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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(3 nghi xAy dung Nghi dinh ciia Chinh phi quy dinh
ve phat trién dién mit trdi mai nha)

Kinh gui: Chinh pht

I. X4c dinh vin dé bat cip tong quan
1. B6i canh xdy dung chinh sdch

- Trién khai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 ciia B
Chinh tri v& dinh huéng Chién lugc phat trién ning luong quéc gia cla Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045, theo d6 véi quan diém: Bao dam
vitng chéc an ninh ning luong québc gia la nén tang, dong thoi 1a tién d& quan
trong dé phat trién kinh té - x& hoi. Uu tién phat trién nang luong nhanh va bén
vitng, di trudc mdt bude, gén véi bdo vé mdi trudong sinh thai, bio dam qubc
phong, an ninh, thue hién tién bd va cong bing x& hoi cé y nghia déc biét quan
trong, 1 nhiém vu trong tdm xuyén sudt trong qua trinh céng nghiép hod, hién
dai hoé4 dit nudc; Phat trién ning luong qubc gia phai phu hop véi thé ché kinh
té thi trudong dinh hudng x& hoi chu nghia, xu thé hoi nhap quéc té; nhanh chéng
xdy dung thi trudng nang luong déng bo, canh tranh, minh bach, da dang hoa
hinh thirc s& hitu va phuong thie kinh doanh; 4p dung gia thi trudong dbi v6i moi
loai hinh néng luong. Khuyén khich va tao moi didu kién thuén loi dé céc thanh
phin kinh té, dc biét 1a kinh € tu nhan tham gia phat trién ning luong; kién
quyét loai bd moi biéu hién bao cip, doc quyén, canh tranh khéng binh déng,
thiéu minh bach trong nganh ning luong; Phat trién dong bd, hop ly va da dang
hoa céc loai hinh nang lugng; wu tién khai thac, sir dung triét dé va hiéu qua cac
nguén nang luong tai tao, ning lugng mai, ndng luong sach; Phat trién nhanh va
bén vitng nganh dién dép Umg yéu cdu cong nghiép ho4, hién dai hoa dét nude,
trong d6 dbi véi dién gio va dign mit oi: U tién phét trién pht hop véi kha
ning bio dam an toan hé théng véi gid thanh dién ning hop ly. Khuyén khich
phat trién dién mat troi 4p mai va trén mat nude. Xay dung cac chinh sach hd tro
va co ché dot pha cho phét trién dién gi6 ngoai khoi gén véi trién khai thuc hién
Chién lugc bién Viét Nam.

- Thue higa Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 09 thing 01 ndm 2003 cua
Quéc héi v& Quy hoach téng thé qubc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén
nam 2050, theo d6: Phat huy t6i da loi thé cua qubc gia, ving, dia phuong; phat
trién hai hoa gifta kinh t& v&i van hoa, xa hdi, bao vé méi truong, thich tng voi
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bién ddi khi hau va bao dam qudc phong, an ninh; Bao dam an ninh néng luong,
an ninh luong thuc, an ninh ngudn nuéc; phét trién kinh té xanh, kinh té tudn
hoan; bao vé méi truong, bao tdn thién nhién va ning cao chét luong da dang
sinh hoc; chi dong phong, chéng thién tai, thich ting véi bién d6i khi hau; Mai
trudng c6 chét luong t6t, xa hoi hai hoa v6i thién nhién, phat trién hiéu qua theo
huéng cac-bon thap; phan d4u nhanh nhét dat myc tiéu giam phat thai rong cua
quéc gia vé “0” vao nim 2050.

- Trién khai thuc hién yéu céu trong Luat Dién luc “PAy manh viéc khai
thac va st dung céc nguén ning lugng mai, nang luong tai tao dé phat dién; co
chinh séch wu dai di v6i du an dau tu phét trién nha may phét dién sir dung cac
nguén ning lugng moi, nang lugng tai tao”; Chinh phl quy dinh chi tiét va
hwéng din thi hanh Luét Dién lyc (Diéu 70 vé& Huéng dan thi hanh).

- Thue hién Nghi quyét s 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Quéc hoi vé
thi didm mot sb co ché, chinh sich dac thi phét trién Thanh phb H8 Chi Minh,
theo d6 tai khoan 11 Piéu S quy dinh “Uy ban nhan dan Thanh phd quyét dinh
viéc st dung méai nha bdo dam diéu kién k¥ thudt cua céc tru s& co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong, tru s& cua cac co quan, don vi dugc xac dinh 13 tai
san cong trén dia ban Thanh phd dé lip dat hé thdng dién mit troi cung cép dién
phuc vu cho hoat dong cua tru s& d6. Phan dién con thira do khong st dung hét
thuc hién theo quy dinh ctia phap luét vé dién luc”.

- Thoi gian vira qua, viéc phat trién DPMTMN thong qua co ché khuyén
khich phat trién dién mat troi tai Viét Nam dugc Thu tudng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh sb 13/2020/QD-TTg ngay 06 thang 4 nam 2020, tai Quyét
dinh nay, EVN & mt bén mua dién d6i v6i hé théng PMTMN duge dua vao
phat dién trude ngay 01/01/2021. Hién nay, nha nuée chua cé chinh sach méi dé
c4c td chirc, ¢4 nhan thuc hién phat trién loai hinh nay.

_ B&i canh tridn khai thuc hién Quy hoach dién VIII (Quyét dinh s
500/QDb-TTg ngay 15 thang 5 ndm 2023 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach phat trién dién luc quéc gia thoi ky 2021- 2030, tim nhién dén nam
2050), trong dé néu phén d4u dén nam 2030 c6 50% cac toa nha cong so va 50%
nha dan sir dung dién mat troi méi nha ty san, tu tiéu (phuc vu tiéu thu tai chd,
khoéng ban dién vao hé théng dién qudc gia); Uu tién va c6 chinh sach dot pha
d thic ddy phét trién dién mit trdi méi nha cia ngudi dan va mai cdng trinh xdy
dung, nhéat 13 cac khu vuc ¢é nguy co thidu dién nhu mién Bic va dién mit troi
tu san, tu tiéu. T nay dén nam 2030, cong sudt cac ngudn dién loai hinh nay
wéc tinh ting thém 2.600 MW. Loai hinh nguén dién nay duogc uu tién phat trién
khong gi6i han céng suét, véi diéu kién gié thanh hop 1y va tan dung ludi dién
s&n co, khong phai ning cép.

- Nhidu don kién nghi, d& nghj ctia doanh nghiép vé phat trién, lap dit
PMTMN dé tu sir dung, d4p ng nhu céu sir dung ning luong tai chd va st
dung ning lugng sach, san xuét xanh, sach.
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- Chua c6 van ban quy pham phap ludt quy dinh cu thé vé: PMTMN ty san
tu tiéu; quy diqh, yéu céu 1;:? thuat cia PMTMN tu san tu ti€u; Quy dinh vé
trach nhiém phdi hop cta to chirc, cd nhan diu tu PMTMN tu san tu tiéu, cac
don vi phan phodi dién trong viéc thoa thuén c4c giai phap, yéu cau k¥ thuat cta
PMTMN tu san ty tiéu bdo dam an toan vé dién, khong xung dot ludi dién, dap
ling cac yéu cau k¥ thuét cta ludi dién phén phdi, .... (khach hang sir dung ddng
thoi ngudn dién mat troi va ngudn tir ludi dién quéc gia). Do do chua co day du
co s& phap 1y dé tb chire trién khai thyc hién.

- Tir sau nam 2020 theo Quyét dinh s& 13/2020/QDP-TTg ngay 06/4/2020
cta Thi tuéng Chinh phi, PMTMN trén mai nha xudng cta cac doanh nghiép
trong Khu, Cym cdng nghiép khong c¢6 chinh sach @& dAu ndi, phét dién 1én ludi
dién, tir 6 dAn dén khong tao dong lirc d@ phat trién PMTMN, khong gitp giam
tai ap luc vé ngudn dién trong khi thuc trang thiéu ngudn dién thuong xuyén
di®n ra tai mién Béc trong céc thing mua kho, ning néng.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sach

_ Phat tridn DPMTMN dé tiép tuc phét huy nhiing loi thé, uu diém cua
PMTMN, gbép phén bao vé mdi truong, cung cép nguon nang lugng sach tai
chd, phyuc vu nhu cau su dung dién cua doanh nghi€p, san xuat, phat trién kinh
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td-x4 hoi va nhu cau sinh hoat ctia ngudi dan. Ngoai ra, viéc phat trign DPMTMN
@ cung cp nguodn ning luong tai chd giup giam tai cho ludi dién, hé thong
truyén tai quoc gia, tir d6 giam chi phi d4u tu cho nganh dién, giam ton that dién

nang.

- Thuc déy phat trién DMTMN dé tao ngudn ning lugng sach, giam phat
thai khi nha kinh, bd sung thém ngudn cung cap tai chd g6p phan giam ton that
dién nang trong hé thong luéi dién, dong thoi cée co quan quan ly c6 thé theo

ddi, giam s4t viéc dau tu phat trién hé théng PMTMN, khong d€ xay ra truong
hop phét triecn PMTMN ma khong dam bao tuan thu cac quy dinh.

- Xay dung van ban quy dinh vé phét trién PMTMN @ tao hanh lang phap
ly, chinh sach cho doanh nghiép dAu tu vao linh vuc ning lugng tai tao, sir dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua; Ban hanh chinh sach phat trién nguén
DMTMN ddng bé dé thu hit cdc doanh nghiép, ngudi dan tu diu tw PMTMN
dé tu str dung.

- Thé ché hoé4 chu truong phat trién ngudn ning luong tai tao nhu ning
lwong mat troi di duge néu 10 trong Nghi quyét sb 55-NQ/TW ngay 11/02/2020
cia B Chinh tri va Quy hoach dién VIIL K& tir khi c4c ndi dung quy dinh vé
gi4 ban dién, ddu ndi ludi d6i véi cde du én dién mét troi tai Quyét dinh sd
13/2020/QDP-TTg ngay 06/04/2020 cia Tht tudng Chinh phi khong dugc ap
dung tir ngay 01/01/2021, dén nay chua c6 quy dinh cu thé vé ndi dung nay, dic
biét 12 loai hinh PMTMN. Do do, t ngay 01/01/2021 dén nay, viéc phat trién

dién mit trdi mai nha v muc dich ty sir dung, tu séan tu tiéu khong phat dién




hoic khong ban 1én luéi dién quoc gia dang gap nhiéu vudng mac va chua trién
khai thuc hién duogc.

- Pi véi cac co quan, doanh nghiép va nguoi dan lép dit dién mat troi mai
nha sau ngay 31/12/2020 cho muc dich tu ding: Tir ngay 01/01/2021 dén nay,
céc co quan nha nuge chua ban hanh hudng din phat trién dién mit troi mai nha
nén chua cb co s& dé céc td chitc, ca nhan thoa thuén dAu ndi, thuc hién viéc 1é.p
dat dién mat troi mai nha.

- Chn xem xét xiy dung chinh séch phat trién d6i véi PMTMN theo ving
mién khac nhau, dic biét dbi véi khu vuc céc tinh phia Bac dé phu hgp véi dicu
kién thuc té.

- Bén canh ban hanh quy dinh vé phat trién PMTMN, can bd sung quy
dinh cac ché tai xur ly doi voi cac du an PMTMN khéng dam bao cac quy dinh
cua phap ludt hién hanh.

- Quy dinh cu thé v& trdch nhiém v thdm quyén cia cic co quan quan ly
nha nudc trong viéc thuc hién dé thuc ddy phat trién PMTMN. Déi tuong phai
thuc hién céac thua tuc vé x4y dung, phong chay chita chay, bao vé méi truong,
cac loal giéy phép (néu ¢d)... Ban hanh céc chinh sich kiém tra, giam sét dé
phong ngira cac hanh vi truc 19, tiéu cuc.

- Pbi véi viéc phét tridn DPMTMN véi myc dich tu st dung, tu san ty tidu
c6 lién két véi ludi dién (phuc vu tai chd, khoéng ban dién vao hé théng dién
qubc gia) cdn bd sung quy dinh vé 14p dat thiét bi @ han ché tdi da nguon
PMTMN phat 1én hé thong ludi dién quéc gia.

- Cé gidi phép quan Iy PMTMN xuyén sudt tir khi d& xuét dén khi dau tu
hodn thanh va dua vao van hanh dé cac ban nganh, co quan quan ly nha nudc tai
dia phuong, don vi quén ly ludi dién va 16 chiic, ¢4 nhan c6 thé theo ddi, dam
bao tinh minh bach; can quy dinh khdng ché cong suit dbi voi hé thong
PMTMN lép trén mdi nha dén va lip trén méi nhd xudng san xut clia céc
doanh nghiép.

- Thu hit manh mé& ngudn luc x3 hoi, khai thc higu qua tiém ning ngudn
ning lugng mat troi, gop phén dam bao cung Ung dién va an ninh nang lugng,
bao vé mdi trudng. Tai céc co sO san xuét & ving su, ving xa, ving cé dia hinh
phttc tap, noi nguén dién ludi cép dién xa, khong n dinh, chit luong dién nang
chua cao: nhu cau phu tai cao vao mua he nang nong, ting theo thoi vy san Xuét
thi vie lip dat hé théng PMTMN di tao diéu kién cho doanh nghiép vira chu
dong, én dinh trong san xuét kinh doanh, giam gid thanh san phim, giam chi phi
tién dién; Chi phi dau tu hé théng PMTMN ngay cang giam, cong nghé san xuét
tdm quang dién mit troi ngdy cang tién tién, hiéu suét cao, do vy cho phép céc
ho gia dinh va doanh nghiép ngay cang d2 tiép can hon dbi v6i ngudbn PMTMN.
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- Qua kiém tra thuc té cac chat luong luong tam quang dién (hé sb suy
giam theo thoi gian, do bén, tudi tho...), bd chuyén doi... hau nhu chua dugce
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kiém ching, gi‘ang thuc hién theo khuyén céo clia nha san xult; céc thiét bi nay
do cic nha dau tu tw mua qua cac don vi la dbi tac thuong mai, tiém 4n nhiéu
nguy co rui ro an toan, an ninh cung cép dién. Do dé, nha nudc can xay dung
chinh sach dé quy dinh cu tk}é viéc st dung cac thiét bi cong nghé trude khi lap
dit, viéc thu }161, xu ly cac tf:im quang dién b1 héng th/khi hét han str dung, 14p
phuong an/ké hoach xur Iy dé dam bao cac diéu kién vé bao vé moi truong.

IL. Panh gid tic ddng cua chink sach

Phin nay liét ké timg vén dé chinh sich cu thé cAn giai quyét. Viéc phén
tich mdi van d& chinh séch bao gdm céc ndi dung: xéc dinh vén dé bét cap (md
ta thue trang ctia vAn dé, phan tich céc bit cép, hau qud, nguyén nhén); muc ti€u
dé giai quyét van d&; céc giai phép dé xudit (trong do bat budc phai cé gidi phap
gift nguyén hién trang); dénh gia tac dong cia giai phap d& xuét (danh gia tac
dong tich cuc (loi ich), tidu cuc (chi phi) cta timg giéi phap chinh sach dbi véi
Nha nuéc, ngudi din, doanh nghiép); kién nghi lua chon giai phap trén co sO
phén tich, so sanh tac dong tich cuc, tidu cuc cua timg gidi phap.

1. Chinh séch 1: PMTMN ¢6 lién Kbt véi luoi dién qudc gia dé tu sir dung,
khéng ban dién cho t6 chic c4 nhén khac

1.1. Xéc dinh vAn dé bat cép

- Trong thoi gian qua, theo Quyét dinh s& 13/2020/QD-TTg ké tir ngay
01/01/2021 EVN khong ky hop ddéng mua ban dién tur nguén PMTMN c6 ngay
van hanh, phat dién sau ngay 31/12/2020, EVN ¢6 vin ban néu khdng c6 co sO
thye hién thoa thuan du ndi véi PMTMN k& tir ngay 01/01/2021, dan dén
nhiéu doanh nghiép mubn phat tridn DMTMN dé tu sir dung nhung khong dugce
nganh dién ¢6 van ban théng nhit v& déu nbi.

- Hién nay, co nhidu doanh nghiép, nguoi dan mong mudn duge lép dat
DMTMN chi dé sir dung, cung cép dién cho phu tai tai chd, khong ban dién,
khong c6 hoat dong kinh doanh dién. Tuy nhién nha nuéc chua co6 chinh sach cu
thé cho phat trién DMTMN, dan dén doanh nghiép va ngudi dén gap kho khan,
vudng méc trong trién khai thuc hién lap dat.

_ Pbi véi viée phat trién PMTMN v6i myc dich tu st dung, san tu tidu
(phuc vu tai chd, khong ban dién vao hé théng dién quéc gia) cAn xem xét
truong hop lap dit thit bi han ché tbi da ngudn PMTMN phat 1én hé théng luéi
dién quéc gia.

_ Cn xem xét, xéc dinh: Viéc phét wién PMTMN c6 lién két voi luéi dién,
khdng ban dién vao hé thdng dién c6 thude trudng hop phat trién dién luc quy
dinh tai Piéu 11 Luat dién lyc; phat trién DMTMN khong ban dién vio hé thong




ludi dién quéc gia ¢6 thude trudong hop han ché quyén cia t6 chitc, c4 nhan theo
quy dinh cua phap luét.

- Thyc hi¢n Nghi quyet s6 98/2023/QHL1S ngay 24/6/2023 cla Quoc hoi vé
thi diém mot sé co ché, chinh sich déc thi phét trien Thanh phd Ho Chi Minh,
theo d6 tai khoan 11 Piéu 5 quy dinh “Uy ban nhén dan Thanh phé quyét dinh
viéc sir dung mdi nha bdo dam diéu kién kj thudt cia cdc tru s¢ co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cdng, tru SO cua cdc co quan, don vi dwoc xdc dinh la
tai san cong trén dia ban Thanh phé dé ldp dat hé théng dién mdt troi cung cdp
dién phuc vu cho hoat dong cia try so do. Phan dién con thira do khong su dung
het thue hién theo quy dinh cua phdp ludt vé dién Iuc”. Quy md cdng suat na.y
can bio dam phu hop voi K& hoach thuc hién Quy hoach dién VIII duge cép cb
thdm quyén phé duyét.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Nha nuée cn c6 quy dinh cy thé dé théng nhét trén toan qudc céch thirc
thyc hién, giai phap trién khai d& doanh nghiép, ngudi dan dugc lap dat
PMTMN nhim muc dich tu sir dung.

- Bi véi nhiing t6 chire, ca nhén da c6 thoa thuén sir dung dién tai cap dién
ap phan phdi, nha nuéc can don gian hod cac quy dinh v& thoé thudn dau nbi.

- DPMTMN la céc trang thiét bi dién lap dat trén mai nha cla cong trinh xay
dung d& phét dién nhim muc dich sir dung tai chd, khong ¢ hoat dong kinh
doanh mua ban dién, do d6 Nha nudc cin xem xét, don gidn hod viéc céc t6
chirc, cd nhén thyc hién yéu cdu néu tai khoan 1 Bleu 11 Luat Dién luyc ndm
2004 dugc sua ddi, bd sung tai khodn 6 Piéu 1 Luat so 24/2012/QH13 (Bau tw
phat trién dién luc phaz phii hop véi quy hoach pht trién dién lyc. Dy dn dau tw
chua cé trong quy hoach phat trién dién lyc chi duoc thiyec hién khi co quan Idp
quy hoach phat trién dién lyc trinh cdp c6 tham quyén phé duyét quy hoach cho
phép); thuc hién l14p du an dau tu theo Luét dau tu (dién mdt troi mdi nha chi st
dung tai chd, khéng bdn dién cho 16 chitc, cd nhdn khdc, khéng hoat dong kinh
doanh dién); Dét, cong trinh xdy dung c6 mai nha khong phai thyc hién b6 sung
dit va cong ning cho cdng trinh ning luong theo quy dinh Luét Pt dai; Luét
Xay dung.

- Téng quy md cdng sut phat trién DMTMN tai Thanh phd Hb Chi Minh
thuc hién theo Nghi quyét 98/2023/QH15 cin bao dam tuén thii Ké hoach thuc
hién Quy hoach dién VIIL

1.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- X4y dyng quy dinh chung dé cdc doanh nghi€p, nguoi dan c6 nhu cdu lap
dat PMTMN dé tu st dung, cung cép dién cho nhu cau st dung, gidm mua dién
tir hé thdng ludi dién quoc gia.




- Cho phép céc doanh nghiép phét trién PMTMN duoc diu ndi véi ludi
dién quoc gia dé duy tri hoat dong cua PDMTMN va cung céap dién khi ngudn
PMTMN khéng dép tng nhu céu st dung.

- I{_iém soat tdng quy md cong suét trén ca nude ding véi Quy hoach digén
VIIL, dén nam 2030 ngudn PMTMN duoc ting thém khoang 2.600 MW. Péi
voi moi dia phuong, tong cong sudt DMTMN duoc phét trién phai phi hop véi
K& hoach thuc hién Quy hoach dién VIIL

- Téng quy md cong sut phét trién PMTMN tai Thanh pho Ho Chi Minh
thuc hién theo Nghi quyét 98/2023/QH15 cAn bao dam tudn thi K& hoach thuc
hién Quy hoach dién VIIL.

- Xay dung va ban hanh chinh sach d8 tao diéu kién théng thoang, gidm bot
cac thi tuc cho ngudi dan, doanh nghiép thuc hién phat trién PMTMN.

1.4. Danh gié tic dong cla cac giai phap dbi véi doi tuong chiu su tac dong
truc tiép ctia chinh sach va cdc doi tuong khéc c6 lién quan

- T4 chitc, ca nhan lip dat DPMTMN cén tinh todn nhu cAu st dung dién,

cOng sudt dinh cta phu tai, qua do thiét ké, lap dit PMTMN c6 cong suét phu
hop, han ché t6i da ngudn dién du thira véo ludi dién quoc gia.

- Tén trong quyén cla cac td chie, c4 nhén trong viéc lya chon phat hodc
khong phét san luong dign du (néu c6) cia dién mit trol mai nha vao hé théng
dién. Trudong hop lua chon phat san lugng dién du vao hé théng dién thi nha
nuéc ghi nhén san lugng dién voi gia khong ddng (khéng duoc thanh toan, do6i
lai nha nudc cho phép t4 chire, c4 nhan dugc bam ludi dién, duogc lién két vai
' luéi dién quéc gia dé dién mit troi méi nha van hanh, hoat dong én dinh).

a2
¥

Trudmg hop t6 chire, cd nhin khong phat san lwong dién du vao ludi dién quoc
gia thi phai tw ddu tu lap dit thiét bi han ché t6i da phat dién du vao hé théng
dién.

- Nha nuéc khuyén khich phét trién PMTMN dé ty st dung tai chd, khong
khuyén khich lap dat PMTMN dé bén dién, phét dién vao he théng dién, khong
khuyén khich ban dién cho td chirc, c4 nhan khéc. V& mit tich cuc, nha nude
khuyén khich phat trién thi nha nu6c cho phép PMTMN lién két, bam ludi dién
trong qua trinh vén hanh, tao thuén loi va tiét kiém chi phi cho doanh nghiép,
nguoi dan. Vé goc do tiéu cuc, phﬁn san luong dién du (néu c6) phat vao ludi
dién qudc gia s& khong duge thanh toan.

- Téng quy md cdng suat phét trién DPMTMN tai Thanh phéj Hb Chi Minh
thuc hién theo Ké hoach thuc hién Quy hoach dién VIII c6 thé lam han che

chinh sach dugc Québc hoi phé duyét tai Nghi quyét 08/2023/QH]15.
- Luat dau tu:

“Pidu 16. Nganh, nghé wu dai diu tu va dia ban uu dai déu tu




1. Nganh, nghé vu déi dau tu bao gom:

b) San xuat vét liéu moi, néng luong méi, ning luong sach, ndng lugng
tAi tao; san xudt san pham c6 gid tri gia tdng tir 30% trd 18én, san pham tiét kiém
nang luong”.

- Ra soét cac luét vé Thué: Khéng dugc hudng vu dai.

- Luét dat dai:

«Pidu 110. Mién, gicm tién sir dung dat, tién thué dat

1. Viéc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat dwoc thuc hién trong
cdc truong hop sau day:

a) Su dung dét vao muc dich san xudt, kinh doanh thudce linh vuc wu ddi
déu tw hodic dia ban wu ddi dau tw theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tu, tric du
dn dau tw xdy dung nha ¢ thwong mai”.

1.5. Kién nghi giai phap lya chon (trong dé c6 x4c dinh thim quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van dg)

- Tai Quyét dinh s6 500/QD-TTg Thu tuéng Chinh phii phé duyét Quy
hoach dién VIIL, ngudn PMTMN dé sir dung tai chd, khong ban dién vao ludi
dién qudc gia. Do d6, viéc xdy dung chinh sach dé dat muc tiéu cia Quy hoach,
phu hop véi quy mo, co cAu ngudn dién trong Quy hoach dién VIIL

- Giai phép lya chon dé phat trién PMTMN la cho céc co quan, to chir,
nguoi dan dau tu DPMTMN duge lién két véi ludi dién quoc gia, dé tu sir dung,
nhung khéng bén dién cho 10 chirc, cd nhén khac.

- Tao didu kién thong thoéng, gidm bét cdc thu tuc cho ngudi dan, doanh
nghiép thuc hién phét trién PMTMN. PMTMN la céc trang thiét bi dién lap dat
trén mai nha ctia cong trinh x4y dung dé phat dién nhim muc dich st dung tai
chd, khong c6 hoat dong kinh doanh mua ban dién, do d6 Nha nudc cin xem
xét, don gian hoa viéc cac td chirc, ¢4 nhan thuc hién yéu ciu néu tai khoan 1
Pidu 11 Ludt Dién luc nim 2004 dugc stra ddi, bd sung tai khoan 6 Diéu 1 Luat
sb 24/2012/QH13 (Pau tu phdt trién dién luc phdi phit hop véi quy hogch phdt
trién dién lyc. Dy dn dau tw chua cé trong quy hoach phat trién dién luc chi
duoc thuc hién khi co quan ldp quy hoach phat trién dién lyc trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét quy hoach cho phép); thuc hién lap du 4n dau tu theo Luat dau
tu (dién mat troi mdi nha chi sir dung tai ché, khéng béan dién cho t6 chite, cd
nhén khée, khéng hoat déng kinh doanh dién); Dét, cong trinh x4y dung c6 mdi
nha khéng phai thyc hién bd sung dét va cong nang cho cong trinh nang lugng
theo quy dinh Luét Dit dai; Luét Xay dung.

- Vi muc tiéu tbng thé quéc gia, yén dé an ninh, vdn hanh an toan hé thong
dién, tdng quy md cdng suat phét trién DMTMN tai Thanh pho H6 Chi Minh




thuc hién theo Nghi quyét 98/2023/QH15 ciia Qubc hdi cin tuiaan theo Ké
hoach thuc hién Quy hoach dién VIII duoc phé duyét.

2. Chinh sdch 2: PMTMN khong lién két voi ludi dién qubc gia (ngudn
phat dién va phu tai khéng lién két véi ludi dién quoc gia), khéng ban dién cho
to chirc ¢4 nhén khic.

2.1. X4c dinh vén d8 bat cap
- VAn dé bét cap twong ty nhu Chinh séch 1

- Khi thuc hién Chinh sach 1, néu tong quy md cdng sudt DMTMN trén ca
nude vuot mbe 2.600 MW thi cong sudt nay (cong suit vuot mbc 2.600 MW)
khéng duoc lién két véi ludi dién quéc gia nhim bao dam co cAu ngudn dién
trong Quy hoach dién VIII va vAn dé 6n dinh, an ninh, védn hanh an toan hé
théng dién.

2.2. Muc tiu giai quyét van dé

_ Nha nuéc khuyén khich doanh nghiép, ngudi dan lip dit PMTMN dé tu
st dung, cung cdp cho nhu cu tai chd, giam 4p lyc cho nganh dién. Tuy nhién,
Quy hoach dién VIII dé xéc dinh, co cAu ngudn PMTMN dugc ting thém dén
nim 2030 1a khoang 2.600 MW. Do dé, khi tong cong sudt nguon DMTMN
vuot mdc 2.600 MW thi phin cong suét vuot s& anh hudng dén co cdu ngudn
dién cua hé théng dién, co thé anh hudng dén an ninh, van hanh an toan cua hé
théng dién.

- P& cdng suit vuot 2.600 MW khdéng gly anh hudng dén hé théng dién,
can d& xudt, xdy dung chinh sach cho phét trien PMTMN nhung ca ngudn dién
va phu tai luc nay khong lién két véi ludi dién quéc gia. Nghia la cd ngudn
PMTMN va phu tai ¢6 sy doc lap véi ludi dién qudc gia, khong lién két véi ludi
dién qudc gia (ddc 1ap vé mat vat ly véi ludi dién quoc gia).

2.3. Chc giai phap d& xudt dé giai quyét vén de

- Nha nuéc ¢ chinh sich cho doanh nghiép, ngudi dan phat trién PMTMN
dé tu st dung.

- Trong trudng hop nay, doanh nghiép, nguoi dan bi han ché quyén phat
dién, nguéon DPMTMN vao luéi dién qude gia; ngudn dién va phu tai khong lién
két v6i ludi dién quoc gia, bat ke thoi diém nao trong nam.

2.4. Panh gi4 tic dong cla cic giai phap dbi voi ddi tuong chiu sy tac dong
truc tiép cta chinh sich va céc doi twong khac ¢6 lién quan

_Han ché quy2n cia nguoi dan va doanh nghiép trong du nbi v6i ludi dién
quoc gia.

- Viéc khong cho ngudn phat dién va phy tai lién ket voi ludi dién dan dén
3 chirc c4 nhan cin diu tu thém hé thong luu trir dién, co the phat sinh chi phi
dAu tu khi thuc hién phat trien PMTMN. Tuy nhién, quy dinh nay nham muc
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tiéu bao dam co céu ngu?)n dién trong Quy hoach dién VIII va bao dam an toan,
anh ninh hé théng dién, béo dam lgi ich hé thong dién qudc gia.

- Luat dau tu:
“Pidu 16. Neanh, nghé uu di ddu tu va dia ban uu dai déu tu
1. Nganh, nghé wu d3i dAu tu bao gdm:

b) San xuat vét liéu méi, nang lugng méi, ning lugng sach, nang luong
t4i tao; san xudt san pham co gia tri gia ting tur 30% tro 1én, san pham tiet kiém
ning luong”.

- Ra sodt céc luat v& Thué: Khong duoc hudng uu dai.
- Luat dét dai:
“Pidu 110. Mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat

1. Viéc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat dwoc thuc hién trong
cde truong hop sau ddy:

a) Sur dung dat vao muc dich sdan xudt, kinh doanh thuéc linh vuc uu dai
dau tw hodc dia ban wu dai ddu tu theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tw, trie du
dn déu tu xdy dung nha ¢ thuong mai”.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon (trong dé c6 x4c dinh thim quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét vén de)

- Trong chinh séch nay, Nha nudc cho phat trién DPMTMN khong giéi han
quy mo cong suit nhung khong gdy anh hudng dén cong tac didu d0, an ninh, an
toan van hanh hé théng dién. Tong cong suét phét trién thudc Quy hoach dién
VIII ¢4 duge phé duyét.

- Tao didu kién théng thodng, giam bot céc thu tuc cho ngudi dan, doanh
nghiép thuc hién phat trién PMTMN. DMTMN la cac trang thiét bi dién lap dat
trén mai nha cta cong trinh xdy dung dé phat dién nhim muc dich s dung tai
chd, khong c6 hoat dong kinh doanh mua ban dién, do d6 Nha nudc can xem
xét, don gian hod viéc cac t4 chic, c4 nhan thyc hién yéu cAu néu tai khoan 1
Pidu 11 Luat Pién lyc nam 2004 dugc sira ddi, bd sung tai khoan 6 Diéu 1 Luét
s& 24/2012/QH13; thuc hién lap du an diu tu theo Luat ddu tu (dién mdt troi
mdi nha chi sw dung tai ché, khéng bdn dién cho 16 chite, ¢4 nhén khdc, khong
hoat déng kinh doanh dién), Dét, cong trinh x4y dung o6 mai nha khong phai
thuc hién bd sung d4t va cdng ning cho cong trinh nang luong theo quy dinh
Luat Dat dai; Luat Xay dyng.

_ Pbi véi dién mit trdi khong lién két voi ludi dién quéc gia thi can cho
phat tridn khéng gidi han, chu yéu & ving siu, ving xa, hai dai noi khong co
lugi dién thi chi cin tudn thu cic quy dinh cta phdp luat vé xdy dung, moi
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truong... Vi loai hinh nay khong anh hudéng gl t61 van hanh ludi dién quéc gia
do d6 khong nén gidi han.

IIL. LAy y kién

Phin ndy néu & viéc ldy y kién vé dy thao bdo cdo dénh gia tic dong (md
t4 c4c phuong phép lay y kién, phan hoi, tiép thu, giai trinh y kién gép y).

Noi dung nay sé bé sung sau khi xin y kién gop y theo quy dinh
IV. Gidm sit va danh gia

- Co quan chiu tréch nhiém t6 chirc thi hanh chinh séch, gidm sit dénh gia
chung viéc thyc hién chinh séch la B§ Cong Thuong.

- Co quan chiu trach nhi€ém td chirc thi hanh chinh sach, giam sat danh gia
viéc thuc hién chinh séch trong linh vuc xéy dung la B§ Xay dung.

- Co quan chju trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach, gidm sat danh gia
viéc thuc hién chinh sach trong linh vuc phong chong chay nd la Bo Cong an.

- Co quan chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach, giam sét dédnh gia
viée thuc hién chinh séach trong Iinh vire déu tu 12 Bd K€ hoach va Dau tu.

- Co quan chiu trach nhiém td chire thi hanh chinh sach, gidm sat danh gid
viéc thuc hién chinh sich trong linh vuc mdi truong, dat dai 12 Bo Tai nguyén va
moi trudng.

- C4c B nganh khac thyc hién theo chirc néng, nhiém vu duoc giao.

V. Phu luc

Céc bang, biéu tinh toén chi phi va loi ich cta cac giai phap (néu co).

BO TRUONG
Noi nhiin:
- Nhu trén;
- Thii twéng Chinh phi (dé b/c);
- PTTg Trin Hdng Ha (dé b/c);
- Céc Bo, co quan ngang Bd;
-Vu PC; Cuc BTBL; :
-EVN; Nguyén Hong Dién
- Luu: VT, BL (nltt-tr).



