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Kính thưa quý vị đại biểu,
Dự án Đối tác Công tư (PPP) đang trở thành một phương thức quan trọng để phát triển hạ tầng và dịch vụ công cộng trên khắp thế giới, bao gồm Việt Nam. Tuy nhiên, việc nhà nước hỗ trợ trong các dự án PPP cũng đối diện với nhiều khó khăn và thách thức. Dưới đây là một số khía cạnh khó khăn quan trọng:
1. Pháp lý và quy định phức tạp: Hệ thống pháp lý và quy định liên quan đến PPP thường phức tạp và thay đổi theo thời gian. Điều này có thể tạo ra rào cản cho việc triển khai dự án và tạo sự bất ổn cho các bên tham gia.
2. Nguồn lực tài chính hạn chế: Nhà nước thường phải đảm bảo nguồn lực tài chính cho các dự án PPP, nhưng việc cân nhắc giữa các dự án khác nhau có thể là một thách thức. Nguồn lực có thể hạn chế và đôi khi gây áp lực lên ngân sách quốc gia.
3. Rủi ro tài chính và quản lý: Dự án PPP có thể đối diện với rủi ro tài chính và quản lý đáng kể. Chính phủ cần đảm bảo rằng các rủi ro này được quản lý một cách hiệu quả để tránh những tác động tiêu cực đến ngân sách và dự án.
4. Kỹ năng và nhân lực: Triển khai dự án PPP đòi hỏi có đủ kỹ năng và nhân lực có kinh nghiệm trong việc quản lý dự án phức tạp và tiềm ẩn rủi ro. Đào tạo và thu hút nhân lực phù hợp có thể là một thách thức.
5. Tương tác và giao tiếp: Các bên trong dự án PPP, bao gồm chính phủ, đối tác tư nhân, và cộng đồng, cần phải tương tác và giao tiếp một cách hiệu quả. Việc này có thể đầy khó khăn, đặc biệt khi có sự không rõ ràng trong vai trò và trách nhiệm của mỗi bên.
6. Sự thay đổi chính trị và biểu đồ cấp trên: Thay đổi trong chính trị và biểu đồ quyết định cấp trên có thể ảnh hưởng đến việc hỗ trợ dự án PPP. Các dự án có thể bị trì hoãn hoặc thay đổi khi có sự thay đổi trong lãnh đạo chính phủ hoặc chính sách.
Những khó khăn này không chỉ là thách thức cho nhà nước mà còn yêu cầu sự hợp tác mạnh mẽ và tư duy sáng tạo từ tất cả các bên liên quan. Việc xác định, đánh giá và giải quyết những khó khăn này là quan trọng để đảm bảo tính bền vững và hiệu quả của các dự án PPP.
Việc nhà nước nên hỗ trợ trong các dự án Đối tác Công tư (PPP) đã được quy định cụ thể trong Luật PPP tại Việt Nam. Dưới đây là một số điểm quan trọng nên bổ sung:
1. Hỗ trợ tài chính: Luật PPP nên bs quy định rằng nhà nước có thể hỗ trợ tài chính cho các dự án PPP qua việc cung cấp tài trợ vốn, cam kết mua sản phẩm hoặc dịch vụ từ dự án, hoặc thậm chí cung cấp đất ở giá ưu đãi cho dự án.
2. Quản lý rủi ro: Luật PPP nên yêu cầu nhà nước cùng với đối tác tư nhân xác định, đánh giá, và quản lý rủi ro trong quá trình triển khai dự án PPP. Điều này đảm bảo rằng cả hai bên chịu trách nhiệm trong việc kiểm soát rủi ro và đảm bảo tính bền vững của dự án.
Cơ chế chia sẻ rủi ro doanh thu, như được quy định tại Điều 82 của Luật Đối tác Công tư (PPP), là một công cụ quan trọng nhằm đảm bảo tính công bằng và bền vững trong các dự án PPP. Tuy nhiên, trong thực tế, cách thức thực hiện cơ chế này có thể gặp khó khăn và tạo sự bất ổn cho các bên liên quan.
Một trong những điểm quan trọng là việc điều chỉnh giá phí để thể hiện tăng giảm doanh thu. Quá trình này đôi khi mất nhiều thời gian và có thể gây khó khăn cho các đối tác khi đàm phán với ngân hàng hoặc khi Kiểm toán Nhà nước thực hiện kiểm tra. Thêm vào đó, việc xác định và bố trí nguồn dự phòng từ địa phương cũng có thể gặp khó khăn do nguồn lực hạn chế và ưu tiên phải được đặt vào các nhiệm vụ cấp bách khác.
Đề xuất về việc đơn giản hóa hoặc có hướng dẫn phù hợp hơn về cách chia sẻ rủi ro doanh thu là một ý tưởng quan trọng. Việc làm này có thể bao gồm việc xem xét cách thức tính toán và thực hiện cơ chế chia sẻ một cách hiệu quả hơn, giúp giảm bớt quy trình phức tạp và thời gian đáng kể. Ngoài ra, có thể xem xét các nguồn tài chính hợp pháp khác để đảm bảo tính bền vững cho cơ chế chia sẻ rủi ro doanh thu. Việc này sẽ giúp khắc phục một phần khó khăn trong việc thực hiện cơ chế chia sẻ rủi ro doanh thu trong các dự án PPP tại Việt Nam.
Để tháo gỡ khó khăn trong việc chia sẻ rủi ro doanh thu trong các dự án Đối tác Công tư (PPP) và tạo điều kiện thuận lợi hơn, có một số gợi ý sau đây:
1. Đơn giản hóa quy trình: Tối ưu hóa và đơn giản hóa quy trình kiểm tra và điều chỉnh giá phí dựa trên doanh thu. Điều này có thể giảm thời gian và tài nguyên cần thiết cho việc thực hiện cơ chế chia sẻ rủi ro.
2. Đàm phán trước: Đối tác tư nhân và chính phủ có thể đàm phán trước về cách thức tính toán và điều chỉnh giá phí trong trường hợp tăng giảm doanh thu. Điều này có thể giúp đảm bảo tính minh bạch và sự đồng thuận giữa các bên.
3. Xem xét phân phối rủi ro ban đầu: Xem xét cách thức phân phối rủi ro ban đầu giữa chính phủ và đối tác tư nhân. Điều này có thể giúp xác định mức độ chia sẻ rủi ro doanh thu cơ bản.
4. Sử dụng cơ cấu tài chính linh hoạt: Sử dụng cơ cấu tài chính linh hoạt để đảm bảo tính ổn định trong việc bù đắp sụt giảm doanh thu. Các dự án PPP có thể sử dụng quỹ dự phòng, bảo hiểm, hoặc các biện pháp tài chính khác.
5. Đa dạng hóa nguồn tài chính: Khám phá các nguồn tài chính khác ngoài nguồn dự phòng từ địa phương. Điều này có thể bao gồm sử dụng tài trợ quốc tế, vốn đầu tư từ các tổ chức tài chính quốc tế, hoặc kêu gọi đầu tư từ tư nhân khác.
6. Đào tạo và nâng cao nhận thức: Cung cấp đào tạo và nâng cao nhận thức cho các địa phương về lợi ích và tính quan trọng của việc chia sẻ rủi ro doanh thu trong các dự án PPP.
Việc kết hợp các biện pháp trên có thể giúp tạo ra môi trường thuận lợi hơn cho việc thực hiện cơ chế chia sẻ rủi ro doanh thu trong các dự án PPP, đồng thời giảm bớt khó khăn cho nhà đầu tư và đối tác tư nhân trong quá trình triển khai.
