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. NOI DUNG TRINH BAY

* Gidi thiéu nghién clru
« Téng quan thuc trang
* Chinh sach va phap luat
« Mot s6 phat hién
 Tha tuc dau tw
* Gia, doanh thu va chi phi
« Tiép can tin dung
« Giai quyét tranh chap

+ Giai phap
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. MUC DiCH NGHIEN CUU

« Tinh trang dau tw ndng trong giai doan 2011 dén 2016
« Tinh trang dong vdn chirng lai tr 2017 dén nay

- Péng gbp vao sw phat trién ha tang bén virng, 6n dinh
« Giup thwc hién Luat PPP tét hon




. PHAM VI NGHIEN CUU

« Chi tap trung vao céac dv an ha tang Ién

* Linh vire giao théng, nang lwvong

« RUi ro chl yéu vé phap luat, chinh sach, tai chinh, tranh chép...
« Tam thoi chwa dé cap linh vwc khac

« Linh vic y té, gido duc

« RUi ro chl yéu vé chét lwong dich vu, quan tri kinh doanh...

. PHUONG PHAP NGHIEN CU*U

* Ra soat quy dinh phap luat
« Téng hop théng tin tr cac tai liéu, bao cao ciia CQNN
« Phéng van sau

« 14 cudc phdng van

« Co quan nha nwéc, doanh nghiép dw an, ngan hang, luat sw tw van,
chuyén gia, hiép héi doanh nghiép

e Thao luan nhém




\
A .
‘i\\\\\ Thyc trang dau tu theo phuong thirc

N\‘\\ ddi tac cong tu vao linh vuc ha tang
] |W||II|\NQ tai Viét Nam hién nay
%l_mnm: :{\
\

\\\\ e
S @lllllllllllll

. TONG QUAN

« B4t dau twv cubi thé ky 20
* Tir 1997-2014:
- 193 dy an da ky két
* 120 dw an BOT, 71 dw an BT
* Ttr 2015 (Nghi dinh 15)
» 598 dw an dang ky danh muc
« Téng nhu cau vén 254 nghin ty (vdn nha nuwéc 16 nghin ty)
+ S6 lwong dy an ky két dwoc hop ddng khéng nhiéu




= Thwe trang dau tw
trong linh vwc giao théng (1)

* Hién c6 72 dw an do BGTVT quan ly

« Nhu cau vbn cho ha tang giao théng Ién:

- 12,6 ty do/nam (2011-2015); 25 ty do/ndm (2016-2020); 30 ty d6/ndm
(2021-2030): Nha nwéc 2/3, tw nhan 1/3.

* Tr nam 2016 chirng lai

J Thuctrang dau tw
trong Iinh virc giao thong (2)

+ Chét lwong cong trinh tét, it bi cham tién do

« Doanh thu th4p
+ 49 dy an doanh thu thap hon dw kién
« Trung binh dat tr 50%-80% du toan
« Nhiéu nguyén nhan:
» Covid, dwong né tram, dy toan qua cao, phan (rng clia ngudi dan...
« Cha yéu 1a ngudn vén trong nwéc
+ Mot sb ngan hang da xay dung dwoc nang luc
+ Kinh nghiém ctia cht dau tw
+ Cha yéu xuét phat diém la nha thau xay dung

+ B&t dau co mot sb nha dau tw tai chinh




g Thuctrang dau tw
trong linh virc nang lvgng
*19dw an

« 27.000 MW
* 4 van hanh, 4 xay dwng

« Tt cudi ndm 1990

« Cobng nghé, chat lwong cdng trinh tét, it 6 nhiém

« Chuén bj dy an va hop ddng tét hon linh vic giao thdng
* It van dé vwéng mac hon giao théng

« Vén nwdc ngoai

Chinh séch va quy dinh phap luat
vé dau tu theo phuong thirc dai tac
cOng tu

s

/—-—'4" Al T——=T51
' =
=/ sl s

I v (s

—_——

i

—

/ ‘v‘
Mo

2,
72
&%




[ Chinh sach thu hut ‘
dau tv tw nhan vao ha tang

« Thay thé cho d4u tw cong
+ Thay thé cho trai phiéu Chinh phi hodc bao lanh Chinh ph
« Khac phuc rii ro xay dwng, van hanh
» CoOng nghé va kinh nghiém quan tri dy an
« Chu trvong
« Nghi quyét 13 nam 2012 ctia BCH TW: thu hit tw nhan dau tw ha tang
« Van kién Dai hoi Xl (2016): hoan thién phap luat, co ché tw nhan kinh doanh két ciu ha
tang
+ Nghi quyét 05 nam 2016 ctia BCH TW: dady manh cac dy an PPP

+ Nghi quyét 26 n&m 2016 cta Qudc héi: ting cuwdng huy dong vén dau tw ha tAng theo
hinh thirc PPP

B Cac van ban phap ly

* Nghi dinh 87/CP nam 1993 * Nghi dinh 15/2015/ND-CP

« Cho nha dau tw nwéc ngoai « Co ché mé hon ND 108 vé pham vi,
» Nghj dinh 77/CP nam 1997 hinh thir va thu tye

+ Cho nha dau tw trong nwéc * Nghi dinh 63/2018/NB-CP
« Nghj dinh 62/1998/ND-CP + Lam rd mot sb van dé cia ND15

» Thay thé ND 87 « Luat Pau tw theo phwong thirc dbi
* Nghi dinh 78/2007/NB-CP tac cong tw

* Hop nhét 2 luat dau tw « Siét lai so v&i cac van ban truéc

* Nghi dinh 108/2009/ND-CP
+ Van chi gém BOT, BT, BTO




B Mot sé van dé vé xay dung phap luat

« Phwong phap diéu chinh
* Tw do thoa thuan hay ménh Iénh phuc tung
« Bat budc hay tuy nghi
« Can bang loi ich
« Nha dau tw va ngwdi st dung dich vu
« Thay dbi phap luat
* Tubi tho dw &n con Ién hon tudi tho cha co s& phap ly

M@t s van dé vurdng mac can tréy
hoat dong dau tu theo phuong thirc
ddi tdc cong tu vao linh viye ha tang




B Thituc dau tw

« Cham ban hanh van ban hwdng dan

* Nghi quyét 437

« Nang lwc va ngudn lwc Nha nwéc chuan bi dau tw
« C4u phan xay duwng trong dy an O&M

* Liéu c6 con BOT dién?

B Cham ban hanh van ban hwéng dan

« C4c nghi dinh hwéng dan Luat PPP ban hanh cham

« O cip Thong tu:
* M&i c6 Thong tw 09/2022/TT-BGTVT va Thoéng tw 22/2022/TT-BGTVT
« C4c linh vue khac chwa c6 Théng tw hwéng dan




B Nghiquyet 437

« “Chi ap dung ddi v&i cac tuyén duworng méi dé bao ddm quyén

lwa chon cho nguwdi dan, khdng dau tw cac dw an cai tao, ndng

cép cac tuyén dworng doc dao hién hiru”

* Tinh hop ly:

* Bwong maoi rat kho xac dinh lwu lwong xe

« Van dé doc quyén khac vaéi van dé co ché dau tw
* Tinh minh bach:

« Khéng rd thé nao la duworng doc dao

= Nang Iwc va nguon lwc Nha nwdc
chuan bi dv an

« Luat PPP cho phép hai co ché:

« Nha nwéc chuén bi dw an

« Nha dau tw chuan bi dw an
* Vai tro cia Nha nwéc

« Tap trung ndng lwc chuén bj dw an: yéu té loi nhuan?

« Tap trung ndng lwc thdm dinh dv an: yéu té phi loi nhuan?
« Cho phép thué tv van

« Chi phi thué tw van nam trong duw toan

« Kho ra dé bai cho tw van
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B CAu phan xay dung trong dv an O&M

« Nhu cau xay dwng thém mét sé hang muc khi tham gia hop
ddéng O&M
* Vi du: tram dirng nghi
« Hién khéng rd hop ddng O&M c6 cho phép ciu phan xay dung
khéng?
« Hinh th&rc hop déng két hop gitva O&M va BOT cé duoc
khéng?

B LiéucoconBOT dien?

« Nhiéu y kién cho rang sé& khéng c6 cac dw an BOT dién lwc mai
sau khi Luat PPP ra doi

- Van dé:
« B&o lanh chi phi chuyén ngang
+ Bao dam sb gio mua dién
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B} Gia, doanh thu va chi phi

» Piéu chinh gia theo 16 trinh

- Gia trén dwdng nang cap, cai tao

» Gia dién

* Lwu lvegng xe

« Pwdng song song va bién bao

« Chi phi xay dwng céng trinh giao thong tang
 Chi phi nhién liéu nhiét dién

J Diéu chinh gia theo 16 trinh

« Hop déng BOT giao théng thwdng cé diéu khoan:

+ Ba ndm tang gia mot lan, méi 1an 18%

- Trén thuc té rat it trwong hop dwoc tng gia duang 16 trinh

12



Gia dich vy ,
trén dwdng nang cap, cai tao

- Gia dich vu trén dwdng nang cap cai tao
 Thuwong dwoc xac dinh theo chéat lwgng dwdng sau dy an
« Khéng quan tam dén chét lwong dwéng trwde khi co dy an

B Lwuluwong xe

« Dy doan lwu lwong xe trén tuyén duwdng cd san kha dé dang

« Viéc chuyén sang thu phi bang hinh thirc dién ttr khéng dirng
giup giam nguy co gian lan lwu lwvong xe
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B 70 chirc giao thong

« Doanh nghiép rat quan tam dén sy thay déi mang lwéi giao
thdng trong subt thei gian ctia dy an

« C6 tinh trang cdm bién cdm xe tai trén tuyén dwong khac dé
don lwu lwgng cho dwong cuia dw an PPP

Chi phi xay dwng
cong trinh giao thong tang

» Chi phi xay dwng cbng trinh giao théng hién nay tang cao hon
nhiéu so v&i giai doan trwdc 2015 do gia vat liéu tang.
« Trong khi dé, mirc gia khéng tdng hon nhiéu so v&i trudc day
« Théng tw 28/2021/TT-BGTVT sira dbi Thong tw 35/2016/TT-BGTVT
khong tang mure gia toi da
« Khién thoi gian thu phi thweng kéo dai hon va khién nha dau tw
ngai hon
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B} Chiphinhién lieu nhiét dién

« Péi v&i dw an nhiét dién thi bién dong chi phi dau vao (than, khi)
la ri ro I&n nhat nh hwédng dén du an

B Tiép can tin dung

« Quyén clia ngan hang

* Ty l& vén vay

* Tai san bam dam

« Chi phi vén

* Phan loai nhdm ng va lich st tin dung
* Rui ro thanh khoan

« Vén trong nwéc va nuwdc ngoai

* Tha tuc tiép can vén
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B Quyén cia ngan hang

* Quyén chon doanh nghiép thay thé
« Trong trwdng hop bén vay khéng trd dwoc no thi ngan hang cé quyén
yéu cau thay thé bang doanh nghiép khac
« Van can c6 sw ddng y cla co quan nha nuwéc
« Thé chap quyén sir dung dat
« Hién Luat B4t dai khéng cho phép thé chap quyén st dung dat tai td
chure tin dung nwéc ngoai
« Uy quyén cho mét td chire tin dung trong nwéc nhan thé chip

. Tai san bao dam

« Tai san bao ddm bang quyén thu phi:

+ Gan nhw khéng cé y nghia

« Cac ngan hang can thém tai san bao dam khac
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B TV & von vay trén tong mirc dau tw

« Phap luat cho ty 18 vén vay kha cao
* 85% - 90% tbng mirc dau tw
« Trude day c6 tam ly “ldy m& no ran nd”

« Hién nay cac ngan hang déu nhan thay la khéng thé cho vay
dén murc tdi da luat cho phép
« Chi ¢6 thé cho vay 50 — 60% tébng mirc dau tw

J Chiphivon tang 1én

« Giai doan 2009 — 2011, chi phi vén rat ré
« Lai suat giai doan nay rat thap
+ G6i hb tro Iai suat ndm 2009

« C6 dw an vay duoc cia VDB vai lai suat rat wu dai

« Lai suat hién nay cao hon
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B Phan loai nhdm no va lich st tin dung

* Phan loai nhém ng dwa trén thoi gian cham tra no

« Doanh nghiép bi mét dw &n cham trd ng sé bi nhady nhém no xau
hon

« Lich st tin dung xau anh hwéng dén viéc tiép can tin dung cho dw
an moi

J Siét rti ro thanh khoan

« Giam ty 1& vén ngan han cho vay dai han theo 16 trinh
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B Vén trong nwéc va nuéc ngoai

* Ngan hang trong nwédc khé canh tranh duwoc vé 1ai suat voi
ngan hang nuwdc ngoai

« Xép hang tin nhiém quéc gia can tr& ngan hang trong nwéc
tham gia cho vay hop vén

* Lo ngai cong trinh roi vao tay nwédc ngoai

B Thu tuc tiép can von

* Ngan hang Nha nwdc cé chi dao cac NHTM canh giac hon voi
cac dy an BT, BOT giao théng
* Yéu cau phai co quy trinh thdm dinh riéng
« Can b6 ngén hang khéng man ma

» Can bd ngan hang it cé lgi ich khi cho vay dy an PPP
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B Giai quyét tranh chap

* Quy dinh ndi b6é cua Nha nudc
* Mua lai dw an

« Trung gian giai quyét tranh chap

B Quy dinh ndi bé cua Nha nwoc

« Chua ¢6 hwdng dan ndi bd clia Nha nwéc dé giai quyét tranh
chap dbi véi nha dau tw trong nudc
» Xac dinh hanh vi gay thiét hai
» Xac dinh thiét hai
e Thad tuc chi tra
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B Mualaidy an

« Nhu cau Nha nwéc mua lai dy an véi cac dy an ma phia Nha
nwdc khéng cho thu phi hodc yéu cau thay déi tram thu phi

« Thd tuc mua lai hién dang phai xin y kién Quéc hoi

B Trung gian giai quyét tranh chap

« Nhiéu hop déng BOT giao théng van quy dinh thAm quyén giai
quyét tranh chép tai toa an
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Kién nghi, giai phap nham thao g&
khé khan cho dau tu theo phuong thiic
ddi tac cong tu vao linh virc ha tang

B Xay dwng véan ban hwéng dan

« P4y nhanh viéc xay dwng van ban huéng dan thi hanh

22



B Nghi quyét 437

- B4t cap cua Nghi quyét 437

« P& nghi bai bé Nghi quyét 437, thay thé bang cac giai phap can
dbi lgi ich khac

W i phan xay dwng trong duw an O&M

« Nén c6 quy dinh cho phép céu phan xay dwng trong dw an
O&M.

« Ho&c c6 thé cho phép két hop hop ddng O&M va céac loai hop
ddng con lai c6 ciu phan xay dwng (BOT, BTO, BOO, BLT,
BTL)
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g Tinhgiatheo
chi phi van tai tiet kiém dwoc

+ Chi phi van tai

« Chi phi nhién liéu + chi phi kh&u hao phwong tién + chi phi thdi gian di lai (nhan cong, hang hoa)
« Chi phi van tai di tr A dén B ctia mot xe tiéu chuan

e Trwéc khi cé dy an

* Sau khi cé dv an

Gia = 50% * (chi phi trwéc — chi phi sau)

* Loiich

» Chu phuong tién dwoc loi

« Phu hop véi tit ca cac loai dw an

+ Tao déng lwc dé cha dau tw mang lai loi ich cho chd phuong tién

J T6 chirc giao théng

« Nhu cau clia cac dy an giao théng

« Han ché cac dudng song song, dwdng né tram thu phi

« Bién bao phu hop dé thu hat phwong tién
* Ruiro

« Nguy co bi thao ting gay anh hwéng Ién quyén loi cla chi phwong tién
« Quy trinh tham van

« Viéc tham van trwdc khi dwa ra cac cam két nay |a hét strc can thiét
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B Bao lanh chi phi chuyén ngang?

« Nhu cau rat Ién cla cac dy an dién

Quyén lwa chon ,
doanh nghiép thay thé cua ngan hang

« Nén cho phép ngan hang tw do lwa chon doanh nghiép thay thé
theo diéu kién Nha nwdc quy dinh trwdce
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J Giai quyét tranh chap

« Nén ¢6 chd trwong st dung trong tai hodc hoa giai dé giai
quyét tranh chap

* Quy dinh ndi bd cta Nha nwéc twong tw nhw triedng hop tranh
chap quéc té

Tran trong cam on

Ban Phap ché - VCCI
xdphapluat@vcci.com.vn / xdphapluat.vcci@gmail.com
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