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GIOI THIEU

Dau tu theo phuong thirc di tac cong tu (PPP) la mot trong nhirng giai phap quan trong gitip
huy dong nguon von tu nhan, bao gom ca von trong nudc va nudc ngoai, tham gia vao viéc xay
dung cac cong trinh co so ha tang. Phuong thire dau tu nay da bat dau duoc trién khai tai Vit
Nam tir cudi thé ky trudc va ngay cang dong vai tro quan trong trong viéc phat trién ha tang
quac gia. Nhirng nam 2010 dugrc coi la giai doan bung nd ctia dau tu PPP vé ha tang giao thong,
dong gop rat lon cho su phat trién ctia dat nudc nhiéu ndm sau do. Tuy nhién, khong it du an
PPP giao thong trong giai doan nay dugc chuan bi va thuc hién khong tot, nén khi di vao trién
khai da vap phai su phan (g ctia nhirng nguoi str dung dich vu va du luan xa hoi. Nhiéu du én
6 mirc thu phithap hon nhiéu so véi du kién, pha va phuong an tai chinh khién cac ngan hang
e ngai khi cho vay cac du an PPP.

Mot trong nhirng nguyén nhan cta tinh trang trén la sy thi€u vang cac quy dinh phap luat r6
rang vé dau tu theo phuong thirc PPP tao ra su tuy tién cho cac bén trong qua trinh chuan bi
va thure hién du an. Nam 2020, Qudc hoi da ban hanh Luat Dau tu theo phuong thire doi tac
cong tu' (Luat PPP) dugc ky vong la sé gitip cho viéc thu hit nguon von tu nhan dau tu vao
[inh vuc co so ha tang duogrc cai thién, vira gitip xay dung cac cong trinh thiét yéu cho sy phat
trién, vira tranh cac tac dong tiéu cuc khong mong mudn clia cac dy an dugc thuc hién theo
phuong thirc PPP nay. Mac du vay, tir khi Luat dugc ban hanh, nguon von tu nhan trong nudc
va qudc té dudng nhu van chua quay trd lai linh vuc ha tang nhu ky vong.

Trudce tinh hinh do, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da thuc hien mot
nghién ctru nham xac dinh ré nguyén nhan cua thuc trang trén, dong thoi dé xuat mot s6 giai
phap gitp cho viéc thuc hién Luat PPP tot hon. Chiing toi hy vong bao cdo nay sé cung cap
thém thong tin hiru ich cho cac bén lién quan va ca nhirng ai quan tam dén sy phat trién ha
tang quoc gia. Do thai gian va nguon luc 6 han, ching toi khong thé dé cap duoc tat ca vuong
mac ctng nhu tat ca cac linh vuc dau tu PPP trén thuyc té. Bdo cdo nay chi dirng lai & mot s6
van dé phap ly co' ban nhat ctia dy an dau tu PPP nhu thi tuc dau tu, doanh thu va chi phi, ti€p
can tin dung, dam phan va giai quyét tranh chap. Bdo cdo ciing chi tap trung nghién ctru cac
van dé ¢ hai linh vire ha tang cd nhiéu du an PPP nhdt Ia giao thong va nang luong.

Nhém nghién ctru da ti€n hanh thu thap thong tin tir cac co quan nha nudc, céc doanh nghiép
da, dang va c6 dy dinh sé dau tu vao linh vue ha tang giao thong va nang lugng, cdc ngan hang,
nha dau tu tai chinh, cac hiép hoi doanh nghiép 6 lién quan, cac luat su tu van trong linh virc
du an ha tang va mot so chuyén gia. Do cam két bao mat, ching toi khong tién néu tén nhing
nguoi da tham gia tra 16i phong van trong bao cdo nay, nhung ching t6i mudn gui 161 cdm on
chan thanh dén nhirng nguoi da danh thoi gian quy bau dé tra loi phong van, tham gia thao
luan cting nhu binh luan cho bdo cao nay.

Chung toi cing mudn cdm on Co quan Phat trién Quac té Hoa Ky (USAID) da ho tro nguon luc
dé thuyc hién bao cdo nay.

7 Ludt s6 64/2020/QH14 ban hanh ngay 18/6/2020.



M3 DAU

Viét Nam hién nay [a mot trong nhiing nén kinh té cé toc do tang truong cao trén thé gidi dua vao
tién trinh cong nghiép hoa manh mé. Thuyc té nay ddt ra nhu cau rat I6n doi voi co sé ha tang quoc
gia. Tuy nhién, co sé ha tang, dac biét la giao thong va nang luong, lai thuong duoc coi la diém nghén
I6n doi véi sur phat trién kinh té ctia Viét Nam. Do d6, dau tu nguon luc danh cho co'sdha tang luon
duoc danh gid la mot trong nhing trong tam cua qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuoc.

Trudc day, ngudn von dau tu cho phat trién co soha tang thuong dugc gan véi trach nhiém ctia Nha
nuac va dugc huy dong chii yéu bang cac nguon vay no cia Nha nude hode do Nha nude bdo lanh.
Tuy nhién, do lo ngai vé an ninh tai chinh, tién té quadc gia, tir nam 2016, Viét Nam da bat dau o
cha truong gidm vay ne'va bao lanh chinh phu, cht yéu thong qua viéc ban hanh va giam sat tran
no cdng, quy dinh diéu kién cao hon va trinh ty thu tuc chat ché hon cua viéc vay ng, phat hanh
trdi phiéu va bao anh chinh pha. Chinh vi thé, viéc dap ¢rng dd nguon von cho dau tu ha tang trér
nén kho khan hon. Thém vao do, viéc dau tu cong cho co so ha tang khién Nha nudc phai chiu
toan bo cac rdi ro nhu cham tién do, phai diéu chinh tang dur todn von dau tu, va cdc nquy co that
thoat, tham nhiing trong khau xay dyng. Do do, bén canh viéc tié€p tuc cai thién hoat dong dau
tu cong, Viét Nam da tim cach thu hiat dau tu tu nhan vao linh vy co so ha tang. Phuong thirc
dai tac cong tu cd thé coi la mot 1o giai tot cho bai toan trén.

Dau tu theo phuong thirc doi téc cong tu dugc ky vong sé gitip bo sung phan van thiéu hut gitra
nhu cdu dau tu co s¢ ha tang va kha nang cap von cia ngan sach. Thém vao do, nhiéu ngudi ky
vong kha nang quan tri tt cua khoi tu nhan co thé gitp cac du an ha tang dugc xay dung nhanh
hon, giam that thoat, 1ang phi va mang lai hiéu qua kinh té xa hoi I6n hon.

Mac du vay, dau tu theo phuong thirc doi téc cong tu trong linh vuc co'sé ha tang ciing cé nhiing
van dé riéng ctia n6 ma néu khong dugc nhan thirc day du ciing sé gay nhiéu hé luy. Nhing van
dé co thé ké dén nhu thoi gian chuan bi du an thuong kéo dai hon so véi dau tu cong (cha yéu la
mat thoi gian dam phan voi nha dau tu); néu khong c6 vudng mac thi giai doan xay dung dur an
¢6 thé rat nhanh, nhung néu c6 vudng mdac ma ca hai bén khong thé cung nhau gidi quyét thi
thoi gian nay sé kéo rat dai; quyén loi cia bén str dung dich vu ha tang c6 thé bi xem nhe trong
qua trinh chudn bj va thyuc hién dy an; mac du rui ro tham nhing, tiéu cuc trong khau xay dung
¢6 thé thap hon dau tu cong, nhung lai ndy sinh rui ro tham nhang, tiéu cuc trong giai doan dam
phan va ky két hop dong dau tu... Boi vay, viéc xay dung co ché cing nhu trién khai cac dy an
dau tu theo phuong thire doi tac cong tu lai ddt ra nhiéu van dé phurc tap khong kém, doi hoi rat
nhiéu no lyc va thoi gian tir phia cac co quan nha nudc dé gidi quyét.
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Thuyrc trang dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu vao linh vire ha tang tai Viét Nam hién nay
Tong quan vé thuc trang dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu

TONG QUAN VE THU'C TRANG PAU TU
THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

Thuec tién dau tu theo phuong thirc d6i téc cong tu caa Viét Nam da bat dau tir cudi thé ky trudc
nhung so lugng dur an con rat khiém ton. Cac linh vyc dau tu gom giao thong, nang luong, y té, gido
duc, nudc sach, xtr ly chat thai, tru s co quan, trong dé hai linh virc ha tang giao thong va nang
luong 6 s6 von dau tu rat I6n vuot xa cac linh vyre khac.

Theo bao cdo t6ng két thi hanh phap luat vé PPP cta Viét Nam dén nam 2020 cua Bo Ké hoach va
Dau tu, trong giai doan 1997-2014, cac BO, nganh, dia phuong da ky két va thuc hién hop dong PPP
vGi tong s6 193 dur an. Mot s6 B9, nganh, dia phuong cd nhiéu dy an dau tu theo phuong thirc PPP
nhu Bo Giao thong van tai (v6i 75 du an), cac tinh, thanh phd nhu Ha Ndi, Binh Phudc, Binh Duong,
Khanh Hoa... Nhiéu bd nganh va dia phuong khac da 13p danh muc cdc dur én PPP uu tién va tién
hanh nghién ctru, chuan bi dur an, chua thyc hién dén budc ky két hop dong. Cac du an PPP cha yéu
duoc thuc hién theo hai loai hop dong chinh Ia BOT (120 dy an) va BT (71 du an). Vé linh vur, cac du
an PPP giao thong la cac dy an duoc thuc hién pho bién nhat voi 158 du an, tiép dén la cac du én
trong linh vyc ndng luong (9 du an), cap nudc, thodt nudc va xtr ly nudc thai (5 dur an).

Cang theo bdo cdo nay, tir nam 2015 tra di, so lugng cac du an PPP khong nhiéu, chu yéu la cac du
an duogc nghién ctru va trién khai theo cac quy dinh cia Nghi dinh s6108/2009/ND-CP?, chd yéu van
la cdc dur an trong Iinh vuc giao thong. Doi voi cac dia phuong, trong giai doan 2016-2020 c6 18/63
dia phuong dang ky danh muc dur an PPP véi tong s6 598 dur an, trong do c6 321 dy an du kién khai
cdng mai trong giai doan 2016-2020, 277 dy an chuyén tiép tir nam 2011-2015. Tong nhu cau von cho
cac du an PPP la 254.054,717 ty dong, cu thé von ngan sach nha nudrc 1a 16.863,617 ty dong, von du
kién do nha dau tu huy dong la 237191,099 ty dong. Cac du an dugc dé xuat van cha yéu ap dung
hinh thirc BT (256 dur én), BOT (87 du an), BLT (6 dur n), BOO (1 dur an), BTO (11 dy én), cac dur an con
lai chua xac dinh cu thé loai hop dong.

Phuong thirc dau tu PPP vao co s& ha tang, dac biét 1a linh vuc giao thong phét trién manh, gop
phan dang ké vao toc do tang truang kinh té cia Viet Nam. Theo s6 liéu thong ké caa Chinh ph tai
Bao cdo s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ctia Chinh phu vé téng két tinh hinh thyc hién durén PPP, tong
s6 du an PPP la 336 du an da ky két hgp dong (trong d6 140 du én ap dung loai hop dong BOT, 188
dy an ap dung loai hgp dong BT va 08 du an dp dung cac loai hop dong khac). Ciing theo B3o cdo
nay, thong qua mo hinh PPP, ngudn von dau tu tu nhan da duoc huy dong dé giai quyét nhu cau
cap bach vé dau tu ha tdng voi tong von dau tu khoang 1.609.335 ty dong, trong do du an giao thong
chiém 672.345 ty dong.

2 Nghi dinh s6108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thic Hop dong xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao,
Hop ddng xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh, Hop dong Xay dung - Chuyén giao.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Thuc trang dau tu PPP trong linh vuc giao thong

THUC TRANG DAU TU PPP
TRONG LINH VUC GIAO THONG

Tinh dén nam 2022, theo thong tin ghi nhan trén website cia Bd Giao thong van tai, c6 72 dy an dau
tu theo phuong thirc PPP do B¢ Giao thong van tai quan Iy, gom 139 nha dau tu. Trong do, c6 03 du
an trong giai doan chuan bi dau tu (cé 02 dy an da dung trién khai tir nam 2017); ¢6 12 du an dang
lya chon nha dau tu (da so khong lya chon dugc nha dau tu hodc dam phan hop dong that bai); 05
du an dang trién khai xay dung; 51 dy an dang van hanh khai thac va 01 dy an da két thiic hop dong.

Nhu cau dau tu co soha tang giao thong tai Viét Nam rat Ion. Theo quy hoach mang ludi giao thong
duong bo giai doan 2021 - 2030 thi dén nam 2050, Viét Nam sé c6 9.014km duong cao tdc, 29.795km
duong quac 10. Binh quan moi nam Viét Nam can dau tu khoang 12,6 ty USD cho giai doan 2011 —
2015, khang 25 ty USD cho giai doan 2016-2020 va khoang 30 ty USD cho dén nam 2030. Nguon kinh
phi dau tu cho ha tang giao thong du ki€én gom 2/3 tir ngan sach nha nudc va 1/3 dén tir cdc nqudn
von ngoai ngan sach.

T nam 2016, viéc dau tu vao linh vuc giao thong thong qua phuong thire PPP ¢d ddu hiéu chiing lai.
Cac du an trong giai doan chudn bi dau tu hodc lyra chon nha dau tu déu bi dirng trién khai hodc
khong lya chon dugc nha dau tu hodc dam phan hop dong that bai, hodc khong thu xép duoc van
theo dung han. Cac dur an trén tuyén Cao téc Bac Nam phia Pong du kién dugc dau tu theo phuong
thirc PPP da phai chuyén sang dau tu cong. Nguyén nhan la nhiéu doanh nghiép c6 nang luc khong
con hao hing thyc hién cac du an nay. i voi cac doanh nghiép mudn thuc hién thi hau nhu khong
thé ti€p can duoc tin dung. Theo danh gid cia mot s6 doanh nghiép tham gia khao sat, Nha nudc
dua ra phuong an rat hap dan, nhung van khong thé thu hit duoc nha dau tu tu nhan.

Cacy kién tham gia khao sat déu danh gid cac du an giao thong duoc dau tu theo phuong thirc PPP
déu c6 thoi gian xay dyng tuong doi nhanh, khong bi cham tién do nhu dau tu cong, chat luong
cong trinh dugc danh gia tot.

Tuy nhién, nhiéu du an khong dat duoc két qua doanh thu nhu ky vong. Theo thong tin tir Bd Giao
thong van tai, c6 49 dy an c6 doanh thu thap hon du kién, mirc doanh thu trung binh chi dat tir 50%
- 80% duy toan. Tham chi, 04 dy &n chua dugc thu phi hodc phai dirng thu phi tai cac tram, mot so
du an chi thu duoc 13% - 15% du toan.

Cac y kién tham gia khao sat déu dong tinh c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang giam doanh
thu so vai du kién, co thé ké dén nhu sau (1) dich bénh Covid lam giam luu lugng xe; (2) xudt hién cac
duong song song hodc dudng tranh qua tram thu phi; (3) mdt phan nguyén nhan do phuong én tai
chinh ban dau qua lac quan; (4) viéc mién giam gid vé cho nguoi dan dia phuong ciing phan nao anh
huong dén doanh thu; (5) mot s6 du an chua duoc co quan nha nudc co tham quyén cho phép thu
phi hodc yéu cau ding thu phi; (6) murc gia khong duorc tang theo 16 trinh cta hop dong; (7) tinh
trang nquoi dan phan déi gay ach tac phai xa tram van dién ra & mot s6 noi.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thuyec trang dau tu PPP trong linh vurc giao thong

Mot thuc té dugc nhiéu doanh nghiép tham gia phong van chi ra la giai doan trudc 2015, cac nha
dau tu cac dy an PPP giao thong chu yéu cé xudt phat diém la cac doanh nghiép xay dung cong trinh
giao thong (thuong duoc goi la contractor). Pay la nhirng doanh nghiép ¢ nang luc rat tot vé xay
dung nhung chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc phat trién dy an va tai chinh. Thoi gian gan day,
cac doanh nghiép nay dan dan chuyén dich theo huéng kinh doanh da nganh hon va tich luy duoc
nhiéu kinh nghiém phat trién du an, quan tri tai chinh. Dong thoi, mot s6 doanh nghiép khdc c6 xuat
phat diém la nha dau tu phat trién du an (thuong duoc goi la developer) da bat dau tiép can thi
truong nay. Diéu nay duoc ky vong sé gitp cho linh vuc dau tu ha tang cong trinh giao thong tre
nén bai ban hon, bén virng hon, it rdi ro hon.

Cac nha dau tu xudt phat tir doanh nghiép xay dung thuong c6 nang luc tot hon trong viéc thuc hién
cac dy an kho vé mat ky thuat nhu xay ham va thuong c6 xu hudng thiét ké dy an tap trung nhiéu
vao yéu to xay dung. Day c6 thé [a mot phan nguyén nhan ly giai cho thuc té€ la nhiéu dy an dau tu
theo phuong thirc PPP trong linh vic giao thong thoi gian qua c6 thiét ké xay dung vuot troi so voi
du én dau tu cong.

Cac nha dau tu xuat phat tir cdc nha phat trién dy an va tai chinh lai thuong co nang luc thiét ké du
an sao cho toi da hod loi nhuan, giam thiéu rui ro va dac biét Ia kha nang huy dong von. Thém vao
do, nhiéu doanh nghiép phat trién dy an thuc hién du én giao thong véi tu cach mot phan trong hé
sinh thai kinh doanh ctia doanh nghiép. Vi dy, du 4n ha tang giao thong gan véi cac dur an bat dong
san, du 4n du lich nghi dudng hodc cac khu cong nghiép 16n. Cac du én giao thong khi dé khong chi
mang lai doanh thu thu phi s&r dung duong bd ma con cé y nghia mang lai ngoai ting tot cho cac
hoat dong kinh doanh khac cta doanh nghiép dé. Diéu nay khién cho nha dau tu tan dung dugc
thém cdc gid tri gia tang cda dy dn cong trinh giao thong.

Nguon von dau tu trong linh vuc ha tang giao thong da sé la ngudn von vay tir cac ngan hang trong
nuac. Day la dac diém khac biét so vai linh vire dién luc khi nguon von dau tu chu yéu dén tir nudc
ngoai. Von dau tu trong nudrc ¢ loi thé la khong chiu rdi ro vé ty gid nhung thuong c6 nhuoc diém
la 13i suat trung binh cao hon. Do dd, doi hoi du an can c6 lgi nhuan lon thi maéi c6 thé dap ting duoc
mrc 13i sudt cao nhu vay.

Mot s6 ngan hang trong nudrc, qua qua trinh trién khai cac du an truoc day, da xay dung duoc doi
ngd nhan sy c6 kinh nghiém va nang lyc tham dinh cac dy an dau tu PPP trong linh vyc giao thong.
Day la doi ngd nguon nhan lyc rat quan trong dé trién khai cac dur an dau tu theo phuong thirc PPP
trong tuong lai.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Thuec trang dau tu PPP trong linh vurc ndng lugng

THUC TRANG DAU TU PPP
TRONG LINH VUC NANG LUONG

Cac dy én dau tu PPP trong linh vurc ndng lugng khong qua nhiéu, nhung thuong la cac dy an rat
|6, thoi gian chuan bi dy an, dam phan, va van hanh dy an thuong kéo rat dai.

Theo thong tin tir Ban Chi dao Qudc gia vé Phat trién Dién lyc, dén nam 2020, Viét Nam ¢d 19 du an
nha may nhiét dién dau tu theo phuong thiic xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT), vdi tong
cdng suat khoang gan 27.000 MW. Trong d6 c6 4 du én da vao van hanh thuong mai, 4 dy én dang
trién khai xay dung, 4 dur an dang hoan thién bo Hop dong BOT dé chudn bi ky chinh thirc, 2 du an
dang trién khai dam phan va 5 dyu an dang trién khai & giai doan dau (chua dam phan)’.

M6 hinh dau tu BOT nha may dién da duoc trién khai tir cudi nam 1990 voi hai nha may nhiét dién
Phi My 2.2 va Phu My 3. Cac nha mdy nay da duoc ky hop dong BOT vao ndm 2001 va di vao van
hanh thuong mai tir nam 2004 va 2005, déu la c6 thoi han van hanh 20 nam, sap dén thoi diém phai
ban giao cho Nha nudrc Viét Nam.

Theo danh gia cia mot sd luat su cd kinh nghiém tham gia phong van sau, hop dong PPP trong linh
vurc dién luc dugc dam phan, soan thdo tét hon, ndi dung chi tiét va ré rang hon rat nhiéu so véi
hop dong PPP trong linh vurc giao thong. Cac truang hop rdi ro ¢6 thé phat sinh trong hop dong PPP
dién lyc duoc tién dodn va dua ra phuong an xtr ly ky luéng, ro rang trach nhiém va co ché giai quyét
tranh chap. Do d, cac van dé phat sinh trén thuyec tién trién khai cac dur an dién lyc thoi gian qua it
hon nhiéu so vai cac du an giao thong. Thuc tién nay cho thay cac khau vé chuan bi du an la rat quan
trong. Néu cac khau nay duogc lam t6t thi sé giam duoc rdt nhiéu cac vudng mac phat sinh cing nhu
rui ro cho cac bén trong qua trinh thuc hién dy an sau nay.

Quy mo6 tong von dau tu cac du an nhiét dién thuong & mdrc tir 01 dén 02 ty USD cho moi nha may
va déu dén tir nguon von nudc ngoai. Duy nhat, truong hop nha may dién Kién Luong c6 nha dau
tu Viét Nam quan tam nhung sau d6 du an nay da bi huy bo, khong con nam trong Quy hoach dién
lyrc. Luu y rang, trong truong hop cac nha may dién duoc dau tu bang nguén von dau tu cong, cac
doanh nghiép nha nudc la cha dau tu ciing thudng vay tir nguon nudc ngoai va duoc Chinh phu bao
lanh. Nhu vay, dau tu theo phuong thirc PPP dién luc cho phép Nha nudc chuyén mot phan rui ro
cta dy an cho cac doi tac nudc ngoai.

3 Cuthé, 4 dy an davao van hanh thuong mai (Pha My 2.2, Phu My 3, Mong Duong 2 va Vinh Tan 1); 4 dy an dang trién khai xay dung (Hai
Duong, Duyén Hai 2, Nghi Son 2 va Van Phong 1); 4 du én dang hoan thién bo Hop déng BOT dé chuan bi ky chinh thic (Vang Ang 2, Nam
Dinh 1, Vinh Tan 3 va Song Hau 2); 2 dy an dang trién khai dam phan (Quang Tri va Dung Quét 2) va 5 dy an dang trién khai ¢ giai doan dau,
chua dam phan (Long Phu 2, Viing Ang 3, Son My 1, Son My 2 va Quynh Lap 2).
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thuyrc trang dau tu PPP trong linh vurc nang lugng

Nguorc lai vai linh vuc giao thong, nguon von dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu vao linh vuc
dién lyc cha yéu dén tir cac khoan vay quadc té. Cac khoan vay nay c6 vu diém la 1ai suat kha thap so
vGi mat bang lai suat trong nudc. Vai cac dur an kéo dai nhiéu nam thi chi phi lai vay thap la mot trong
nhirng loi thé I6n. Tuy nhién, doi lai cac khoan vay ngoai té sé phai chiu rui ro vé ty gid va thuong sé
can o cac diéu khoan vé bao lanh chinh pha hodc bao lanh chuyén doi ngoai té. Néu ty gid tién Viét
Nam dong so vai cac dong tién khac trén thé gidi on dinh thi sé gop phan lam giam rui ro nay.

Nguon von nudc ngoai, ngoai viéc c6 1ai sudt thap, con gitip mang theo cong nghé va quy trinh quan

ly dy an dén cho Viét Nam. Day la diéu hét sirc quan trong trong nhirng linh vic méi mé ma trong
nuoc chua cd nhan luc ¢6 du kinh nghiém.
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Chinh sach va quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tw
Chinh sach thu hit dau tu tw nhan vao linh vuc ha tang

CHINH SACH THU HUT DAU TU TU NHAN
VAO LINH VU C HA TANG

Dau tu co sé ha tang Ia mot trong nhirng nhiém vu quan trong dé phat trién kinh té dat nudc. Trong
do, ha tang vé nang luong va giao thong thuong la nhing du an 16, thoi gian hoat dong kéo dai,
can nguon von lén va kha nang quan tri von tot.

Trudc day, viéc dau tu cdc du an ha tang I6n tai Vit Nam cha yéu do Nha nudrc thyc hién. Nha nudc
vay no thong qua cong cuy trdi phiéu, thdng qua cac hiép dinh vay véi nudc ngoai hodc bao Ianh Chinh
phu dé c6 nguon von dau tu xay dung cac cong trinh cau duong, san bay, bén cang hodc cac nha
may dién, duong day tai dién. Theo phuong thic nay, toan bo rui ro cua dy an sé do Nha nudrc chiy,
bao gdom ca nhirng van dé nhu cham tién do, doi von, that thodt, lang phi, khdng ding nhu cau va
nhiéu rui ro khac. Phuong thirc nay dan dén hé qua la no cong tang nhanh va gay rui ro ng' ciia quéc
gia. Trong giai doan dau, cac doanh nghiép tu' nhan va hé thong tai chinh trong nudc chua di nang
luc dé thuc hién cac du an nhu vay. Cac doanh nghiép nudc ngoai ciing can mot mai truong kinh
doanh on dinh thi méi dam dau tu. Do d6, chu yéu viéc dau tu cac dyr an ha tang I6n can thong qua
doanh nghiép nha nudc hodc dau tu cong.

Viét Nam da som co chinh sach thu hidt tu nhan dau tu vao ha tang nhdm khac phuc nhirng van dé
cUa dau tu cong nhu cham tién do, doi van, that thodt, Iang phi, khdng ding nhu cau. Muc tiéu cha
yéu la tan dung von dau tu tu nhan dé giam von dau tu cong. Trong boi canh no cong tang cao vuot
mrc tran ma Qudc hgi cho phép, dau tu tlr ngudn von tu nhan sé gidp khac phuc tinh trang nay. Cac
doanh nghiép tu nhan cing cho thay kha nang van hanh dy an vé mat thuong mai tot hon so véi
Nha nudc. Trong truong hop thu hit duoc dau tu nudc ngoai vao linh vuc ha tang khong chi gitp
mang lai von ma con gitp c6 thém cong nghé va kinh nghiém quan tri dy an.

Cha truong thu hat dau tu tw nhan trong linh vure ha tang da duogc thé hién qua nhiéu van ban chi
dao cda Bang va Nha nuoc.

Ngay 16/01/2012, Ban Chap hanh Trung uong Dang ban hanh Nghij quyét s6 13-NQ/TW* trong d6 xac
dinh mot trong cac gidi phap chu yéu la “thu hat manh cdc thanh phan kinh té, ké ca cdc nha dau tu
nudc ngodi tham gia ddu tu phdt trién két cdu ha tang, bao dam loi ich thoa ddng cda nha dau tu;
ma rong hinh thirc Nha nuréc va nhén dan ciing lam...; co co ché, chinh sdch pha hop dé thu hat dau
tu vao linh vurc két cdu ha tang...”

4 Nghij quyét s6 13-NQ/TW Hoi nghi 1an thd 4 Ban Chap hanh Trung uong Bang (khoa XI) vé xay dung hé thong két cau ha tang dong bo
nham dua nudc ta co ban trer thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao ndm 2020.
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Chinh sach va quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tuw
Chinh sach thu hit dau tu tu nhan vao linh vire ha tang

Trén co so do, nham thyc hién nhiém vy phéat trién kinh té - xa hoi 5 nam giai doan 2016 — 2020, tai
van kién Dai hoi dai biéu toan quac lan tha XII (Khoan 3 Muc IV Phan thir 2 phuong hudng, nhiém
vu phdt trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 — 2020), Dang da dé ra giai phap thu hut dau tu phat trién
co s& ha tang, trong dé bao gom viéc “Hoan thién phdp ludt, co ché, chinh sdch dé tao diéu kién thugn
loi cho cdc thanh phan kinh té, ké ca dau tu nudc ngoai dau tu xay dung va kinh doanh két cGu ha
tang bang nhiéu hinh thic, nhat la hop tdc cong tu (PPP) phit hop vdi thong 1é quac té”.

Nghi quyét s6 05/NQ-TW ngay 01/11/2016 ctia Ban Chap hanh Trung vong vé mot so chu truong,
chinh sach I6n nham ti€p tuc d6i moi mo hinh tang trudng, nang cao chdt lugng tang trudng, ndng
suat lao dong, strc canh tranh cdia nén kinh té da xac dinh “Day manh thurc hién cdc du dn dau tu
theo phuong thire doi tdc cong - tu, bao dam tinh cong khai, minh bach; co co ché giam sdt, quan Iy
va str dung hiéu qua von dau tu doi vai tirng du én.”

Ngay 10/11/2016, Quoc hoi thong qua Nghi quyét s6 26/2016/QH14 vé ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2016 — 2020, tai khoan 4 Diéu 6, Qudc hoi dé ra cac gidi phap trién khai thyc hién,
trong do co: “Ba tri phan von ngaén sach nha nudc va tang cuong huy dong cdc nguon von dau tu co
s¢ ha tang theo phuong thirc doi tdc cong tu (PPP)”.

Bén canh do, Dang ta cing nhan manh viéc ddy manh phuong thirc dau tu PPP doi voi cac linh vuc
dich vu cong, dac biét Ia dich vu y té nhu néu tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW? ngay 25/10/2017, cu thé:
“Tiép tuc thurc hién co ché két hop cong - tu vé nhan luc va thuong hiéu trong linh vuc y té; xay dung
co ché hop tdc dau tu gitra bénh vién cong va bénh vién tu, giira cdc bénh vién cong. Minh bach hoa
cdc hogt dong lién doanh, lién két, hop tdc cong - tu, nhdt la ¢ cdc don vi thudc linh virc do Nha nuéc
cap phép hogt dong”.

Thuyc hién cac Nghi quyét cia Dang va Qudc hoi, tai cdc Nghi quyét vé nhirng nhiém vy, gidi phap
chi dao diéu hanh phat trién kinh té xa hoi tir nam 2011, Chinh phu déu nhan manh viéc thyc hién
nhiém vu da dang hoa cac hinh thitc huy dong von, cac hinh thirc dau tu; day manh dau tu theo hinh
thirc PPP dé huy dong t6i da nguon luc cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi.

5 Nghi quyét s 19-NQ/TW, Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chap hanh Trung vong Dang khoa XII vé tiép tuc doi moi hé théng té chic va quan Iy,
nang cao chdt lugng hiéu qua va hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap.
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Chinh sach va quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tw
Xay dung cac quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu

XAY DUNG CAC QUY DINH PHAP LUAT VE DAU TU
THEO PHUONG THUC bOI TAC CONG TU

Nharng van ban phap ly quan trong

Nghi dinh s6 87-CP nam 1993

van ban phap luat dau tién quy dinh vé mo hinh dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu la Nghi
dinh s6 87-CP ndm 1993° ctia Chinh phu ban hanh Quy ché dau tu theo hinh thirc hop dong xay dung
- kinh doanh - chuyén giao (BOT). Nghi dinh nay duoc ban hanh ngay sau khi stra doi Luat Dau tu
nuGc ngoai tai Viet Nam nam 1992 va cing chi dp dung doi voi cac nha dau tu nudc ngoai nham
khuyén khich dau tu xay dung, phat trién co sé ha tang tai Viet Nam. Quy ché nay chi ap dung cho
hinh thirc hgp dong BOT ma khong bao gém cac hinh thirc hop dong khéc. Thoi diém do, do Viét
Nam mai nhirng nam dau mé ctra, nén nodi dung ctia Nghi dinh s6 87-CP tap trung nhiéu vao cac
bién phap vu dai va bao dam dau tu nham tao sur hap dan voi cac nha dau tu nudc ngoai. Cac noi
dung khac ctia Nghi dinh nay nhu chudn bi dur an, lya chon nha dau tu, phan tham gia ciia Nha nudr,
ky két hop dong, thuc hién du an, chuyén giao cong trinh chua dugc quy dinh chi tiét.

Nghi dinh s6 77-CP nam 1997

Do Nghi dinh s6 87-CP nam 1993 m¢i chi quy dinh doi v6i cac nha dau tu nudc ngoai, Chinh phu da
ban hanh thém Nghi dinh s6 77-CP ngay 18/6/1997 vé viéc ban hanh quy ché dau tu theo hinh thic
hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) ap dung cho dau tu trong nudc. Noi dung cua
Nghi dinh nay tuong doi hoan thién vi da quy dinh kha day da khung phap ly co ban cho co ché dau
tu PPP. Cac linh vire dugc dp dung co ché nay gom: ha tang giao thong (qudc 16, duong lién tinh, lién
huyén, cau, cau cang, cang bién, cang song, bén pha, bén xe), ha tang thuong mai (kho tang, chg hodc
trung tam thuong mai), ha tang do thi (nudc sach, x(r Iy nudc thai, cong vién, thé thao, van hoa truong
hoc, bénhvién, nha &), ha tang nang luong (san xuat va phan phai dién). Cac noi dung khac nhu chuan
bi dy &n, tham dinh du an, lua chon nha dau tu, ky két hop dong BOT, thuc hién du an, chuyén giao
cong trinh, vu dai dau tu, bao dam dau tu, va mau khung hop dong déu duoc quy dinh. Tuy nhién,
Nghi dinh nay méi chi dé cap dén hinh thirc hgp dong BOT ma chura bao gom cac hinh thirc hop dong
doi tac cong tu khac. V6i phuong phap quy dinh tuong déi ma, trao quyén tuy nghi cho cac bén trong
qua trinh dam phan cu thé tirng hop dong, Nghi dinh s6 87-CP va Nghi dinh s6 77-CP da gilip tao co
so phap ly cho nhirng du én BOT dau tién trong linh vyc cau duong giao thong va nha may dién.

6 Nghidinh s6 87-CP ctia Chinh pha ngay 23/11/1993.
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Chinh sach va quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tuw
Xay dung cac quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tw

Nghi dinh s 62/1998/ND-CP

Nam 1998, Chinh phu da ban hanh Nghij dinh s6 62/1998/ND-CP ngay 15/8/1998 thay thé cho Nghi
dinh s6 87-CP, ti€p tuc quy dinh vé viéc dau tu PPP cua cac nha dau tu nudc ngoai. Diém mai dang
chu y nhat cua Nghi dinh s6 62/1998/ND-CP so vai Nghi dinh s6 87-CP I3, bén canh hinh thirc hop
dong BOT, thi da quy dinh vé cac hinh thirc hop dong khac la BT va BTO. Cac ndi dung khac chi la su
quy dinh chi tiét hon so vai nhirng gi da thé hién & Nghi dinh s6 87-CP. Nhu vay, vao thoi diém nay,
Viét Nam c6 hai hé thong quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc PPP véi cac quy dinh rat
khac nhau ap dung cho nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai.

Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP

Nam 2007, theo sau viéc hgp nhat hai Lugt D3u tu ndm 2005, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007 vé dau tu theo hinh thirc Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén
giao, Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh, Hop dong Xay dung - Chuyén giao, hop nhat
hai Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc PPP (Nghi dinh s6 77-CP nam 1997 va Nghi dinh so
62/1998/ND-CP). Nghi dinh s6 78/2007/NB-CP bao gom ba hinh thirc hgp dong PPP la BOT, BT va
BTO. Pham vi ap dung cac du an dau tu PPP |3 ha tang giao thong (dudng bo, cau, ham; duong sat,
xe dién; cang hang khong, cang bién, cang song, bén pha), ha tang do thi (cap nudc, thodt nudc, xdr
ly nuéc thai, chat thai), ha tdng nang luong (san xuat, truyén tai dién). Cac noi dung khdc ctia Nghi
dinh s6 78/2007/NB-CP da dugc quy dinh tuong doi day du.

Nghi dinh s6108/2009/ND-CP

Nam 2009, Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP duoc thay thé bai Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay
27/11/2009 vé dau tu theo hinh thic Hop dong xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao, Hop dong xay
dung - Chuyén giao - Kinh doanh, Hop dong Xay dung - Chuyén giao. Pham vi diéu chinh, doi tugng
tac dong va két cau cta Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP khong khac nhiéu so voi Nghi dinh s6
78/2007/ND-CP. Nghi dinh nay cing méi chi ban hanh dé diéu chinh cac hinh thirc hop dong BOT, BT,
BTO, vi thé dén nam 2010, Tha tudng Chinh phua ban hanh Quyét dinh 71/2010/QD-TTg ngay 09/11/2010
vé Quy ché thi diém dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu danh cho cac loai hop dong khac. Tuy
nhién, cac ndi dung cua Quyét dinh 71/2010/QD-TTg cing khong khac nhiéu so véi Nghi dinh s
108/2009/ND-CP.

Nghi dinh 6 15/2015/ND-CP

Nam 2015, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 56 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu. Pay duoc coi la van ban phap Iy toan dién dau tién vé dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu, bao gdm cac hinh thirc hgp dong gém BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT, 0&M.
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP cing ma rong rat nhiéu cac linh vyrc dau tu duoc phép ap dung hinh
thirc PPP, khong chi gdm cac linh vure thuong thay trudc day nhu ha tang giao thong, ha tang nang
lugng, cap thodt nudc ma con bao gdm ¢a cac linh vyc nhu nha & xa hoi, nha & tai dinh cu, nghia
trang, ha tang thuong mai, khoa hoc cong nghé, khi tuong thuy van, khu cdong nghiép, khu cong
nghé cao, khu cdng nghé thong tin tap trung; (rng dung cdng nghé thong tin, ha tang nong nghiép,
nong thon va dich vy phat trién lién két san xudt gan ché bién, tiéu thy san pham ndng nghiép. Cac
quy dinh nay cho thay Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP duoc xay dung trén tinh than mé rong, khuyén
khich dau tu PPP tuong doi manh mé.
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Chinh sach va quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tw
Xay dung cac quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu

Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP

Nghi dinh s6 63/2018/NB-CP ngay 04/5/2018 vé dau tu theo hinh thirc doi tac cong tu tiép tuc tinh
than khuyén khich dau tu manh mé ctia Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, cac linh vire cho phép dau tu
rat rong, bao gom tat ca cac loai hinh hop dong ké trén, va cho phép chi dinh thau. Su coi ma, thong
thodng cta Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP gép phan khong nho vao
lan séng dau tu theo phuong thirc PPP vao linh virc giao thong duong bg.

Luat Dau tu theo phuong thire doi tac cong tw

Ndm 2020, Quoc hoi ban hanh Luat PPP. Dao luat nay cd nhiéu noi dung gigi han phuong thirc dau
tu PPP so voi cac quy dinh phap luat trudc day. Cac linh vyc dugc phép dau tu PPP gidi han lai chi
bao gom ha tang giao thong, ha tang nang lugng, cdp thodt nudc, xir ly nudc thai, chat thai, y té,
gido dug, ha tang cong nghé thong tin. Luat cing han ché quy mo tdng mirc dau tu toi thiéu cac du
an PPP, dong thoi quy dinh bat budc phai t6 chirc dau thau lyra chon nha dau tu ké ca truong hop du
an do nha dau tu nghién ctru tién kha thi. Luat nay ciing quy dinh ro hon cac bién phap bao dam dau
tu theo hudng lam ro vé trinh ty thu tuc ra quyét dinh va cac bién phap duoc phép ap dung. Nhu
vay, s0 v6i cac quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP thi duong
nhu Luat PPP dugc xay dung trén tinh than chdt ché, chir khong con thong thoang nhu trudrc.
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Chinh sach va quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tuw
Xay dung cac quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tw

M@t so van dé vé xay dung phap luat

Qua trinh xay dung cac quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu cho thay mot
s6 van dé vé phuong phéap xay dung phap luat can dugc lam rd.

Phuong phap diéu chinh phap luat

Phap luat vé PPP c6 dac thu riéng, khac voi cac linh vuc phap ly khac. Trong linh vuc phap luat cong
nhu hanh chinh, Nha nudc dirng vai tro co quan quan ly va budc phai hanh xtr theo nguyén tac ménh
lénh - phuc tung. Trong linh vire luat tu, céc bén tham gia quan hé dan sy dya trén nguyén tac thoa
thuan, tu do y chi. Trong phap luat vé PPP, Nha nudc ding vai tro mot bén tham gia quan hé phap
ly, vira phai thuc hién nguyén tac ty do thoa thudn lai vira phai theo nguyén tac ménh Iénh phuc
tung. Viéc két hop hai tu cach phap ly cia Nha nudc va hai phuong phap diéu chinh nay trong cac
quy dinh cta phap luat PPP la rat kho khan.

Quy dinh bat budc hay quy dinh tuy nghi

Qua trinh xdy dung cdc quy dinh phap luat vé PPP dat ra van dé nén quy dinh ctrng, bat budc phai
thuc hién hay quy dinh theo hudng tuy nghi nham tao diéu kién cho cac bén tuy bién thay déi cho
phu hop tirng du an. Néu quy dinh qua chi tiét thi co lgi la dé thuc hién, khong mat thoi gian dam
phan hay can nhac, nhung lai cd thé gay kho khan khi moi dyr an khac nhau lai can 6 nhing diéu
chinh khdc nhau. Néu quy dinh theo hudng tuy nghi thi sé cho phép cac bén diéu chinh, dam phéan
dé quyét dinh phu hop voi tirng du dn nhung lai c6 thé khién cac bén gap kho khi ap dung hodc co
thé bi lam dung dé thong ddng nham thu lgi riéng.

Can bang loi ich gitra nha dau tw va nguoi sir dung dich vy

Day cing la mot van dé thuong gay tranh cai trong qua trinh xay dung cac quy dinh phap luat vé
PPP. Néu cac quy dinh dugc xay dung theo hudng thién vé loi ich thuong mai ctia nha dau tu thi sé
dé dang thu hit von. Tuy nhién, lam nhu vay lai c6 nquy co anh huang dén lgiich cia bén sirdung
dich vu. Néu qua bd chat loi ich thuong mai thi lai cd nquy co khong cé nha dau tu nao mudn tham
gia. Sur can bang lgi ich nay cang kho thyc hién néu nhu tir phia Nha nudc khong bao dam yéu to
liem chinh, chdng tham nhdng, tiéu cuc, hodc khi Nha nudc khong c6 du nang luc dé tham gia dam
phdn dy an mot cach hiéu qua.

Thay doi phap luat thuong xuyén

Dau tu ha tang thuong 1a cac du &n thoi gian rat dai, tham chi tudi tho du én con dai hon ca co so
phdp ly diéu chinh durdn do. Néu cac quy dinh phap luat vé PPP khong r6 rang hodc thay déi thuong
xuyén thi su thay doi cting sé tao thém rui ro cho nha dau tu do sy bat dinh vé phap luat. Ké ca viéc
stra d6i phap luat theo hudng tot hon, nhung vé dai han ciing van c6 thé khién nha dau tu ngan ngai
khong r6 trong tuong lai phap luat c6 nguy co bi thay d6i khac di hay khong. Do do, viéc stra doi cac
quy dinh phap luat vé PPP can duoc hét strc can nhac.
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hoat dong dau tu theo phuong thirc
doi tac cong tu vao linh virc ha tang




Chuong 3 clia Bdo cdo nay sé trinh bay cac vudng mac can tré hoat dong dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu vao linh vyc ha tang. Day déu la nhiing phat hién thu thap duoc trong
qua trinh phong van sau va thao luan nhom véi cdc bén o lién quan. Y kién ctia cac bén tham
gia phong van dua trén trai nghiém thuc té tai cdc du an PPP dang thuc hién. Do rat it dyran
PPP méi duoc thyc hién sau khi ban hanh Luat PPP, mot s van dé duoc cac bén dé cap phat
sinh tur thuc tién cac du an PPP thuc hién trudc khi Ludt PPP ¢6 hiéu luc. Mdc du Ludt PPP da
6 dé xuat mot so giai phap nhdam x(r Iy cac van dé, su chong chéo vai cac hé thong luat khac
nhau, va thiéu vang quy dinh hudng dan chi tiét lam cac nha dau tu van nghi ngor vé tinh hiéu
qua cua cac gidi phdp mai do.

Cac van dé vuong mac sé duoc chia theo bon nhom gom:

Thu tuc dau tu;

Co ché chia sé rui ro;
Tiép can tin dung;
Giai quyét tranh chap.

Mot s6 nhom van dé khac nhu cac thu tuc vé dat dai, moi truong, xdy dung sé khong dugc
dé cap sau boi day la van dé chung cua tat ca cac du an dau tu. Nhdém nghién ctu chilya chon
dua vao bdo cdo néu cac vudng mac nay mang dac trung thuong gap ¢ cac du an dau tu theo
phuong thac thie PPP.
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Mot s6 van dé vudng mac can tro hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Tha tuc dau tu

THU TUC DAU TU

Qua phong van cac doanh nghiép va cac bén lién quan cho thay, cd mot s6 vudng mac trong quy
dinh phap luat vé thua tuc va hinh thirc dau tu.

Cham ban hanh van ban huéng dan

Viéc cham ban hanh cac van ban hudéng dan duoc coi la diém nghén I6n nhat hién nay déi vai viéc
thyc hién cac dy an PPP trong vai ndm qua va cd trong thoi gian toi.

Luat PPP duoc ban hanh ngay 18/6/2020 va cd hiéu lyc tir ngay 01/01/2021. Dén cudi thang 3 nam
2021, Chinh pht méi ban hanh Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP” quy dinh co ché quan ly tai chinh du dn
dau tu theo phuong thire doi tac cong tuva Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP8 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat PPP. Nhu vay, hai Nghj dinh nay cham ban hanh so véi thoi diém c6 hiéu lyc cua
Ludt gan ba thang.

Cac van ban hudng dan khac cda Luat PPP dugc ban hanh kha cham. Ngay 23/11/2021, Thi tudéng
Chinh phu da phai ban hanh Chi thi s6 30/CT-TTg nham day manh trién khai thi hanh van ban quy
pham phap lugt vé dau tu theo phuong thirc déi tac cong tu va dau thau lya chon nha dau tu, trong
d6 doc thic cac bo nganh ban hanh nhiéu van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thuc hién. Tién do
ban hanh cac van ban dé dugc trinh bay trong bang sau:

7 ngay26/3/2021.
8  ngay29/3/2021.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thu tuc dau tu

Tén van ban Thoi diém phai hoan thanh Thuc té

1 B0 Tai chinh ban hanh Quy 1V 2021 Thong tu s6 08/2022/TT-BTC
Thong tu hudng dan vé ngay 09/02/2022
quan ly va str dung chi phi
va cac khodn thu trong
lya chon nha dau tu

2 B0 Giao thong van tai Quy I nam 2022 Thong tusd 09/2022/TT-
khan truong ban hanh BGTVT ngay 22/06/2022
Thong tu hudng dan vé
du an dau tu theo
phuong thirc dai tac
cong tu trong linh vuc

giao thong

3 Cac Bg, coquan ngang bo Quy Il nam 2022 Thong tu s6 22/2022/TT-
chu tri huong dan chi tiét BGTVT ngay 31/08/2022
cac ndi dung trong hoat
dong dau tu theo phuong Thong tu s6 50/2022/TT-
thirc doi tac cong tu thudc BGTVT ngay 30/12/2022
pham vi quan ly cta bg,
nganh minh, bao gom: C3c bo khac chua ban hanh

N6i dung trong bdo cdo
nghién ctu tién kha thi,
bao cdo nghién ctru kha
thi, noi dung chi tiét tiéu
chudn va phuong phap
danh gid ho so du thau,
mau hop dong dy an phu
hop vai yéu cau thyuc hién
du an ca nganh, linh vyc
thudc pham vi quan ly, co
quan chiu trach nhiém
thdm dinh thiét ké theo
phap luat chuyén nganh
va ndi dung can thiét khac
theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 35/2021/ND-CP
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Tha tuc dau tu

4 Dai voi linh vuc thodt Quy Il nam 2022 Chua ban hanh
nudc va xtr ly nudc thai,
xtr ly chat thai, B Tai
nguyén va Moi truong
thong nhat vai Bo Xay
dung vé co quan ban
hanh Thong tu hudng
dan chi tiét cac ngi dung
trong hoat dong dau tu
theo phuong thirc doi tac
cong tu, bo cdo Thu
tudng Chinh pha trudc
ngay 31thdng 12 nam
2021. Can ctry kién chi
dao cda Thu tudng Chinh
phu, co quan dugrc giao
ban hanh Thong tu

Nhu vay, hién nay mai chi c6 Bo Giao thong van tai ban hanh cac thong tu hudng dan vé dau tu theo
phuong thirc doi tac cong tu doi véi cac dur an thudc pham vi quan ly ciia bo minh. Cac thong tu nay
6 pham vi diéu chinh d6i vai tat ca cac dy an giao thong gom duong bo, duong sat, duong thuy noi
dia, hang hai va hang khong. Tuy nhién, theo danh gia ctia cac doanh nghiép thi ngi dung chu yéu
ctia thong tu van tap trung chu yéu vao linh virc duong bo.

Cac linh vure quan ly khac cia cac bo nganh khac chua c6 van ban hudng dan chi tiét nhu linh virc

giao thong. Mot s6 linh vire c6 nhu cdu dau tu PPP nhu dién lug, xcr Iy chat thai van chua co van ban
huong dan Luat Dau tu theo phuong thirc déi tac cong tu & cap thong tu.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thu tuc dau tu

Ndng lyc va ngudn lyc cia co quan nha nudc trong chuan bi dau tu con han ché

Luat PPP dua ra hai hinh thirc chuan bi dau tu, co quan nha nudc chudn bi dau tu va doanh nghiép
dé xuat duran, tuy nhién uu tién ap dung hinh thirc co quan nha nudc chuan bi dau tu. Doanh nghiép
6 thé dé xuat dy an trong mot so truong hop duoc quy dinh cu thé trong luat. Trach nhiém chudn
bi dur an doi hoi cac co' quan nay phai c6 nang luc va nguon luc dé thuc hién cac bao cdo nghién ctru
tien kha thi va kha thi. Trén thyc té, cac co quan quan ly nha nudc vé giao thong va dién luc tai trung
vong c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc chudn bi cac du an nay theo hinh thirc dau tu cong. Trong
truong hop mot so dur an do cap dia phuong hodc cac bo khac it kinh nghiém hon thi viéc chuan bi
du an co thé gap kho khan. Quan trong hon, viéc chuan bi dyr an dé thu hat dau tu tu nhan co nhiéu
yéu t6 khac so véi dau tu cong, dac biét nam & viéc du bo doanh thu, xac dinh va chia sé rui ro, va
xay dung cau tric dy an duoc thi truong chap nhan.

Diéu nay dat ra bai toan cho cac co quan nha nudc thyc hién nhiém vy chudn bi dy an cong trinh ha
tang sao cho dap (rng muc tiéu t6i da hoa loi ich cdng, dong thoi lai phai hap dan vé mat loi ich kinh
té. Theo nhan dinh ciia mot s6 doanh nghiép, khi co quan nha nudc chuan bi du an thi thuong sé
khong nhin thay hét cac co hoi dé cd doanh thu. Chinh vi thé, Luat PPP va Nghi dinh s6 35/2021/ND-
CP da c6 quy dinh vé khao sat sur quan tam cua nha dau tu. Bay chinh 13 giai doan gitip co quan nha
nuoc cd thong tin dé diéu chinh thiét ké dur an theo hudng hai hoa hon, bao dam doanh thu va giam
rui ro ctia nha dau tu. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, cac bai thau dua ra chua thuc sy hap dan cac
nha dau tu. Trén thuc té, da co dy an dién lyc dau tu theo hinh thirc BOT dugc dau thau. Tuy nhién,
theo phan énh cua doanh nghiép, giai doan dam phan hgp dong sau do kéo dai do nhiéu ndi dung
€6 yéu cau khac so voi bai thau.

DE gidi bai toan nay, mot so co quan nha nudc cho rang can phai thué dugc tu van tét. Hién nay,
phap luat da cho phép cac co quan nha nudc thué tu van va c6 nguon tai chinh dé chi tra cho hoat
dong nay. Tuy nhién, hoat dong nay dugc coi la mgt goi thau va nhiéu co quan con liing ting trong
viéc lap goi thau thué tu van. Cac van dé gap kho nhu xay dung bai thau phu hop cho don vi tu van,
danh gia nang luc, cham thau cac bén tham gia, kiém soat don vi tu van vé tinh doc Iap, khong xung
dot loi ich va danh gia chat lugng san pham tu van dé nghiém thu két qua.

Trong truong hop doanh nghiép dé xuat du an, vai tro ciia co quan nha nudrc ltic nay khong con la
1ap cac bao cdo nghién ctru ma la tham dinh cac bao cdo nay. Hai nguy co thuong thay clia truong
hop doanh nghiép dé xuat du an la:

Doanh nghiép dé xuat dyr an véi qud nhiéu lgi ich thuong mai ma anh hudng dén quyén loi ctia
nguoi strdung, vi du nhu murc gid qua cao, thoi gian kéo dai va nhiéu noi dung bao dam dau tu;

Doanh nghiép dua vao nhirng ndi dung dé tao uu thé cho chinh minh trong giai doan dau thau
ma loai bo cac doi thu canh tranh khac. Do do, vai tro clia co quan nha nudc ltic nay phai kiém
sodt va can bang hodc loai bo hai yéu td trén. Diéu nay doi hoi cac co quan nha nudc can ¢ nang
luc va thuce sur doc lap, khach quan khi ti€p nhan cac bao cdo nghién ctru tién kha thi va kha thi
cua doanh nghiép.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Tha tuc dau tu

Thi€u hinh thic hgp dong phu hgp dé thu hat khu vie te nhan vao cac du an duong

bo duwoc dau tu bang vén ngan sach

Viéc thu hat dau tu tu nhan vao cac dur én duong bo mai gap nhiéu kho khan do nha dau tu tunhan
va cac t6 chire tin dung lo ngai rdi ro luu lugng thap hon mic du kién. Cac nha dau tu quan tam
nhiéu hon dén cac con dutng dang van hanh, da dugc dau tu bang von ngan sach dé tranh cac rui
ro luu luong. Thu hut nguon von va kinh nghiém ctia khu vire tw nhan trong giai doan van hanh ciing
gitp tang hiéu qua str dung cac dy an da duoc dau tu bang von ngan sach, déng thoi, co thé tang
nguon thu cho ngan sach. Tuy nhién, con ton tai mot so rao can trong quy dinh phap luat hién nay
han ché kha nang tham gia cta tu nhan vao cac du an duong bo dang trong giai doan van hanh.

Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14° c6 quy dinh “Ddi vdi cdc du an duong bo dau tu theo hinh thirc
hop dong BOT chi dp dung doi vdi cdc tuyén duong mai dé bao dam quyén lira chon cho nguoi dan,
khéng dau tu cdc du dn cdi tgo, néng cdp cdc tuyén duong doc dao hién hau.”

Nghi quyét nay dugc dua ra trong boi canh du luan phan g dir doi véi cac du an doi tac cong tu ha
tang duong bo, dac biét la du an BOT Cai Lay. Rat nhiéu cac du an BOT duong bo chu yéu la cac du
an nang cap, cai tao cac tuyén duong co san, va trong nhiéu truong hop, cac con duong do la su lua
chon duy nhat cho cac phuong tién giao thong. Do d6, quy dinh nay nham bao dam s lya chon cua
nguoi dan, di trén duong cd mién phi hodc di duong mai co tinh phi.

Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 dugc ban hanh khi chua cé Luat PPP, do d6, cac bién phap tham
vany kién cong ching hay bao dam quyén loi ctia chi phuong tién giao thong chua dugc thuc hién
day du. viéc lya chon nha dau tu thiéu canh tranh minh bach dan téi mat niém tin cua cong ching
vé cac diéu khoan ctia hop dong PPP.

Trong bdi canh nhiéu dy an giao thong duong bo da dugc dau tu bang ngan sach nha nudc va dua
vao van hanh, can cé cac hinh thac hgp dong ph hop dé huy dong nguon luc tai chinh tu nhan vao
cac dy an nay nham gidi phong nguén luyc cong cho cac du an dau tu khac. Mac du Luat PPP ¢6 quy
dinh hinh thirc kinh doanh va quan ly (0&M), hinh thirc hop dong nay chua dugc ap dung do chong
chéo véi nhiéu quy dinh phap luat cd lién quan dén quan ly tai san cong. Dong thoi, cc quy dinh
ctng chua hudng dan ro hinh thirc 0&M ma nha dau tu tu nhan phai trd phi nhugng quyén.

Dén nay, khi da c6 Luat PPP vai nhiéu quy dinh kiém sodt cac dy an BOT duong bo, Nghi quyét so
437/NQ-UBTVQH14 can dugc stra doi dé lam ro pham vi cho phép sur tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong cac du an duong bo dang hoat dong. Dong thoi, can ban hanh cac van ban hudng dan hinh
thirc hop dong 0&M c6 thu phi nhugng quyén ctia nha dau tu.

9 Nghi quyét sd 437/NQ-UBTVQH14 vé mot sG nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va day manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé
dau tu va khai thac cac cong trinh giao thong theo hinh thirc hop déng xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) dugc Uy ban Thuong vu
Quac hoi ban hanh ngay 21/10/2017.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thu tuc dau tu

Quy dinh hinh thirc hgp dong 0&M con chua quy dinh ré cdu phan xay dung

Doi vai mot so du an ap dung hinh thirc hop dong 0&M, cac nha dau tu thuong c6 nhu cau xay dung
hoac diéu chinh mgt s6 hang muc tai san cd dinh dé phuc vu viéc khai thac, quan Iy van hanh. Trén
thurc té, hién nay rat nhiéu doanh nghiép quan tam dén hinh thirc 0&M doi véi cac dur an ha tang
giao thong. Cac doanh nghiép nay cd nhu cau xay dung thém cac co sé nhu tram dirng nghi, tram
dich vy dé c6 thém doanh thu tir tuyén duong. Cac cong trinh nay sau dé sé ban giao lai cho Nha
nuac khi két thac thoi han hop dong. Tuy nhién, phap luat hién nay khong c6 quy dinh vé cadu phan
xay dung trong cac hop dong 0&M. Diéu nay gay kho khan cho viéc dp dung trén thuc tién.

C6 mot giai phap duoc dua ra trong truong hop nay 13 1ap mot hop dong co su két hop gitra 0&M
va BOT. Phan 0&M sé duoc dp dung véi phan ha tang ctia Nha nudc ban giao cho nha dau tu, con
phan BOT sé danh cho cong trinh xay dung ma nha dau tu thuc hién. Tuy nhién, viéc nay ciing
chua co co s& phap ly dé thyc hién. Hon nira, Luat PPP c6 quy dinh téng murc dau tu toi thiéu cua
mot du an PPP”. Néu cdu phan xay dyng ma co gia tri thdp hon ngudng nay thi khong chac chan
€6 duoc ap dung hay khong.

7 Diéu 4 Khoan 2 Luat PPP.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Thiéu cac bién phap chia sé rai ro dap (ng ky vong cua thi truong

THIEU CAC BIEN PHAP CHIA SE RUI RO
PAP UNG KY VONG CUA THI TRUONG

Ban chat, mot dyr an PPP 13 du an duoc trién khai nhdam muc dich cung cap cac san pham, dich vu
cdng (muc dich cong) thdng qua dau tu tu (von tu) va/hodc quan ly tu. Nha nudc muon kéu goi nguon
lure tai chinh, tan dung duoc tri thirc, nang luc quan ly tir cac thanh phan kinh té€ dé bu dap thiéu hut
vé ngan sach thi Nha nudrc ciing can cé trach nhiém, nghia vu trong viéc bao dam tinh kha thi ctia du
an thong qua cac cong cu ho trg, bao dam, bao lanh, ma khong thé ddy toan bo trach nhiém, rdi ro
cta viéc thyc hién du an muc dich cdng nay cho tu nhan nhu dai véi du an dau tu kinh doanh, thuong
mai thong thuong.

Luat PPP thiéu cac co ché chia sé rui ro hop ly déi véi cac dw an PPP

Mdc du Luat PPP da gigi thiéu mot so bién phap bao dam dau tu va chia sé rui ro trong cac du an
PPP, cac bién phap nay chua dap (ng cac yéu cau cua thi truong.

Cam két chia seé rti ro vé doanh thu

Diéu 82 Luat PPP quy dinh cam két bao dam doanh thu t6i thi€u doi véi du an PPP theo hinh thirc
BOT, BTO, BOO. Truong hop ké ca sau khi diéu chinh biéu gia, phi, thoi han hgp dong duén ma doanh
thu thyc t€ hang nam dudi 75% doanh thu trong phuong én tai chinh, Nha nudc cam két bu dap
50% phan thiéu hut nay cho doanh nghiép du an PPP.°

Luat PPP cho phép viéc nay chi dugc thuc hién khi “Quy hoach, chinh sdch, phdp ludt cé lién quan
thay doi lam giam doanh thu”." Vi quy dinh nay, nha nudc khong chia sé rti ro doanh thu do
nhing yéu t6 thi trudng va nhu cdu ma chi chia sé trong truong hop cé thay doi vé quy hoach va
phap luat lam giam doanh thu. Thyc chat day la quy dinh chia sé ton that doanh thu khi co thay
doi vé quy hoach va phap luat.

Bén canh do, Luat cing quy dinh r6 “chi phi xtr ly co ché phan chia ngudn thu hut thu tir dy phong
ngan sach trung vong hodc du phong ngan sach dia phuong” tiy theo cap quyét dinh cha treong
dau tw. Tuy nhién, hién nay chua cd co ché phép ly dé xur ly tinh hudng du phong ngan sach khong
da bu chénh léch vé doanh thu. Do d6, nha dau tu khong yén tam rang khi gap kho khan sé nhan
duogc sy ho tro ciia Nha nudc theo nhu hop dong ding han. Néu khong nhan duoc ho tro kip thoi,
nha dau tu sé khong thé co di nquon thu dap (ing cac nghia vu ng, do do, c6 thé dan tai tinh trang
pha san. Cac to chirc tin dung cding ngai ngan cung cap von vay cho cac du an PPP do nhirng quy
dinh khong ro rang nay.

10 Ludt cdng quy dinh, khi doanh thu thuc té vuot 125% doanh thu phuoeng an tai chinh trong cing diéu kién, doanh nghiép du an PPP phai
chia sé vai Nha nudc 50% phan vuot.

71 biém b khoan 2 Diéu 82 Luat PPP.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thiéu cac bién phap chia sé rui ro dap (ng ky vong cua thi truong

Nguon dy phong cta dia phuong rat thap, phai vu tién chi cho cac nhiém vu cap bach. Theo quy
dinh tai Diéu 10 Luat Ngan sach nha nudrc, du phong ngan sach dugc sir dung dé chi cho cac nhiém
vu cap bach, chua duoc dy toan nham dap (ng kip thoi cac nhu cdu chi trong cac truong hop quan
trong, khan cap. Trong khi d6, viéc xtr ly doanh thu gidm ctia dur an PPP khong phai la nhiém vu cap
bach va duoc xac dinh trén co s& cac quy dinh tai hop dong du an PPP. Do do, quy dinh str dung du
phong ngan sach dé thanh toan cac khoan chi phi phat sinh khi ap dung co ché chia sé doanh thu
giam trong cac hop dong PPP theo quy dinh ctia Luat PPP la chua phu hop véi tinh chat ciia nquon
dy phong.

Phan von gop Nha nudc trong cac dy an PPP

Theo quy dinh tai Diéu 69 Luat PPP, ty |é von tir ngan sach nha nudc tham gia du én PPP khong qua
50% téng mirc dau tu cia du an. Phan vén nay bao gom phan Ion la chi phi gidi phong mat bang.
Mic tran nay chua thyc sir bam sat diéu kién thuc té. Ty dac tha va hiéu qua tai chinh ciia moi du
an, nhu cau von Nha nudc sé khac nhau. Vi dy, mot s6 du an cao toc di qua cac dia phuong ving
sau, viing xa, diéu kién dia chat cong trinh, dia chat thuy van phtic tap va luu lugng xe thap... sé can
nhiéu von nha nudc dé dam bao kha thi tai chinh. Bai Ié & cac dia phuong nay, chi phi giai phong
madt bang, gia c6 16p dat nén dé co mat bang sach chiém ty trong rat Ion. Vi thé, khi xay dung phuong
an von Nha nudc tham gia khong vuot qua 50% tong mirc dau tu, da dan toi dy an khong hap dan
nha dau tu, khong thuyét phuc cac to chire tin dung.

Bao dam can doi ngoai té

Diéu 81 Luat PPP quy dinh ngudng bao lanh, giéi han khong qud 30% doanh thu ctia dur an bang
dong Viét Nam sau khi trir di cac khoan chi tiéu. RUi ro ngoai té c6 thé la thach thirc doi véi cac nha
tai chinh quac té vi khong c6 du trir dang ké vé nai té va thi truong von dia phuong caa Viet Nam
van con qud nho dé tai tro cho cac du én co sé ha tang phirc tap, quy mo |6n. Hién chua co quy dinh
huong dan cu thé vé quy trinh va nguon kinh phi dé thyc hién cam két nay. Hon nita, Luat PPP khong
dé cap dén rui ro bién dong ty gia hoi doai.

Truong hop thay doi phap luat

Luat khong dua ra cac quy dinh ro rang vé trach nhiém cua Nha nudc trong truong hop thay doi
phap luat dan toi bat lgi cho nha dau tu tu nhan, trir nghia vu chia sé ton that doanh thu nhu dé cap
& trén. Luat quy dinh rang hop dong PPP chi c6 thé dugc stra doi trong cac truong hop da duoc dy
tinh va quy dinh cu thé tir trudc, bao gom cac su kién nhu bat kha khang hodc thay déi co ban vé
hoan canh va thay doi vé quy hoach, chinh sach hodc phap luat anh hudng nghiém trong dén phuong
an ky thuat va tai chinh, cing nhu két qua dau ra ctia doanh nghiép du an.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Thiéu cac bién phap chia sé rai ro dap (ng ky vong cua thi truong

Thiéu ché tai dam bao cac cam két trach nhiém clia cac co quan nha nuéc

Diéu 5 Luat PPP da phan cong co quan cd tham quyeén ky két hgp dong du an PPP. Tuy nhién, khi
thurc hién mot du an thi khong chi can sy dong thuan cuia co quan d6, ma luon can sy phai hop cia
nhiéu co quan nha nudc khac nhu cap cac loai gidy phép hodc thuc hién mdt sé cong viéc trong
pham vi thdm quyén dé gitip du an c6 thé van hanh hiéu qua. Cac co quan cu thé va tirng noi dung
cong viéc cu thé phu thudc vao dac diém clia tirng dyr an nén rat kho co cong thirc chung dé xcr ly
van dé nay. Vi dy, Luat PPP bao dam vé tiép can va str dung dat dai cing nhu cac tai san cong khac
dé nang cao tinh hap dan clia cac du an PPP. Sur cham tré hodc that bai trong viéc giao dat - khong
phai la chuyén hiém gap & Viét Nam va cac noi khac - sé anh huang dén hau hét céc du an PPP, va
vé nguyén tac, co quan ky két hop déng phai cd trach nhiém boi thuong cac ton that phat sinh. Tuy
nhién, trach nhiém giai phong mat bang thuong thudc vé cac dia phuong véi kha nang thuc thi khac
nhau khién chinh quyén trung vong gap kho khan trong viéc kiém sodt rui ro.

Mot vi du khac la nha dau tu du an duong bo thuong cd nhu cdu dé nghi co quan quan ly giao thong
dia phuong han ché xay dung cac duong cd thé gidp di tranh tram thu phi hodc mudn dat cac bién
cam xe trong tai lén trén cac tuyén duong tranh dé. Co quan ky két hgp dong thuong phai dua ra
cam két khong xay dung cac tuyén dudng canh tranh. Tuy nhién, co quan chinh quyén trung uong
khong thé kiém soat dugc khau thuc thi ¢ cap dia phuong.

Hién nay, chua cd co ché dam bao trach nhiém cla cac co quan nha nudc cd tham quyén trong cac
hop dong PPP. Rui ro cho nha dau tu tu nhan trong truong hop cac co quan ky két hgp dong khong
hoan thanh trach nhiém ctia minh theo hop dong dan téi thiét hai tai chinh cho nha dau tu tv nhan
3 rat lon.

Dau tu theo phuong thire doi tac cong tu tai Viet Nam hién nay | Rao canva giaiphap 35



Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Thiéu cac bién phap chia sé rui ro dap (ng ky vong cua thi truong

Khong diéu chinh gia theo 10 trinh trong hop dong dv an PPP

Cac hop dong PPP giao thong dugrc ky trudc day déu co diéu khoan vé gia dich vy, trong do6 c6 ni
dung vé viéc murc gia sé tang khoang 18% sau moi ba nam. Tuy nhién, khi di vao thyc thi, nhiéu
doanh nghiép dau tu phan dnh rang co quan nha nudc c6 tham quyén da khong thuc hién ding noi
dung cam két nay. Mtrc gid ctia nhiéu du an da khong dugrc tang theo ding 10 trinh nhu cam két.
Day la mot trong nhirng nguyén nhan khién nhiéu dy an PPP ha tang giao thong da khong dat duoc
doanh thu nhu ky vong.

Mtic gia dich vu ctia tirng dur dn do co quan nha nudc va chi dau tu thod thuan trong hop dong. Tuy
nhién, muc gid toi da hién dugc Bo Giao thong van tai quy dinh tai Thong tu s6 35/2016/TT-BGTVT
dugc ban hanh ttr nam 2016 cho dén nay chua dugc diéu chinh. Nam 2021, B Giao thong van tai
ban hanh Thong tu s6 28/2021/TT-BGTVT® stra doi Thong tu s6 35/2016/TT-BGTVT nhung chi bo
sung bang gid dich vy cho cac dy an ham duong bo chir khong diéu chinh gid cia cdc du an khac.

Nhiéu nha dau tu cac dyr an PPP giao thong da di vao hoat dong mong rang, viéc khong duoc tang
gid theo 16 trinh nay sé duoc bu dap bang viéc kéo dai thoi gian thu phi. Tuy nhién, cho dén nay chua
c6 mot cam két chinh thirc nao tir co quan nha nudc vé van dé nay. Viéc kéo dai thoi gian thu phi sé
kéo theo nhiéu van dé khac nhu tang chi phi quan tri, van hanh dur én, tang chi phi duy tu bao dudng,
chi phi Iai vay va anh huong dén rdi ro thanh khoan ctia ngan hang cap von. Luat PPP hién da gidi
quyét van dé nay bang cach quy dinh cu thé viéc diéu chinh thoi han hgp dong du én PPP tai Diéu
50 va Diéu 51. Tuy nhién, cac quy dinh nay van chua duoc ap dung cho cac dur an PPP giao thong da
ky trudc khi Luat PPP c6 hiéu luc.

12 Thong tu s0 28/2021/TT-BGTVT ngay 30/11/2021 stra d6i, b6 sung mot so diéu cia Thong tu sd 35/2016/TT-BGTVT ngay 15 thang 11 nam 2016
ctia Bo truang Bo Giao thong van tai quy dinh muc gid t6i da dich vu str dung dudng bo cac du an dau tu xdy dung duong bo dé kinh
doanh do B¢ Giao thong van tai quan ly.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Thiéu cac bién phap chia sé rai ro dap (ng ky vong cua thi truong

Thi€u cam két vé phuwong an t6 chirc giao thong

Mot trong nhirng yéu t6 anh hudng dén doanh thu ctia cdc dur an ha tang giao thong la phuong an
to chirc giao thong va viéc xay dung thém cac tuyén dudong gan do. Day la van dé duoc nhiéu nha
dau tu quan tam va rat dé xay ra xung dot vai quyén loi ciia cac chi phuong tién. Vi dy mot so du an
trudc day da dung bién phap dat bién cam xe tai di dudng quoc 16 qua do thi dé cac xe nay phai di
tuyén tranh nham tang luu lugng xe cho tuyén tranh. Tuy nhién, néu khong cé cac bién phap bao
dam tuong tu thi rai ro doanh thu rat cao va doanh nghiép sé rat ngan ngai dau tu du an.

Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT" vé mau hop dong khong cd ndi dung nao vé van dé t6 chirc giao
thong. Nhu vay, viéc c6 dua noi dung nay vao hop dong hay khong va thod thuan nhu thé nao hoan
toan thudc vé quyén cua cac bén trong hop dong. Néu khong cd cac cam két nay, rui ro clia dy an sé
tang lén va sé khd thu hut dau tu.

Khong ap dung bién phap bao lanh chi phi chuyén ngang trong cac dy an dién

D0i voi linh vure dién, sy bién dong cua chi phi nhién liéu dau vao la rat In. Day dugc coi la ruiro 16n
nhat ctia cac dyr an nhiét dién. Tuy nhién, do Luat PPP khong quy dinh vé bién phap bao lanh chi phi
chuyén ngang nay nén cac dy 4n BOT nha mdy dién sé rat kho o thé trién khai.

13 Thong tu s 09/2022/TT-BGTVT cua BO truang Bo Giao thong van tai ngay 22/6/2022 huéng dan mot s noi dung vé phuong phap, tiéu
chudn danh gid ho so dy thau lya chon nha dau tu theo phuong thire déi tc cong tu va mau loai hop dong xdy dung - kinh doanh -
chuyén giao thudc nganh giao thong van tai.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Tiép can tin dung

TIEP CAN TIN DUNG

Han ché vé quyén lyra chon doanh nghiép thay thé cia ngan hang

Phap luat Viét Nam van tiép can theo hudng nha dau tu tai chinh chi 3 bén cap von cho chu dau tu
PPP ma khong phai la mot bén cta quan hé dau tu. Nha dau tu tai chinh hién khong cé quyén chu
dong nhan lai quyén thu phiva chuyén cho mot bén khac, ma van can sy dong y cta co quan nha
nudc. Theo y ki€n cia mot s6 nguoi tham gia khao sat, néu quyén nay duoc bao dam thi sé lam
giam rui ro dau tu va co thé thu hat thém cac nha dau tu khac. Tuy nhién, diing tir goc do ciia Nha
nuac thiviéc lya chon nha dau tw du an luon can sy dong y cia Nha nudc dé tranh dur an bi roi vao
tay nhing nha dau tu ma Nha nudc khong muon.

Trén thyc tién cac dyr an PPP duoc trién khai trudc khi Luat PPP ra doi, viec tham gia ciia nha dau tu
tai chinh vao qua trinh dam phan hop dong PPP van chua chinh thirc. D6i vai dur an dién, nha dau tu
tai chinh thuong theo déi qua trinh dam phan, tham chi c6 thé can thiép mot s6 van dé 16n. Do co
sy chuan bj trudc nén viéc thu xép von kha thi hon. Déi voi du én giao thong, nha dau tu tai chinh
rat it khi tham gia soém, ho thuong chi vao khi ma dur én da hoan tat ky hop dong PPP. Diéu nay
khién cho viéc thu xép von kho khan hon, ké ca truong hop Ngan hang c6 nguoi cd kinh nghiém.

38  Dautu theo phuong thirc d6i tac cong tu tai Viét Nam hién nay | Rao can va giai phap



Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Tiép can tin dung

Han ché vé thé chap quyén str dung dat

Luat Dat dai 2013 cd quy dinh khong cho phép thé chap quyén str dung dat tai cac to chiic tin dung
nuoc ngoai. Nhu vay, néu cac du én du dinh sir dung nguon von tir ngan hang nudc ngoai thi ngan
hang sé khong dugc phép nhan thé chap quyén str dung dat. Cac du an ha tang thiluén gan véi dat
dai, vi vay, cac nha t6 churc tin dung nudc ngoai sé cd nhu cau nhan thé chap quyén str dung dat.
Hién nay, Luat Dt dai dang dugc dua ra thao luan tai Quac hoi va day cing la mot trong nhirng van
dé c6 nhiéu y kién khac nhau. Hién ¢ 3 nhém y kién vé van dé nay.

®  The nhdt, gitr nquyén nhu quy dinh hién hanh, ttc 1a khong cho phép thé chap quyén str dung
dat tai to chuc tin dung nudc ngoai;

®  Tha hai, cho phép thé chdp tai to chirc tin dung nudc ngoai, nhung han ché quyén nhan chuyén
giao quyén str dung dat. Theo do, khi bén vay khong tra dugc no, t6 chic tin dung nudc ngoai
chi c6 quyén ban lai dat do cho ca nhan hodc t6 chirc khac cua Viét Nam ma khong duoc phép
nhan chuyén nhuong;

®  Thirba, cho phép cac bén str dung mot ngan hang trong nudc dé uy quyén nhan thé chap quyén
strdung dat. Theo d6, ngan hang trong nudc sé ding vai trd bén trung gian nhan quyén strdung
dat khi bén vay khong tra duoc no va ngan hang nay sé bao dam xur ly tai san bao dam dé thu
hoi no cho t6 chirc tin dung nudc ngoai.

Trén thuc tién, mot s6 hop dong PPP da phai xin Thi tudng co quyét dinh riéng cho phép thé chap
quyén str dung dat tai to chic tin dung nudc ngoai. Day duoc coi nhu mot bién phap bao dam dau
tu doi véi mot s du an dac thu.

Cac to chire tin dung yéu cau cao hon vé tai san bao dam

Van dé tai san bao dam trong hop dong tin dung PPP cling sé khong don gidn nhu trudc. Trude day,
cac hop dong PPP giao thong c6 thé thé chap quyén thu phi, thé chap tai san hinh thanh tir du an.
Tuy nhién, thoi gian qua cho thay tai san nay cé tinh thanh khoan vé ciing thap, cdc ngan hang
thuong mai c6 thu hai tai san nay cing khong thé chuyén nhugng cho bén khac. Do dé, cac ngan
hang sé yéu cau chu dau tu c6 thém cac tai san bao dam khac, chir khong thé chila quyén thu phi.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Tiép can tin dung

Phan logi nhém ng va lich str tin dung cda khach hang

Mot so nha dau tu ha tang giao thong phan anh, viéc cc dyr én PPP giao thong khong dat doanh
thu khién khoan vay bi chuyén sang nhém no cao hon. Biéu nay lam lich strtin dung cdia nha dau tu
tré nén xau hon va khién cho viéc ti€p can von cua cac du an khac tré nén kho khan hon.

Siét chat rui ro thanh khoan

Mot trong nhing ly do khién cho viéc tiép can tin dung ctia cac duan PPP gap khd khan la quy dinh
giam ty 1é von ngan han cho vay dai han ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Tir ndm 2009, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam da ban hanh Thong tu s6 15/2009/TT-NHNN" quy dinh vé ty |é t6i da cua
ngudn von ngan han duoc st dung dé cho vay trung han va dai han. Ty |é nay duoc giam dan timng
Nam va t&r ndm 2023, cac ngan hang thuong mai chi dugc phép dung t6i da 30% von huy dong ngan
han dé cho vay trung va dai han. Cac dyr an PPP thuong phai str dung von vay dai han cho cac khoan
chi phi dau tuban dau. Do ty Ié nay giam nén nguon von danh cho cac dy an PPP ciing khé khan hon.

Khé huy dong von vay nudc ngoai

Thuyc tién thoi gian qua, cdc ngan hang trong nudc da cdp von rat nhiéu cho linh vuc giao thong,
nhung lai hau nhu khdng cap von cho linh vyc dién. Nguoc lai, linh vuc dién chu yéu do ngan hang
NUGC Ngoai cap van.

Cac ngan hang nudc ngoai c6 vu thé veé 1ai suat thap va kinh nghiém quan tri dur an. Tuy nhién, viéc
vay no bang ngoai té sé tao rui ro ty gid ¢ thé anh huang dén loi nhuan cua dur an.

Xép hang tin nhiém qudc gia la mot trong nhrng can tré ctia viéc huy dong von tir nudc ngoai ciing
nhu khd nang hop tac gitra cac ngan hang. Trong truong hop durén lon, cac bén cd thé sirdung bién
phdp cho vay hop van tir nhiéu ngan hang dé chia sé rti ro cia dur én. Tuy nhién, trong nhirng truong
hop nhu vay, cdc ngan hang nudc ngoai sé yéu cau ngan hang cting cho vay von phai cé muc xép
hang tin nhiém t6i thiéu. Trong khi d6, cadc ngan hang trong nudrc sé bi gidi han boi tran xép hang tin
nhiém quoc gia.

14 Thong tu s615/2009/TT-NHNN ngay 10/8/2009 ctia Théng doic Ngan hang Nha nuoc Vit Nam quy dinh vé ty 1€ t6i da ciia ngudn von ngdn
han duoc st dung dé cho vay trung han va dai han déi véi t6 chirc tin dung.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic ddi téc cong tu vao linh vuc ha tang
Giai quyét tranh chap

GIAI QUYET TRANH CHAP

Quy dinh ndi bo ctia Nha nudrc

Hién nay, ddi véi cac du an PPP giao thong do cac doanh nghiép trong nudc thuc hién, viéc giai quyét
tranh chap van chu yéu qua con duong thuong lugng chir it khi cé su can thiép cdia bén thir ba.
Nguorc lai, da c6 nhiéu truong hop cac durdn dau tu ¢ yéu td nudc ngoai duoc giadi quyét tranh chap
qua c3c thu tuc cd bén thir ba nhu trong tai.

Doi voi truong hop gidi quyét tranh chap du an PPP ctia nha dau tu nudc ngoai, Viét Nam da c6 quy
dinh hudng dan noi bo trong cac co quan nha nuoc tai Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg.” Tuy nhién,
quy dinh nay khong dp dung doi voi truong hop tranh chap trong cdc hgp dong PPP ctia nha dau tu
trong nuac. Diéu nay khién cho viéc xtr ly cac truong hop tranh chap nay van chua thuc sy hiéu qua.

Chua c6 co ché hiéu qua cho viéc mua lai dy an

Van dé mua lai dy an dang duorc coi la gidi phap thao g& cho cac du an PPP giao thong khong c6 kha
nang thu hoi von hién nay. van dé nay tuong doi khé do phai sir dung ngan sach nha nudc dé chitra
cho du an. Hién nay, B Giao thong van tai dang trinh Quoc hoi str dung ngan sach dé tra cho 8 du
an BOT giao thong gap khd khan vé thu phi. Thém vao d6, Bo Giao thong van tai cing dang dé nghi
Qudc hoi cho hudng xtr ly cac dur an BOT khac ciing dang gdp khd khan.

Viéc mua lai dyr an sé co tac dung rat tot cho thi truong vi n6 khong chi gitp giai toa khoan no xau
cGa ngan hang ma con qidip cac dy an khac c6 dugc niém tin vé kha nang thu hoi von. Tuy nhién,
viéc xac dinh mdrc gia mua lai c6 nhiéu y kién khac nhau. 6 y kién cho rang can phai tra du toan bo
chi phi da bo ra cho nha dau tu, bao gdm ca chi phi vén. Tuy nhién, ciing c6 y kién cho rang nha dau
tu cding can phai chiu mot phan rui ro tir dy dn nén Nha nudc chi chi trd mot phan chi phi da bo ra.

15 Quyét dinh s614/2020/QD-TTg ngay 08/4/2020 ctia Thu tudng Chinh phu ban hanh Quy ché phai hop gidi quyét tranh chap dau tu quac té.
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Mot s6 van dé vudng mac can tror hoat dong dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Giai quyét tranh chap

Hinh thirc gidi quyét tranh chap chua phu hop

Hinh thirc gidi quyét tranh chap dau tién ludn la thuong luong. Tuy nhién, theo danh gid ca nhiéu
doanh nghiép, hinh thirc nay chi pht hop véi mot so tranh chap trong pham vi tham quyén gidi
quyét cta co quan tryc tiép tham gia ky két hop dong. Trong truong hop viéc giai quyét tranh chap
doi hoi sy tham gia cta cac co quan khac hoac phai do cap cao hon quyét dinh thi hinh thirc nay
khong phat huy hiéu qua.

Mot s6 nha dau tu cho biét, trong cac hop dong trudc day ky vai Nha nudc, diéu khoan giai quyét
tranh chap chi cho phép khai kién tai toa an Viét Nam ma khong cé cac hinh thirc khac. Céc nha dau
tu nay kha ngan ngai khi phai khai kién ra toa an. Néu Nha nudc chap nhan cac hinh thuc gidi quyét
tranh chap khac nhu trong tai va hoa giai thuong mai thi c6 thé sé phu hop hon.
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Kién nghi, gidi phap nham thao go&

khé khan cho dau tu theo phuong thiic
doi tac cong tu vao linh virc ha tang
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Chuong nay sé dé cap mot so kién nghi, giai phap co thé gitip thao go cac kho khan cho dau
tu theo phuong thirc doi tac cong tu vao linh vyc ha tang.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g& kho khan cho dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Hoan thién hé thdng quy dinh phap luat vé PPP

HOAN THIEN HE THONG QUY DINH PHAP LUAT VE PPP

Luat PPP da dugc ban hanh nhung chua thyc s thic ddy viéc thuc hién PPP trong cac linh vuc co
s ha tang. Nha nudc can tiép tuc hoan thién hé thong quy dinh phap luat vé PPP dé cd thé hap dan
duoc cac nha dau tu va to chire tin dung tu nhan.

Truoc hét, cac bo chuyén nganh can day nhanh viéc ban hanh cac van ban & cap Thong tu hudéng
dan chi tiét thyc hién dy an PPP ¢ tirng linh vuc co so ha tang. Cac van ban huong dan nay hét
strc can thiét dé hoan thién khuon khé phap Iy cho cac du an PPP nham quy dinh rd quy trinh, cac
luat 16, va trach nhiém clia cac t6 chirc tham gia vao qua trinh lya chon, chuan bi va thyc hién du
an, va quan ly cac hgp dong PPP. Cac tai liéu nay cing can hudng dan cu thé viéc soan thao cac
diéu khoan ctia hgp dong PPP, ho so moi thau, xay dung tiéu chi chdm thau va lya chon nha dau
tu trong tung linh vuc.

Dong thoi, Ludt PPP va hé thong cac van ban phap Iy ¢d lién quan can duorc stra doi dé khac phuc cac

van dé can tré dau tu tu nhan nhu duoc trinh bay trong bdo cdo nay. Phan con lai cia Chuong nay
sé trinh bay chi tiét mot s6 khuyén nghi ctia chuing toi vé cac ngi dung can stra doi.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g kho khan cho dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Quy dinh chi tiét hinh thirc hgp dong 0&M c6 thu phi nhuong quyén

QUY DINH CHI TIET HINH THU'C HOP DONG O&M
CcO THU PHI NHUONG QUYEN

Nha nudc can stra doi va bo sung cac quy dinh 6 lién quan dé thu hit von tu nhan vao cac du an
hién hiru da duoc dau tu bang ngudn von ngan sach, vi du nhu ap dung hop déng 0&M c6 thu phi
nhuong quyén ctia nha dau tu tu nhan. Kinh nghiém quéc t& cho thay cac quoc gia nhu An do va
Australia da ap dung thanh cong cac mé hinh nhugng quyén kinh té€ cac tai san ha tang dau tu bang
ngan sach dé thu hoi von nham tai dau tu cac du én co so ha tang khac.

Phap luat can c6 quy dinh cho phép cau phan xay dung trong cac hop dong 0&M. Day la co so dé
cac nha dau tu tham gia va toi uu hod cac dy an nay. Tai san duoc xay dung nay, sau khi hét thoi han
hop dong co thé chuyén lai cho Nha nudc hodc cho phép chu dau tu du an 0&M tiép tuc str dung
theo diéu khoan trong hgp dong. Tuy nhién, dé tranh viéc cdu phan xay dung nay bi bién tuéng, cac
bén sir dung hinh thiic hgp dong 0&M dé khong phai ap dung quy dinh cta cac hop dong cé xay
dung, can cd thém cac quy dinh kiém sodt doi vai cdu phan xay dung nay. Vi dy, can quy dinh vé mic
dau tu t6i da, dong thoi cac cau phan xay dung nay phai gan lién vai viéc van hanh dy én 0&M do.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g& kho khan cho dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Phap luat PPP can md rong pham vi chia sé rui ro véi nha dau tu tu nhan

PHAP LUAT PPP CAN M& RONG PHAM VI
CHIA SE RUI RO VOI NHA PAU TU TU NHAN

Dé thu hit dau tu tu nhan vao co so ha tang, Nha nudc can chia sé rui ro nhiéu hon véi khu vuc tu
nhan. Viéc chia sé rui ro co thé duoc thuc hién thong qua cac bién phap bao lanh va bao dam phu
hop vai dac thu vé kha thi tai chinh va thuong mai cta tirng dur an. Trong qua trinh chuan bi dy an,
co'quan nha nudc cd tham quyén phai tién hanh khao sat tham van thi truong dé tim hiéu nguyén
vong cua cac nha dau tu va to chirc tin dung, qua do, xay dung cac cau tric hop dong PPP phu hop.
Nha nudc can nhin nhan bao lanh khong phai la mot an hué danh cho nha dau tu tu nhan, ma I3
mot co ché thay thé cho viéc dau tu tryc tiép nhung cé hiéu qua chi phi tét hon.

Nha nudc ciing can dua ra cac co ché bén virng hon cho cac co ché bao lanh trong cac du an co s&
ha tang. Kinh nghiém qudc té cho thay c6 nhiéu md hinh cac quy bao lanh chinh phu thanh cdng
nhu quy bdo lanh PPP - Fundo Garantidor de Parcerias Publico — Privadas (FGP) ctia Braxin, hodc Quy
Bao lanh co s& ha tang Indonesia (IIGF). M hinh cdc quy bao lanh chinh phu ¢ cdc nudc nay da gop
phan tao niém tin trong cong dong cac nha dau tu trong nudc va quoc té, dan téi day manh dau tu
co'so ha tang qua PPP. Viéc cung cap bao lanh chinh phti thdng qua cac quy bao lanh co s¢ ha tang
ciing gop phan giam thiéu ganh nang tai khoa khi cac quy duoc hoat dong theo nguyén tac quay
vong va ¢ thu phi bao lanh cua nha dau tu.

Vé hinh thtrc bao lanh, can diéu chinh hinh tharc bao 1anh doanh thu t6i thiéu dé phan anh dang ban
chdt cung chiu rdi ro ciia Nha nudr, thay vi ¢ vai tro nhu mot bién phap khac phuc sy thay doi cia
phap ludt nhu hién nay. i vai cdc du an dién luc, can nghién ciru co ché bao Ianh chi phi (thay cho
bdo Ianh doanh thu), Nha nudc cd thé chiu mot phan rui ro cua bién dong gia nhién liéu.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g kho khan cho dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Bai bo gioi han mirc tran 50% déi voi phan von gop Nha nuoc trong du én PPP

BAI BO GIGT HAN MUC TRAN 50% DBOI VOI
PHAN VON GOP NHA NUGC TRONG DU AN PPP

Nhu cau ho tro tai chinh cia Nha nudc phu thudc vao mirc do kha thi tai chinh ciia moi du an PPP.
Do d6, can bai bo gidi han mirc tran 50% doi véi phan von gop Nha nudc trong cdc du an PPP. Gid tri
phan von gop ctia Nha nudc dugc xac dinh dya trén tinh todn kha thi cta tirng du an. Dé tang cuong
tinh minh bach, gia tri phan ho tro ciia Nha nudc can dugc xac dinh thong qua dau thau canh tranh.
Nha dau tu tu nhan bo thau tai chinh 13 gid tri ho tro tai chinh cdia Nha nudc.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g& kho khan cho dau tu theo phuong thic déi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Xay dung chinh sach tai khda hiéu qua cho cac du an PPP

XAY DUNG CHINH SACH TAI KHOA HIEU QUA
CHO CAC DU AN PPP

Trong cac du an PPP, co quan nha nudc cd tham quyén phai ganh chiu cac cam két tai khoa (vi du
nhu ho tro tai chinh) ciing nhu cac nghta vu tiém an (xuat phat tir cac cam két chia sé rui ro). Cac quy
dinh phap luat hién nay chua quy dinh cu thé, hodc néu c6 quy dinh thi khong thuc té, quy trinh cling
nhu cac nguon dé thyc hién cac cam két tai khda cua co quan nha nudc ¢ tham quyén. Vi du nhu
quy dinh nguon ngan sach dé chia sé phan thiéu hut doanh thu tir quy dy phong cda dia phuong la
khong kha thi. Do do, dé tao niém tin cho cac nha dau tu va to chirc tin dung vé cam két thuc hién
trach nhiém cta co' quan nha nudc cd tham quyén, Nha nudc can xay dung co ché tai khoa phu hop
cho cdc cam keét tai khoa trong cac du an PPP. Quy dinh phap ludt can chi rd cac nguyén tac chi tra
cac nghia vu tai khoa, co' quan ¢ tham quyén quyét dinh, thoi han thuc hién, va co cac nquon kha
thi dam bao kha nang chi tra cac nghia vu tai khoa khi phat sinh theo hop dong dyr an PPP.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g kho khan cho dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Quy hoach va té chtic giao théng

. QUY HOACH VA TO CHUC GIAO THONG

Quy dinh khong dau tu theo phuong thirc BOT ddi véi cac du an cdi tao, nang cap cac tuyén duong
doc dao hién hiru tai Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 can phai duorc stra doi hodc bai bo. Thay vao
d6, Nha nudc 6 thé ap dung nhiéu bién phap khac dé bao dam quyén loi ciia nguoi sir dung phuong
tién giao thong khi quyét dinh dau tu cac dy an PPP. Cac bién phap do co thé ké dén nhu (1) lay y
kién chu phuong tién, dai dién cdc doanh nghiép van tai, cdc hiép hdi doanh nghiép van tai; (2) tinh
mrc gid dich vu str dung dudng bo theo phuong thire hop Iy, hai hoa lgi ich (nhu dé xudt dudi day).

Hop dong PPP trong linh vuc giao thong can cho phép ngi dung vé t6 chirc giao thong. Cac bén co
thé thoa thuan vé ngi dung nay dé bao dam doanh thu ctia dy an. Tuy nhién, do day la van dé anh
huang Ion dén quyén loi va su lya chon ctia nguoi tham gia giao thong nén ndi dung nay can dugc
cong khai va Iy y kién doi tuong chiu tac dong trudc khi dua vao hop dong. Phuong thirc 13y y kién
va nhan dugc sy dong thuan cua cac cha phuong tién can dugc thuc hién minh bach, c6 s tham
gia cua chinh quyén dia phuong va cac to chuc tai dia phuong, céc doanh nghiép va hiép hoi doanh
nghiép trong linh vyc van tai, cac doanh nghiép thuong chd hang trong khu vurc.
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Kién nghi, giai phap nham thao g& kho khan cho dau tu theo phuong thire di tac cong tu vao linh vire ha tan
Gia dich vy trén cac tuyén duong

. GIA DICH VU TREN CAC TUYEN PUONG

Can c6 quy dinh chi tiét hon vé viéc xac dinh gia dich vu trén cac tuyén duong thay vi chi quy dinh
mrc toi da tai Thong tu s6 35/2016/TT-BGTVT nhu hién nay. C6 thé tinh dén viéc bai bo co ché gia
tran nhu dang c6 tai Thong tu s6 35/2016/TT-GTVT. Gia cu thé cho tirng du an can duoc bao dam
gan chat vai loi ich caa cha phuong tién, dé bao dam hai hoa.

Phuong phép xac dinh gia phu hop 13 str dung chi phi van tai tiét kiém duoc, cu thé nhu sau. Gia sur
chung ta can xdy dung mot du an giao thong di tir A dén B va tién hanh thu phi. Dau tién, cac bén
lién quan sé phai tinh todn chi phi van tai trung binh ciia mot phuong tién khi di tir A dén B trén
duong cd, bao gom chi phi khau hao xe, chi phi nhién liéu, chi phi thoi gian di lai... Sau khi dur dn giao
thong duoc thuc hién, chi phi trung binh dé phuong tién do di tir A dén B sé giam xudng. Nhu vay,
nho dy an duong bd do, chu phuong tién duoc loi mot khoan “chi phi van tai tiét kiém dugc”. Cha
dau tu du an duoc phép thu gia dich vu bang mot ty [é nhat dinh trén khoan chi phi tiét kiém duogc
nay, nhung gia thu khong bao gio duoc phép vuot qua chi phi tiét kiém duorc.

Vi du cu thé: Gia str chi phi trung binh dé mot xe tai c& 4 tan — 10 tan di tir A dén B la 500.000 dong.
Sau khi xay dung du an dudng bo thi chi phi nay giam xudng chi con 300.000 dong. Nhu vay, mot
phuong tién di tir A dén B sé duoc huong loi 200.000 dong. Nha nudc ddt ra quy dinh mirc gid thu
toi da khong duoc vuot quéd 50% chi phi tiét kiém duoc. Nhu vay, chu dau tu chi duoc phép thu &
mrc gid toi da 1a 100.000 dong.

Theo cach tinh nay, mtic gid luon “chap nhan duoc” doi vai cha phuong tién. Do cha dau tu chi duoc
phép thu gid bang 50% nhiing gi chti phuong tién dugc hudng loi, nén chu phuong tién ludn dugc
hudng lgi 50% gia tri con lai.

Phuong phap nay phu hop véi moiloai du an bao gom duy an xay dung dudng maéi, ndng cap cai tao
duong bo, du an cau, ham duong bd. Do phuong phdp nay xem xét ¢a chat luong hién trang giao
thong trudc du an nén khong gay ra tinh trang “cdi tao duong cd, thu phi nhu duong mai”.

Nguyén ly co ban ctia phuong phép tinh toan nay la chu dau tu ludn duoc hudng 50% gia tri ma
anh ta mang lai cho cho khach hang ctia minh — cha phuong tién. Do d6, nd sé tao dong luc dé cac
cht dau tu lya chon bd tién vao nhirng du an mang lai loi ich nhiéu nhat cho xa hoi, nhu cac cung
duong cd luu lugng xe I6n, hién dang di lai khé khan. Tham chi, cha dau tu sé nghién ctru, sdng tao,
dé xudt nhiéu giai phap nham mang lai loi ich t6i da cho chi phuong tién. Diéu nay phu hep quy
luat gia tri cia nén kinh té thi truong.
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Ki€n nghi, giai phap nham thao g kho khan cho dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu vao linh vuc ha tang
Hoan thién cac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong cac du an déi tac cong tw

HOAN THIEN CAC QUY DINH VE GIAI QUYET
TRANH CHAP TRONG CAC DU AN PPP

Nha nudc can nghién cru ban hanh Quy dinh phoi hop gidi quyét tranh chap doi voi cac du an PPP
tuong ty nhu Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg vé tranh chap dau tu quoc té. Mot phuong an khac la
6 thé ma rong pham vi ap dung cdia Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg dé bao gdom ca cac du an PPP
nha dau tu trong nudc.

Dé tranh viéc phai str dung cac hinh thirc giai quyét tranh chap ton kém va mat thoi gian, can nghién
ctru ban hanh quy ché uy quyén luon cho co quan dai dién nha nudc thuong lugng véi nha dau tu khi
xay ra tranh chap trong cac hop dong PPP. Theo dd, co quan nay ¢ quyén ra mot so quyét dinh hodc
str dung mot s6 nguon lyc dén mot mirc nhat dinh dé tham gia gidi quyét tranh chap véi nha dau tu
khi Nha nudrc vi pham hop dong, ma khong can dén viéc phai c6 phan quyét cta co quan tai phan.

Dai voi cdc hop dong PPP da ky két ma khong cé quy dinh vé viéc gidi quyét tranh chap tai trong tai
hodc hoa giai, Nha nudc van c6 thé chap nhan cac hinh thirc giai quyét tranh chap nay. Diéu nay sé
gitip day nhanh duorc viéc gidi quyét cac tranh chap hop dong PPP da ky ma khong roi vao tinh trang
tac nghén nhu hién nay.
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KET LUAN

Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu (PPP) da duoc trién khai tai Viét Nam qua ba thap ky vai
nhiéu Iinh vyc, trong do hai linh vire nhan duoc nhiéu von nhat la giao thong va dién luc. Sau giai
doan bung no6 dau tu cac dyr an PPP giao thong tir 2011 dén 2016, cho dén nay, so lugng dur én va
nguon von tu nhan danh cho PPP dang chiing lai.

Quy dinh phap luat doi voi phuong thirc dau tu nay ciing dan dan duoc hoan thién theo thoi gian,
trong d6 dang chuy nhat I3 viéc ban hanh Luat Bau tu theo phuong thirc doi tac cdng tu nam 2020.
So voi cac Nghi dinh trudc do, Luat PPP da c6 cach tiép can theo hudng than trong va chi tiét hon.
Hudng ti€p can nay gitp giam cdc tdc dong tiéu cuc ctia cdc dyrdn PPP nhu da dién ra trudc do nhung
cing kéo dai thoi gian va giam tinh hap dan doi véi cac du én PPP mai. Bén canh do, mot so dién
bién trén thi truong tai chinh (1ai suat cao hon va gidm tin dung dai han) va thi truong cdc nquyén
liéu dau vao (chi phi xay dung va han ché nhién liéu hoa thach) ciing khién cho viéc thu hit nha dau
tu vao cac du an PPP gdp kho khdn.

Tiép tuc hoan thién khung kho phap ly vé dau tu PPP ¢6 thé gop phan khoi thong dong von tu nhan
dau tu vao ha tang. Mot s6 van dé can som duoc bo sung, hoan thién nhu sau:

Tap trung xay dung hudng dan cho hinh thirc hop dong 0&M;

Stra d6i va bo sung co ché bao lanh Chinh ph;

Stra doi va hoan thién quy dinh vé sir dung ngan sach trong giai doan dau tu va van hanh
du an PPP;

A Hudng dan ky hon vé cac du an giao thong nhu quy hoach, t6 chiic giao thong va cach tinh gia
dich vy;

&

Hoan thién quy dinh vé gidi quyét tranh chap cac dy an PPP.
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