
Có 8 loại hợp đồng với nhà thầu:

Hợp đồng trọn gói;
Hợp đồng theo đơn giá cố định;
Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh;
Hợp đồng theo thời gian;
Hợp đồng theo chi phí cộng phí;
Hợp đồng theo kết quả đầu ra;
Hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm;
Hợp đồng hỗn hợp

HỢP ĐỒNG 
VỚI NHÀ THẦU Có bao nhiêu loại hợp

đồng với nhà thầu?
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So với Luật 2013, Luật Đấu thầu 2023 đã
bổ sung 4 loại hợp đồng, gồm: 
(i) hợp đồng theo chi phí cộng phí; 
(ii) hợp đồng theo kết quả đầu ra; 
(iii) hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm; 
(iv) hợp đồng hỗn hợp.

So sánh với Luật 2013



Gói thầu mà tại thời điểm lựa chọn nhà
thầu, phạm vi công việc, yêu cầu kỹ thuật,
thời gian thực hiện gói thầu được xác định
rõ, ít có khả năng thay đổi về khối lượng,
yêu cầu kỹ thuật, các điều kiện không lường
trước được;
Gói thầu chưa thể xác định được rõ khối
lượng, đơn giá nhưng các bên tham gia hợp
đồng xác định được khả năng quản lý rủi ro,
quản lý thay đổi phát sinh hoặc xác định
được các tính chất, đặc điểm của sản phẩm
đầu ra, bao gồm cả hợp đồng EPC và hợp
đồng chìa khóa trao tay;

Hợp đồng trọn gói được
áp dụng với các gói
thầu nào?
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Giá gói thầu trong hợp
đồng trọn gói được xác
định như thế nào?
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Hợp đồng trọn gói được áp
dụng với:

Phạm vi gói thầu áp dụng hợp đồng trọn
gói theo Luật Đấu thầu 2023 đã được quy
định cụ thể hơn. Khác so với Luật 2013,
Luật 2023 không quy định hợp đồng trọn
gói là loại hợp đồng cơ bản, hạn chế
quyền lựa chọn với các hợp đồng khác.

So sánh với Luật 2013

Giá trong hợp đồng trọn gói:
Giá gói thầu làm căn cứ xét duyệt trúng
thầu bao gồm chi phí dự phòng cho các yếu
tố rủi ro về khối lượng công việc và trượt
giá có thể xảy ra trong quá trình thực hiện
hợp đồng tương ứng với trách nhiệm quản
lý rủi ro giao cho nhà thầu trong gói thầu.
Giá dự thầu phải bao gồm tất cả chi phí cho
các yếu tố rủi ro về khối lượng công việc và
trượt giá có thể phát sinh trong quá trình
thực hiện hợp đồng tương ứng với trách
nhiệm của nhà thầu trong việc thực hiện
gói thầu;

Giá hợp đồng không thay đổi trong suốt
thời gian thực hiện hợp đồng đối với
phạm vi công việc, yêu cầu kỹ thuật và
điều khoản quy định trong hợp đồng, trừ
trường hợp bất khả kháng và thay đổi
phạm vi công việc phải thực hiện dẫn
đến giá hợp đồng thay đổi;

Thanh toán:

Theo tỷ lệ phần trăm giá hợp đồng hoặc
giá công trình, hạng mục công trình,
khối lượng công việc tương ứng với
giai đoạn thanh toán được các bên thỏa
thuận trong hợp đồng, khi thanh toán
không yêu cầu có xác nhận khối lượng
hoàn thành chi tiết. Luật Đấu thầu 2023
đã bỏ quy định về thanh toán một lần
với hợp đồng trọn gói.



Giá hợp đồng ban đầu dựa trên số
lượng, khối lượng công việc, đơn giá
cố định theo hợp đồng và chi phí dự
phòng cho số lượng, khối lượng công
việc có thể phát sinh được xác định
theo quy định của pháp luật;

Đơn giá trong hợp đồng cố định:
đơn giá không thay đổi trong suốt
thời gian thực hiện đối với toàn bộ
nội dung công việc trong hợp đồng. 

Thanh toán: Nhà thầu được thanh
toán theo số lượng, khối lượng công
việc được nghiệm thu và đơn giá cố
định quy định tại hợp đồng.

Hợp đồng theo đơn giá cố định áp
dụng với gói thầu mà tại thời điểm
lựa chọn nhà thầu bản chất công việc
đã xác định được rõ ràng nhưng chưa
xác định được chính xác số lượng,
khối lượng công việc thực tế phải
hoàn thành. 

Hợp đồng theo đơn giá cố
định được áp dụng với
các gói thầu nào?
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Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh được
áp dụng với các gói thầu có thời gian
thực hiện dài và có rủi ro biến động giá
đối với các chi phí đầu vào để thực hiện
hợp đồng, có thể tác động tiêu cực đến
việc thực hiện gói thầu nếu áp dụng đơn
giá cố định. Hợp đồng theo đơn giá điều
chỉnh có đơn giá, giá hợp đồng có thể
được điều chỉnh căn cứ vào các thỏa
thuận trong hợp đồng đối với toàn bộ
nội dung công việc trong hợp đồng. 

Giá trong hợp đồng cố
định có đặc điểm gì?
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Hợp đồng theo đơn giá
điều chỉnh được áp dụng
với các gói thầu nào?
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Giá hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh,
ban đầu, sẽ dựa trên cơ sở số lượng,
khối lượng công việc cần thiết với đơn
giá cơ sở theo hợp đồng và chi phí dự
phòng cho số lượng, khối lượng công
việc có thể phát sinh, chi phí dự phòng
trượt giá. 

Nội dung hợp đồng phải quy định
phương pháp tính trượt giá và chi phí
dự phòng trượt giá theo quy định của
pháp luật;

Thanh toán: Nhà thầu được thanh toán
theo số lượng, khối lượng công việc
được nghiệm thu và đơn giá quy định
tại hợp đồng hoặc đơn giá đã điều
chỉnh (nếu có).

Đối tượng áp dụng: hợp đồng theo thời
gian có thể áp dụng trong tình trạng
khẩn cấp; sửa chữa, bảo trì công trình,
máy móc, thiết bị; dịch vụ tư vấn khi
khó xác định được phạm vi và thời gian
thực hiện dịch vụ.

Giá hợp đồng theo đơn
giá điều chỉnh có đặc
điểm gì?
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Hợp đồng theo thời
gian có đặc điểm gì?
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Giá hợp đồng được tính trên cơ sở đơn
giá cho đơn vị thời gian, mức lương đã
thỏa thuận theo giờ, ngày, tuần hoặc
tháng nêu trong hợp đồng và chi phí
phát sinh hợp lý có thể bồi hoàn.

Đối tượng áp dụng của Luật Đấu thầu
2023 đã được mở rộng hơn so với Luật
2013, trong đó cho phép áp dụng trong
tình trạng khẩn cấp; sửa chữa, bảo trì
công trình, máy móc, thiết bị.

Hợp đồng theo chi phí
cộng phí có đặc điểm gì?
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Đối tượng áp dụng: áp dụng với công
việc, dịch vụ mà tại thời điểm lựa chọn
nhà thầu chưa đủ cơ sở xác định phạm
vi công việc, nhu cầu cần thiết về các
yếu tố, chi phí đầu vào để thực hiện các
công việc dự kiến của hợp đồng. 

Yêu cầu với nội dung hợp đồng: các bên,
tại thời điểm ký kết hợp đồng, thỏa
thuận về chi phí quản lý, chi phí chung,
lợi nhuận, phương pháp tính theo chi
phí trực tiếp; phương pháp xác định chi
phí trực tiếp làm căn cứ để tính toán chi
phí trực tiếp và các nội dung khác để
thực hiện hợp đồng.



Hợp đồng theo kết quả
đầu ra có đặc điểm gì?
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Hợp đồng theo tỷ lệ phần
trăm được áp dụng với
gói thầu nào?
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Hợp đồng hỗn hợp có
đặc điểm gì?
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Hồ sơ hợp đồng với nhà
thầu cần các tài liệu gì?
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Văn bản hợp đồng
Phụ lục hợp đồng gồm danh mục chi
tiết về phạm vi công việc, biểu giá, tiến
độ thực hiện (nếu có);
Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn
nhà thầu.

Đối tượng áp dụng: áp dụng đối với
công việc, dịch vụ mà việc thanh toán
căn cứ vào kết quả thực hiện hợp đồng
được nghiệm thu về chất lượng, số
lượng và các yếu tố khác. 

Yêu cầu với nội dung hợp đồng: hợp
đồng phải nêu rõ yêu cầu cụ thể về số
lượng, chất lượng đầu ra, biện pháp
kiểm tra, đánh giá, xác định mức độ đáp
ứng về chất lượng đầu ra, mức giảm trừ
thanh toán, quy định về điều chỉnh giá
(nếu có) và các nội dung khác để thực
hiện hợp đồng.

Hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm chỉ có thể
áp dụng cho gói thầu bảo hiểm công trình
mà giá trị hợp đồng được xác định chính
xác trên cơ sở giá trị công trình thực tế
được nghiệm thu.

Hợp đồng hỗn hợp là hợp đồng có nội
dung kết hợp các loại hợp đồng trên

Yêu cầu với nội dung hợp đồng: Hợp
đồng hỗn hợp phải quy định rõ phạm vi
công việc áp dụng đối với từng loại hợp
đồng tương ứng và các nội dung bổ
sung, điều chỉnh liên quan khi áp dụng
đồng thời nhiều loại hợp đồng đối với
một nội dung công việc, dịch vụ. 

Việc thanh toán phải phù hợp với quy
định thanh toán theo từng loại hợp đồng
cho phạm vi công việc thực hiện.

Các tài liệu trong hồ sơ hợp đồng
với nhà thầu bao gồm:

Tùy theo quy mô, tính chất của gói
thầu, có thể bao gồm một hoặc một
số tài liệu sau đây:

Biên bản hoàn thiện hợp đồng;
Biên bản thương thảo hợp đồng (nếu
có);
Văn bản thỏa thuận của các bên về điều
kiện của hợp đồng, bao gồm điều kiện
chung, điều kiện cụ thể;
Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và các tài
liệu làm rõ hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề
xuất của nhà thầu được lựa chọn;
Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và các
tài liệu sửa đổi, bổ sung hồ sơ mời
thầu, hồ sơ yêu cầu;
Tài liệu khác có liên quan.



So với Luật 2013, Luật Đấu thầu 2023 đã bỏ
quy định về xác minh năng lực nhà thầu của
chủ đầu tư trong trường hợp cần thiết.

Một gói thầu được thực hiện theo một
hợp đồng.

Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu, hồ
sơ đề xuất của nhà thầu được lựa chọn
còn hiệu lực. Đối với mua sắm tập trung
áp dụng thỏa thuận khung, tại thời điểm
ký kết, thỏa thuận khung còn hiệu lực.

Tại thời điểm ký kết, nhà thầu được lựa
chọn phải bảo đảm đáp ứng yêu cầu về
năng lực kỹ thuật, tài chính để thực hiện
gói thầu theo yêu cầu của hồ sơ mời
thầu, hồ sơ yêu cầu.

Chủ đầu tư phải bảo đảm các điều kiện
về vốn tạm ứng, vốn thanh toán, mặt
bằng thực hiện và điều kiện cần thiết
khác để triển khai thực hiện gói thầu
theo đúng tiến độ.

Điều kiện ký kết hợp đồng:

Ký kết hợp đồng với nhà
thầu cần đảm bảo các
điều kiện gì?
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Ký kết hợp đồng với nhà
thầu được lựa chọn
được thực hiện như thế
nào?
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Việc ký kết hợp đồng giữa chủ đầu
tư và nhà thầu được thực hiện
như sau:

Trong một hợp đồng có thể áp dụng một
hoặc nhiều loại hợp đồng; đối với gói
thầu mua sắm tập trung hoặc gói thầu
chia thành nhiều phần, một gói thầu có
thể thực hiện theo nhiều hợp đồng tương
ứng với một hoặc một số phần. Trường
hợp áp dụng nhiều loại hợp đồng thì phải
quy định rõ loại hợp đồng tương ứng với
từng nội dung công việc cụ thể;

Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù
hợp với nội dung trong hồ sơ mời thầu, hồ
sơ yêu cầu, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất,
kết quả thương thảo hợp đồng (nếu có),
quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà
thầu, trong đó nêu rõ phạm vi công việc
dành cho nhà thầu phụ đặc biệt (nếu có) và
giá trị công việc tối đa dành cho nhà thầu
phụ. Giá trị công việc tối đa dành cho nhà
thầu phụ không bao gồm khối lượng công
việc dành cho nhà thầu phụ đặc biệt;

Đối với nhà thầu liên danh, tất cả thành viên
tham gia liên danh phải trực tiếp ký, đóng
dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng; đối với
mua sắm tập trung áp dụng thỏa thuận
khung, tất cả thành viên tham gia liên danh
trực tiếp ký, đóng dấu (nếu có) vào văn bản
hợp đồng hoặc thành viên liên danh ký,
đóng dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng
với đơn vị có nhu cầu mua sắm theo phân
công tại thỏa thuận liên danh;



Có những biện pháp đảm
bảo thực hiện hợp đồng
nào?
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Trường hợp nào không
áp dụng biện pháp bảo
đảm thực hiện hợp
đồng?
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Đặt cọc;
Nộp thư bảo lãnh của tổ chức tín dụng
trong nước, chi nhánh ngân hàng nước
ngoài được thành lập theo pháp luật
Việt Nam;
Nộp giấy chứng nhận bảo hiểm bảo
lãnh của doanh nghiệp bảo hiểm phi
nhân thọ trong nước, chi nhánh doanh
nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước
ngoài được thành lập theo pháp luật
Việt Nam.

Nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn;
Nhà thầu được lựa chọn theo hình thức
tự thực hiện hoặc hình thức tham gia
thực hiện của cộng đồng;

Các trường hợp không áp dụng
biện pháp bảo đảm thực hiện
hợp đồng gồm:

Nhà thầu thực hiện gói thầu có giá gói
thầu thuộc hạn mức chỉ định thầu, cụ
thể: Gói thầu thuộc dự toán mua sắm có
giá gói thầu trong hạn mức từ trên 50
triệu đồng đến 100 triệu đồng; gói thầu
thuộc dự án đầu tư của doanh nghiệp
nhà nước, doanh nghiệp do doanh
nghiệp nhà nước nắm giữ 100% vốn
điều lệ và dự án đầu tư theo Luật Đầu tư
công, bao gồm: gói thầu cung cấp dịch
vụ tư vấn có giá gói thầu trong hạn mức
không quá 500 triệu đồng, gói thầu phi
tư vấn, hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp có
giá gói thầu trong hạn mức không quá
01 tỷ đồng.

Biện pháp đảm bảo thực hiện hợp
đồng gồm có:

Đây là quy định mới của Luật Đấu
thầu 2023 so với Luật 2013.

So với Luật 2013, Luật Đấu thầu 2023 đã
bổ sung thêm một trường hợp không áp
dụng biện pháp bảo đảm, là trường hợp
thứ ba kể trên.

So với Luật 2013



Các yêu cầu với biện
pháp bảo đảm thực
hiện hợp đồng?
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Thời điểm thực hiện biện pháp bảo đảm
thực hiện hợp đồng: trước hoặc cùng
thời điểm hợp đồng có hiệu lực.

Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực
hiện hợp đồng: tính từ ngày hợp đồng có
hiệu lực cho đến ngày các bên hoàn thành
nghĩa vụ theo hợp đồng hoặc ngày chuyển
sang thực hiện nghĩa vụ bảo hành đối với
trường hợp có quy định về bảo hành.
Trường hợp cần gia hạn thời gian thực
hiện hợp đồng, phải yêu cầu nhà thầu gia
hạn tương ứng thời gian có hiệu lực của
bảo đảm thực hiện hợp đồng trước khi gia
hạn thời gian thực hiện hợp đồng.

Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp
đồng đã có hiệu lực;
Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng;
Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do
lỗi của nhà thầu nhưng từ chối gia
hạn hiệu lực của bảo đảm thực hiện
hợp đồng.

Luật Đấu thầu 2023 đã cho phép biện
pháp bảo đảm có thể có thực hiện cùng
thời điểm hợp đồng có hiệu lực.

Giá trị bảo đảm thực hiện hợp đồng: căn
cứ quy mô, tính chất của gói thầu, được
quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ
yêu cầu theo mức xác định từ 2% đến
10% giá hợp đồng.

Không hoàn trả bảo đảm
thực hiện hợp đồng
trong trường hợp nào?
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Các trường hợp do các bên thỏa
thuận trong hợp đồng đã ký kết phù
hợp với quy định của pháp luật;
Trường hợp hoàn cảnh thực hiện hợp
đồng có thay đổi cơ bản theo quy
định của pháp luật về dân sự;
Theo yêu cầu của cơ quan nhà nước
có thẩm quyền làm ảnh hưởng đến
việc thực hiện hợp đồng mà không do
lỗi của chủ đầu tư.

Các bên ký kết hợp đồng có trách
nhiệm thực hiện theo hợp đồng đã
ký kết.
Bảo đảm trung thực, hợp tác và
đúng pháp luật.
Không xâm phạm đến lợi ích của
Nhà nước, cộng đồng và lợi ích hợp
pháp của tổ chức, cá nhân khác.

Các bên phải tuân thủ
các nguyên tắc nào khi
thực hiện hợp đồng?
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Nội dung sửa đổi hợp đồng có thể bao
gồm: khối lượng, tiến độ, giá, áp dụng tùy
chọn mua thêm và các nội dung khác do
các bên thỏa thuận trong hợp đồng đã ký
kết, trừ trường hợp không phải ký văn bản
sửa đổi hợp đồng.

Đối với việc sửa đổi về tiến độ, khối
lượng, giá chỉ áp dụng trong thời gian
thực hiện gói thầu ghi trong hợp đồng, trừ
trường hợp áp dụng tùy chọn mua thêm.

Các trường hợp nào
thực hiện sửa đổi hợp
đồng?
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Những nội dung nào của
hợp đồng có thể được sửa
đổi?
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Các nguyên tắc thực hiện hợp
đồng gồm:

Các trường hợp có thể thực hiện
sửa đổi hợp đồng gồm:

Luật Đấu thầu 2023 đã bổ sung cụ thể các
trường hợp sửa đổi hợp đồng so với Luật
2013.



Một hoặc các bên đề xuất sáng kiến, cải
tiến thực hiện hợp đồng mà cần thay
đổi tiến độ nhằm mục đích mang lại lợi
ích cao hơn cho chủ đầu tư;
Việc bàn giao mặt bằng không đúng với
thỏa thuận trong hợp đồng, tạm dừng
hợp đồng do lỗi của chủ đầu tư ảnh
hưởng đến tiến độ hợp đồng mà không
do lỗi của nhà thầu;
Tạm dừng thực hiện công việc theo yêu
cầu của cơ quan nhà nước có thẩm
quyền mà không do lỗi của chủ đầu tư,
nhà thầu.

Không vượt giá gói thầu ghi trong kế
hoạch lựa chọn nhà thầu; trường hợp dự
toán gói thầu được phê duyệt sau khi có
kế hoạch lựa chọn nhà thầu thì không
vượt dự toán gói thầu;
Không vượt thời gian thực hiện gói thầu
ghi trong hợp đồng;
Phương pháp, công thức, hạng mục và
các nội dung cần thiết để điều chỉnh đã
quy định trong hợp đồng.

Các bên không phải ký kết văn bản sửa đổi
hợp đồng đối với trường hợp thay đổi giá
hợp đồng, khối lượng và nội dung khác đã
được quy định trong hợp đồng khi đáp ứng
đủ các điều kiện sau:Sửa đổi hợp đồng làm thay đổi thời

gian thực hiện hợp đồng hoặc vượt giá
gói thầu (bao gồm dự phòng) được
duyệt: phải được người có thẩm quyền
cho phép. 
Giá hợp đồng sau khi điều chỉnh phải
bảo đảm không vượt tổng mức đầu tư,
dự toán mua sắm.
Trường hợp dự án, dự toán mua sắm
gồm nhiều gói thầu, tổng giá hợp đồng
sau khi điều chỉnh phải bảo đảm không
vượt tổng mức đầu tư, dự toán mua
sắm.

Trường hợp bất khả kháng hoặc phát
sinh các điều kiện bất lợi, cản trở nhà
thầu trong việc thực hiện hợp đồng
và không liên quan đến vi phạm hoặc
sơ suất của các bên tham gia hợp
đồng;
Thay đổi, điều chỉnh dự án, phạm vi
công việc, phạm vi cung cấp, thiết kế,
giải pháp thi công chủ đạo, biện pháp
cung cấp do yêu cầu khách quan làm
ảnh hưởng đến tiến độ hợp đồng;

Các trường hợp điều chỉnh các
mốc thời gian hoàn thành các nội
dung quy định cụ thể trong hợp
đồng bao gồm:

Việc điều chỉnh các mốc
thời gian hoàn thành các
nội dung trong hợp đồng
được thực hiện trong
trường hợp nào?
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Các vấn đề về giá khi
sửa đổi hợp đồng? 

24
Có trường hợp thay đổi nào
không phải ký kết văn bản
sửa đổi hợp đồng không?
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Đây là quy định mới trong Luật Đấu thầu
2023 so với Luật 2013.
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