
Kế hoạch tổng thể lựa
chọn nhà thầu là gì?
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Nội dung chủ yếu của kế hoạch
tổng thể lựa chọn nhà thầu:
Xem xét bối cảnh thực hiện dự án đối với
công tác đấu thầu;
Đánh giá năng lực, nguồn lực và kinh
nghiệm của chủ đầu tư đối với việc thực
hiện các hoạt động đấu thầu của dự án;
Phân tích thị trường và xác định rủi ro
trong đấu thầu;
Mục tiêu cụ thể của hoạt động đấu thầu;
Đề xuất kế hoạch tổng thể lựa chọn nhà
thầu cho dự án bao gồm: phân chia dự án
thành các gói thầu; hình thức và phương
thức lựa chọn nhà thầu; loại hợp đồng,
nguyên tắc phân chia quản lý rủi ro; tiến độ
thực hiện các công việc chính, gói thầu; các
nội dung khác cần lưu ý trong soạn thảo hồ
sơ mời thầu, quản lý thực hiện hợp đồng.

KẾ HOẠCH
LỰA CHỌN
NHÀ THẦU Đồng thời hoặc độc lập với báo cáo nghiên

cứu khả thi và được phê duyệt sau khi báo
cáo nghiên cứu khả thi được phê duyệt.

Kế hoạch tổng thể lựa chọn nhà
thầu có thể được lập, căn cứ theo
quy mô, tính chất công tác đấu thầu
của dự án.

Thời điểm lập:



Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập cho
toàn bộ dự án, dự toán mua sắm. Đối với
dự toán mua sắm, kế hoạch lựa chọn nhà
thầu có thể được lập trên cơ sở dự toán
mua sắm của năm ngân sách và dự kiến
dự toán mua sắm của các năm ngân sách
tiếp theo. Trường hợp chưa đủ điều kiện
lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho toàn
bộ dự án, dự toán mua sắm thì lập kế
hoạch lựa chọn nhà thầu cho một hoặc
một số gói thầu để thực hiện trước.

Yêu cầu với kế hoạch lựa chọn nhà thầu:
(i) Thời gian: trường hợp gói thầu có thời
gian thực hiện dài hơn 01 năm, kế hoạch
lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ thời gian
thực hiện gói thầu, giá gói thầu trên cơ sở
toàn bộ thời gian thực hiện gói thầu; (ii)
ghi rõ số lượng gói thầu và nội dung của
từng gói thầu.
Thời điểm lập: (i) sau khi có dự toán mua
sắm, quyết định phê duyệt dự án hoặc (ii)
đồng thời với quá trình lập dự án, dự toán
mua sắm hoặc (iii) trước khi có quyết định
phê duyệt dự án đối với gói thầu cần thực
hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự
án.
Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu:
phải căn cứ theo tính chất kỹ thuật, trình
tự thực hiện; bảo đảm tính đồng bộ của dự
án, dự toán mua sắm và phù hợp với kế
hoạch tổng thể lựa chọn nhà thầu được
duyệt (nếu có).

Quyết định phê duyệt dự án và các tài liệu có
liên quan, trừ trường hợp gói thầu cần thực
hiện trước khi phê duyệt dự án. Đối với gói
thầu cần thực hiện trước khi phê duyệt dự án
thì căn cứ theo quyết định của người đứng đầu
chủ đầu tư hoặc người đứng đầu đơn vị được
giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án trong trường
hợp chưa xác định được chủ đầu tư;
Kế hoạch tổng thể lựa chọn nhà thầu (nếu có);
Dự án đã được giao kế hoạch đầu tư công
trung hạn, trừ trường hợp dự án đầu tư công
khẩn cấp theo quy định của pháp luật về đầu
tư công;
Kế hoạch bố trí vốn thực hiện dự án hoặc
nguồn vốn thực hiện dự án đối với các dự án
chưa được bố trí vốn đầu tư công trung hạn;
Điều ước quốc tế, thỏa thuận vay đối với các
dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi, trừ
trường hợp đấu thầu trước;
Văn bản pháp lý có liên quan.

Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà
thầu đối với dự án gồm:

Những nguyên tắc nào
cần tuân thủ trong việc
lập kế hoạch lựa chọn
nhà thầu?
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Các nguyên tắc trong lập kế hoạch
lựa chọn nhà thầu gồm:

Các căn cứ nào lập kế
hoạch lựa chọn nhà
thầu với dự án?
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Giá gói thầu:

Tiêu chuẩn, định mức sử dụng tài sản
công của cơ quan, tổ chức, đơn vị và
cán bộ, công chức, viên chức, người lao
động (nếu có);
Dự toán mua sắm;
Văn bản pháp lý có liên quan.

Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà
thầu đối với dự toán mua sắm gồm:

Nguồn vốn:

Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ nguồn
vốn đã được xác định hoặc phê duyệt.
Trường hợp sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu
đãi của nhà tài trợ nước ngoài thì phải ghi
rõ tên nhà tài trợ và cơ cấu nguồn vốn,
bao gồm vốn tài trợ, vốn đối ứng trong
nước. Đối với dự toán mua sắm, trường
hợp gói thầu có thời gian thực hiện dài
hơn 01 năm, nguồn vốn có thể được xác
định trên cơ sở dự toán mua sắm của
năm ngân sách và dự kiến dự toán mua
sắm của các năm ngân sách tiếp theo.

Các căn cứ nào lập kế
hoạch lựa chọn nhà thầu
với dự toán mua sắm?
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Kế hoạch lựa chọn nhà
thầu gồm các nội dung
nào?

05

Các nội dung trong Kế hoạch lựa
chọn nhà thầu gồm:

Tên gói thầu:
Tên gói thầu thể hiện tính chất, nội
dung và phạm vi công việc của gói thầu.
Trường hợp gói thầu gồm nhiều phần
riêng biệt, kế hoạch lựa chọn nhà thầu
cần nêu tên thể hiện nội dung cơ bản
của từng phần.

Giá gói thầu là giá trị của gói thầu
được phê duyệt trong kế hoạch lựa
chọn nhà thầu. Giá gói thầu bao gồm
toàn bộ chi phí để thực hiện gói thầu,
kể cả chi phí dự phòng, phí, lệ phí và
thuế. Giá gói thầu được cập nhật trong
thời hạn 28 ngày trước ngày mở thầu
nếu cần thiết;
Đối với gói thầu chia phần thì ghi rõ
giá gói thầu và giá ước tính cho từng
phần trong giá gói thầu;
Đối với gói thầu áp dụng tùy chọn mua
thêm, giá gói thầu không bao gồm giá
trị của tùy chọn mua thêm.



Kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ thời
gian tổ chức lựa chọn nhà thầu và thời gian
bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu. Thời gian
bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu được tính
từ khi phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu
cầu, được ghi rõ theo tháng hoặc quý trong
năm. Trường hợp đấu thầu rộng rãi có áp
dụng thủ tục lựa chọn danh sách ngắn, thời
gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu được
tính từ khi phát hành hồ sơ mời quan tâm, hồ
sơ mời sơ tuyển.

Thời gian tổ chức lựa chọn
nhà thầu:

Tùy chọn mua thêm (nếu có):

Tùy chọn mua thêm là khả năng chủ đầu
tư mua bổ sung hàng hóa, dịch vụ tư vấn,
dịch vụ phi tư vấn của gói thầu ngoài khối
lượng nêu trong hợp đồng;
Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn
mua thêm, kế hoạch lựa chọn nhà thầu
phải ghi rõ khối lượng, số lượng, giá trị
ước tính của phần tùy chọn mua thêm;
Tùy chọn mua thêm được thực hiện khi
đáp ứng đủ các điều kiện: nhà thầu đã
trúng thầu thông qua đấu thầu rộng rãi,
đàm phán giá; khối lượng mua thêm
không vượt 30% của khối lượng hạng
mục tương ứng nêu trong hợp đồng; có
dự toán được phê duyệt đối với khối
lượng mua thêm; đơn giá của hàng hóa,
dịch vụ mua thêm không được vượt đơn
giá của các hàng hóa, dịch vụ tương ứng
trong hợp đồng; chỉ áp dụng trong thời
gian có hiệu lực của hợp đồng.

Giám sát hoạt động đấu thầu
(nếu có).

Hình thức và phương thức
lựa chọn nhà thầu:
Đối với mỗi gói thầu phải xác định cụ thể
hình thức và phương thức lựa chọn nhà
thầu; lựa chọn nhà thầu trong nước hoặc
quốc tế; áp dụng hoặc không áp dụng lựa
chọn nhà thầu qua mạng;
Đối với dự án áp dụng kế hoạch tổng thể
lựa chọn nhà thầu, ghi theo nội dung phù
hợp với kế hoạch tổng thể lựa chọn nhà
thầu.

Loại hợp đồng:
Kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải xác định cụ
thể loại hợp đồng để làm căn cứ lập hồ sơ
mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ
mời thầu, hồ sơ yêu cầu; ký kết hợp đồng;
Đối với dự án áp dụng kế hoạch tổng thể lựa
chọn nhà thầu, ghi theo nội dung phù hợp
với kế hoạch tổng thể lựa chọn nhà thầu.

Thời gian thực hiện gói thầu:
Thời gian thực hiện gói thầu được tính từ
ngày hợp đồng có hiệu lực đến ngày nghiệm
thu hoàn thành công trình, hàng hóa (bao
gồm cả dịch vụ liên quan, nếu có), dịch vụ
phi tư vấn, tư vấn. Thời gian thực hiện gói
thầu được tính theo số ngày, số tuần, số
tháng hoặc số năm, không bao gồm thời
gian hoàn thành nghĩa vụ bảo hành, thời
gian giám sát tác giả đối với gói thầu tư vấn
(nếu có).



(1) Hồ sơ trình duyệt kế hoạch
lựa chọn nhà thầu bao gồm
những nội dung sau đây:

Chủ đầu tư tổ chức lập và phê duyệt kế
hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường
hợp đã phê duyệt kế hoạch tổng thể lựa
chọn nhà thầu;
Người có thẩm quyền xem xét, phê
duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối
với dự án không áp dụng kế hoạch tổng
thể lựa chọn nhà thầu hoặc ủy quyền
cho chủ đầu tư, cơ quan, đơn vị thuộc
phạm vi quản lý phê duyệt, trừ trường
hợp chưa xác định được chủ đầu tư của
gói thầu đấu thầu trước hoặc gói thầu
cần thực hiện trước khi có quyết định
phê duyệt dự án thì do chủ đầu tư hoặc
người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm
vụ chuẩn bị dự án phê duyệt kế hoạch
lựa chọn nhà thầu

Phần công việc đã thực hiện, bao gồm
nội dung công việc liên quan đến
chuẩn bị dự án, các gói thầu thực hiện
trước với giá trị tương ứng và căn cứ
pháp lý để thực hiện;
Phần công việc không áp dụng được
một trong các hình thức lựa chọn nhà
thầu;
Phần công việc thuộc kế hoạch lựa
chọn nhà thầu, bao gồm nội dung công
việc và giá trị tương ứng hình thành
các gói thầu được thực hiện theo một
trong các hình thức lựa chọn nhà thầu;
Phần công việc chưa đủ điều kiện lập
kế hoạch lựa chọn nhà thầu (nếu có),
trong đó nêu rõ nội dung và giá trị của
phần công việc này;
Phần tổng hợp giá trị của các phần
công việc trên. Tổng giá trị của phần
này không được vượt tổng mức đầu tư
của dự án;
Các nội dung khác có liên quan.

(2) Thẩm quyền phê duyệt kế
hoạch lựa chọn nhà thầu:

Việc phê duyệt kế
hoạch lựa chọn nhà
thầu đối với dự án được
thực hiện như thế nào?
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(3) Thủ tục: 
Người phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà
thầu tổ chức thẩm định các nội dung kế
hoạch lựa chọn nhà thầu trước khi phê
duyệt.



Phần công việc đã thực hiện, bao gồm nội
dung công việc của các gói thầu thực hiện
trước với giá trị tương ứng và căn cứ
pháp lý để thực hiện;
Phần công việc không áp dụng được một
trong các hình thức lựa chọn nhà thầu;
Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn
nhà thầu, bao gồm nội dung công việc và
giá trị tương ứng hình thành các gói thầu
được thực hiện theo một trong các hình
thức lựa chọn nhà thầu;
Phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế
hoạch lựa chọn nhà thầu (nếu có), trong
đó nêu rõ nội dung và giá trị của phần
công việc này;
Phần tổng hợp giá trị của các phần công
việc trên. Tổng giá trị của phần này không
được vượt dự toán mua sắm;
Các nội dung khác có liên quan.

(1) Hồ sơ trình duyệt kế
hoạch lựa chọn nhà thầu bao
gồm những nội dung sau đây:

(2) Thẩm quyền phê duyệt kế
hoạch lựa chọn nhà thầu:

Người có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch
lựa chọn nhà thầu hoặc ủy quyền cho chủ
đầu tư, cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản
lý phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu.

Việc phê duyệt kế
hoạch lựa chọn nhà
thầu đối với dự toán
mua sắm được thực
hiện như thế nào?
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(3) Thủ tục: 
Người phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu
tổ chức thẩm định các nội dung kế hoạch lựa
chọn nhà thầu trước khi phê duyệt.

Đấu thầu trước được áp
dụng khi nào?
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Đấu thầu trước được áp dụng với các gói
thầu lựa chọn nhà thầu thực hiện dự án sử
dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi của nhà tài
trợ nước ngoài thực hiện theo điều ước quốc
tế, thỏa thuận về vốn ODA và vốn vay ưu đãi
đã được ký kết.
Các hoạt động được thực hiện trước khi ký
kết điều ước quốc tế, thỏa thuận về vốn ODA
và vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài
gồm: lập, trình duyệt, thẩm định, phê duyệt
kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời quan
tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ
sơ yêu cầu, xác định danh sách ngắn. Các
hoạt động này được thực hiện theo quy trình
chuẩn bị lựa chọn nhà thầu.
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