THAM LUAN HOI THAO

GOP Y DU THAO NGHI PINH QUY DINH CHI TIET MOT SO BIEU VA BIEN PHAP THI HANH
LUAT DAU THAU VE LUA CHON NHA THAU

TP. Ho Chi Minh, ngay 02/11/2023

Nguyén Quynh Lan
Cong ty Cé phan Gia Xay dung

Cong ty CP Gia Xay Dyng 12 hoi vién cia Hiép hoi cic nha thiu xay dung Viét Nam, Hoi
Kinh té xay dung Viét Nam, ching t6i nhan duoc ban Dy thdo ngdy 27/04/2023 vé Nghi dinh Quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dau thau vé lya chon nha thiu. Sau khi nghién
ctru, chung t6i xin c¢6 mot sb ndi dung gop y nhu dudi day.
1. Uu dai d6i véi hang héa cé xuat xir Viét Nam

Viéc xéac dinh hang hoa c6 xuat xtr Viét Nam theo cong thirc duge quy dinh tai diém b khoan
6, Diéu 5 :

Ty 1¢é % chi phi san xudt trong nuéc ciia hang héa phai tir 30% tro lén va duwoc tinh theo cong
thiee sau day:

D (%) = G¥G (%)

Trong do:

- G*: La chi phi san xudt trong nuéc dwoc tinh bang gid chao ciia hang héa trong hé so du
thau, ho so dé xudt triv di gid tri thué, ké ca thué VAT va cdc chi phi nhdp ngoai bao gom cd phi, 1é
phi; hodic dwge tinh bang téng cdc chi phi trong nwée bao gom ca phi, 1é phi trir thué VAT;

- G: La gid chdo ciia hang héa trong hé so dw thau, ho so dé xudt trir di gid tri thué;

-D: La ty 1é % chi phi san xudt trong nwde ciia hang héa.

Thue trang: Hién nay viéc thiéu quy dinh vé xuat xir hang hoa ndi dia Viét Nam 1a mot trong
nhitng thyc trang khién khong it doanh nghiép lam dung tem, nhan Made in Vietnam du ty trong san
xuét ndi dia 1a rat thép. Co thé théy, viéc xac dinh xuét x hang ho4 12 mdt cum tir da nghia, boi qua
trinh san xudt hang hoa bao gdm nhiéu qua trinh nho 1é. Pinh mirc cic cong doan san xuat ciia cac
nha thau 1a khac nhau, gia ca nguyén vit liéu dau vao khac nhau, nha thau chi can diéu chinh dinh
muc 1a s& dé dang vuot 30%, 50% du thuc té khong phai nhu vay. Tai thoi diém du thau, nhiéu hang
ho4 chura duoc san xuét. Viéc chimng minh ty 1¢ hang hoa c6 ty 1 % chi phi san xut trong nudc dudi
50% va trén 50% (dé dugc huong uu dii cac mirc khac nhau) chi mang tinh chat twong dbi.

Pé xuat: Xuat xit hang hoa 1a mot trong nhing chi tiéu quan trong danh gia chat luong hang
hoa, anh hudng dén két qua lya chon nha thau. Tai thoi diém dau thau, nhiéu hang héa chua dugc
san xuat. Dé tranh viéc gian 1an xuat x hang hoa, phai quy dinh cu thé thoi diém, cac gidy to can
thiét chimg minh chi phi san xuat trong nudc ctia hang héa phai tir 30% trd 1én.

Truong hop nha thau chimg minh dugc ty 1¢ ndi dia hoa dap ing dé huong wu dii thi nha thau
phai cam két khi san xuat hang hod phai sir dung diing cac loai nguyén vat liéu va dinh mirc nhu khi
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tinh todn ty 1¢ ndi dia hod. Truong hop cé su sai khac, nha thau duoc coi la gian 1an va bi xu 1y vi
pham.

Ngoai ra, chung toi kinh d& nghi Chinh phii nén giao Bo Cong thwong xay dung Thong tu
hudng dan cu thé cach xac dinh hang hoa xuat xr Made in Vietnam va cach chtimg minh ham luong
gié tri gia ting tao ra trén lanh tho Viét Nam.

2. Gia go6i thau va thoi gian t6 chirc lwa chon nha thau

- Can ctr diém a khoan 2 Diéu 15: Gia géi thau dugc lap cin cir theo mot trong cac thong tin
sau

"a. D todn dwoc duyét (néu cé) trong truong hop phdp ludt ¢é quy dinh vé viéc ldp dw todn
hodc c6 hwéng dan vé dinh mire, don gid. Trwong hop chira di diéu kién ldp dw todn, gid goi thau
diege xdc dinh trén co s cdc théng tin sau: gid trung binh theo thong ké ciia cdc dw dn, géi thau di
thye hién trong khoang thoi gian xac dinh; woc tinh téng mire dau tu theo dinh mire sudt dau tu, dw
todn mua sam; so bo tong mirc dau tw; dinh mirc lwong chuyén gia va sé ngay céng, cdc thong tin
lién quan khac" ;

Pé xuat :

+ Lam rd gi4 trung binh theo thong ké cua cac du an, goi thau da thuc hién 14 gia goi thau da
dugc phé duyét tai KHLCNT hay gia trung thau, gid quyét toan.

+ Hién tai Phap luat vé Xay dung (khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh 10/2021/ND-CP) khong c6 khai
niém udc tinh téng murc dau tu theo dinh murc suat dau tu. Kién nghi nén sua lai : Téng muc dau tu
duogc xéac dinh theo suit von dau tu.

3. Panh gia, xép hang vé uy tin ciia nha thiu, chit lrong hang hoéa da sir dung

Cin cir diém n khoan 2 Diéu 17, mot trong nhimng yéu t st dung dé danh gia uy tin ctia nha
thau trong viéc thyc hién hop dong cuia nha thau 14" n) Céng tdc bdo hanh, sita chita;"

Can ctr diém b khoan 5 Diéu 17 : " Bé phdn danh gid uy tin trong viéc thie hién hop dong tién
hanh dénh gid chi tiét, trinh chii ddu tw phé duyét va nhdp ban danh gid lén Hé thong mang dau thau
quoc gia dé giri téi nha thau. Thoi gian hoan thanh viéc danh gid toi da 6 thdng ké tir ngay két thiic
thoi gian thwe hién g6i thau"

Diéu 28 Nghi dinh 06/2021/ND-CP :

"Thoi han bdo hanh déi véi hang muc c¢éng trinh, cong trinh xdy dung mdi hodc cdi tao, ndng
cdp dwoc tinh ké tir khi dwoc chi dau tw nghiém thu theo quy dinh va dwoc quy dinh nhw sau:

+ Khong it hon 24 thang doi véi cong trinh cdp ddc biét va cap I sir dung von dau tw cong hodc
vén nha nwée ngodi dau tw cong;

+ Khéng it hon 12 thang doi véi cdc cong trinh cdp con lai sir dung von dau tw cong hodc von
nha nuede ngodi dau tw cong;

+ Thoi han bao hanh d6i véi céng trinh sik dung von khdc c6 thé tham khdao quy dinh tai diém
a, diém b khodn 5 Piéu 28 Nghi dinh 06/2021/NP-CP dé dp dung.”

Viéc danh gia chat luong bao hanh bao tri tai thoi diém toi da 1a 6 thang chua thé danh gia duoc
gi. Thoi diém phul hop nhat phai bat dau sau thoi gian két thic nghia vu bao hanh.



Ngoai ra diém a khoan 5 Diéu 17 : "Chu dau tw c6 trdach nhiém té chire danh gid uy tin nha
thau trong viéc thyuc hién hop déng. Bo phdn danh gia uy tin trong viéc thyc hién hop déng la bo
phdn phu trach truc tiép cong tac qudn 1y hop dong thude chi dau te” ; — Cau hoi dit ra : liéu bod
phan phu trach truc tiép cong tac quan Iy hop dong nay c6 du ning lwc dé danh gia ?

Cin ctr diém khoan 8 Diéu 17 : "Truong hop sau thoi han quy dinh tai diém b khoan 5 va khodn
6 Diéu nay, chii dau tw, don vi sir dung phat hién cong trinh, dich vu, hang héa c6 sai sét anh hiedng
16i két qua danh gid uy tin ciia nha thau, chdt heong hang héa da qua sir dung trude dé thi tién hanh
danh gid lai nha thau, chdt lwong hang héa theo quy trinh néu tai khodn 5 va khodn 6 Diéu nay" —
chi phi 14p hoi ddng danh gia hodc thué don vi danh gia, kiém dinh quy dinh nhu thé nao trong truong
hop bd phan phu trach truc tiép cong tac quan 1y hop ddng khong di nang luc thyc hién.

Tuong tu dbi voi cac goi thau mua sdm hang hoa.

Mit khac trong du thao chua cu thé hoa cach danh gia uy tin, chit lugng ddi voi goi thau tu
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van.
4. Lép ho so moi thau

Can cir diém i khoan 3 Diéu 23, tinh hop I¢ cua hd so dy thau:

"i) Trong thoi han 03 nam trude thoi diém dong thau, nha thau khéng cé nhan suw ky két hop
d(;ng lao dong voi nha thau tai thoi diém nhén su thue hién hanh vi vi pham bj toa an két an c6 hanh
vi vi pham quy dinh vé ddu thau gdy hdu qua nghiém trong theo quy dinh phdp ludt vé hinh sw nham
muc dich cho nha thau dé tring thau, "

— Néu nha thau vi pham phép luat thi da bi xir Iy, HSDT khong hop 1é theo quy dinh tai diém
h khoan nay. Truong hop khong chimg minh dwgc nha thau d6 vi pham phap luat vé hinh su thi
khong thé bat nha thau d6 chiu trach nhiém cho c4 nhén vi pham, nhu thé 1a bat cong cho nha thau.
Ngoai ra, ca nhan d6 vi pham di c6 phap luét hinh sy xir Iy, viéc c6 quy dinh nay vira gay bat cong
cho nha thau, vira gay kho khan cho nguoi vi pham trong viéc tai hoa nhap cong dong (sau khi nguoi
d6 da chiu sy trung phat ctia phap luat vé hinh su), di nguoc lai tinh than nhéan van cia phap luat.

5. Xir Iy tinh hudng trong diu thiu qua mang va khong qua mang

Cin ct khoan 16 diéu 122:

“Truwong hop hé so dir thau, ho so dé xudt cé gid chao thép khdc thwong, anh hwéng dén chat
lieong g6i thau thi bén moi thau yéu cau nha thau gidi thich, lam ré bang van ban vé tinh kha thi cia
gid chdo khdc thwong d6 va cdc chi phi cau thanh gid chao. Nha thau phdi chitng minh sw phit hop
gitra gia dy thau véi pham vi cong viéc, giai phap thuc hién do nha thau dé xudt, tién d thuc hién
va cdc yéu cau khdc ciia ho so moi thau. Néu sw gidi thich ciia nha thau khéng dii ré, khong c6 tinh
thuyét phuc thi khéng chdp nhdn gid chao thau dé, dong thoi coi ddy la sai léch va thiee hién hiéu
chinh sai léch theo quy dinh nhu doi véi ni dung chao thiéu cia ho so dir thau, hé so dé xudt so véi
yéu cau ciia ho so moi thau, ho so yéu cau theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 28 ciia Nghi dinh nay.
Trueong hop dé dé phong rii ro, chii dau tie ¢é thé quy dinh gid tri bao dam thuc hién hop dong I6n
hon 10% nhung khong qud 30% gid hop dong va phdi dwoc nguwoi ¢é tham quyén chdp thudn bang
van ban.”

— Can lam rd day 1a gia tong hay don gia chi tiét timg hang muc/cong viéc.



Cian ct khoan 17 diéu 122:

"Déi véi goi thau xdy ldp, hon hop dp dung dau thau quoc té, trieong hop hé so dw thau cia
nha thau xép thir nhdt c6 don gid chao cao hon don gid trén thi truong & cdc hang muc cong viéc dé
thwe hign, hang muc cong viéc cé khd ndang phdt sinh khoi lwong ngoai khéi lwong trong bdng tong
hop gid dw thau va c6 don gid chdo thap hon & cdc hang muc céng viée khé thwe hién thi bén moi
thau c6 thé yéu cau nha thau lam ré bang vin ban vé cac chi phi cau thanh gid dy thau. Nha thau
phdi chitng minh sw phit hop giita gid dw thau véi pham vi cong viée, bién phdp thi cong do nha thau
dé xuat, tién do thiee hién va cdc yéu cau khdc ciia hé so moi thau. Trieong hop nha thau gidi thich
khéng ré rang, thuyét phuc thi hé so dir thau ciia nha thau sé bi loai. Trurong hop dé dé phong riii ro,
chii dau tw c¢é thé quy dinh gid tri bao dam thuce hién hop dong 1om hon 10% nhung khéng qud 30%
gid hop dong va phai dwoc nguwoi ¢é tham quyén chdp thudn bang van ban. "

Y kién:

Nha thau chao gia phu thudc vao ning luc mdi nha thau nén s& ¢ gia chao cao thip khac nhau
cho mdi cong viéc tiry theo thé manh va ndi tai ctia tig nha thau dé dam bao trang thau. Vi nhiing
quy dinh mang tinh dinh tinh, chung chung thi hau hét cong viéc déu 1a “cac hang muc cong viéc
d& thyc hién” va “co kha niang phat sinh khdi lugng ngoai khdi lwong trong bang tong hop gia du
thau” (Vi néu khong 1am thé thi khi thuc hién hop dong xay ra tinh hudng bét loi cho vén nha nudc
thi bén thanh tra, kiém toan s& quy trach nhiém cho CBT/BMT). Do do, hau hét cac cong vige déu
phai so sanh vai gia thi truong (chwa dwge dinh nghia/quy dinh cach xac dinh gia thi truong).
D6i v6i hang hoa thi co thé xac dinh dugc, con ddi vai xay lap thi rat kho. C6 truong hop: Cac cong
tac xay dung ddc thu: c6 cong tac hao phi dinh mirc thép, ¢6 cong tac hao phi dinh mirc cao -> nha
thau phai c6 phan gia cao phan gia thap (day la nghé thuat dau thau, linh hoat trong chién lugc). Ngay
viéc stir dung tir “c6 thé yéu cAu” nha thau cling kho cho vi¢c thuc hién trén thuc té.

Dé xuat:

Trong truong hop can khdng ché don gia cho phan khéi lugng cong viée ting/giam nam ngoai
khdi lugng cong viéc trong HSMT thi nén quy dinh ndi dung trong phan Hop dong gidng nhu quy
dinh tai khoan 14, Piéu 1, Nghi dinh 50/2021/ND-CP, cu thé: Trwong hop khdi hrong cong viée
thue té thue hién ting hoic giam 16n hon 20% khoi lrgng cong viéc twong ng ghi trong hop
dong, dong thoi 1am thay ddi trén 0,25% gia tri hop dong va trén 1% thi cac bén thong nhit
xic dinh don gia méi theo nguyén tic di théa thuin trong hop ddng vé don gia cho cac khoi
lwong nay dé thanh toan (Ap dung cho ca Hop dong don gia cd dinh va hop dong theo don gia diéu
chinh). Ngoai ra, v6i quy dinh nay s& tao k& ho cho mot s6 CDT, BMT lay 1y do nay dé loai bo cac
nha thau voi 1y do “giai thich ciia nha thiu khéng ré rang, khong thuyét phuc”.

— Kinh dé nghi ban soan thao lam rd cac dinh nghia: hang muc cong viéc dé thuc hién, hang
muc cong viée c6 kha ning phat sinh khéi lwong, hang muc cong viéc khé thuc hién.

6. Quy dinh chuyén tiép va hwéng din thi hanh

Can ctr khoan 3, 4 Diéu 125 c6 dé cap chimg chi hanh nghé d4u thau, ching chi ddu thau chuyén
sau, ching chi d4u thau co ban nhung xuyén sudt du thao Nghi dinh khong dé cap cac khai niém nay.



