2
Truyền thông Dự thảo chính sách tại 
dự thảo Thông tư hướng dẫn một số nội dung dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư, loại hợp đồng kinh doanh - quản lý đường bộ cao tốc
(Gửi kèm theo văn bản số …………/CĐCTVN-PCĐT ngày ……../9/2023 của Cục ĐCTVN)

1. Sự cần thiết ban hành chính sách
(i) Thực hiện quy định tại Nghị định số 35/2021/NĐ-CP
Theo quy định tại điểm d khoản 3 Điều 93 Nghị định số 35/2021/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật PPP, bộ, ngành ban hành văn bản hướng dẫn “hoạt động đầu tư PPP thuộc phạm vi quản lý của bộ, ngành mình, bao gồm: Mẫu hợp đồng dự án (...)”. 
Thực hiện quy định trên, ngày 22/06/2022, Bộ GTVT đã ban hành Thông tư số 09/2022/TT-BGTVT về việc hướng dẫn một số nội dung về phương pháp, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu lựa chọn nhà đầu tư theo phương thức đối tác công tư và mẫu loại hợp đồng BOT thuộc ngành giao thông vận tải. Tuy nhiên, Thông tư chỉ hướng dẫn mẫu hợp đồng BOT, các loại hợp đồng khác có thể tham khảo. Đối chiếu với loại hợp đồng O&M, do tính chất loại hợp đồng này có nhiều điểm khác biệt so với loại hợp đồng BOT (do dự án không có cấu phần xây dựng, nhà nước không góp vốn vào dự án mà nhà đầu tư phải nộp giá nhận chuyển nhượng quyền thu phí), việc ban hành Thông tư hướng dẫn mẫu loại hợp đồng O&M là cần thiết và phù hợp.
(ii) Sự cần thiết về việc triển khai phương án nhượng quyền, khai thác nguồn lực tài chính từ đường cao tốc đầu tư bằng ngân sách nhà nước
Tại Quyết định số 1454/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phát triển mạng lưới đường bộ giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, nhu cầu vốn đầu tư phát triển mạng lưới đường bộ đến năm 2030, theo đó mạng lưới đường bộ cao tốc được quy hoạch 41 tuyến, tổng chiều dài khoảng 9.014 km, trong đó đến năm 2030 phấn đấu xây dựng hoàn thành khoảng 5.000 km đường bộ cao tốc. Nhu cầu vốn đầu tư mới đường bộ cao tốc từ ngân sách nhà nước và nhu cầu kinh phí cho công tác quản lý, vận hành, bảo trì hệ thống đường bộ cao tốc do nhà nước đầu tư là rất lớn. 
Do vậy, việc nghiên cứu phương án nhượng quyền khai thác đường cao tốc (gắn liền với vận hành, bảo trì từ nguồn vốn tư nhân) là vô cùng cần thiết. Trong đó, nhượng quyền khai thác theo phương thức PPP, loại hợp đồng O&M là một trong các hình thức phù hợp, được quy định tại pháp luật PPP. 
2. Chính sách cơ bản
(i) Phạm vi điều chỉnh
Thông tư này hướng dẫn một số nội dung trong báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, lựa chọn nhà đầu tư và ký kết hợp đồng dự án O&M đường bộ cao tốc trong phạm vi cả nước.
Như vậy, căn cứ khoản 1 Điều 3, khoản 2 Điều 4 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư, loại hợp đồng kinh doanh - quản lý đường bộ cao tốc (thuộc tài sản kết cấu hạ tầng là tài sản công) bao gồm: các công trình đầu tư bằng ngân sách nhà nước, các công trình được xác lập quyền sở hữu toàn dân (dự án PPP được chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam theo hợp đồng dự án, tài sản do doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài chuyển giao không bồi hoàn cho Nhà nước Việt Nam theo cam kết sau khi kết thúc thời hạn hoạt động,...) thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư.
(ii) Đối tượng áp dụng
Thông tư này áp dụng đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến hoạt động lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi dự án, lựa chọn nhà đầu tư và ký kết hợp đồng O&M đường bộ cao tốc trong phạm vi cả nước.
(iii) Bố cục, kết cấu
Bố cục, kết cấu của Thông tư gồm 4 Chương, 19 Điều và 01 Phụ lục.
(iv) Nội dung cơ bản của chính sách
Chính sách 1: Hướng dẫn một số nội dung trong Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, Báo cáo nghiên cứu khả thi dự án, bao gồm: Sơ bộ tổng mức đầu tư và tổng mức đầu tư dự án; Doanh thu thu phí; Giá trị tối thiểu nộp ngân sách nhà nước; Khung lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của nhà đầu tư.
Các nội dung được xây dựng trên cơ sở quy định tại Luật PPP và các Nghị định hướng dẫn. 
Chính sách 2: Hướng dẫn mẫu loại hợp đồng O&M đường bộ cao tốc.
Hợp đồng O&M đường bộ cao tốc bao gồm: văn bản thỏa thuận của các bên về hợp đồng, điều kiện chung của hợp đồng, điều kiện cụ thể của hợp đồng và phụ lục hợp đồng (nếu cần thiết)
[bookmark: _GoBack]Dự thảo hợp đồng được soạn thảo theo đề mục hướng dẫn tại Phụ lục VI: Hướng dẫn lập hợp đồng mẫu dự án PPP (ban hành kèm theo Nghị định số 35/2021/NĐ-CP). Các đề mục này tương tự đề mục tại Thông tư số 09/2022/TT-BGTVT về mẫu hợp đồng BOT. Tại một số nội dung, để phù hợp với mẫu loại hợp đồng O&M, mẫu loại hợp đồng O&M có một số điểm khác biệt so với mẫu loại hợp đồng BOT.
3. Các nội dung khác
Hiện nay, Hồ sơ dự thảo Thông tư đang được đăng tải tại Cổng thông tin điện tử Bộ GTVT tại địa chỉ: https://mt.gov.vn/vn/Pages/chitietduthao.aspx? iDuThao=1716. 
Cục ĐCTVN trân trọng gửi thông tin đến các Quý Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia góp ý. Ý kiến góp ý xin gửi về Cục Đường cao tốc Việt Nam, địa chỉ: 119 Nguyễn Sơn, Long Biên, Hà Nội, email: cucdctvn@mt.gov.vn trước ngày 07/11/2023 để tổng hợp, hoàn thiện Thông tư./.


