BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

pé nghi xay dung Thong tw sira ddi, bo sung mot s0 diéu ciia cac Thong tw lién
quan dén linh vure van tai du’O’ng bd, dich vu hd tro van tai du’O’ng bo, phwong
tién va nguwoi lai (Thong tw so 09/2015/TT-BGTVT, Thong tw so 29/2015/TT-
BGTVT va Thong tw s6 12/2017/TT-BGTVT)

A. Thong tw s6 09/2015/TT-BGTVT

l. Véan dé 1: nghién ciru b6 sung quy dinh vé thong tin cia dir liéu gidm
sat hanh trinh can cap nhat

1. Xdc dinh vin dé: Quy dinh vé dit liéu gidm sdt hanh trinh

Trong thoi gian qua, c6 mot sd trudng hop khi phuong tién luu thong tai
cac khu vuc khong thuan 1o, tin hiéu GPS bi nhiéu, chap chon khién viéc xac dinh
phuong tién dang di chuyén hay dimg lai gip khé khin anh hudng t6i viéc tinh
toan thot gian 1ai1 xe lién tuc va thot gian 141 xe trong ngay cua lai xe.

Bén canh d6, dé tra ctu loai thiét bj giam sat hanh trinh dugc gan theo moi
phuong tién cénrlién hé tryc ti€p voi don vi van tai dé dugc cung cap thong tin.
Cach lam nay mat mot khoang thoi gian va cong strc ma khong tin chua chinh xac
hoan toan

2. Muc tiéu chinh sdach

Cép nhdt chinh x4c thong tin vé loai thiét bi giam sat hanh trinh dugc sin
theo moi phuong tién.

Pdng thoi, tinh toan chinh xac va day du vé thong s thoi gian 1ai xe lién tuc
va thot gian lai xe trong ngay cua 141 xe.

3 Cdc phwong dn dé xudt

’ B sung thong tin cua dir liéu giam sat hanh trinh la thong tin vé kiéu loai va

sO imei cua thiét bi, tin hiéu dong co cua xe (néu co).

4. Danh gia tac dong cac phwong dn

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khdng 1am thay d6i chi phi ddu tu ctia nha nude va xa hoi.

- Lot ich: khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xi hoi

- Tich cuc:

+ An toan cho ngudi dan, doanh nghiép khi tham gia giao thong va tham gia
hoat dong van tai duong bo.

+R6 rang, minh bach trong giai quyét tranh chap, tranh cii trong qua trinh
gidi quyet quyeén va o1 ich cac bén khi xay ra tai nan giao thong.



- Ti€u cuc: Khong.
¢) Téc dong vé gidi: chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong phan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:
Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.
d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:
- C4c quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap.
- Tac dong toi cac quy dinh cua phap lut: dam bao tinh minh bach, théng
nhat va dong bo ctua hé thong phap luat.
- Tinh tuong thich véi cac diéu udc qudc té: twong thich v6i Cong ude Vién
veé giao thong duong b va Cong udc ve bién bao va tin hi¢u duong bo.
IL. Van dé 2: B6 sung phwong phap tinh km xe chay
1. Xdc dinh vin dé:
~ Du liéu cua thiét bi giam sat hanh trinh dugc luu trir va tinh toan tai Hé
thong cua Quc Duc‘rpg bo Viét Nam va don vi k,inh doanh véan tai. Trong qua trinh
tinh toan, két qua vé quang duong xe chay va so lan vi pham trén 1000km xe chay

c¢6 thé khac nhau trén cac Hé thong. Diéu nay de gdy nham lan va khién don vi
kinh doanh van tai c¢6 nhiéu ban khoan va thic mic.

2. Muc tiéu chinh sdach

Théng nhat vé cach tinh, két qua tinh toan sb kilomet xe chay.

3 Cdc phwong dn dé xudt

Cong b, thdng nhat phuong phap tinh toan, cach tinh sb kilomet xe chay

4. Danh gia tac dong cac phwong dan

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khong l1am thay ddi chi phi dau tu ciia nha nudc va x4 hoi.

- Loi ich: khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tich cuec:

+ An toan cho nguoi dan, doanh nghi¢p khi tham gia giao thong va tham gia
hoat dong van tai duong bo.

+R6 rang, minh bach trong giai quyét tranh chap, tranh cii trong qua trinh
giai quyét quyen va 1oi ich cac bén khi xay ra tai nan giao thong.

- Tiéu cyc: Khong.



¢) Tac dong vé gi6i: chinh sach khong anh huong d~én co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gidi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat:

- Cac quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh minh bach, théng
nhat va dong bo ctua hé thong phap luat.
‘ - Tinh twong thich véi cac diéu udce guéc té: twong thich véi Céng udc Vién
vé giao thong duong bd va Cong udc ve bién bao va tin hi¢u duong ba.

IIL Vén dé 3: Lam rd cach tinh thoi gian 14i xe lién tuc doi véi xe buyt
va xe taxi dé phu hgp véi quy dinh tai khoian 4, diéu 11 cta Nghi dinh
10/2020/ND-CP ngay 17/01/2023

1. Xdc dinh vin dé:

Tai khoan 4, diéu 11 cta Nghi dinh 10/2020/ND-CP ngay 17/01/2023 c6
quy dinh nhu sau;

“4. Pon vi kinh doanh van tai, 141 xe kinh doanh véan tai phai thyc hién thoi
gian lam viéc trong ngay va thoi gian 1ai xe lién tyc theo quy dinh tai khoan 1,
Diéu 65 Luat giao thong duong bd. Thoi gian nghi gitra 2 1an 141 xe lién tuc nhu
Sau.

a) D6i voi lai xe taxi, xe buyt nodi tinh téi thiéu 1a 5 phut;

b) Doi v6i lai xe 6 to van tai hanh khach theo tuyén ¢o dinh, xe bujt lién
tinh, xe 6 t0 van tai hanh khach theo hop dong, xe 6 t6 van tai khach du lich, xe 6
t0 van tai hang hoa bang cong-ten-no, xe 6 t6 van tai hang hoa to6i thiéu 1a 15 phut”

Noi dung nay da duoc cap nhat vé thoi gian nghi giira hai 1an 1ai xe ddi voéi
141 xe taxi va xe buyt ndi tinh.

2. Muc tiéu chinh sdach

Pam bao nguyén tic théng nhat cua Hé thong vin ban quy pham phap luat

3. Cdc phwong dn dé xuit

Lam rd cach tinh thoi gian 1ai xe lién tuc dbi voi xe buyt va xe taxi dé phu
hop v6i quy dinh tai khoan 4, dicu 11 cua Nghi dinh 10/2020/ND-CP ngay
17/01/2023. Cy th€, quy dinh thoi gian nghi gitra 2 1an 1ai xe doi vdi 1ai xe taxi va
xe buyt noi tinh 1a 5 phut, va 15 phut doi véi cac 1ai xe cua cac loai xe con lai.

4. Danh gia tac dong cac phwong dn



a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khong lam thay ddi chi phi dau tu ciia nha nudc va xa hoi.

- Lot1 ich: khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tich cuec:

+ An toan cho ngudi dan, doanh nghiép khi tham gia giao thong va tham gia
hoat dong van tai duong bo.

+ RO rang, minh bach trong giai quyét tranh chap, tranh cii trong qua trinh
giai quyét quyen va loi ich cac bén khi xdy ra tai nan giao thong.

- Tiéu cuc: Khong.

c) Tac dong vé gidi: chinh sach kh?)ng anh huong dNé'n co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

- Cac quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh minh bach, théng
nhat va dong bo ctia hé thong phap luat.
‘ - Tinh twong thich véi cac diéu udce guéc té: twong thich véi Cong udc Vién
vé giao thong duong b va Cong udc ve bién bao va tin hi¢u duong bo.

IV. Van dé 4: Lam r6 cach tinh vé ngay lam viéc ciia 13i xe

1. Xdc dinh vin dé:

Vi dac thu nghé nghiép, viéc diéu khién phuong tién duoc thyc hién o tat
ca cac ngay, tat ca cac khung gio va trén moi tuyén duong, khong ké ngay dém,
cudi tuan hay ngay nghi 1&. Do vy, voi quy dinh hién tai “Ngay lam viéc cua
nguoi lai xe dugc tinh tir khi nguoi 1ai xe bat dau diéu khién phuong tién (xe bqat
dau chay) dén khi du 24 gio hodac dén khi nguoi 1ai xe nghi (khong di€u khién
phuong tién) du 14 giod tré Ién;” gay kho khan cho viée xac dinh thoi diém bat dau

diéu khién phu’(mg tién, ciing nhu kho khin cho viéc xac dinh thoi diém bat dau
cua ngay lam viéc cua nguoi lai xe.

2. Muc tiéu chinh sach

Xac dinh cy thé cach tinh Ngay lam viéc ciia ngudi lai xe

3. Cdc phwong dn dé xuit

Ngay lam viéc ctia ngudi 1ai xe duge tinh tir 00:00 dén 24:00.



4. Danh gia tac dong cdac phwong dn

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khong 1am thay d6i chi phi ddu tu ctia nha nude va xa hoi.

- Loi ich: khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tich cuec:

+ An toan cho nguoi dan, doanh nghiép khi tham gia giao thong va tham gia
hoat dong van tai duong bJ.

+R6 rang, minh bach trong giai quyét tranh chip, tranh cii trong qua trinh
gidi quyét quyén va o1 ich cac bén khi xay ra tai nan giao thong.

- Tiéu cuc: Khéng

¢) Tac dong vé gi6i: chinh sach khong anh huong den co hoi, diéu kién,

ning luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Cac quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh minh bach, théng
nhat va dong bo cua hé thong phap luat.
‘ - Tinh twong thich véi cac diéu udce guéc té: twong thich véi Céng udc Vién
vé giao thong duong bd va Cong udc veé bién bao va tin hiéu duong bo.

VI. Van dé 5: Lam r6 céc chi tiéu can tong hop

1. Xdc dinh vin dé:

Pé quan ly gan 1 triéu phuong tién kinh doanh vén tai truyen dir liéu lién tuc
theo ting gid can dua ra cac tiéu chi vé bao cao dé thong ké s6 lan, chi tiét cac
truong hop vi pham, ciing nhu thong ké tong hop, chi tiét Ve’danh sach phuong
tién, don vi kinh doanh véan tai theo ting dia phuong va toan quoc.

2. Muc tiéu chinh sdach

Xac dinh 18 cac chi tiéu can c6 qua Hé théng thdng tin dugc thong nhét
trong pham vi ca nudc.

3. Cdc phwong dn dé xudt

Cuc Duong bo Viét Nam quan ly hé thong thong tin thong nhét trong pham
vi ca nudc, téng hop dir liéu dau vao duoc truyén vé tir don vi kinh doanh van tai,



don vi cung cap dich vy, két noi, chia sé vo1 cac co sé dir liéu khac ¢o6 lién quan dé
phan tich theo céc chi ti€u:

a) Téng sO lan theo ting hanh vi vi pham tbc do, thoi gian, hanh trinh,
khong truyen dir li¢u cua ting xe, timg don vi vén tai, timg dia phuong theo ngay,
thang; chi tiét ting lan vi pham cia xe; bao cao téng hop vi pham theo loai hinh
kinh doanh, ty 18 s6 xe vi pham/tong sb xe;

b) Toqg sO 1an vi pham qua tdc d6/1.000 km, s6 1an vi pham qua toc do
trong ngay dén muc phai xtr 1y cua ting xe, tirng don vi kinh doanh vén tai va ting
S¢ Giao thong van tai,

¢) Béo céo chi tiét hanh trinh chay xe kém theo téc d6 khi di chuyén;

d) Béo cdo theo quy dinh tai cac van ban quy pham phap luét cé lién quan;

d) H1en thi thong tin trén ban dd sb phuc vu giam sat truc tuyén, tra ctru
thong tin gdm: vi tri, toc 4o, qua toc do, qua thoi gian lai xe lién tuc, qua thoi gian
lam vi€c cua lai xe trong ngay, khong truyén dir liéu, trang thai hoat dong cta timg
xe va thong tin khac (n€u c0).”

4. Danh gia tac dong cac phwong dn

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khong lam thay ddi chi phi dau tu ciia nha nudc va xa hoi.

- Lot ich: khong phét sinh chi phi.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tich cuc:

+ An toan cho ngudi dan, doanh nghié€p khi tham gia giao thong va tham gia
hoat dong van tai duong bo.

+R6 rang, minh bach trong giai quyét tranh chap, tranh cii trong qua trinh
giai quyét quyen va loi ich cac bén khi xay ra tai nan giao thong.

- Tiéu cuc: Khong.

¢) Téc dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia moéi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

- C4c quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phép.

- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh minh bach, théng
nhat va dong bo cua hé thong phap luat.



- Tinh tuong thich v&i cac di€u udc qudc té: tuong thich vo1 Cong udc Vién
veé giao thong duong bd va Cong udce ve bién bio va tin hi¢u duong bo.



B. Thong tw s6 12/2017/TT-BGTVT
l. Vﬁp dé 1: nghién ciru bo sung quy dinh vé sir dung gidy phép lai xe tai
Thong tw so 12/2017/TT-BGTVT
1. Xdc dinh vin dé: vé stt dung gidy phép lai xe
Piém ¢ va d khoan 4 Piéu 59 Luét Giao thong dudng bd quy dinh gidy
phép lai xe hang B2 va hang D nhu sau:

“c) Hang B2 cap cho nguwoi hanh nghé lai xe diéu khién xe 6 t6 ché nguwoi
dén 9 cho ngoi; xe 6 16 tdi, mdy kéo c6 trong tai dwdi 3.500 kg;

d) Hang D cdp cho nguoi Idi xe 6 t6 chd nguoi tir 10 dén 30 ché ngéi va cdc
loai xe quy dinh cho cdc gidy phép ldi xe hang BI, B2, C”.

Khoén 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 cta Chinh
phu quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6 (da dugc
sira doi bo sung tai khoan 4 Diéu 1 nghi dinh s6 47/2022/ND-CP ngay 19/7/2022
ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP)
quy dinh: “Khéng sir dung xe 6 16 cdi tao tir xe ¢é sirc chira tir 10 ché tré 1én thanh
Xe 6 t6 dwdi 10 ché (ké cd nguwoi ldi xe) dé kinh doanh vén tai hanh khéach. Khong
sir dung xe 6 16 kiéu dang twong tir xe tir 09 chd (ké cd nguoi 1di xe) tré lén dé kinh
doanh vin tai hanh khdch bang xe taxi”.

Tuy nhién, thoi gian vira qua nhiéu don vi van tai, sit dung ngudi c6 gidy
phép 1ai xe hang B2 dé diéu khién xe 6 to cai tao tir xe co stc chira tir 10 chd try
1én thanh xe 6 t6 dudi 10 chd (ké ca nguoi lai xe) dé kinh doanh van tai hanh
khach, gdy mat an toan giao thong.

2. Muc tiéu chinh sach

nham khic phuc su khéng dong bo cua hé théng van ban quy pham phap
luat, tranh tinh trang mot sé d6i tuong lgi dung “lach luat” hong truc loi, gdy anh
hudng dén an toan giao thong duong bo.

Tang cudng bao dam trat ty an toan giao thong; bao dam quyén va loi ich
hop phép cia nguoi lao dong; dam bao tinh thong nhat ciia Luat Giao thong dudng
b trong hé théng phap luét.

3. Cdc phwong dn dé xuit

- Phuong dn 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hi¢én hanh.

- Phuwong an 2: Quy dinh hang gidy phép lai xe cap cho nguoi lai xe dé diéu
khién 6 t0 v&i s6 chd ngdi trén xe dugce tinh theo s6 chd trén xe 6 10 cung kiéu loai
hoic xe 6 6 ¢o kich thudc gisi han twong duong chi bd tri ghé ngoi.

4. Danh gia tac dong cac phwong dn
4.1 Phuong an 1: gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.
a) Tac dong vé kinh té



- Chi phi: khong 1am thay d6i chi phi dau tu ctia nha nude va xa hoi.

- Loi ich: khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xi hoi

- Tich cuc: khong.

- Tiéu cuc:

+ Khong an toan cho nguoi dan, doanh nghiép khi tham gia giao thong va
tham gia hoat dong van tai duong bo.

+Tao su tranh chép, tranh cdi trong qua trinh giai quyét quyén va loi ich cac
bén khi xdy ra tai nan giao thong.

+ Tao théi quen x4u khi tham giao thong, khé khin trong viéc xdy dung nén
giao thong van minh, cac do thi thong minh trong tuong lai.

c) Tac dong vé gidi: chinh sach kh?)ng anh huong dNé'n co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Cac quyén va nghia vu cia cong dan theo Hién phap: khong anh hudng
dén quyén va nghia vu cong dan theo Hién phép.

- Tac dong t61 cac quy dinh cua phap luat: chich sach c6 ndi dung chua 1o
rang.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qubc té: khong co.

4.2. Phirong dn 2: bd sung quy dinh vé str dung gidy phép 1ai xe

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: Khong phat sinh chi phi cho ngu’(‘yi lai xe va doanh nghi€p van tai.

- Loi ich: Viéc nguodi lai xe sur dung gidy phep lai xe phu hop voi phuong

tién duoc phép diéu khién s& giam sb lwong ngudi chét va bi thuong din dén giam
chi phi x3 hoi.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tich cuc:

+ An toan cho nguoi dan, doanh nghiép khi tham gia giao thong va tham gia
hoat dong van tai duong bo.

+R0 rang, minh bach trong giai quyét tranh chap, tranh cii trong qua trinh
giai quyét quyen va loi ich cac bén khi xdy ra tai nan giao thong.

- Ti€u cuc: Khong.



¢) Tac dong vé gi6i: chinh sach khong anh huong d~én co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gidi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong phan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:
Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh.
d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat:
- Cac quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap.
- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh minh bach, théng
nhat va dong bo ctua hé thong phap luat.
‘ - Tinh twong thich véi cac diéu udce guéc té: twong thich véi Cong udc Vién
vé giao thong duong bd va Cong udc ve bién bao va tin hi¢u duong ba.
5. Lwa chgon phwong dn

Tu nhimng phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap cho thay lya chon
giai phap toi wu 1a Phuong an 2 - quy dinh vé str dung gidy phép 1ai xe.

Il. Van dé 2: bo sung quy dinh vé dao tao va sat hach lai xe hang A1 va
hang A4 cho ddng bao dan tdc thiéu s6 khong biét doc, viét tiéng Viét

1. Xdc dinh vin d@é:

Xuat phat tur tinh hinh thyc tién trén dia ban cac tinh mién ndi, tiy nguyén va
cac tinh mién déng nam bo, nhiéu nguoi dan khong co gidy phép 1ai xe nhung van
diéu khién xe mo t6 va may kéo nho dé di lai, phuc vu cho doi song sinh hoat va
phuc vu san xuat nong, 1am nghiép; viéc diéu khién 02 loai phuong tién noi trén
thugc k§y nang thuc hanh, nén mac du khong duogc dao tao vé phap luat giao thong
duong bo, khong sat hach va khong dugce cdp GPLX, hang ngay nguoi dan van
diéu khién phuong tién, d6 1a mot trong nhimg nguyén nhan tiém an gay ra tai nan
giao thong rat 16n, anh huoéng dén tinh hinh an ninh trat tu.

Tuy nhién, viéc van dong nguoi dan tham gia dao tao, sat hach dé duogc cap
GPLX hang Al va A4 gap rat nhiéu kho khan, trong d6: dia ban cia ngudi dan cé
nhu cau dao tao chil yéu & ving sau, ‘vung xa, vung nong thon; trinh do dan tri thap
(dac biét 1a dong bao dan tdc thiéu sd khong biét doc, viét tiéng Viét); chua bao gio
duoc nhin thdy hodc dugc sir dung may vi tinh trong khi hinh thire sat hach phai
thue hién trén may tinh (sat hach Iy thuyét, nén doi tu’ong 1a dong bao déan tdc thiéu
sO khong blet doc, viét tiéng Viét khong thé tham gia cac khoa dao tao, sat hach dé
duoc cip gidy phép lai xe theo ndi dung, chuong trinh dao tao lai xe chung.

Vé van dé nay, di c6 nhiéu kién nghi cta ctr tri cic tinh mién nai dé nghi
xem xét quy dinh hinh thic dao tao dic thu cho cac d6i tuong 1a dong bao déan toc
thiéu s6 khong biét doc, viét tiéng Viét; nam 2017 tinh Gia Lai cung v6i Vu An
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toan giao théng - Bo Giao thong van tai va Cuc Pang kiém Viét Nam di to chirc
budi Hoi thao "Cong tac quan Iy hoat dong may kéo nho, xe may phuc vu san xuat
nong nghiép, 1am nghiép trén dia ban cac tinh Tay Nguyén", tham gia Hoi thao co
dai dién lanh dao S6 GTVT cac tinh Tay Nguyén, gom: Kon Tum, Pik Lik, Pak
Noéng, Lam Pong; Hoi thao da danh gi4, lam rd nhiéu noi dung vé thyc trang hoat
dong, cong tac quan ly xe may kéo nho; nhimng bat cap, han ché, kho khin, vudng
mac va nguyén nhan; dé xuat kién nghi nham ting cudng cong tac quan 1y hoat
dong xe may kéo nho, tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan trong lao dong, san
xuét, gop phan phong ngira tai nan giao thong xay ra lién quan dén xe may kéo
nho.

Khoan 10 Diéu 61 Luit Giao théng duong bo quy dinh “B¢ truong Bo Giao
théng van tai quy dinh diéu kién, tiéu chudn va cdp gidy phép cho co 5o dao tgo;
quy dinh hinh thirc, noi dung, chuwong trinh dao tao; sat hach va cap, doi, thu hoi
gidy phép ldi xe”.

Viéc quy dinh hinh thirc dao tao, sat hach déc thu, dé cap glay phep lai xe
cho d6i tuong 1a dong bao dan toc thiéu so khong biét doc, viét tiéng Viét 1a can
thiét, nham bo sung kién thirc vé k¥ ning dleu khién phuong tién tham gia giao
thong va nam vitng cac kién thic phap luat vé giao thong duong bo dé tham gia
giao thdng an toan, gop phan phong ngira tai nan giao thong.

2. Muc tiéu chinh sdach

Pam bao nguyén tic théng nhat cia Hé thong van ban quy pham phap luat.

Tang cudng an ninh trt tu, tao sy binh dang, nang cao doi song cia dong
bao cac dan toc thiéu so, gop phan thyc hién tot chinh sach dan toc ma Dang, Nha
nude dé ra.

3. Cdc phwong dn dé xuit

- Phuong an 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh: giao cho UBND tinh
bap hanh hi,nh ‘ghl’J:C dao tao, sat hach lai xe cho dong bao dan toc thiéu s6 khong
biét doc, viét tieng Viét.

- Phrwo’ng an 2." Quy dinI} hiph thirc dao tao, sat hach lai xe cho déng bao dan
toc thiéu so khong biét doc, viét tieng Viét.

4. Danh gia tac dong cac phwong dn

4.1 Phuong an 1: gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khong lam thay ddi chi phi dau tu ciia nha nudc va x4 hoi.

- Lot ich: khong phat sinh chi phi.

b) Tac dong vé xi hoi

- Tich cyc: khong.
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- Tiéu cuc: khong.
¢) Téc dong vé gidi: chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong phan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phét sinh thu tuc
hanh chinh méi.
d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat:
- Cac quyén va nghia vy cua cong dan theo Hién phap: khong anh hudng
dén quyén va nghia vu cong dan theo Hién phap.
- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luét: chich sach c6 ni dung chua hop
phéap va khong phu hop tham quyén.
- Tinh twong thich véi cac diéu udc quéc té: khong co.
4.2. Phuwong dn 2: b6 sung quy dinh Ve dao tao lai xe, sat hach 1ai xe hang
A1l va hang A4 cho dong bao déan tdc thiéu sb khong biét doc, viét tiéng Viét
a) Tac dong vé kinh té
- Chi phi: Khong phat sinh chi phi cho nguoi dan c6 nhu cau hoc, sat hach
de duoc cap giay phép lai xe.
- LQ’i ich: Hoat dong dao tao, sat hach léj xe hang Al va hang A4 duogc
thong nhat trong pham vi toan quoc, tao su binh dang.
b) Tac dong vé xa hoi
- Tich cuec:
+ Hoat dong dép tao, sat hach lai xe hang A1 va hang A4 duoc théng nhat
trong pham vi toan qudc.
+ RO rang, minh bach va binh dang trong trong quyén va nghia vu cia
nguoi dan trong hoat dong dao tao, sat hach lai xe hang A1l va hang A4.
- Ti€u cuc: Khong.
c¢) Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh huong dNén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong phan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:
Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.
d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:
- Cac quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phéap.
- Tac dong t6i cac quy dinh cua phap luét: dam bao tinh minh bach, thong
nhat va dong bd cua h¢ thong phap luat.
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‘ - Tinh tuwong thich véi cac diéu udce guéc té: twong thich véi Cong udc Vién
vé giao thong duong bd va Cong udc ve bién bao va tin hiéu duong bo.
5. Lwa chon phwong dn
Tt nhiing phén tich, so sanh tac dong cua ting giai phap cho thdy lya chon
gidi phap t01 wu la Phuong an 2 - bd sung quy dinh v€ dao tao va sat hach lai xe
hang A1 va hang A4 cho dong bao dan toc thi¢u so6 khong biét doc, viét tieng Viét.
I1L. Vén dé 3: giam thoi gian dao tao 14i xe 6 to
1. Xdc dinh vin dé:
, Chuong trinh dao tao 1ai xe quy dinh tai Diéu 1?1 , biéu 14 va Piéu }5 Thong
tu s6 12/2017/TT-BGTVT: qua 20 ndm duogc vsﬁ’a déi nhung boc 106 bat cap va
khong con phu hop véi tinh hinh hién nay, cu thé:

(1) Bdi véi cac mon hoc 1y thuyét:

Mon Phap ludt Giao théng dwong bé: Thoi lugng nhiéu, hinh thirc bat budc
hoc trén 16p, diém danh bﬁng van tay, thé tr, nhan dién khuén mat... khong phu
hop véi thoi dai ciia khoa hoc cong nghé va ddi twong ngudi hoc. Thuc té: Pa sd
hoc vién déu di 1am theo gid hanh chinh nha nudc ¢ co quan, cong ty, xi
nghiép...nén phai di hoc 1y thuyét lién tuc 1a bat kha thi, nén quy dinh theo hudng
hoc vién ¢6 thé chon hinh thirc hoc theo nhu cau ddi véi cac hinh thirc dao tao cao
hon nhu cao déng, dai hoc,...(tu hoc, hoc online, hoc tir xa, hoc c6 hudng dan cua
gido vién Trung tAm) tip trung quan 1y dau ra tham gia sat hach dat két qua la
duge. Mot sb ndi dung trong cac mon hoc Nghi€p vu van tai; Pao duc, van hoa
giao thong va phong, chdng tac hai ciia ruou bia khi tham gia giao thong; mon
Phép luat giao thong duong bd con c6 ndi dung trung lap. Do vay, nén tich hop vao
mon Phap luat giao thong duong bd khong can phai tach thanh nhiéu mon.

Mbén cdu tao va sira chita: trong thoi dai hién nay, cac hoat dong dich vu
ngay cang chuyén mdn hoa cao, muc dich hoc lai xe 1 dé thanh thyc k¥ nang diéu
khién phuong tién, khong can thiét phai nghién ctru sau vé cdu tao xe; trong khi
chuong trinh giang day quy dinh nhiéu ndi dung chi tiét vé ciu tao xe dé xuét nén
diéu chinh giam thoi luong giang day, xdy dung ndi dung giang day theo hudng
gidi thidu.

Mén hoc Ky thudt lai xe: mdt sd ndi dung nhu: k¥ thuat 14i xe trén cac loai
duong, k¥ thudt 14i xe an toan chu dong 13 ndi dung tich hop giira 1y thuyét va thuc
hanh, nén Hoc vién duoc nghe giang, huéng dan roi thuc hanh ngay thi kha ning
tiép thu cao hon, dé thuc hién hon.

Moén nghiép vu vdn tdi: trén 80% sb ngudi hoc lai xe khong c6 nhu cau lam
nghé kinh doanh van tai. Ngoai ra, ngudi 1ai xe khi tham gia 1ai xe kinh doanh van
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tai phai duoc tap huan vé nghiép vu van tai theo Thong tu 12/2020/TT-BGTVT
ngdy 29/5/2020 ctia Bo Giao thong van tai quy dinh vé to chire, quan 1y hoat dong
van tai béng xe 0 t6 va dich vu hd tro van tai duong bo.

2). Déi voi mon thyc hanh 1ai xe

- Vé quy dinh s6 hoc vién trén xe tdp lai:

Piém ¢ khoan 3 Piéu 13 Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT (dugc stra doi, bo
sung tai diém c, khoan 9, Piéu 1 caa Thong tu 38/2019/TT-BGTVT) quy dinh sb
hoc vién trén 01 xe tap lai: hang B 1a 5 hoc vién, hang C 1a 8 hoc vién.

Sau khi trién khai trang bi thiét bj giam sat thoi gian va quing dudng hoc
vién hoc 14i xe. Quy dinh sd hoc vién trén xe tap 1ai gay rat nhiéu kho khan cho co
s& dao tao vi phai dau tu hodc thué thém nhiéu xe tap lai, bd tri thém nhiéu giao
vién gy lang phi va dé phat sinh tiéu cuc. Mit khac, khi két thiic khoa hoc ¢ hoc
vién chua hoan thanh thoi gian va quéng duong voi nhiéu 1y do nhung co s¢ dao
tao khong bb tri cho hoc vién khoa tiép theo hoc duoc khong khai thac dugc hiéu
qua dau tu phuong tién.

- Vé quan 1y thoi gian va s6 km hoc thwe hanh lai xe trén sdn tap ldi:

DPiém a khoan 3 Diéu 13 Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT (duoc sura doi, bod
sung tai khoan 7 Diéu 1 Thong tu s6 04/2022/TT-BGTVT) quy dinh hoc thuc hanh
trén san tap 1ai d6i v6i hang B1 va B2 co: thoi gian 1a 41 gid va quing duong 1
290 km. Tuy nhién, thuc té trong san tap 1ai, hoc sinh diéu khién phuong tién trong
hinh vira tién vira Iii, v6i tbe d6 trung binh khoang 03 - 04 km/gid nén khong thé
tinh toan cu thé s6 km 1i xe trong hinh.

2. Muc tiéu chinh sdach

Pam bao nguyén tic théng nhat caa Hé thong van ban quy pham phap luat.

Dao tao cho ngudi lai xe nam virng kién thirc vé phap luat giao thong duong
bd dong thoi co k¥ nang diéu kién phuong tién tham gia giao thong an toan dong
thoi khong gay lang phi thot gian.

3. Cdc phwong dn dé xuit

- Phuong dn 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh: giao cho UBND tinh
bap hanh hi,nh ‘ghl’J:C dao tao, sat hach lai xe cho dong bao dan toc thiéu s6 khong
biét doc, viét tieng Viét.

- Phuong dn 2: Quy dinh hinh thirc dao tao, sat hach lai xe cho dong bao dan
toc thiéu sé khong biét doc, viét tiéng Viét.

4. Danh gia tac dong cac phwong dn

4.1 Phuong an 1: gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

a) Tac dong vé kinh té

- Chi phi: khong lam thay ddi chi phi dau tu ciia nha nudc va x4 hoi.

- Loi ich: khong phat sinh chi phi.
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b) Tac dong vé xi hoi
- Tich cuc: khong.
- Ti€u cuc: khong.
¢) Téc dong vé gidi: chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gidi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong phan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.
d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat:
- Cac quyén va nghia vy cua cong dan theo Hién phap: khong anh hudng
dén quyén va nghia vu cong dan theo Hién phép.
- Tac dong t61 cac quy dinh cua phap luat: chich sach c6 né1 dung chua hop
phéap va khong phu hop tham quyén.
- Tinh twong thich véi cac diéu udc quéc té: khong co.
4.2. Phwong dn 2: b6 sung quy dinh Ve dao tao lai xe, sat hach lai xe hang
A1l va hang A4 cho dong bao dan tdc thiéu sb khong biét doc, viét tiéng Vit
a) Tac dong vé kinh té
- Chi phi:
~ Khong phat sinh chi phi cho nguoi dan c6 nhu cau hoc, sat hach dé
dugc cap giay phép lai xe.
- Loi ich:
Hoat dong dao tao, sat hach léiv xe hang Al va hang A4 duogc théng nhat
trong pham vi toan qudc, tao sy binh dang.
b) Tac dong vé xa hoi
- Tich cuc:
+ Hoat dong dép tao, sat hach lai xe hang A1 va hang A4 dugc théng nhat
trong pham vi toan quoc.
+ RO rang, minh bach va binh dang trong trong quyén va nghia vu cia
nguoi dan trong hoat dong dao tao, sat hach 1ai xe hang A1 va hang A4.
- Tiéu cuc: Khong.
¢) Téc dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cia mo1 gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong phan biét.
d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh:
Khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.
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d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:
- Cac quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap: dam bao dén quyén
va nghia vu cong dan theo Hién phap.
- Tac dong toi cac quy dinh cua phap luat: dam bao tinh minh bach, thong
nhat va dong bd cua h¢ thong phap luat.
‘ - Tinh tuwong thich véi cac diéu udce gué)c té: tuong thich véi Cong ude Vién
vé giao thong duong b va Cong udc veé bién bao va tin hiéu duong bo.
5. Lwa chon phwong dn

Tu nhimg phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap cho thdy lya chon
giai phéap t6i wu 1a Phuong an 2 - bd sung quy dinh v€ dao tao va sat hach lai xe
hang A1 va hang A4 cho ddng bao dan toc thiéu sd khong biét doc, viét tiéng Viét.
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