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DU THAO BAO CAO
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TONG HQP KINH NGHIEM QUOC TE

VE QUAN LY PHAT TRIEN PO THI

Dé phuc vu dé xut xdy dung Ludt Quan Iy phét trién d6 thi, B6 Xay dung
d& ra sodt va tong hop kinh nghiém quan 1 phét trién d6 thi cia 25 qubc gia va
ving lanh thd trén Thé giéi, ra soat gin 300 cdc vin ban ludt, dao luat, nghi dinh
va cac nghién citu cla céc 6 chire quéc 1€, nghidn ciru cu thé he théng cic vin
ban quy pham phép luat duge cic qubc gia st dung nhim muc dich quén 1y phat
trién d6 thi, ddng thoi nghién ctiu céc danh gid tong két wu, nhuoc diém cia hé
thong céc quy dinh phap luat da duoc céc quic gia dp dung d& hoc tap, vén dung
cho truéng hop cia Viét Nam.

PHAN A. TONG QUAN CHUNG
L. HE THONG PHAP LUAT VE QUAN LY PHAT TRIEN DO THI

TREN THE GIOI

Mi quéc gia déu c6 lich sit hinh thanh phét trién riéng rét khéc bidt, dic
biét 1 trong giai doan cén dai va hién dai. Theo dé, cac quy dinh phép lué_:Lt vé d6
thi ctia mbi quée gia cling rat da dang, nhung tiru chung lai, phép luat v& d6 thi
thuong 1a tdp hop céc chinh séch, luat phap, quyét dinh nhim chi phdi viée quan
1y va phat trién d6 thi.

Céc khudn kho phép 1y hiéu qua v linh vuc d6 thi cling 14 co s& thic déy
nha nuéc phép quyén, phat tridn thé ché higu qua, trich nhiém va minh bach & t4t
ca céc cép, va dam bao viée ra quyét dinh c6 su tham gia va dai dién ctia ngudi
dan. V& hinh thitc ban hanh Luét dinh, m&i qubc gia ¢6 lich sir 18p phéap khic nhau
nén hinh thirc ban hanh cfing khac nhau. Déi véi cac quée gia c6 cic tidu bang
nhu My, An d§, Ue, Bic, & cap lién bang chi yéu chi quy dinh quy chuin xay
dumg, céc bang ban hanh dao Iugt riéng dé quan 1 phét tridn d6 thi. D6i véi mét
s6 quéc gia phat trién clia Chau A nhu Nhit Ban, Han Quéc, bai Loan, Trung
qudc, s& tiy theo céc giai doan phat trién, nhu ciu diéu tiét d& ban hanh cic luat
dau tidn s& 12 Lut Phat tridn d6 thi, rdi t6i céc Luat T4i thiét do thi, Lust Chén
bung d6 thi...

Theo cdc linh vire chii yéu ¢6 lién quan dn phét tridn d6 thi, nhin chung
nd1 dung lién quan dén dét dai thudng duoce quy dinh ﬂueo, hé théng luét riéng.
Céc linh virc vé quy hoach vung, quy hoach d6 thi, phat g'ién do thi va nha & cé
thé duoc trinh bay riéng 1& hodc két hop nha & véi phat trien d6 thi trong mét lut.
Cac Iinh vuc v¢ ha tang k§ thuat thuong duoc quy dinh riéng. Mot sb québc gia
nhu Php, M, cac Luft cta toan bd hé théng ludt phap duoc dua vao mdt bd luat
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chung rét dd s, duoc chia theo ting nhom chi & va thuong xuyén dwgc cdp nhat,
bd sung chir khong tach thanh céc ludt riéng (chi khi dang trinh théng qua méi
tach riéng). Cac qudc gia ciing cd thé co luft riéng tliy theo mbi quan tim dic thi
hosic & didu tit cc nhom vAn d& méi nhur: bao vé di san d6 thi, kiem soat su phat
trién doc hai bén dudng; han ché, cai tao khu & chuét d6 thi; tmg pho v6i thién tai,
bién @bi khi héu & do thi; phét trién d6 thi thong minh...

Trong bdi canh chung d6, viéc ra soat, tdng quan kinh nghiém phat trién d6
thi trén Thé giéi ciing s& dugc nhin nhén theo hai géc 6 chinh: (1) Kinh nghiém
téng quan chung: duoc xay dung trén co s6 ra soat céc quy dinh phap luat trong
mdt téng thé théng ghﬁt c6 tinh hé théng ciia phap luft céc nudc trén Thé giéi vé
viéc quéan 1y phét trién d6 thi tlir quy hoach ving, quy hoach dd thi, xay dung, phat
trién, cai tao chinh trang téi thiét d6 thi, quan 1y cung cép dich vu d6 thi; (ii) Téng
két mot sb quy dinh, co ché chinh sach va mo hinh t4 chtrc, quan 1y trong mdt sb
linh vuc cu thé quan 1y phét trién d6 thi; Kinh nghigm trén Thé gi6i vé co che
chinh séch va mé hinh td chitc, cong cu quan 1y trong mét sd linh vuc da thye
hién thanh cong trén thé gi6i nhung chura dugc 4p dung, thuc hién & Viét Nam.

Phép Iugt vé& @6 thi c6 vai trd quan trong trong vige xac dinh céc didu kién
tiép can chinh thirc/ khong chinh thic ddi v6i dht dai, co s6 ha ting, nha & va céc
dich vu co ban; dat ra cac quy thc @8 1ap k& hoach vara quyét dinh; va thie ddy
c4i thién sinh ké va didu kién séng. Déng thdi phap luat vé db thi cling dét ra cic
dinh huéng v& céch chinh quyén db thi, chinh quyén dia phuong vé céc do thi du
kién s& thyc hién céc nhidm vy va (g phé véi céc vén dé dang tiém 4n. Phép luat
v d6 thi d& duoc nhidu nghién ciu khiing dinh 12 cAn thiét dé cung cép cée quy
tic cho cong dong va cin béng loi ich cng cdng va tu nhén canh tranh, dic biét
13 lién quan dén st dung dAt va phat trién d6 thi. Mot bd ludt v& d6 thj ¢ chét
luong s& gitp ting cudng khé ning dy doan va én dinh trét tu trong phat trién d6
thi, tir nhidu goc nhin, bao gdm goc nhin tir phét trién khong gian, x& hoi, kinh té
va méi trudng. Théng qua do6 gop phén thu ht dau tw, phat huy manh mé& hiéu
qué kinh t€ va tao ra cla cai thing du.

Trén thé gi6i, hé théng phap luft cb lién quan dén quy hoach, quén I xay
dung va phét trién db thi rit da dang. Qua ra soét nghién ctru danh muc khoang
348 vin ban luat cta 29 Quée gia va vimg lanh th trén The gi6i, nhém nghién
ctu théng ké:

- C6 12 qudc giat va viing lnh tho ban hanh 20 Ludt va bg luét riéng vé
quan Iy phat trién do thi véi cac tén goi khac nhau nhu: Lut Phat trien d6 thi (Han
Quéc, Nga); Luat DS thi (Brazil, Hy Lap); Ludt Phat trién d6 thi va Nha & (M3,
Anh, Philipine); Luét D6 thi héa (Phap); Pao luét Phat trién ving va d6 thi (Uc);

Do lujt Phit trién d6 thi méi (Pai Loan); Dao luft Phét trién dd thi va nha & méi

(Nhat Ban)... v6i cac quéc gia c6 bdi canh twong ddng véi Viet Nam nhu Pai
Loan, Han Quéc va Nhét Ban.

1 Céc mrde c6 Luit riéng vé xdy dung quén Iy PTDT: 4 nuéc thugc G7 (M§, Anh, Phap, Nhat Ban), 8 nude thude
G20 (M¥, Anh, Phap, Nhat Ban, Han, Uc, Nga, Brazil) va Dai Loan, Hy Lap, Srilanka, Philippine, Malaysia.
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- C6 19 quéc gia va ving 1&nh thd ban hanh 115 Lugt/ dao ludt v& cée Kah
vy cél tao, chinh trang, ti thiét, chdn hung d6 thi nhu: Pao luat thi trAn méi, Dao
luft Téi phét trin do thi, Dao luit dac biét v& thic ddy chinh trang db thi, Pao
lugt ddc bigt ve thiic ddy va hé tro tai tao do thi, Lust vé Chén hung db thi...

- Co 15 québc gia va viing lanh thd ban hanh 68 Ludt/ dao ludt vé cac linh
vuc ha tang ky thudt nhu: Luft cip nude, Luat vé duodng d6 thi, Pao luit Giam
thiu va tai ché rc thai, Pao luat khi thai va rac thai. .

- C6 23 quéc gia va viing lanh thé ban hanh 145 Luat/ dao ludt khdc cé lién
quan t61 linh vye quan Iy, phét trién d6 thi nhu: Luét Xay dung, Luit Quy hoach
dat dai, Luat Xuc tién phat trién nha &, Luat Quy hoach khéng gian, Luit Chinh
quyén dia phuong. ..

Viéc ban hanh céc Ludt/ b ludt néu trén nhdm muc dich: (1) Kidm soat su
phét trién khong gian x4y dung vat thé ctia d6 thi theo huéng c6 trat ty, khong tir
phat, theo quy hoach d6 thi; (2) Cung cip cdc quydn cho cic dé; twong do luét
dinh d€ thuc hign céc hinh déng vi li ich chung ciia d6 thi nhung ¢6 thi can thiép
dén quyén sé hitu, quyén ChiéII} dung, quyén dmh doat' va mot sb quyén dan sy
khac clia c4 nhan, ho gia dinh, t6 chire, nhat 1a d8i véi dit va tai san; (3) X4c dinh
céc co ché dé cung cép tai chinh cho hoat dong dau tu xdy dung db thi (bao gdm
cd phat trién méi ciing nhu cai tao, chinh trang, ti thit d6 thi); (4) Cap nhét cée
m6 hinh phit trién d6 thi méi trén Thé gidi.

Péi vg?i GE:lC quécﬁ gia chua c6 lujt riéng vé quén 1y phét trién df) thi, thi cdc
ndi dung, van de cu thé c6 lién quan t6i quan 1y phat trién dd thi déu dugc quy
dinh & cz’ip Ludt, diéu tiét trong cac Luat, b Ludt khéc nhau nhung chit yéu gén
voi cac Ludt 6 lién quan truc tiép nhu: Pao luat Quy hoach (Canada), Pao luft
vé nha & (Cuba), Ludt Quy hoach db thi, Lut Xay dung (Dic) Pao ludt Quy
hoach va phat trién (Ireland), Luat Quy hoach va Xay dung (Nauy) Pao luit Quy
hoach D6 thi va néng thén (Scotland), Luat Quy hoach d6 thi, Ludt Quy hoach d6
thi va nong thén (Trung Quéc)...

IL. TONG HOP KINH NGHIEM QUAN LY PHAT TRIEN PO THI
TAIMOT SO QUOC GIA

1. Nghién ctru kinh nghiém mét s6 quéc gia Chau Au va Chau Uc

Chinh séch d6 thi 1a mdt hoat dong mang tinh khai niém va ¢6 hé théng clia
mét co quan chinh quyén nhim phat trién cAc d6 thi. Phét trién do th phai dya
trén cac nguyén tic phat trién bén vitng, gitip lién két c4c muc tigu kinh té, xa héi
vamdi truong. Tai Chau Au, viée tiép can v6i hé théng ludt cia Anh va Phép, dic
biét 1a Phéap s& mang lai ¢4i nhin tng quan vé mot B luat “d6 thi héa™.

L1 Tai Phap

Hién phép trao quyén cho co quan 18p phép, quyén dugc quyét dinh nhiing
nguyén téc nén tang lién quan dén quyén s& hitu. C4c vin ban ludt phép tét nhét,
c6 hiéu luc 14u bén nhat, 12 nhiing vin ban ¢6 muc tiéu thuc hién hé théng dinh
hudng 16n cta ca nue/ving, nhu: Ludt Malraux (1962), Luat Binh huéng dét dai
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(1967), Luét Pét dai (1975), Luat Cai cach quy hoach d6 thi (1976); Luat v& cac
nguyén téc quy hoach (1985); Luat Chén hung 6 thi (1996). Luét D6 thi va Nha
& (2003) cling nam trong s0 nhitng vin ban ludt c6 tinh dinh huéng borl 1€ muc
tiéu cia nd 14 xéc ldp moi quan hé hai hoa, can bing giita cdc vung, khuyen khich
su tham gia cua nlueu thanh phan va tinh thin doan két trong x3 hdi nhdm dat
dugc muc tidu phat trién bén ving.

Bo lnat ve Lién két va Péi méi d6 thi (2000) v&i myc tiéu dam bao sy ap
dung théng nhit trén toan quoc lién quan ¢ dén quan 1y v& linh vuc quy hoach, qué.n
ly do thi. Luét khuyen khich tat ci cac x& tham gia hidu chinh K& hoach tdng thé
quy hoach 1dnh tho CacKé hoach tdng thé quy hoach 14nh thé s& x4c dinh nhiing
dinh huéng 16n v& quén ly ddng b6 cong tic quy hoach d6 thi theo huo'ng bén
vitng. Trong do phai thue su 1a nhitng du an phat trién db thi co tinh dén viée tai
thiét lai d6 thi hién tai, su phat tnen kinh té, phuong phap phat trién giao thong,

cac vén dé xa hoi va nhing van & méi trlrong Lugt con quy dinh xay dung mdt
s6 hrong nha & x3 hdi t61 thidu twong tng véi 20% sd Juong nha & chinh. Nhiing
x3 khong tudn thd, s& bl tir ddng trich mdt phén tir ngudn thu thué ciia x4 tinh theo
s& nha & x3 hdi con thidu so véi mire quy dinh.

Chinh phit Phéap di cd céc quy dinh bang lut & quan Iy dét db thi ‘trén co
s& quy hoach db thi duge duyét: Ludt quy dinh viéc cho phép mua trude d4t nham
tronh nhiing khé khin phat sinh tir tinh trang khan hiém ¢it dung cho xiy dung
nha &. Lugt Quy hogch d6 thi (1976) quy dinh danh céc khu vye du tril uu tién
cho viéc mua dat phyc vu xdy dung nha & nham trank cac con sot ctia thi trudng,
ngén chin nguy co dau co, dong thoi gigd quyét vide tn tai qua dd trong vong 15
n#im ciia cic bt dong san nim trong vung du trit. Ludt cfing quy dinh quyén ¢ dugc
mua trude nhiing bt dong sin clia ngudi ¢ nhu cAu ban, lam quy du trir d chu
dong cho vige thyc hién quy hoach db thi. Luét cling quy . dinh sw phdi hop chit
che véi cac chinh quyeén dia phuong vé déu tur v phat trlen dat xay dyng d6 thi
va thi trudng bét dong san. Chinh pht ¢6 Ban thu ky vé d6 thi, 12 dAu méi gifta
chinh quyen Trung wong, chinh quyén dja phuong va cdc co quan hop tac phat
tnen cOng cong. Khi du &n duoe xéc dinh, co quan hop tac pht trién cbng cong
14 t5 chirc chiu trach nhiém chuan bi dat dai va thuc hién xay dung ha thng cho @
thi maéi. Hoi dong lién tinh v& phét trién d6 thi 14 co quan quan 1y xdy dung d6 thi,
xem x6t cac du 4n cAp gidy phep va xdy dung cac cong trinh trong d6 thi méi..
Viéc xay dung 46 thi md&i dua vao hé théng hanh chinh hién cé va cac ngudn tal
chinh trong nwée la chi yéu, duoc hb trg bdi mot khung gia dét én dinh dam bao
cho viée dau tu 1au dai.

Ludt cling quy dinh co quan tryc thude Chinh phti c6 tén 1a Ban thur ky vé
db thi, 1a ddu méi gitia chinh quyen Trung wong, chinh quyen dia phuong va cac
co quan hop tac phat trién cOng cong. Khi du an dugc xéc dinh, co quan hop tac
phét trién cdng cong chiu tréch nhiém t6 chire chuan bi dét dal va thuc hién xay
dung ha tAng cho d6 thi méi. Hgi ddng lién tinh ve phét trién d6 thi 1a co quan
quéan 1y x8y dung dé thi, xem xét cac du an cap glay phep va xdy dung cac cong
trinh trong d6 thi méi... Viéc x8y dung dé thi méi dua vao hé théng hanh chinh
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hién ¢6 va cic ngudn tai chinh trong nuwée 13 chi yéu, duge hd tro bsi mot khung
gia d4t 6n dinh dam bao cho vige dau tu 1au dai,

1.2. Tai Anh

Qua trinh c6ng nghiép hoa didn ra vao cudi thé ky 19 di c6 tac dong 16n
dén céu triic & thi ctia cic thanh phé thai ky Phuc hung, Nhidu khu & cdng nhan
hinh thanh nhung c6 didu kién séng ti & 1 nguyén nhén bung phat cac bénh
dich. Do d6, Chinh phti Anh d3 ban hanh céc quy dinh & kiém soét tir som viéc
cung cép dich vu ha tr;'ing d6i véi cac khu vuc d6 thi héa, nhit 13 dam bég néng
luc thodt nuée va vé sinh mé;i trudng. Déy 12 mot bai hoc rat quan trong can tiép
thu @i véi cac khu vie @5 thi héa & gan céc khu cong nghiép.

Trong nhitng nim 1960, chinh séch d6 thi da tdp trung manh m& vao phiic
loi x4 hai véi Chuong trinh d8 thi cfia Chinh pht, duge dua ra vao nim 1968, dic
biét nhdm vao cdc khu vire thidu thén & céo thanh Pho va thi trén 16n ¢4 1y 1¢ nhap
cu cao trong Khéi thinh vuong chung.

Vao nhiing nm 1970, Chinh phit Anh nhén théy cin phai giai quyét cac
vén d2 vé su thay déi co chu kinh t8 cling nhu céc van dé xa hdi va méi truong.
Sach tréng nim 1977 v& “Chinh séch cho ode d3 thi néi d6” kéu goi céc sang kidn
tich hop, dua trén cde yéu 6 v& kinh &, mai trudng va xd hoi dé gidi quyét cac
vin @& clia cdc khu vye néi do. Chuong trinh Thi trin méi ciia Chinh phii d bi
dimg lai, chuyén sang céi tao nha & dé thj thay vi phé d& va xay dung lai.

Trong nhiing nim 1980, Chinh phi ctia Thi tudng Margaret Thatcher da
tim cach giam bét vai trd cia Chinh phil trong cong tic ddi méi do thi va chuyén
trong tam tr khu vye cong sang khu vy tu nhan. Dén diu va gitta nhiing nim
1990, da c6 mdt sy chuyén déi dan sang cich tiép cdn mang tinh canh tranh hon
dé ti tao d6 thi do Chinh quyén trung wong lanh dao. Chinh quyén dia phuong
d6 thi dd danh nhieu ngudn lwe hon cho phit trién kinh t& véi sy hd tro manh ma
ttr Chinh ph.

Chinh phd cha Tha tuéng Tony Blair tir ndm 1997 @3 thanh lap Nhém
chuyén gia vé D6 thi, nghién ctu va xdy dung bao cdo “Huéng t6i Phyc hung D6
thi” va Sach tring Chinh sich D6 thi tiép theo vao nim 2000, khong cdn tép trung
Va0 cic do thi ndi @6 ma tép trung vao khu vue d6 thi réng 16n hon. Trong tdm 13
cdc chinh sdch dai han 13 gidi quyét cic vén 48 kinh t€, x4 hdi va méi trudng cling
nhau mét cach tich hop va khuyén khich su tham gia clia cong ddng dia phuong.
Tiép theo d6 13 viéc ban hanh Chidn luge quéc gia vé& Péi méi cac khu phd, tap
trung vao viéce thu hep khoang céch céc chi sé x3 héi gifta cac khu vuc d6 thi thiéu
thén nhét va cac khu vue @8 thi khdc, K& tir nam 2010, d& c6 mét budc chuyén
trong chinh sach d thi véi trong tam 13 xay dung mét nén kinh té viing manh va
cdn bang déi v6i moi ving ctia Vuong quéc Anh.

1.3. Tgi Cpng how Lién Bairg P

Noi dung vé quan Iy dé thi duoc quy dinh tai Ludt X8y dung Cong hoa Lién
bang Ditc (BauGR) ban hanh ngay 18/8/1997. Céc quy dinh nay gitip xac dinh
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chét lugng phap 1y cla @t dai va kha néng st dung d4t, tix d6 x4c dinh cac yéu
ciu v& dién tich cho céc dy &n phat trién. Dong thoi dam bao d6 thi phat trién co

trat tw. Yéu t6 quan trong nhét trong van d& nay 1a quy hoach st dung dét. Bing

cach nay, cic ndi dung quén 1y phét trién d6 thi chi phoi viée chuén bi va quén ly
x4y dung va st dung dat.

Luat Xdy dung la ngudn phéap 1y chinh cta cac quy dinh v& quan Ly phat
trién do thi tai Plc, bao g("im cac quy dinh vé quy hoach dd thi chung va d6 thi
dic biét. Cac ndi dung vé quan 1y phéi iridn db thi duoc b sung béi nhidu finh
vue luit khéc ¢6 quy dinh dic biét v& xay dung, mdt s quy dinh &p dung cho tht
ca céc dir 4n xAy dung, mét sb &p dung cho céc dy an xay dung nim trong cac khu
vuc cy thé va mot sb chi 4p dung cho céc tda nha dic biét. Vi du nhu Sic 1énh st
dung @4t lién bang (BauNVO); Phap 1énh v2 céc bisu tuong dugce sir dung trong
céic ké hoach sir dung dAt (PlanZV); Phép 1énh dinh gia tai san (ImmoWertV)...
Viéc thue hién céc quy dinh v& quan 1y phat tridn @b thi 12 trach nhiém ctia Lién
bang.

Cic hinh thitc quén 1y, phét trién @6 thi dugc tuén thi theo nhing diéu
Khoan dugec quy dinh trong Luat Xay dung. Chinh quysn db thi dai dién cho cép
hanh chinh cta Cong hoa lién bang Diic sau Chinh pht lién bang va chinh quyén
clia chc bang. Lanh thd cia nude Dac duge bao phti hoan toan béi hon 13.000
chinh quyén d6 thi. Quy m cia cac db thi co su thay 51, tir nhitng ngbi lang c6
o6 dén vai tram ngudi dén nhitng thanh pho 16n. Dac bigt mat s thanh ph6 Trung
wong nhu Berlin, Hamburg va Bremen la nhifng thanh phé vira thudc chinh quyen
c4c bang vira thudc céc chinh quyén db thi.

N6i dung quan trong ctia chinh sach d6 thi clia mt thanh phé chit yéu phu
thudc vao quyét dinh mang tinh chinh tri cda chinh quyén db thi. mdt yéu t6 cén
thiét ctia quy hoach d6 thi 1a bét budc phai can nhéc 1oi ich cong va tu. BG Ludt
Xy dung néu céc didu khoén cu thé vi du v& cac loi ich nhu vay.

Trong lién két ving, céc db thi theo timg ving thinh 1ap Higp i do thi.
Pay 14 co quan chiju trach nhiém didu phdi, ket noi cac do thi dé trién khai céc du
4n cip viing, vi du nhu du 4n phuc hdi lai con song ving Elber bi 6 nhiém do hoat
dong khai théc than va cac do thi hai bén bd sOng.

Céc d thi cia Cong hda lién bang Puc hign nay cling dang dAy manh vigc
&p dung mo hinh d6 thi bot bién, ting cwdmng kha nang hap thu nudce cua dé thi.
Dong thoi phat trién céc churong trinh cdy xanh trén mai, mgt dung.

1.4. Tai Ba Lan

Chinh séch D6 thi Quéc gia (National Urban Policy) du tién duoc Bo Ha
thng vA Phat trién cong bd ndm 2014. Muc tiéu chién luge ciia Chinh sach nay 1a
ning cao ning luc cla cac thanh phé va ving d6 thi nh#m tao ra sy tdng truéng
bén vitng, viéc 1am va ning cao ¢ 4t lwong cude sbng cho dan cu dd thi. Theo Bo
Ha ting va Phét trién, chinh sich nay 1a mot phin quan trong ciia céch tiép can
1dng ghép méi theo lanh thd vé phat trién ving va phat trién khong gian, phu hop
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v6i quy hoach d6 thi chung ciia Lign minh Chau Au. Chinh sich D6 thi Quéc gia
nhén manh dén loi thé ciia viée Iﬁm cho céc qhinh sdch cong phﬁ'hc_:up vo1 nhu cau
va co hdi ma sy phét trién kinh t& va phat trién ctia cdc thanh pho mang lai,

. Xuét phat tir mt nén kinh té ké hoach hod tdp trung, trong buéc chuyén
601 sang nen kinh € thi truémg, qué trinh d6 thi hoé & Ba Lan ding truéc nhiing
thach thitrc twong tu nhu Viét Nam. P6 1a: (i) Su phit trién tu phat hé thong céc
ving ngoai vi d6 th; (i) Co s¢ ha ting d6 thi lac hau, truée hét 1a he théng ha
tang giao thong kém phat trién. Nhu ciu ddu tu vio ha tAng giao thong rit 16n
nhung kha néing ngan séch rét eo hep; (i) Su nghiép nha & thidy trém trong; (1v)
Sw phoi hop va quén 1y 66 thi kém hiéu qua & céc ving do thi; (v) Thiéu quy
hoach khong gian téng thé d6i véi cac ving d6 thi; va (vi) Pidu kién & céc viung
d6 thi trung t4m cdn nhiéu khé khin do chinh quyén &6 thi khéng c¢é du thim
quyéen vé tdi co cAu quy dat do thi, va thiéu sur tich hop vao céc quy hoach khong
gian hay ké hoach phat trién nganh & dia phwrong, trong khi céc nha du tu tw nhan
thi chwra duge khuyén khich du tu.

L5. Tai Cong hoa Séc
Céu tric dinh cu va hg théng phan cdp rit khac biét so véi cac qubc gia

i

Chéu Au khdc, vi hg thing do thi tai Séc rt phan manh véi hon 6.250 db thi, va
phén 16n trong $6 d6 ¢6 dan sb it hon 500 cu dan.

Sau nam 1990, mot sb xu huéng méi xuét hign trong c4c m6 hinh dinh cu
tai Cong hoa Séc. Su tang trudng dan so ty nhién it 6i clia dit nude d3 sém chuyén
thanh s suy gidm dén s6, bén canh nhiing thay dbi trong can cén di cu khu ViIC
va quy mo cdc logi hinh d6 thi. Mét s6 khu vuc cong nghiép trirée day tré nén rit
kém phét trién va bat dau suy giam dén cu, trong khi tai cdc huyén va d6 thi khéc
6 ngoai 6 clia céc thanh phd 16n trude day bj tham hut dan sé thi lai c6 luong ting
trudng di cur déang ké,

Bong Iuc ciia phit trién d6 thi, nhiing thach thitc hién tai déi véi 16i sbng
bén vitng doi hoi phai xdy dung mdt khudn khd cho chinh sich 6 thi, tém tit va
diéu phéi céc linh vire chinh, cAc van dé va cach tiép can dé hd tro sw phat tridn
hon nita tai Cng hoa Séc. O cép quic gia, céc tai lidu quan trong dugc ban hanh
nhu: Khung chién Iroe cia Cong hda Sée 2030, Khung tham chiéu chién luoc
quéc gia, Nguyén tic chinh séch db thi cia Cong hoa Séc (2010) va Chién luoc
phét trién khu vuc ciia Céng hoa Séc 2014-2020 nhén manh cc khu vire dé thi
chitc niing ¢6 anh hudng va mobi trudng xung quanh.

Céc tai liéu nhdm thyuc hién chinh sich d6 thi tai Cong hoa Séc nay ciing
phu hop v6i xu huéng ciia chau Au, Céc nguyén tic ciia chinh sich db thi duoc
ban hanh thudng dya trén céc taj lidu chién luge duge théng qua & cdp Chau Au
nhu: Quan diém phat trién khéng gian chau Au, Chuong trinh nghj s vé lanh thd
cua Lién Minh Chau Au, Hién chuong Leipzig vé cdc thanh phé bén viing cia
chau Au va Chién lugc phét trién bén viing ctia Lién minh Chau Au méi.



1.6. Tai Hungary

Vao giai doan 1997-2007, phét trién d6 thi vAn dugc coi 1a mét phin cha
phat trién khu vuc. Khai niém phat trién d6 thi méi dugce xéde dinh vao ndm 1997
vi dwoc 1am 16 vao nim 2006. Theo dinh nghia méi, khéi nigm Phat trién d6 thi
12 mét tai lidu - chinh sach dd thj dugc xdy dung phil hop véi dic thu va cAu triic
tur nhién, c6 tinh dén cac yéu t6 chinh v& kinh 1€, xA hdi v mdi trudmg, ciing nhu
hé théng thé ché ctia khu dinh cur c6 lién quan. Hungary gia nhap Lién minh Chau
Au nam 2004, vai trd ctia phat trién 6 thi dwoc tang cudng vao thoi diém d6; phat

-

trién khu vuc va phat trién d6 thi dugce phoi hgp mot cach théng nhét.
Sau khi gia nhap Lién minh Chau Au (2007-2013), cng tac phat trién @6

thi dwoc thue hién chi yéu thong qua cac quy cia Lién minh Chau Au véi ddu 4n
fhanh céng nhit 13 chuong trinh Phét trién t4i tao d6 thi tich hop. Cac nguyén tic
co ban ciia Hién chuong Leipzig (2007) xéc dinh chinh séch phét trién d6 thi cla
céc nuée chau Au d3 duoc 4p dung rét nhanh. Chién lugc Phét tridn db thi tbng
hop di dugce gidi thiu vao cdng téc quy hoach ctia c4c thanh phd vdi sy hd tro
ciia Bo chiu trach nhiém Phat trién d6 thi. N&m 2009, Pao luét X4y dyng da dinh
nghiia Chién luoc Phét trién b thi tong hop 12 mét phén riéng biét clia khai niém
Phét trién @6 thi.

Sb tay Phit trién D8 thi va Chién luoc Phét trién @8 thi tong hop d& dugc
x4y dung trong mot thoi gian ngén voi muc tiéu tai tao do thi nhim bd sung chic
nine va che muc dich x3 hi. Pao lugt Xay dung sita d6i nm 2010 da dinh nghia
Chién Iugc Phat trién d6 thi tdng hop 1a mdt tai ligu phuc vu cdng tac phat trién
db thi. Sau nim 2014, co quan chiu trich nhiém riéng vé quan 1y phat trién do thi
d3 dimg hoat déng. Trong mét s linh vyc 6 lién quan, chinh sach duoc x4c dinh
béi céc quyét dinh tryc tiép tir cac Co quan quén 1y cép cao. Tuy nhién, cac chinh
séch nay déu chil trong dén cdc xu hudng phéat trién d6 thi trén Thé gidi, pht hop
v6i xu hudng va su phét trién chung ciia céc qudc gia thude lién minh Chan Au,

Nam 2016, Chinh phtt Hungary da khdi déng Chuong trinh Thanh pho Hién
dai, phan chia trach nhiém gifta cdc B nganh. Muc dich ctia Chirong trinh 1a thic
dAy qué trinh d6 thi héa & céc thi trdn nong thén 16n trén cd nude. Theo do, cac
thi tréin dugc d& xuit kinh phi dau tu phét trién d6 thi v Chinh phii cp céc khoén.
Do d6, chc thi trin 16n ¢6 thé trd thanh dong luc cho khu vue ctia ho.

1.7. Tai Thuy Dién

Thuy didn 12 mét quéc gia véi cac khu vue d6 thi ciing khé nh6 twong duong
nhu tiéu chuin & nhidu mréc Chau Au. P& dam bao sy ting trudng va phat trién
bin vitmg ciia mdt québc gia, déu cAn t6i sy déng gbp cla tit ca cic hinh thii tip
trung dén cur - c& nong thén va thanh thi. Trong mot x4 hoi bén ving, dé thi va
ndng thén duge huéng loi tir nhau va nén dugc coi 1a eéc khu vye ¢6 ket ndi chit
ché v&i nhau. Pidu nay dic biét quan trong d6i véi mot dat nuée nhu Thyy Dién,
véi nhitng khu vue rong 16n thwa thét dén cu, nhung cling c6 nhitng d6 thi 16n tip
trung dan cu, cAn xem xét 16i mdi lién két db thi - ndng thén va khong nén nhin
nhén mdi do thi nhu cac dbi twong biét lap.




g

Chinh phti Thuy Bién dd quan tam t6i cOng tAc phét trién d6 thi trong mét
thoi gian dai. Myc tiu ctia céc chinh sdch d6 thi ¢4 ¢6 nhidu thay ddi trong nhitng
nam qua. Co quan chiu trach nhiém d6i véi chinh sach d6 thi ciing cé su thay dbi.
K& tir nim 2016, 13 B§ truéng B Mot trudng, trude d6 1a Bé tredng Bo Nhi 6.
Tt ndm 2002, céc d6 thi 1a mot phan ciia chinh sich ting trudng khu vuc tai Thuy
Pién. Chinh sach tang truéng khu vuc bao gdm ca quan didm vé ting trudng cho
khu vye @6 thi va cd khu vyc néng thon.

Tir nhiing ndm 1998-2006, Chinh pht Thuy Dién d& thiét 1ap mét chinh
sach d6 thi voi hai muc tiéu: (1) Muyc tiéu x3 héi: cai thién héi nhap va chéng phén
bigt d6i xi, tap trung hop thc v6i céc db thi d& cai thidn cac khu v ¢6 théch thire
kinh t& x& hoi; (2) Muc tiéu kinh t&: chd yéu tip trung vao viée thic ddy ting
truéng dia phuong. Nam 2006, Co quan qudc gia vé ting truéng kinh té va khu
vue di dua ra chuong trinh d6 th "Storstadsprogrammet, 2006-2009" d& phan tich
céc théch thic trong Iinh vuc phét trién dé thi. Chuong trinh 13 mét phin ciia chinh
sach tang trudng khu vire, nghién ctru vé nhitng yéu t6 thic ddy phat tridn va ting
trdng va vai tro ciia céc thanh phé 16n trong su canh tranh todn ciu ngay cang

e

tang.

Trong giai doan cdc ndm 20082012, Phéi doan Céc dé thi bén ving
(Delegationen for héllbara stader) d4 thay mit Chinh phu thiic ddy phat trién do
thj va déin cu bén vimg thong qua h8 tro tai chinh cho cdc dy 4n phét trién db thi,
Sau khi Chuong trinh két thiic, Chinh phé Thuy Pién d thanh I&p mét Co quan
lién Chinh phti cho cic vén d phat trién d6 thi bén viing. Vao théng 12/2017,
Chinh pht d& quyét dinh thay thé Co quan lign Chinh phi bing mét Hoi dong
Thanh phé Bén viing.

Chinh phi Thyy Dién déng thdi dang theo dudi mét chinh séch ting trudmg
khu vye tich cuc cho toan bd dét nuée, tip trung vao viée mang lai cho cée khu
vye co hdi phét trién va phét trién dua trén céc didu kién khu vuc cu thé, & ca khu
vyc thanh thi va néng thon. Thyy Dién ¢6 mét chién Ivge quéc gia v& ting trudng

b

bén viing giai doan 2015-2020, trong d6 nhin manh tAm quan trong cia hop tac

r
a3

da cap, bao gom cic quan diém lién nganh nhém phét trién khu vue.

Théng 04/2018, Chinh pht Thuy Dién d3 ban hinh mét chién lroe méi Phat
trién D4 thi Bén vitng — Thanh phé dang séng. Pay 1a chién lugc diu tién cia
Thuy ién vé chinh séch d6 thi bén vitng. Chién lugc bao gdm céc muc tidu tbng
thé cho céc thanh phd bén vimg va c4c cot mée méi trong hé théng muc tidu moi
truong, cling véi cde uu tién va sang kién méi tap trung vao phét tridn do thi bén
viing vé méi trudmg. Thong qua chién lugc nay, Chinh phi cling mong mubn ting
cudng céc diéu kién tién quyét clia cac d6 thj dé phat trién cdc thanh phd xanh,
lanh manh va an toan. Céc thanh phd cin phét trién theo t4t ca céc khia canh cia
phat tri€n bén ving - m6i trudng, kinh t& va x3 hoi.

1.8. Tai Uc

Uc 12 mét trong nhiing quét;: gia co ti 18 dd thi héa cao nhét trén thé gioi.
Quy hoach d6 thi & Uc d3 phét trién tir thoi ky ddu thude dia ctia Anh va bi anh
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hudng bdi cac phong trao quy hoach & Anh, My va Tay Au. Tir nhitng nim 1947,
Uc ¢4 ban hanh hé thong ludt bao gom Ludt quy hoach ndng thén, Pao luét Quy
hoach va phét trién thi tran..

Viéc m¢ 1ong thude dia nhanh chéng trong thé ki XIX, cung vGi ting
trudng kinh té, din dén viéc Uc trd thanh mot trong nhiing qudc gia cé ty 1& d6
thi héa cao. Vao ndm 1861, 40% cu dén Sydney song & d6 thi. Xu hudng dé thi
héa nay van tiép tuc trong sudt thé k¥ XX. Téc d6 d6 thi héa nhanh chéng cua Uc
khién quy hoach @6 thi tré thanh mét vén dé ngdy cang quan trong. Cac nha hoach
dinh sém tép trung vao quy hogch cac thanh phd c6 trt tu, theo sét cac phong trao
cAi cach db thi va cai cach d6 thi qudc té (ddc biét 12 tir Anh), noi quy hoach d6
thi nhdm cai thién sttc khde, hidu qué va ddm bdo my quan do thi.

Sau Thé chién II (sau nam 1945), cic thanh pho va trung tAm d6 thi ctia Ue,
dac biét la thi d6, d c6 sur ting trudng dang k&, chi yéu nho vao sy mé rong kinh
8 nhanh chong, ty 1€ sinh cao va murc d6 nhép cu 16n, ddc biét la tix Tay Au va
Pong A Hon nita, viée ting quyén s& hitu xe hoi, nhién lidu gia e, dén dén su
bing nd trong hinh théi 6 thi clia nhidu trung tam d6 thi ctia Uc. Nhiéu thanh pho
43 dugc chuyén dbi nhanh chéng tir céc trung tam mét d¢ trung binh, dugc hé tro
bdi giao thong cong cong, dén mét thanh pho bi théng tri bdi xe hoi. Hiu qué 1a
dén s6 va hinh thic st dung dht ngay cang phén tan. Vi du, vao ndm 1840, 40%
cu dan Sydney séng & ving ngoai 6, trong khi dén thép nién 1960, con g6 nay da
tang 1én hon 70%.

Thoi ky dai tang trudng kinh té sau The chién 1I ctia Uc d3 dén den viéc
chinh ph Lién bang va Nha nudc phat trién céc quy hoach dé thi trong nd luc
giai quyét mét sb khia canh tidu cuc lién quan den téng trudng @6 thi. T dau
nhitng ndm 1970, Chinh pha Lién bang Uc d4 thanh lap B Phat trién D6 thi va
Khu vue Lién bang. Sy tham gia ctia Chinh phii lién bang bao gdm quan 1y nudc
thai, thanh 18p trung tm ting trréng va do thi méi d8 thiic diy phi tép trung hoa,
t3i tro co s& ha tAng va nha & cong cong.

0 Ue, quy hoach dd thi la su ket hop giita st dung ¢ dt, quan Iy va khai thac
tai nguyén, va cung cap co s¢ ha tang x4 hoi v vt chét, cudi cling quyét dinh
hinh dang va ddc dlem phét trién ctia ci néng thén va thanh thi. Déc tinh d6 thi
cta mot thanh pho (hinh dang, kich thuéc, mét d, tién nghi, v.v...) duge xdc dinh
boi hanh déng clia céc nha quan 1y d6 thi (Hoi dong thanh phd) khi lap va phé
duyét tat ca cac quy hoach phat trién d6 thi.

Uc 4p dung va thyc hién mé hinh thé ché sira dbi bao gom ba quy trinh
quén 1y nha nudc lién quan dén nhau: Quy hoach d thi; Phat trién/ tai phat trién
d6 thi (tc la cée chwong trinh va quy hoach hanh d6ng); Quan Iy do thi (phé duyet
phét trién, bao gdm thyc thi/ hinh phat) Quan 1y phét tnen dd thi ¢é the duoc coi
12 mét quy trinh nhim dam béo tat ca céc hoat dong kién thiét, xay dung dugc
kiém soét a8 dat duoc loi ich t6i da cho nhd nuée va ngudi dan mot cach bén
viing. Trong d6 sy téi phat tnen hoic phét trién méi phai tudn thi phép lut (bao
gdm chinh sach, quy hoach, ké hoach, chién luoc, chuong trinh phét trién d6 thi
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lién quan). Chinh sach d6 thi quéc gia (National Urban Policy - NUP) la khung
dinh hudng dai han cho viéc x4y dung chinh sach va thu hit du tu cdng cdng, tur
nhén vao céc thanh phé, muc ti€u cua NUP 14 ndng cao ning suit lao ddng, tinh
bén vitng va tinh chat dang séng ciia céc trung tAm d6 thi I6n.

2. Nghién efiu mdt sé qude gia Chau My
2.1, Tai M§

Bén kia ban cau, My 12 hop ching quéc v6i 50 bang vi mét s6 ving 13nh
thd véi hé théng luat phap duoc chia theo: Luat lién bang, Luat bang va Luat dia
phuong. Lugt phan ving/ phén khu 1a céc quy tic chi yéu do chinh quyén dia
phuong ban hanh, nhim x4c dinh muc dich sit dung ctia c4c 16 d4t khéc nhau trong
pham vi quyén han c6 thd dua vao. Lut phan ving hiu nhu ludn duge ban hanh
va thyc thi béi chinh quyén dia phuong chir khong phéi trén toan tiéu bang hay
toan qudc. Chinh quyén thanh phé, chinh quyén thi trn... cd dugc quyén han tir
tiu bang. Do d6 d& chinh quyén dia phuong c6 thé thong qua Luét phin ving,
truéc tién chinh quyén tiéu bang phai trao cho chinh quyn dia phuong quyén
thuc hién.

Hién phap M§ nhén manh quyén loi ¢4 nhan va t3i sén tu hitu, 3 khé udc
gilla cac bang, xdc dinh quyén cia chinh quyén Lién bang, Bang. Giita cic Bang
c6 khac biét 16n v& mit 18p phép. Chinh quyén dia phuong ¢6 céc quyén khéc
nhau do Lién Bang trao (khéng c¢6 thuc quyén). Pic trung ndi bat & khung thé ché
chinh quyen, quy hoach v phét trién ¢6 thi do Bang va thanh phé tu trj phu trach,
khong hinh thanh khai niém quy hoach va phat trién d8 thi toan quéc; Do d6 Nha
nude khdng quy dinh phét trién d6 thi thong nhét. Co quan phét tridn do thi 13 cac
Uy ban quy hoach truc thudc Bang, [a co quan t6 chire 13p va phé duyét quy hoach
vit thé.

Lién quan dén linh vuc quan 1y phat trién d6 thi c6: Luat Nha & qudc gia
(1934), Dao Iuét Nha & (1949, sira d6i bb sung céc quy dinh vé t4i phat trién va
phét trién méi vao 1954), Pao luat cbng cdng (1965) 1a nhiing vin ban co s& didu
tiét cac hoat dong xfy dung va phat trien chung cta M¥, tai timg Bang lai ¢o céc
van ban luat quy dinh riéng phi hgp véi dic th cia dia phuong. Nam 1945, My
ban hanh Lu4t T4i phat trién d6 thi véi 20 muc, quy dinh vé cic ndi dung tai phat
trién Nha 6, Thuong mai v Cong nghiép. Ludt Phét tridn d6 thi va Nha & (ndm
1965) v6i 11 muc nhdm hé tro cung chp nhi & cho cée giai dinh c6 thu nhap thip
va trung binh thic ddy phét trién do thi c6 trét tu, cai thién méi trudng séng & khn
v d6 thi, m& rdng va sira d6i céc ludt ¢6 lién quan dén nha &, ddi méi do thi va
céc co s& cong ddng.

B6 Phat trién Nha & va D6 thi M§ duoc thanh 1p vao nam 1937 théng qua
Bao ludt Nha &. BY Phét trién Nha & D6 thj thanh 18p Co quan Lién bang Phét
trién d6 thi va nha & (nim 1965) - co quan cp Noi céc trong Chinh phit M. Pao
luat Phét trién D6 thi (ndm 1970) cho phép Chinh phi cung cip céc khodn ngin
sach 16n hon cho céc chuong trinh tro cip nha & va tién thué nha bé sung cho cac
chuong trinh doi véi cac hg gia dinh ¢6 thu nhap trung binh va thap. Kinh phi dé
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thyuc hién dao lut ndy dén tir nhidu nguon khéc nhau bao gom Chinh phﬁ tiéu
bang, dia phuong va Lién bang, cac ngudn déng gdp tir cdc ¢4 nhén va céc tdp
doan, cling nhu cac khodn vay théng qua tai chinh truyén thong va phi tmyen
théng. Pao luit di tao Ia Té chirc phi loi nhuén v& phat trién Cong dong nham
khdi phyc méi truong song cho céc cong ddng dan cw, dién hinh 12 céc khu dén
cur c6 thu nhap thip, ha ting xudng cap va it duge dhu tu.

2.2 Tai Brazil

Brazil 14 qudc gia tién phong trong linh vire kinh doanh quyen phét trién
khong gian trong d6 thi, nhung chd yeu st dung d& tai tro cho ha tang chung chu
khéng tép trung vao phat trién d6 thi theo dinh huéng phat trién giao thong cong
cong. Tirndm 1988, Luét Lién bang Brazil da phé chuan nguyén tc vé chic ning
3 hdi ctia ngudi s hitu dét dai d6 thi va tach quyen s& hiru dét dai khéi quyén
xdy dung. Cin ctr vao Pao ludt nam 2001, thanh phd S#o Paulo dd thong qua Quy
hoach Téng thé Chién lirge vao nim 2002 va Luét Su' dung Dét dai s6 13.885 vao
nim 2004. Cac luat ndy da dua ra co ché tra phi dé c6 quyén xay dung tang them
(Outoga Onerosa do Direito de Construir- OODC) Quy hoach quy dinh vé hé sb
str dung dét t61 thiéu, co ban va t6i da va han ché cung dit mo rong d6 thi tran lan.
Nhiing cong cu ndy duge si dung son hanh giip cic dd thi cai thién hiéu qua
trong cong tic quéan Iy d4t dai, giam bét binh ding va ting ngubn thu cho Chinh
quyeén Go thi.

Lu4t Bs thi (2001) Pidu 35 trao quyen cho Chinh quyen do6 thi str dung
quyén phét trién khéng gian huy déng von dé 13m nhiéu viéc nhu ci tao chinh
trang céng trmh cbng cong, bao ton di san va bao v& mdi truedng, mo rong ha ting
¢ cac khu dét phat trlen x4p x& thong qua hién dét m& dudng dé duge cip chi
quyén, d6i mét phan dat dé cip quyén x4y dung cao hon va phat trién duong sét
d6 thi. Cho chinh quyen ving quyét dinh toan quyen str dung dét, thu hdi dét cho
muc dich xd héi... Nhung khong dua ra co ché hop tac cho quy hoach ving va
lién ving.

3. Nghién citu mdt s6 qube gia Dong Biic A va Nam A

Céc qubc gia Dong A trong nghién cimu nay bao gdm Trung Quéc, Pai
Loan, Han Quoc Nhat Ban va Singapore (Mac di vé mat dia 1¥ Singapore thudc
DBo6ng Nam A nhung v& mit kinh &, quoc gia nay di theo m6 hinh tang trudng cta
cac nuoce Dong A). Sau Thé chién II, cac nudc Déng A ddu 16 lai cung mdt vach
xudt phét tr mac thu nhép va phat trién thap Thé nhung chua diy 20 nim sau,
firc 1 tir nhitng nam 1960, cac quoc gia nay da trai qua mét gial dogn phét trién
vuot bic chua ting ¢6 trong lich stt. Thanh cong cia cac qudc gia nay la nho ¢6
chinh sach dting dn trong 06 linh vuc then chot ma trong d6, pht trién co sd ha
thng va dd thi héa 12 mét trong nhiing yéu t6 quan trong.

3.1. Trung Quéc

Trung Québc véi 27 co quan ngang B9, trong 46 B6 Xay dung la co quan
phu tranh vé quy hoach. Uy ban cai 10 quéc gia, Bo dét dai tai nguyén; dudng Sat;
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théng tin lién lac; Cong nghiép théng tin; tai nguyén nudce; thuong mai; vin hda
tham gia phat trién d6 thj. Dé hé thong dé thi Trung Qudc ¢6 budc phit trién
nhanh va vurot bac nhwr hién nay, Chinh pht Trung Quéc d4 ban hanh rt nhidy
Vén bén ludt 6 lién quan dén d6 thi gom:

, = Luat Quy hoach 6 thi (1989 gdm 6 chuong, 46 didu): gdm céc quy dinh
vE€ Su phét trien khu @6 thi méi va tai phét trién khu vyc d6 thi hién taj. Cy thé
quy dinh trong Pigu 23, Didu 27. Trong su phat trién cia khu db thi méi va khu
d6 thi hién ¢6 phéi c6 quy hoach théng nhét, bé tri hop 1y, xem xét céc didu kién
dia phuong, phét trién toan dién va xay dung phéi hop cia céc phuong tién h3 tro
phéi dugc t6n trong. Viéc lya chon du tu khéng can tr& viéc phat trién thanh phd,
khong gay nguy hiém;

- Luét Quén Iy Pt dai (1 988 gbm 7 chuong, 57 diéu): Quy dinh nghiém
va linh hoat d6i v6i viéc tép trung vén nhanh va dit diém cho cdng tac giai phéng

mit bang, dau tu x4y dung méi, cai tao, xen ciy va bao ton theo ding ké hoach,
quy hoach dugc duyét ;

- Luft Quén 1y nha, dat d6 thi (1994): Quan 1y dét xdy dung d6 thi duoc
quy dinh b?mg viéc cho phép thanh 1ap mdt co quan hanh chinh déc biét, do mot
t6 chirc thay mit Chinh phit thue hign chire néng quan 1y nha nude toan dién. TH
chite niy ¢6 thé do Chinh phu thanh 18p, ciing ¢6 thé 12 mét co quan lién chinh
phil hay 1a mdt doanh nghiép nha nuée hoat déng theo mét co ché dic bidt, theo
huéng don gidn héa céc thi tyc hanh chinh va thu hit vén dau tr nudc ngodi,
Viéc dau tu xay dyng nha & c6 thé do doanh nghiép trong nuée hotic phéi hop véi
cac doanh nghiép niréc ngoai. Pét dai & Trung Quéc thudc sé hitu nha nude, dén
bl gidi phéng mit bang duge didu tiét bing Lust.

- Luat Quy hoach d thj v& nong thén (2007 — 7 Chwong va 70 didu): nhim
ting cudng quén 1y, quy hoach db thi ndng thén, didu chinh bé cuc khang gian d6
thi n6ng thén, cai thién méi trudmg sdng cla ngudi dan, thiic dy didu tiét toan
dién kinh t& x& hoi d6 thi vA néng thén phat trién lanh manh.

Mt trong nhitng yéu t6 dem lai thanh cong trong phét trién d6 thi Trung
Quéc 1a bén canh hé théng luat phép, con cb bd mdy thi hanh Iuat ¢4 manh dé hd
tro cong tac gidi phéng mat duge trién khai nhanh va du tu dit didm cho timg du
an, cac cong trinh x4y dung va cc tuyén dudng trong d6 thi dugc céi tao, mé rong
va tién hanh theo diing k& hoach, quy hoach dugc duyét. Bén canh d6, Trung Quéc
d% 16ng ghép dAy di céc yéu cAu quan Iy thuc hién cic chuong trinh muc tiéu quéc
gia va cdc chi tiéu phat trién d6 thi bén viing vao hé théng van ban lut dudi luat,
Trong d6 didc biét quan tim dén 04 linh vuc chinh: (1) Xi 1y 6 nhiém/tic nghén;
(2) Cai thign méi trudng d6 thi: Cai thién moi trudng nuéc, cdy xanh xung quanh
céc ho va céc tuyén dudng 16n d6 thi, Téang cudng bao vé hé sinh thai ty nhién:
Tang cuong pht xanh ndi thanh/xay dung céng vién, vuon hoa, sén choi tai cac
khu dan cw; (3) Béo vé va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va di san: trong
d6 quy dinh nghiém ngit vé: Bao vé€ va st dung hop 1y tai nguyén nude, dét, di
san van hod lich sit d6 thi; (4) Quan Iy phét trién dén cu, ha té.ng d6 thi (xd ho1 va
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kg thuét) hai hoa bén viing; Quéan Iy qué trinh d thi hod va dinh cu dd thi; Xay
dung co s§ ha tang va cdi thién clnic nang dinh cu; Céi thién m6i trudng song dén
cu & Cung cap & nha &, noi lam viéc cho moi doi tugng dan cur a6 thi.

Dét dai thude s& hitu nha nude, dén b giai phong mat bing duge didu tist
bing Luat; quan 1y dét xAy dung d6 thi dugc quy dinh bing viéc cho phép thanh
1&p mdt co quan hanh chinh dac biét, do mot td chuc thay mit Chinh pha thuc
hién chitc ning quan 1y nha nuéc toan dién. Té chie nay c6 thé do Chinh phi
thanh 13p, cling c6 thé 12 mdt co quan lién chinh pht hay 12 mét doanh nghigp nha
nuée hoat dong theo mot co ché dic biét, theo hudng don gién hoa céc thi tue
hanh chinh va thu hiit vén diu tw nue ngodi. Viée ddu ti xay dung d6 thi ¢6 thé
do doanh nghiép trong nude hogic phdi hop véi cac doanh nghiép nude ngoai.

3.2. Tai Dai Loan

Dai Loan lai ¢6 nhidu diém khac biét so véi Trang Quée. Co quan phu trach
quy hoach t4i thiét d6 thi giao cho B8 N&i vu. Cong cy lut phép lién quan dén
quan 1y phat trién @6 thj dic bigt duge quan tm chi trong gdm: Dao luat Quy
hoach ving (Ban hanh 1974, sia dbi 2016); Ludt Quy hoach d6 thi (Ban hanh
1939, sira doi 2020); Dao lust Phét trién d6 thi moi (Ban hanh 1997, stra d6i 2020);
Pao Juat Tai phat trién d6 thi (Ban hanh 1998, sira déi 2021); Pao luat Chinh
quyén dia phwong (Ban hanh 2007, stra d6i 2022)...

Pai Loan xac dinh cong téc tai phét trién d6 thi 12 nhiém vu trong tam trong
phét trién db thi, do d6 Luét tai phat trién d6 thi cti (Ban hanh 1998) da lién tuc
duoc stra dbi bd sung trong cac nim 2000/2003/2005/2006/2007/2020), trong d6
dic bidt chi dinh 18 khu ti phat trién d6 thi; Céc vén d8 lién quan deén viée thuc
hién tai phat trién d6 thi; Quyén chuyén @i muyc dich sir dyng dat; Co ché khuyén
khich dAu tw cai tao; Cong téc gidm sat, quan 1y va xi Iy vi pham. Doi véi xéy
dung méi cling quy dinh rét cu thé v&: Lua chon dia diém va l4p quy hoach, Thu
hdi va gii phéng mat bing, Xay dung va quan 1y phéat trién; cung cp thong tin;
céch thire huy dong vdn va phdi hop t6 chirc thue hién.

3.3. Tai Han Qubc

C4c cong cu phép luat vé quéan 1y phat trién d6 thi cling dwoc hét sic chi
trong v&i hang loat cdc ludt nhu:

- Pao Iujt Phét trién dé thi (Ban hanh 2000, sira dbi 2015): Gom 6 Chuong
35 Pidu, ¢d muc dich tao diéu kién phat trién d6 thi theo quy hoach va cé hé théng,
g6p phin tao ra méi trudmg t6i wu cho dé thi, nang cao phiic lgi cong cdng thong
qua viéc quy dinh tt ca céc khia canh cin thiét cho phét trién d6 thi. Céc ndi dung
quén 1y 6 thi quy dinh tai: Piéu 3 (Lua chon khu vue PTDT), Dieu 4 (Lép va
didu chinh ké& hoach phét trién), Didu 5 (N6i dung cia k& hoach phét trién), Diéu
9 (Cong b viéc xac dinh khu vyc PTET), Bidu 11 (Chi déu tu, k& hoach dau tu),
Pidu 12 (Uy théc thyc hién dy 4n PTDT), Piu 17 (Lap va chap thudn ké hoach
dhu ), Didu 18 (Céng bd ké hoach diu tu), Didu 20 (Gidm sat cic cdng trinh x&y
dung lién quan du 4n phét trién @6 thi), Diéu 21 (cac phuong phép thuc hién dy
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4n PTDT), Phén 3: Thyc hién cdc dv 4n bing phuong phép didu chinh dit (Piéu
27-43).

- Luédt Quy hoach d6 thi Han Qudc (Ban hanh 2000) gdm 6 chuong va 87
diduy, quy dinh cic ndi dung v& 18p quy hoach db thi, céc du an quy hoach d6 thi,
chi phi, t& chic thyc hién. ..

- Pao luét dic bidt vé thic day va ho tro tai tao d6 thi (Ban hanh 2013, stra
déi 2018): Gom, 7 Chu’o:ng 40 Piéu véi muc dich gép phén néng cao chét luzong
cubc sbng cia ngudi dan, nhu mé rong dau tw co s& vat chét cho S tang trudng
ben vung cua cac d6 thi, ndng cao ning lyc canh tranh ciia cdc d6 thi, va sy phuc
héi ctia cong dong dia phlrcrng, bang céch tang cudng vai trd céng va hd tro cho
su phuc héi kinh té, x& hoi va vin héa cia céc do thi.

Céc chinh sach va quy hoach phat trién d6 thi khong thé thanh cong néu
khéng ¢6 mét khung thé ché higu qué véi su hop téc lién B nganh. Bo Kdy dung
va Giao thong phéi hop véi 18 B4 thude Chinh L pht chiv trach nhigm v& quy hoach
thuc thi céc chinh sach khong glan va phat trién co s& vét chit db thi c6 quy dinh
trdch nhiém phéi hop lién B de dam bao phan b nguon luc hiéu qua. Céc van
ban phap Iuét quy dinh cu the ve nhu ciu sir dung dat va phét trién co s& vat chit
d6 thi, ting cudng sy phat trién én dinh va kidm so4t su tang trudng tai cac d6 thi
16m.

Céc vin ban phép ludt quy dinh cu thé Ve nhu cau st dung dét va phat trién
co s& vit chat do thi, ting cuwong su phét trién cong bang va kiém sodt sy tang
trucmg tai cac g6 thi lcm Trudce 200¢ xdy dung va phét trién d6 thi dwoc didu tiét
boi cac Luat Quy hoach phét trién Inh th6Q gia; Lust Quy hoach sit dung dat
Québc gla Ludt Quén Iy quy hoach. Sau nam 2002, Chinh pht Han Qubc da bo
sung va xdy dung méi Ludt Str dung va quy hoach dét quoc gia; Luat Phét trién
d0 thi; Luat Ty tri dia phuong. Cac luat khac phai ké dén: Luat Nha &; Luat Duy
tu va céi tao diéu kién nha & va khu d6 thi; Luat Cong trinh x4y dung; Ludt Xic
tién | phat trién nha &; Ludt Phat trién khu cong nghiép... Hién nay Chinh phtt Han
Quéc dang nghién ciru tong hop céc ludt thanh bd luét hoan chinh.

3.4. Tai Nhit Ban

Chinh quyén dugc phan theo 3 ¢ip, trung wong, tinh (16n hon tinh ctia Viét
Nam), huyén (16n hon huyén ciia Viét Nam). Co quan phu trich quy hoach 1a B
Dit dai, Ha ting va Giao théng. Hé théng luat phap tai Nhat Ban duoc chia lam
03 nhém chinh:

- Nhom A: Luit didu tlet céc hoat dong lién ving/qudc gia (do CP ban han
h&nh). Lu4t téng hop phét trién dﬁt dm quoc gia/Ludt quy hoach sir dung dét quoc
gia/Luét x4y dung dudng cao tée qubc gia.

- Nhém B: Luét chuyén nganh, diéu chinh tuong tac trong qua trinh vén
hanh x8y dung d6 thi: Lujt trung dung dat dai; Luat v& phat tnen ving ven d6 va
thanh phé vé tinh; Luét v& phét trién khu d6 thi méi; Ludt v& t4i phét trién d6
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thi,... quy dinh vé&: bao luu dht néng nghiép trong cac ving do thi héa; mé rong
phat trién d6 thi; Didu chinh dét dai; Phét trién khu cu trd méi; cdp dét;

- Nhém C: Quy chuén vi céc luat, van ban quy dinh chi tiét vé xay dung
nha & va cong trinh 46 thi, cong trinh dudng bd, dudng xe dién, dudng séng, cOng
vién @6 thi, chd 46 xe..

V2o nhiing nam 1980, Nhét Béan c6 sy phat trién voi toe a6 s6 mot trén thé
giéi. Nhung chi 20 ndm sau, Singapore, Héng Kéng va céc thanh phd Chiu A
khac da bt kip su phat trién ciia Nhét Ban. Chinh pht Nhat Ban nhén ra sy cén
thiét phai bat dau canh tranh véi céc thanh pho trong nen kinh té mol ndi va dd
ban hanh Chinh sach d6 thi Nhat Ban vao nam 2000, nhén manh su cAn thiét cta
viéc: Phuc hdi céc trung tAm d6 thi va kiém soét ting trudng d6 thi viing ngoai 6;
Tranh phan ménh st dyng dat va tal phat trién dht chua sir dung, Tai co cau cac
quy dinh dé& nang cao sirc hp dn cta thanh phd; Mo réng dau tu vao céc thanh
pho va huy dong tai chinh tu nhén. Chinh pht Nhat Ban da thuc hign nhidu sang
kién khac nhau dé timg buoc xir Iy cac van d& nay:

- M6 rong dAu tu tai cac thanh phd: Céc hinh déng duoc thuc hién ngay
lap tirc vo1 viée hm sinh céc trung tm 6 thi nhém thic dAy nén kinh té béng cach
m& tong dau tr vén, cung nhu cai thién kha ning canh tranh ciia cic thanh pho
Nhét Ban. Tru s& chmh vé T4i tao D6 thj do Thi tuéng Chinh pha chii tri duge
thanh 14p vao ndm 2001 va Pao luét Dac biét vé& T4i tao D6 thi duge ban hanh vao
nim 2002 dé thic diy t4i tao d6 thi. Sau nhidu 14n sira d6i, dao ludt van duge sit
dung nhw mdt céng cu chinh cho chinh séch d6 thi ctia Nhat Ban.

- Néng cao strc hap dan clia thanh phd: Sau khi thyc hién cdc bién phap
ngay 1ap tirc d& hoi sinh nén kinh t& Nhat Ban, chinh phu Nhét Ban bt tay vao
nhiém vu néng cao siic hap dén cha cic thanh pho Do céc y€u cau ngay cang gia
tang tir cong dén dm v6i mot mm trudng séng tt, mot so chinh quyen dia phuong
da ban hanh mot s& quy dinh dé yéu chu cic nha phat trién chia sé chi phi dich vu
cOng céng. N&m 2004, Chinh phi Nhét Ban da ban hanh Dao [uét Canh quan, day
14 hanh d6ng déu tién cho thay s bao vé phép 1y cho canh quan n6i chung Pao
ludt cling ¢4 nhin manh vai trd clia cong dong dia phuong trong viée gép ¥ kién
tao canh quan db thi.

- Hbi sinh d6 thi va kidm soét ting truéng d6 thi viing ngoai &: Sy hm sinh
clia céc trung tm thanh phd ludn duoc coi 13 mot van d& can duoc giai quyét lau
dai. Nam 2006, Luét Quy hoach db thi, Pao luét hdi sinh céc trung tAm thanh pho
va Pao luft Kiém soat cic cira héng ban 1&¢ quy mé lon (c"hrorc goi 12 03 Tuét vé
phét trién d6 thi) 43 duoc sira d6i dé kiém soét vi trf cha cdc sidu thi quy mo 1én
& céc 1& dudng ngoai 6. béy la sy thay ddi trong dinh hwéng chinh sach tr mé
rong db thi sang tap trung d& déi phé véi s thay dbi nhan khéu hoc nhanh chéng
tai cac do thi.

Tuy nhién, sy thay doi nhan khéu hoc tai cdc d6 thi khong dirng lai va Chinh
phti Nhét Bén d4 hanh dong quyet liét hon dé khuyen khich sy tép trung cia cac
chitc niing d6 thi. Nam 2014, Dao luit déc biét vé tai tao do thi da dugc stra abi,
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bao gom “K& hoach t8i uu hoa chitc ning 6 thi” méi. Trong ké hoach, chinh
quyén dia phuong cé thé thiét lap “Khu vuc Thic diy St dung Nha ¢” va “Khn
vire Dinh vi Chirc nang D6 thi”.

- Tranh phan ménh sir dung c’(at va tai phat trién dét chua siv dung Sau su
sup db ciia bong béng bat dong san, vén @8 phén manh st dung dit va dht khéng
sir dung tr6 thanh mot vén @8 it dwoc uu tién hon. Tuy nhién, khi toc do ldo héa
va suy g1am déan sb ting nhanh, vin de nay lal tré nén ndi com. Sb hrcmg nha
khéng cé nguoi & ting 1én 1am suy yéu stc hip din cia cac thanh phd. D& ngin
chén xu huéng nay, Chinh phu Nhét Ban d3 khuyen khich viéc st dung cac khéng
gian cdng cong ctia dd thi va céc cdn nha tréng. Cung vo1 Dao luét dac biét vé tao
dleu kién cho viéc st dung dit cia chii 8¢ hiru vao niim 2018 va Dao luat déde bigt
vé nha tmng vao nim 2017, séng kién “Thanh phd thu gon” dugce tiép tuc duge
thiic diy dé duy tri mit d8 cta c4c thinh phé.

Hé thong lut lién quan t6i linh vue phét trién dd thi cua Nhét Ban dugc
xfy dung va diéu chinh phli hop véi cdc quy hoach, k& hoach phét trién do thi
theo tirng giai doan cu thé:

- Tir 1955-1998: Tép trung phét trién nha ¢/nha & cong nhin/nha & xa hoi
phuc vu cac d6i trong phai di doi theo yéu cdu phit trién d6 thi (Ban hanh Luat
P4t dai va Nha &; Pao luat Phét trién d6 thi va nha & maoi);

- Tir 1975-1981: Tép trung can doi dat xdy dung nha & va dat cdng cong
dich vy, bao gdm ca phat trién giao théng cong cong cho cdc khu vue c6 mat do
dan cu cdng nghiép, tdp trung cao (ban hanh Luit Phét trién mé rong dét dai ;
Luat Phét trién khu d6 thi méi);

- Tu 1981-1999: Xdy dung nha & chét luong cao, ning cao chit lvong méi
trudmg séng d6 thi (sta dbi Luat Dét daj va Nha &);

- Tir 1974-2004: Tao su phat tnen cén bang gifta c4c vimg, h3 tro phét trién
cac khu dén cu méi tai cac vimg kinh té trong diém, céc khu trung tam t4p trung
(ban hanh Luat Ph4t trién ving va ving d6 thi 16n);

- Tir 1999-2004: Céi tao va phat trién (t4i phét trién) ddng bo ha ting dé thi
v nhi & (stta ddi Pao luat T4i phét trién 66 thi);

- Tur 2004 ~ nay: tiép tuc cai tao nang cép tién t6i phat trien ddng bd, cung
cap dAy di nha & chét luong cao cho cong nhén va nhan dén sdng tai céc khu vic
c6 nguy phé hity hoic chay do dong dat (Ban hanh Lust T4i phat trién).

Kinh nghiém tir Nhat Ban cho thay su 10 rang vé muc dich ra doi céc van
ban luat déu Xuat phat tir yéu cau thuc té va nhu ciu phat trién va sir dung thue sur
ctia nhén dén vé: sir dung dat dai; x4y dung cOng trinh cng céng vA mé mang
phat trién @6 thi dam bao chit Iuong song d6 thi, ng#in ngira d6 thi mé rong khéng
co trat tu.
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3.5, Tqi Singapore

L4 mét qubc gia - dé thi véi hé théng tap trung cao d§, ca nude chi b mot
t& chitc chiu trach nhiém vé xét duyét quy hoach va dau tu - Co quan tai phat trién
va BS Tai nguyén m6i truong 14 co quan kiém tra cép phép cho tit ca cac dw 4n
dau tu. Lut quy dinh céc hoat dong trong dd thi duge 16ng ghép trong lut méi
truong va he théng quy chuén, tiéu chudn phat trién bén viing. Quan Iy quy hoach
kién triic & Singapore hoat dong rét ¢6 higu qua do Quy hoach da dugc ludt hoa
thanh cdc quy dinh va cic huéng dan thiét ké d6 thi rat cu thé. Tl cuo1 1980 dén
2000 céc hoat déng xay dung tdp trung véi muc tiéu gilt gin ban sic van hoa d6
thi; tir 2000 voi cha truong hoi nhap va thu hit nhén tai thé gidi Sing duoce phat
trién thanh noi dé moi ngum co quyen duge dén sdng 1am viée va nghi ngoi g1a1
irf. Giai doan ny céc diéu luat v& dét dai, nha & va méi trudmg tiép tuc duge didu
chinh b sung.

3.6, Tai An D6

La mét trong nhiing québc gia 16n thir hai trén The gioi sau Trung Quoc khi
xét vé& quy mb déan sd, 13 mot trong nhitng nen kinh t& méi nbi 16n trén thé giéi.
Mic du ty 1€ hién tai cia dén s6 thanh thi & An P tuong dbi nhé, cu thé 12 khoang
31,2%. An D6 c6 mét lich sir 14u dai clia qué trinh d5 thi héa khong can bing, vdi
40 thanh phé véi hon mot tridu dén, 396 thanh phd tir 100.000 dén 1 tridu dan va
2500 thanh phd ¢6 tir 10.000 &n 100.000 dan.

An D§ ciing 12 nude chiu A d4 c6 nhidu thinh céng trong quy hoach va xdy
dung céc thanh pho hién dai nhu thu d6 New Delhi, chuyén tir Calcuta vé ndm
1911; thanh phd Sandiga do kién tric su Le Corbusier quy hoach theo nguyén tic
cua chu nghia duy Ly (racmnahsme), 12 tha phu ctia Bang Panggmp, co quy m6 50
van dén, nam dudi chin day mii Hymalaya cb chu truc theo nguyén téc phén khu
“zoning” do CIAM, nidm 1933 @ xuit. Phép luat cia An P6 vé quy hoach d6 thi
gdm: Luat Quy hoach dé thi Bang (State Town Planning Act); Lugt Quy hoach
dd thi va n6ng thén (Town and country planmng Act). Luét true tiép c6 lién quan
Ja Ludt trung thu dét (Land Expropiation Act); riéng thi d6 c6 Pao lugt phét trién
Delhi (Delhi Development Act, 1957).

Tu thang 4 nam 2020, An Pd dinh nghia va phén loai d6 thi bang cach xem
xét chu triic va déng lue twong ddi cia cac thanh phd thudc nhidu loai quy mé
khac nhau & AnPd. Véi muc dich giai quyét su phén chia tht béc, bang céch sir
dung quy tée kich thude xép hang, quy téc Gibrat va mot chi s6 co ban. Téc dong
clhia muc do tap trung d6 thi dbi v6i GDP, hé théng ngén hang, FDJ, céc tién nght
cOng dan, va yeu td ngoai cénh dd thi khac nhau cliing da ra soat. Bao céo cho thay
rang hé théng @5 thi ciia An P9, mic du tuén theo quy thc cip bac, nhung con
cong kénh. Mic du cac thanh phd ciia An Do chiém it hon mdt phin ba tng dan
sb, nhung lai 1am ra hon 3/4 GDP cia dAt nuée.
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IIL KINH NGHIEM QUAN LY QUA TRINH DO THI HOA HUGNG
TOI MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VONG TAI CAC QUOC GIA CHAU
A

Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc la nhlmg québc gia d3 xdy dung va
trién khai chién Iuo*c db thi hoa va cac chuong trinh quéan Iy ting trucmg céce thanh
pho nha:m muc ti€u gén véi phét trién bén viing. Cac qudc gia ndy déu cht y t6i
céc vén de ndy sinh trong qua trinh d6 thi héa lién quan dén quy mé dan sb va méat
d6 dan sb, ciing nhu & nhiém méi truong, tdc nghén giao thong, va gia nha dat
tang cao. Cac qubc gla nay cling d4 co gang d6i phé véi nhing van d@ nay sinh &
c& cap 40 qube gia va cAp d6 dia phuong.

Do1 v6i md hinh quén 1y &5 thj clia cic qudc gia Péng A hién nay, viéc
phét trién déng thdi @6 thi hda va cong nghi€p héa, théng tin héa va hién dai héa
nong nghiép la nhung ndi dung trong tdm trong xay dung hién dai hda, cac yéu to
ndy hé trg nhau cling phét trién. Trong d6 nhin manh vidce nd luc néng cao chét
lugng d6 thi hod. Theo dd, d6 thi héa khéng phm 14 su gia ting don thudn vé ty 18
dan sé d6 thi va mé rong quy md db thi, ma can phai thuc hién su chuyen dbi tir
ndng thén sang d6 thi vé san xuit, moi trurong song, an sinh x& héi va phuong
thite sinh hoat... Thanh cOng trong cong tic quén 1y dét dai, d6 thi héa va tao cong
an viéc lam méi & khu vyc d6 thi s tao dieu kién cho qua trinh di cur duge thugn
lgi va subn sé. Con néu that bai thi hé qua s€ la céng thang, birc xtic va bét én xa
héi. Viéc mét khu vyuc nao dé ting trréng cham khéng cé nghia 13 khu vue by
khéng quan trong. Duy tri dugce nhip d§ ting truéng cia khu vuc nong nghiép s&
lam cho qua trinh d6 thj hda cham lai, gitip cho tang trudng trd nén cén béng hon,
va cai thién tinh binh dang gifta cdc vimg mién. Tée do di cu tix nong thon ra thanh
thi chdm lai cling glup giéi téa &p lyc cho céc d6 thi va chinh didu ndy s& gbp phin
gitp tang cudng sy 6n dinh x3 hoi.

1. Quén ly qué trinh d6 thi héa & Han Qudc

- Chién luge dé thi héa cdp quéc gza Chién Iuge phat trién todn dién quoc
gia duge bat d4u nhiing nim 1960 nhwr c4c chinh séch quoc gia quan trong nhét
v€ db thi héa. Véi viée ban hanh Ludt quy hoach @ thi ném 1962 va Luét phat
trién quoc gia toan dién ké hoach nim 1963, Chién lugc phat trién qudc gia toan
dién diu tién (CNPDP) (1972-1981) da dugce x4y dung nim 1971.

Khai niém ndi tiéng nhét trong CNPDP d4u tién 1a su ra doi ciia vung han
ché phét trién, thudng duoc goi 12 vanh dai xanh (Jun va Hur, 2001). Muc ti€u clia
vanh dai xanh 13 kiém sodt 6 thj héa nhanh chéng & céc thanh phd 16n, dic biét
14 & Seoul, bing céch cAm phat trién trong vanh dai xanh, v6i hy vong tang trudng
s€ xay ra bén ngodl vanh dai xanh d& budc tang trudng dén cac ving khac. T
nim 1971 dén nam 1973, d3 c6 14 thanh phé thiét 1ap vanh dai xanh.

Mot chinh sach ¢t 151 khéc trong CNPDP du tién 1a su tAi phﬁn phdi ke
hoach dén sb Seoul (SPRP), dugc théng qua nim 1977. Ké hoach nay 1a mét nd
luc qubc gia dé chuyén huéng sy téing tradng dan sb tir Seoul dén cAc thanh phd
khac. Dua trén du bdo dan s6 clia Seoul s& ting tir 7,4 tridu ngudi nim 1977 1én
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11,4 tridu nguoi nam 1986. Muc tiéu chinh cia SPRP la kiém soat dan sb cia
Seoul trong khodng 7 tri€u ngudi. Chinh phii Han Quoc dd thdng qua hai bién
phap. Mgt la, thanh lap Uy ban Diéu phdi Dan s6 Qudc gia dudi s chii tri clia Thit
tuéng, dé phéi hop cdc nd luc ciia Chinh phi, ciing nhu hop téc khu vue (Kim va
Donaldson, 1979) Hai la, céc bién phap khéc bao gom mdt loat céc nd luc toan
dién nhu quén Iy s dung dét cla ca nude (trong d6 kiém soat viée str dung dat va
phat trién cfia cac khu cong nghiép, cédn ¢t vao Luit quan 1y str dung dat dai quoc
gia nam 1972), thanh lap céc thanh phd quy md viing (5 thanh phd c¢6 dan sb muc
ticu tr 200 nghin ngudi dén 1 tri€u ngudi vao ndm 1978), va tai phén phdi céng
nghiép (trong dé chia quoc gia thanh ba khu vye: khu vue khuyén khich céng
nghiép, khu vue han ché _cong nghiép, va cac khu vuc tai dinh cu cdng nghlep,
dua trén Ludt tai phéan phm cong nghiép nadm 1977). Thaoh pho Seoul va ving lan
can dugc thiét ké nhu khu vyc tai dinh cu cong nghiép, vi thé phat trién cong
nghiép méi da bi chm, va cic vién ngl:uen clru va gido duc khéng duge phép mo
rong. Uu d4i tai chinh v& hinh phat duoc 4p dit d khuyén khich phét trién cong
nghigp hodc di doi. Ngoai ra, Chinh pht da dung cac bién phép dé€ ki€m sodt gia
&4t va tai chinh cho két cAu ha ting trong khu vuc duoc chi dinh @8 phat trién.

Trong tdm vao phén tén tang trudng va cin bang trong kbu vue dd duoc
nhén manh hon nita trong Chién luge phat trién qubc gia toan dién 1an thir hai,
thé ba va thi tu. Chién lugc phat trién quéc gia toan dién 14n thi hai CNPDP
(1982- 1991), vi du, 6 hai khu;ren nghi chinh sich quan trong. Mét 14, dé thic
diy hoi nhép khu vuc; hai la, d€ 4p dung mdt chién lugc cyc ting trudng. Chién
luge phat trién quéc gia todn dién lan dAu tip trung vao mbi lién két gifta céc nit
thanh phé va cdc ving nong thén dé thue hién dich vu, cung cap co hoi viée Jam
tai cac niit thanh phb tiép cin véi ngudi dén néng thén. Cac chién lroc phat trién
qudc gia toan dién sau d6 nhén manh dén céc khai niém vé giam tép trung va chon
thanh pha nhur céc cue ting cudng, voi hy vong s& tang cudng tiém luc phét trién
chia cac thinh phd de ngdn chin sy tép trung dan soO trong ving thi db Seoul.
Chién luoc phat | men quoc gia toan dién 1an thi tw dbi tén thanh Cac ké hoach
toan dién léanh thd quoc gia (CNTP) (2000-2020). Trong s6 5 muc tidu ctia CNTP,
thi Janh thd can bang 12 myc tiéu dau tién. K& hoach nay duy trl sy tap trung Vao
viéc xay dung mét céu trac phéan cap da trung tam l&nh thé cting nhu céc moi tu
ho tro va nhan manh vio mét hé théng giao thong vén tai hiéu qua dugce nhin
manh. Chién luoc ciing nhin manh cic nguyén téc phat trién khéc nhau cho céc
vung khac nhau.

- Chién lroc cap d6 dia phwong: Quin Iy vimg dé thi Seoul.

Bén canh nhitng nd lirc qudc gia, chién luge vimg dic biét cho ving thu d6
Seoul cfing d& dugc hinh thanh. Tir giffa nhitng ndm 1960, mét loat nhiing nd luc
dd dugo dua ra. BPéu tién, bién phap dic biét d6i véi cac han ché cta ting tm’ong
dén 6 & thi d6 Seoul da duoc glm thidu vao nim 1964 (Ahn va Ohn 2001). Dé
kiém sodt tang trudng tai ddy, cdc khu cong nghiép déd dugce thanh lap theo cac
hanh lang giao théng chinh, va phat trién ving ddt méi (thuong mai, vin phong,
va dan cu) d8 duoc mé réng dén cac khu vue phia nam doc theo bd séng Han,
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Céc chuong trinh tai thiét d6 thi bét ddu dwoe thue hién xéa bé cac khu nha o 6
chut & phén bén trong cia thii d6 Seoul va thay thé bing cdc tda nha thu:(mg mai
va van phong. Céc cbng trinh x4y dung cong nghiép moi va viée mo rdng cla
vién nghién ctru va gido duc & thi d6 Seoul cling d& bj cAm.

Thik hai, theo Chién lugc phat trién toin dién 1&n diu mét vanh dai xanh
dugc hinh thanh Xung quanh thanh pho duge thanh 18p vao ndm 1971 dé kidm -
soat sy mé rdng clha Seoul. Vanh dai nay rong khoang 19 km va céch khoang 14
km tir trung tdm thanh phd Seoul. Sau nhiéu l4n diéu chinh, vanh dai nay rong
khodng 1.566 km2 (Bae 2003).

Thir ba, quy hoach ving thi d6 Seoul duge 18p du tién vio nim 1984. Quy
hogach nay chia cac ving thi d6 Seoul thanh 5 khu vyc chitc - nang: khu khuyen
khich tai dinh cu, khu vye han ché sép xép lai, khu vuc khuyen khich phat trién,
khu vue bio tdn thi€én nhién, va khu vuc dy it ' phét trién. Céc chinh séch khéc
nhau d& duge thiét ké va 4p dung cho 5 ving nhim dat duge céc muc tidu.

Cubi cung, quy hoach phat trién d6 thi méi da dugce cong bd nim 1989,
trong thue té, danh ddu mot su thoa hiép véi sy thét bai ctia chinh séch ngan chin
d6 thi. Nam d6 thi méi d3 duge phét trién trong 5 nam dé dap g nhu cdu nha & .
cho 300 nghin hd gia dinh hay 1,2 tri€u nguoi (Jun va Hur, 2001). Phat tnen do
thi mai 1a mot phan trong n6 lyc cha Chinh phti dé giai quyét tinh trang thleu nha
& va gia nha @4t tiing vot chil yéu do su kidm soét nghiém ngat v& phat trién trong
vanh dai xanh géy ra.

Bit dAu tix nhung nim 1990, céc khudn khd chung cta quéan Iy ting tnrorng
& ving tht d6 Seoul bit dau thay d6i. Nam 1991, 5 khu chtic néng dd dugc ket
hop lai thanh ba khu vue: khu vue han ché qua t@p trung, khu quan [y phat trién,
va khu vyc béo ton thién nhién. Muc dich sit dung dét khéc nhau da thiét 1ap gisi
han phét trién khac nhau.

- Ddinh gid chién hwoe d6 thi héa ciia Han Qudbec.

Tuong ty nhwr & Nhét Ban, chién lwoc d6 thi héa & Han Quoc héu nhur khéng
dat duge cde muc tidu ban dau. Méc du c6 nhiéu nd hec kJem ché sy ting trudng
cia Seoul va khuyen Khich phat trién & nhitng noi khéc, toc do ting truéng dén
56 clia Seoul vén cdn cao gép d6i mirc trung binh clia quoc gia trong nhung nam
1980 va 1990 (Hong, 1997). Mic du dén s6 ctia thanh phd Seoul d& giam nhe tir
gifta nhiing ném 1990, nhung dan so clia toan bg vimg thti @b tiép tuc tang. Nim
trung tAm d6 thi nhim thu hit dan s tr Seoul d& tang thém khoang 1,9 trigu ngudi
trong giai doan 1980-1990, nhung dan s6 cia thanh phb Seoul ciing di tang 1&n
2,2 trifu ngudi va dat 10,6 trigu ngudi vao ndm 1990 (Kang, 1998). Céc chi tiéu
dan sb dw kxen cua Vung thi d6 da vuot qua mite. Chién lugc phét trién qubc gia
toan dién diu tién va thir ha1 du dodn dan s6 12 1,218 triéu ngudi va 1,003 tridu
ngudi, trong khi ting thyc t 12 4,985 triéu ngudi va 4,265 trieu nguoi tuong ng.

Céc chinh sach dugc thiét ké dé chuyen su ting truong tir khu vuce dé quéa
tép trung ddn cu dén céc khu vue khuyén khich phét trién ciing duoc ching minh
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12 it thanh cong & cé clp do quoc gia va cép do ving. Trong giai doan 1970-1990,
ty 1¢ téng dén s0 & khu vye khuyen khich phat trién ludn luén thap hon so véi mitc
trung binh clia quéc gla, trong khi ty 18 ting dan sb trong khu vyc khuyen khich
di doi va khu vye quén ly tang trudng thi lai téng gép hai 1an va bbn 14n so v6i
murc trung binh toan quéc.

Khéng gibng nhu Nhat Ban, Han Qubc da ciing nhic 4p dung céc chinh
sdch vanh dai xanh kéo dai ba thip ky. Méc du viéc thuc hién chinh séch nay da
thanh céng nhung céc hidu tmg tdng thé ciia vanh dai xanh duge coi 1 khong 5
rang hodc ti€u cyuc (Bae, 1998; Cho, 2002; Kim va Son, 2004; Bengston va Youn,
2005). Ap lyc phat trién manh va thiéu dat bén trong vanh dai xanh Seoul da thuc
dAy phat trién vugt qua vanh dai, dan ¢én do thi phinh to ra va nhiing héu qué tién
cyc nhu thoi gian di lai ting 1€n, pha hity cédc khéng gian mg, l4n chiém dat néng
nghiép, chi phi két ciu ha ting tang, va gié nha dét ting cao. Nhing tic dong tidu
cye dd duge dinh lugng trong cdc nghién ciu thue nghlem Vi dy, nghlen ciu
Kwon (2001) chi ra rang: (1) Hon 70% dan 56 song & cdc thi trAn méi 16n nhét
phai di lai hang ngay dén Seoul; (2) 44-68% dan sb cia thi trén khéc di téi Seoul;
va (3) Chi 12-28% viéc lam ctia nguoi dén & trong thi trdn méi cuia riéng minh.

Khoéng céch gifta cac muc tidu va ting trudng thuc té tai Seoul va ving
tht d6 ciing di g6p phin gia ting céc vén de vé giao théng va nha o. Thiéu dat do
cac nguyén nhén tir vanh dai xarh, dan dén tr ndm 1980 dén nam 1990, chi sb
tién thué nhi & di ting 3,2 14n; trong khi chi s6 gia tiéu dung ta.ng it hon 2 lén (Jun
va Hur, 2001) Chi phi sinh hoat, chi phl nha & tai Seoul va ving thu d6 tang cao,
dan dén viée tang luong n6i chung va giéd ca tang 1én, do 46, chi phl sdn xuat clia
qudc gia cling tang Ién. Két qué 13, Han Qudc d3 tré thinh mdt nén kinh & c6 chi
phi lao ddng cao v tinh bén viing b thach thiic (Bertrand, 2009).

Su thﬁt bai cia chién lugc d6 thi hoa cia Han Qudc trong thoi ky d6 thi héa
nhanh ¢6 thé do 161 cho nhiing Iy do tuong tu nhir & & Nhat Ban. Tlem nang ta,ng
trudng kinh té trong vung thii d6 bi danh gia thap, dau tur két chu ha tAng cho thay
su khong théng nhét va thiéu su ph01 hop giiia céc cap chinh quyen, va vimg thi
d6 da dugc ua chudng hon bdi co ciu kinh t& chuyén tir san xuét sang cung cp
céc dich vy hién dai (Kim va Donaldson, 1979; Cho va Kim, 1991; Ahn va Ohn,
2001).

2. Quéan ly qua trinh do thi héa & Nhat Ban

- Chzen lwpe do thi hoa quoc gia: Trong nhiing nam 1960, Nhit Ban bat
dau nhiing nd luc nhim xiy dung va quén ly d6 thi hoa & ca chp quéc gia va cip
dia phuo*ng Chién luge phét trién téng hop quoc gia ctia Nhét Ban (CNDP) dd
dugce gidi thiéu nhur 1a mét phuong tién chinh dé thuc hién muc tiéu phat trién cén
bing trong khu vue. Tir nim 1962, nam chién lugc CNDP di dugce soan thao vao
cic ndm 1962, 1969, 1972, 1987 va 1998.

Céc muyc tiéu chinh cta chién luge CNDP déu tién nhim giam chénh 1&ch
khu vue trong phét trién kinh t€ thong qua mot chién luge cuc tang truéng. Chién
luwge nay chia lanh thd clia quoc gia thanh ba loai: cac khu vue tip trung qué mire,
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khu vye diéu chinh, va céc khu vue phét trien. Cac khu vye t@p trung qua mirc,
bao gdm Tokyo Osaka, Nagoya va d3 duoc chi dinh d& han ché su phét trién cong
nghiép va khuyén khich cac nha may di d&i. Céc khu vye didu chinh 14 céc khu
vire xung quanh céc thanh phd 16n, noi cic hing cong nghiép dugc khuyen khich
chuyén téi va céc trung tam ngoai 6 du dmh dugce xdy dung. Theo Chién luoc
CNDP &iu tién, cdc chuong trinh phét trién thanh phé cong nghlep méi (NIC) va
cac chuong trinh khu vuc déc biét (SA) duge khéi xudng va thuc hién trén toan
qudc trong nhitng nam 1960 va 1970. Mudi 1am NICs va sdu SAs dd duge xdy
dung duéi sy bao tro cla céc chién luge cuc tdng truéng voi muc tiéu gidm viée
qué tép trung trong cac khu vuc 16n va phén phoi phét trién trong khu vyc rong
16n hon cho su phét trién cin bang hon (Glickman, 1979).

Chién lwoc CNDP diu tién t6 ra khong hiéu qua bai sy ting tmcng dén 56
nhanh chéng tai céc thanh phé 16n trong nhifng ndm 1960. Viéc nay dan dén ra
@di chién luge CNDP thit hai vao nam 1969 van tlep tuc di theo chién luoc cuc
tdng truéng nhung théng qua mot s6 phuong phap tlep cin khac nhau. Chién luoc
thir hai nham x4y dung toan bd cac thanh phd méi, khuyén khich di dai cong
nghiép dn cac khu vie kém phét trién hon, va nhﬁn manh cai thién hé thong
théng tin lién lac va giao thong van tai nhu dudng sét cao tc, dudng cao tbe, va
cac hé ﬂmng vién thong (Glickman, 1979). Tuy nhién, nhiing khoan déu tur vao
giao thdng vén tai va thong tin lién lac 1am cai thién dang ke kha niing tlep cén
cta cde khu vye db thi 16n nhit, [am cho cie thanh phé 16n, trung binh hép dan
hon va hap din cho céc hoat ddng kinh doanh, thu hit dan sé. Do d6, nhiing
khoang tréng trong khu vuc ting nhidu va trai véi muc tiéu chinh sach dl.l‘D’C- thiét
ké.

Chién lwgec CNDP 1n thi hai cong b vao nim 1987 dénh diu s thay dbi
co ban trong quén ly thanh phé & Nhit Ban. Méc du muc tiéu chinh sich tang
truéng can bing v giam sy chénh léch khu vuc van duoc gill nguyén, nhung céng
cu thuc hién dd thay d6i. Mot chuong trinh thu nhap chuyen nhuong duge thay
thé cho cac chién luge cuc ting tmong Trong tim cta chién luge cling da duoc
thay dbi bang cach nhin manh vigc sit dung céc ngudn lyc dia phuong va thanh
1ap céc méi lién két kinh & véi khu vue dé thi hién c6, dic biét 1 viung d6 thi
Tokyo, thay vi x4y dung hoan chinh céc thanh ph6 cﬁng nghiép mdi. Su thay dbi
dang ké nhét dd duoc tai phén anh trong thyc t& 13 vai trd clia céc thanh pho 16n
dugc danh gid lai va cc higu lng vé quy md d6 thi d& duoc céng nhén rng rai.
Bleu ndy da thay dbi c4ch thirc ma cdc chinh séch va chién lwge dd duge phét
trién. K& tir d6, cac chinh séch @4 tép trung hon vao viéc huéng din va tao diéu
kién phét trién kinh t& hidu qua hon.

Chién lrgc CNDP 14n thit n&m tiép tuc nhin manh viéc sir dyng céac ngudn
luc dia phuong dé thiét 1ap su ddc 1ap trong khu vye, va cdc vin @ mai trudmg.
Ngoai ra, cdc vén a8 tdp trung déin cu tai céc siéu d6 thi cling gidm di dua trén céc
du béo dan sé giam va 130 héa tr ong tuong lai. Thay vao dd, Chién lugc CNDP
thir ndm dua muc ti€u "cai tao khu vyc @6 thi" 13 mét trong 5 muc tidu co ban.
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Péng thoi, hop téc lién ving, cai tién vé giao thong van tai va théng tin lién lac
d4 dugc nhan manh hon.
- Chién luoe cdp do dia phwong: Quan Iy vimg d6 thi Tokyo.

Kim hm sy ting trudng ciia ving db thi 16n 12 yéu chu bt budc dé phan
ca.p tiang trudng kinh té va dé dat duge su phat trién khéng gian cén bang hon.
Theo dinh huéng nﬁy, 5 chién luoc phat trién ving thil 86 (CRDP) d3 duoc phé
duyét nhim han ché va quan Iy ting trudng ciia Tokyo vao cac nim 1956, 1968,
1976, 1986, va 1998.

Cac cong cu chinh séch ndi t1eng nhét trong Chién luge CRDP lan thi nhét
12 sy ra ddi cla céc vanh dai xanh dé han ché sy ting trwdng. Chién luge phat
trién ving thi d6 chia Tokyo thanh ba khu vue: cic khu vue d6 thi hién tai di
duge xay dung, cdc ving ngoai thanh (cac vanh dai xanh), va céc thanh phé v&
tinh ngoai vanh dai xanh. Trong khi kiém so4t chit ch& da duoc thuc hién trong
khua vue d6 thi hién c6 de han ché céc nganh cong nghlep Va cac tnrong dai th
céc wu dii duge cung cip cho kénh phét trién dén cic thanh ph vé& tinh 14n cén
bén ngoai vanh dai xanh. Cac vanh dat xanh duogc dur kién s& tao thanh mot sy
téch biét 10 rang gma Tokyo va cac khu vuc 18n cén. N6 cung duoce ky vong ra:ug,
viée cim phat trién khu vuc méi (nhu x4y dung va mé rong céc nha may va cac
trudmg hoc moi) trong céc khu vue 46 thi hién c6 s€ di chuyen dén céc khu vuc
tang trudng khong han ché nhur véy, su khéc biét khu vire cb thé dwoc giam bét.

Chién luge CRDP thtr hai dugc phé duyét nim 1968. Chién lwoc d4 bai bd
cdc vanh dai xanh va duoc chi dinh toan bd khu vuc bén ngoai cac khu vuc xay
dung dang ton tai trong vbng 50 km ctianha ga Tokyo 12 khu vuc phét trién ngoai
6. No cung tép trung vao viée cdi thién giao théng cong cng trong khu vyre nhu
hé théng giao thong coéng cong va mot mang lu6i dudng cao tbe khu vuc. Su cai
thién giao thong van tai nhdm muc tiu vao phat trién cdc khu d thi hién cé va
cac d6 thi mdi. Mgt ranh gioi phat trién d6 thi d4 duoc giéi thiéu trong Ludt quy
hoach d6 thi méi dé thiic day tang truéng trong khu vire duoc chi dinh bang cach
chia "Khu vue khuyen khich phat tridn d6 thi" va "Ving klem soat d6 thi héa."
Piéu d6 cho thiy su that rang, vanh dai xanh cua Tokyo 12 ngén ngui. N6 dé bl
bai bé sém nhu véy chi yeu 14 do ép luc phat trién manh m& va do dbi lap chinh
tri tir chd sé hitu bat déng sén va phét trién (Sorensen 2002). Pidu nay cho thay
rang, cac ké hoach tai Nht Ban rat nhay cam v6i nhiing thay dbi trong nhu cau
va linh hoat dé didu chinh t8t hon nhim thay d6i thue té.

Chién lwge CRDP 14n thir ba ndm 1976 tap trung vao mét hinh thitc khéng
gian d6 thj da trung tdm va thic day su ting U'Lro'ng cua cac trung tam phu cén,
nhu mot bién phap méi dé thic dy phét trién d6 thi cAn bang va gidm su tdp trung
qué mtrc trong khu kinh doanh trung tdm (CBD). Chién tugc phét trién da trung
tdm da duoc ting cudng hon trong Chién lugc CRDP 1in the tu ndm 1986 béng
cach phat trién kinh doanh cét 151 tai mdi thanh phb. Hon nita, Chién lugec CRDP
1An thit tu cling nhim duy tri chiic néing clia Tokyo nhu 12 mét trung tém thwong
mai todn ciu, dénh ddu mdt su thay dbi rd rang trong viée quén Iy phat trién ving
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dé thi Tokyo Trong Chién luge nay, mat chién luge chiét trung dd duge thong
qua, d3 cb ging dé thoa hiép gitta cdc muc tiéu [a mot thanh phd thé gii va muyc
tiéu ctia viée gidi quyét vin @& qua tap trung (Saito va Thomley, 2003). Méc du
qua tép trung vén 13 mét trong nhiing méi quan tim hang d4u nhung Chién lugc
lan thtr tur cfing cho thdy v dinh thu hit hon nita cac doanh nghiép vé try s& chinh
dén ving dé thi Tokyo. Nam 1998 dua ra Chién luge CRDP lan thd ndm, vdi cac
muc tiéu ctia cAu trac khu vue duy tri su tap trung vao chin chinh mat do dén
trung tdm ctia Tokyo va tao thuén loi cho sy hinh thanh cta céc thanh phd c6t 151
cho timg tidu viing, duge dir kién s8& tré thanh khu vue ty tri.

- Ddnh gid chién luoe dé thi héa cia Nhdt Ban.

Noi chung, cdc myc tiu chinh sich trong nita sau cia thé ky XX & céc
thanh phd 16n trong chién luoc d6 thi hoa, déc biét [a Tokyo, kho co thé khang
dinh duoc thanh cdng, Diéu nay cha yéu Ia do cic hoat ddng dén sb va kinh t& d&
tré nén tép trung nhiéu hon & céc thanh phd 16n va cac ving do thi 16n, méc du
nd lyc chinh séch va quy hoach d3 duoc duara dé > ngan chin didu nay xay ra. Két
qua tir chién hroe cuc ting trudng c6 két qua hén hop. Nhiéu cuc ting trudng
duogc thiét 1ap ting chdm hon so véi cc thanh phd khéc, va viée lam duoc tao ra
khéng nhiéu nhe du klen (Glickman, 1979). C4c khu vyuc céng nghiép méi va céc
khu vue déc bigt nam gén véi trung tam d6 thi 16n thi ting trudng trong khi néu
nam cich xa trung tdm thi khdng téng trudng (Osada, 2003). Sy thit bai trong
chinh sdch phén tén tang trréng trong thoi ky do thi héa nhanh chéng cling duge
biéuhién bing cach stra dbi chién luoc ctia Nhat Ban:

Cic chinh sich nhim kidm ché tang trudng Tokyo da két thic trong vo
vong. Cac vanh dai xanh dién ra trong thai g1an rat ngan va nhimg nd hue trong
vigc xdy dung cdc trung tAm phy cén & ngoai 6 Tokyo c6 nhitng két qua hdn hop
(Saito va Thomley, 2003). Khéng phai tht ca cdc trung tAm phu cin va cac db thi
mdi trai qua sy téng tru:ang dan s6 r6 rang. Chi ¢6 ba trung tam phy cén trong
vong cung phia Béc va do thi mdi Tama, Kohoku da chung kién su phat trién
nhanh clia mét do dén s6. Trong khi mot s6 trung tim phu cén (nhu Shinjuku va
Shibuya) d3 phéat trién nhanh hon.

Quy mé thanh phd khéng quan trong néu thanh phé duoc quy hoach tét,
dic biét 1a véi viée sit dung dAt ciling dwoc tich hO'p véi giao théng van tai. Ving
d6 thi Tokyo 12 siéu @6 thi Ién nhét trén thé gi6i v6i 34 triu dén. Bt chép sy thét
bai cia cac muc tiéu quy hoach 1én, Tokyo véan duoc coi 1a mét thanh pho thanh
cong voi dich vu hiéu qua, di dong, tiép cén, va tidn nghi cho tAt ca cac tang Iop
nhan dan (Ngan hang Thé gisi, 2009). Didu nay phén 160 do vai trd chi phéi clia
mang ludi giao thong cong cong trong phat trién khéng gian d6 thi & Nhit Ban.
Tokyo d4 dua vao mang luéi dudng sat dé dép ting nhu ciu di lai hang ngay trong
cac khu vuc @6 thi. Tlr nhitng nim 1950, Kkhoéng 10 km dudng tau dién ngdm maéi
dugce xay dung hang nam, chiém mot phén dng ké clia vén tai hanh khéch dudng
s3t, va chiém gén hai phan ba nhu cau giao thdng vén tai céng cdng.
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C6 nhiéu suy dodn cho ly do tai sao cac chinh sach d6 thi hoa clia Nhat Ban
noi chung da thét bai trong v1eo dat duoe cdc muc tiéu du dinh. Pdu fién, chinh
sach phat trién d6 thi va thye tidn quy hoach do thi it quan tAm dén anh hu:o'ng clia
thi truong hodc hiéu Gng quy mo d6 thi, dac bigt la trong gial doan, d4u cia 46 thi
héa nhanh chéng. Vi dy, trong thoi glan dhu otia qué trinh chuyén dich co ciu
kinh té theo htrcmg céng nghiép ndng, viéc han ché di cu tiy nong thon ra thanh thi
rét khd khan va kéo theo su tang trudng dén s6 d6 thi. Twong tw nhu viy, chuyén
dich co cdu kinh t& trong nhitng nam 1970-1 980 tlr cong nghiép néng t6i cac nganh
cong nghiép cong nghé cao, dich vu glup bién d8i thanh pho Tokyo tré thanh m&t
thanh phé todn cdu v& dich vu tai chinh va kinh doanh. Pén cudi nhitng ndm 1980,
thm quan trong ctia tinh kinh té theo quy mod trong ting g trrémg d6 thi di duge thira
nhdn va xem x&t trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Chién luge CRDP lan thix
tu ndm 1986 nhan manh lai vai trd ciia Tokyo nhw mét "thanh phd clia thé glO’l"
vanhu cAu dé thu hit c4c doanh nghiép, tru s& chinh. Néng e canh tranh bat dau
xuit hién thudng xuyén trong quy hoach dé thi va cac vin ban, chinh sich, béo
hiéu mét su thay ddi chinh sach tich khéi su sép xép vé mat khong gian vt Iy
(Saito va Thomley, 2003).

Thit hai, thiéu dAu tu két cAu ha téng va nhu céu thi truong giai thich cho
sw khéng hiéu qua chinh sach trong viée thic day nhidu khu vyc dugc chi dinh
cho su phat trién céi goi 12 cye ting trudng. Miic dit chinh quyen trung wong tuyen
bd du tr 16n cho cac khu vie cong nghi€p méi va cac khu vuc ddc biét, chi s0
dAu tu binh quén diu ngudi trong céc khu vyc cdng nghlep mdi va cac khu vuc
dsc biét van dudi mic trung binh clia qubc gia. Bleu nay cho thdy nd Iuc khong
hiéu qua cta chinh quyén dia phuong va chinh quyen trung wong hodc cac khoan
du tu cia dia phirong khéng phit hop (Glickman, 1979). Thuc te phat trién trong
cac khu vuc cong nghiép mdi va cac khu vuc déc biét cho thdy khéng khu vuc
ndo dat duoce céc muc tidu ban ddu. Nam 1974, chi ¢6 ba khu vuc cong ngh1@p
méi dat duoce cde muc tiéu diu tw, va dén nim 1975, khéng c6 khu vuc cong
ngluep méi va cac khu vye ddc bigt nao dat myc tiu tang truéng dan s6. Ngay ca
v6i nhimg nd luc trong viée thu hit thém diu tr va kinh doanh, ting truong dan
$6 & céc khu vire cong nghiép méi va cac khu vyc déic biét]a khdng nhét thiét phai
nhanh hon so véi cdc thanh phd khac. Trong thuc té, bay trong s6 muoi lam khu
vuc céng nghiép méi ting chdm hon so véi cac thanh phd khéc trong tinh
(Glickman, 1979).

Thit ba, chinh séch cAn bing va phén tAn phat trién thanh pho dd khong thuc
hién dugc bdi nhiing hanh dong ctia chinh phi, déc biét trong ddu tr két cau ha
thng. Vi du, dau tu rat 16n trong két cAu ha ting nhu hé théng dudng cao téc quy
md 16n trong khu vuc Tokyo dé chuén bi cho Thé van héi Olympic nam 1964 dd
cai th1en dang ke kha nang tiep cén khu vyc va ting cudng hon nifa céc tiém ning
phat trién kinh t& khu vue. Két qué ]a céc doanh nghiép va hoat dong kinh doanh
tang 1én, mrc d6 tép trung kinh 18 tai ving d6 thi Tokyo tang. Nhu cau thi truong
duoc diy manh cling din dén vige bai bo chinh sich vanh dai xanh ngén ngi.
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3. Quén Iy qué trinh do thi héa & Trung Quoe

Gibng nhu Nhat Ban va Han Quoc Trung Qudc c6 chlen luge toan quéc dé
quén Iy dé thi héa va phat trién thanh phé. Tuy nhi€n, khong gibng nhu Nhét Ban,
Han Quoc: va nhiéu qudc gia khac, Trung Quéc cé hé thong hanh chinh toan quéc
c6 rat nhidu anh hudng dén viéc bién dong ctia dén s0 va di cu ndng thén - thanh
thi. Do d6, trong mét sé trudng hop, chién luge db thi héa cua Trung Quéc higu
qué hon trong cac anh huéng chu yéu 13 do hé théng hanh chinh tr trén xudng.
Mgt sd co ché, thé ché di duge sir dung dé quan ly, kiém soét d6 thi héa va phat
trién d6 thi & Trung Quée nhu: hé thong ho khéu, chién lugc phat trién dé thi, quy
hoach thanh phé, quy hoach sir dung dat.

- HE théng hp khdu: Trung Qubc cé mdt hé théng hd khéu riéng biét de
quén Iy qua trinh d6 thi héa. Ba}r 13 mét hé thdng dang ky cia hd gia dinh nhim
han ché su di chuyen dan s gifta cac ving trong di cu noi chung va di cu tir ndng
thén ra d6 thi ndi riéng. D6 14 khé khan a6i véi ngudi ¢6 hd khéu & néng thén
song trong thanh phd ma khéng c6 dugc mét hd khin thanh thi. Hp khau la yéu
clu cén thiét dé co thé tiép cén céc dich vu d6 thi nhu chim séc y té, an sinh x&
hoi, va gido duc.

Han ché di chuyen do hé théng ho khau din dén hai hau qua 16n cho @6 thi
hoa: Mgt Ia, lién quan dén higu g quy m6 d6 thi. C4c nghién ciiu thye nghiém
cho thély ring, céc thanh pho c6 thé phat trién nhanh h{m rat nhxeu so v6i khi kiém
soét di cu bi x6a bd. Hgu gua khdc ¢4 lién quan dén vén dé dan so tha ndi 1a ngudi
dén néng thén (cé hd khau nong thén) nhung 14m viéc v sinh song tai cac thanh
pho. Ngudi ta udc tinh réng, ¢ tir 150-250 tneu ngudi di dan ty do trong ném
2008. Piéu nay cho théy, khong phai tt c& dan sb di cu tu do dugc dua vao théng
ké 1a dan s6 do thi.

- Chzen lwoc do thi héa: ChlGIl luge d6 thi héa qubc gia cia Trung Qubc,
ung hd rét nhidu thanh phé va thi trin nhé, duoc thinh lap vao cuo1 nam 1970 va
dau nhitng nam 1980. Trong hi thdo cong tac d6 thi todn qudc 14n thir ba nim
1978, Chién lugc ndy dd dugc chinh thire 4p dung véi muc tiéu “klem sodt quy
md clia cac thanh phd 16m, va khuyén khich phét trién céc thanh phé va thi trén
nhd". Hon nifa, trong ndm 1980, héi nghi cong téc quy hoach d5 thi toan qubc bd
sung thém nguyen tic "phét trién hop 1y cac thanh phb c& trung binh". Nam 1989,
chién lugc ndy d3 duge dua vao Ludt quy hoach d6 thi. Chién luge phat tnen dé
thi dua trén quy md dé dugc thyc hién nhu phuong chim hang dau trong gén ba
thap k¥ va da anh hudng rat nhidu dén d6 thi hoa va qua trinh phét trlen do thi &
Trung Qudc. Pén nam 2008, céc chinh sach wu tién phat trién thanh phd quy mé
nhd &3 bi bai bo va thay thé bang Luét quy hoach db thi néng thén.

- Kiém sodt ciia Chinh phii vé thanh Igp thanh phé.

Mbt cach dé thuc hién chién lugc db thi héa cia Trung Quéc 1 théng qua
cac kénh hanh chinh chap thuén cép d6 ctia thanh phd. Su gia tdng nhanh chong
s6 Iugng cdc thanh phd va thi trin nhé trong nhlmg nam cudi thdp nién 1980 va
dAu thap nign 1990 13 két qua truc tiép cia cdc chinh sich ing hé ting truéng
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thanh ph6 nhé. s6 lugng cac thanh phé nho tang thém 244 trong giai doan 1980-
1990 va t1ep tue tang thém 104 trong giai doan 1990-2000, Trong khi d6, s& luong
cac thanh pho trung binh va 16n ting thém 155 trong hai thip ky (NBSC, 1999,
2001, 2005&) Ké tir khi vide chap thuén vé cap dd thanh phd dya hoan toan vao
chmh quyén trung uong, céc chién luge qudc gia dd anh hudng manh m& hon vé
d6 thi héa & Trung Quoc so.véi & Nhat Ban va Han Québe.

Céc thanh phd cap dd cang cao ¢ Trung Qubc cang c¢6 quyén quén ly lon.
Noi chung, céc thanh pho cép d8 cao co sitc manh trong viéc danh thué, 18 phi va
quyén dé& duoc cip ngén sich ctia Chinh phu nhiéu hon; ho cling duge huéng
quyén ty chd hon trong viée chufn bi ngan sach va céc quyet dinh chi t1eu cua
chinh quyen Nhiéu truto*ng hop trong d6 quy md cén bd ctia mét chinh quyén dd
thi dwoc xac dinh chi yéu béi cap d6 hanh chinh dé thl chir khong phai 1a quy
md thue su ca thanh phd vé dén s6 va san luong kinh té.

Vi du, Cén Son 13 mét d thi cép thi trén ndm & tinh Giang T6, d4 c6
600.000 ngudi cé hd khéu ¢ dia phuong va 1,4 triéu ngudi khﬁng c6 ho khéu &
dia phuong (di dén tu do) trong ndm 2005. s luong téi da clia cde nhan vién trong
Phong quy hoach d6 thi Con Son la khodng 30, dugc xac dinh bdi quy mé dén 50
dia phuong va cép do d6 thi. Phong quy hoach d6 thi ¢ cac thanh phd cip quan co
dan s6 2.000.000 ngudi thudng c6 s6 nhén vién tir 100 dén 200. Do do, nang cap
1én médt cip do hanh chinh cip cao bon (tir dudi 1€n trén: thi trén, thanh pho cap
huyén, qua.n va cp tinh) cé nghia 13 ting d4ng ké kich thudc ciia quy mé chinh
quyén va kha niing tai chinh. Nhan thirc duge nhiing tdc déng kinh té tiém niing,
chinh phi trung wong da thanh lap nhiéu thanh phé va thi trén nhé trong nhimg
nam 1980, 1990 ¢ thic ddy ting trudng, dic bidt 13 & cac khu vue kém phét trién.

- Ddnh gid chién luge 6 thi héa ciia Trung Quéec.

Nhin vao su gla. tang v sb lu'cmg vaty 1é dén 56 cia c4c thanh phd nhd, cho
théy ducmg nhu cdc chinh séch clia Trung Québc da dat dugc muyc tiéu ban déu
trong viée thiic dy phat trién thanh phd nhé. Trong sb 467 thanh phd méi thanh
14p giai doan 1978-2004 c6 224 (khoang 48%) 12 thanh phd nhé. Ty 18 dan s6 cia
thanh phé nho so voi tbng dén sb d6 thi ca nudc ciling téng 1én dang k&, tir 13%
nam 1980 den 21,5% nam 1990. Khong gibng nhy & Nhat Ban va Han Quoc ty
trong dan s6 d6 thi clia céc thanh phé 16n di khong thay dbi nhidu, nim trong
khoéng 38-44%.

Tuy nhién, ¢é nhiéu nghl ngd v& tinh hidu qua chia chién luoc db thi héa
qudc gia vi mot phin déng ké cia dan di cur tu do & céc thanh phd 16n khong dugc
tinh. Vi du, cdc dif liéu thdng ké chinh thire vé dan sb thu‘cmg trd cua Béc Kinh
nam 2003 la 14,56 triéu ngudi (bao g0m cé nhiing ngu’orl cd ho khéu Béc Kinh va
nhiing nguoi khong c6 hd khiu Bic Kinh nhung song & Bac Kinh trong hon 6
thdng), nhung wée tinh khong chinh thic cho thiy tdng dan so vuot qua 20 triéu
nguﬁn Pidu niy mot phan 13 do ¢6 rit nhidu dén di cur tu do séng & Béc Kinh cling
nhu & nhiéu thanh phd khic ciia Trung Quéc it hon 6 thang,
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Hon nfta, viée thanh Iap vi phét trién ciia cde thanh phd nhé a3 khong giap
fch gi nhidu trong viéc Jam glam khodng cach gilia nbug thon - thanh thj hay chénh
1ech phat trién ving,. Piéu nay 13 do: (1) Viée khuyén khich va chip thuén cép dé
thanh phd da chu yéu dua trén nhitng cin nhéc chinh tri chir khong phai dua vao
nén tang kinh té v tiém nang tang trudng; va (2) Thiéu co che dé g1up cho vung
ndng thoén thu dugc loi ich tir cong nghlep héa, d6 thi héa. Két qua 13, ty 1€ thu
nhép d6 thi binh quén dau ngudi so véi thu nhdp ¢ ndng thén ting tir 2,2 14n nim
1990 1én 2,8 14n ném 2000, va sau das dén 3,2 14n nam 2004 (NBSC); (3) Cac tiéu
chufn chi tiéu 5 thi danh nghia van cao hon khoang 2,5-3,0 lan so v6i khu vye
ndng thon (Chen va Parish, 1996). Ngoai ra, ty 1§ dan s ciia thanh phé nho so v&i
tong dan so d6 thi cd nude bt dau giam vao gifta nhitng nam 1990. Ném 2000, ty
18 naty gidm xudng con 17,9%, va nidm 2004 tiép tuc giam xubng con 13,9%.

Tuong ty nhu Nhat Ban, trong bbi canh céc hoat ddng kinh té tép trung
& vanh dai Théai Binh Duong, khu vire ven b1én phia déng ciia Trung Qudc da tré
thanh trung tim clia su tang trudng kinh té. Nam 1978, khu vuc phia dong dong
gop 50% cta GDP qubc gia, gp 1,7 14n so véi khu vuc mién Trung va 2,4 lan S0
v6i khu vue mién Téy. Chénh 1éch khu vyc ndy ting lén clng v6i sy phat trién
kinh te Trong nam 2004, ty 1¢ déng g6p clia khu vue phla ddng vao GDP ca nude
ting dén 58%, gap 2,4 1an va 3,5 Ian so v6i khu vuc mién Trung va mién Ty.
Khoang cach vé GDP binh quén du ngudi cling mé rong. Nam 1978, GDP binh
quén dau ngudi cua khu vyuc phia déng gap 1,56 14n va 1,85 14n so véi céc khu
vuc mién Trung va mién T4y; nhitng con sb nay ting lén dén 2,4 14n, va3,5 lan
vao nam 2004 (NBSC, 2005a).

Cudi cling, hé théng quy hoach ciia Trung Quoc pha1 ganh chiu sy thiéu
hiéu qua ciia téc dong dd thi héa va phét trién thanh phé vi su phén manh ngénh
cliand. Su phan méanh ctia hé théng quy hoach nim trong quan 1y nganh ctia minh.
Co quan chinh phi khac nhau chiu trach nhiém trong viéc 14p quy hoach khéac
nhau. Vi dy, quy hoach 6 thi dugc thyc hién béi S& Quy hoach D6 thi. Quy hoach
sir dung dit 12 mét trong nhu’ng trach nhi€m chinh ctia S& Pt dai va Tai nguyén,
trong khi cac dy an von va thanh 18p céc dic khu kinh t& khéc nhau duoc S& Phét
trién va Cii c4ch gidgm sat. Mdi mét nganh (quy hoach dd thi, dat dai va tai nguyen,
phat tnen va cai cach) dong vai tro quan trong trong quén 1y phét trién thanh phd
va c6 thé 4anh hu’cmg dang ké dén qué trinh ting trudng cta thanh phd, tao ra hé
théng hanh chinh va quy hoach phan ménh. Trong d6, cac chinh sach khéng pht
hop va hanh ddng cla cic co quan nay thudng din d&n mé hinh phét trién khéng
duoc digu ph01 va hén loan (Ding, 2009). Bleu nay dan dén thidu chinh séch tdng
hop va phéi hop hinh déng ctia chinh quyén v sy thét bai trong viéc quén 1y,
kiém soat d6 thi héa va phét trién d6 thi.
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4. Mgt s6 québc gia va viing lanh thé khac?

4.1. Thiie day d6 thi héa, thiic diy md hinh ting trwéng méi nham gidm
mirc d6 chénh l&ch gifra cac khu vue tai Ma Roc®

Chuong trinh cta chinh phi Ma Réc tir ném 201 ’7 néu rd muc tiéu lién quan
dén viée thic day ting trudng kinh t& va ddu tranh chéng lai sy chénh léch gilia
céc ving 18nh thd. Kh1 xem xét cac lua chon chinh sach dé thue hién muc tiéu
nay, chinh phu Ma Réc phal xem xet hai sy chuyén dbi 1én dang dién ra. Pau tién
13 Ma Réc xac dinh sy cn thiét cia qué trinh d6 thi hoa. P thi héa dd thay dbi
dat nuée trong nhitng thap ky qua va s& tIep tuc dinh hinh su phét trién ctia Ma
Réc vdi su gia tang dén sb thanh thi, dy kién s& tang trudng trong nhung thap ky
t61. Thk hai 13 qué trinh cai cdch thé ché duoc gi6i thidu thong qua Hién phap nam
2011 va dugc xdy dyng thong qua cic chuong trinh nghi sy khu vyre trén ca nude.
D& thi héa khi duge quén 1y tot cho phép cac khu vuce kinh te phat trlen thi truong
lao ddng va qud trinh sin xuit hiéu qua hon, thr d6 thic d4y ning suit ting cao.
Khi cac khu vyc néng thon ngay cang phat trién hon théng qua qua trinh d6 thi
héa, muc tiéu cin bing mitc song trén toan lanh tho sé tr& nén hién thie hon.
Ngay nay, d thi hoa d3 va dang bién d8i x& héi Ma Réc va nén kinh té ctia né voi
60% ngudi Ma Réc dang cur tri & khu vure thanh thi, tréi nguge véi ty 16 35% vao
nim 1970. Mic dl, 7 18 sinh & néng thén vin cao hon & thanh thi (2,7 so véi 1,8),
qué trinh di cur tir néng thén ra thanh thi van dién ra manh mé. Theo céc thanh
vién cia Vién Théng ke Quéc gla (Haut Commissariat au Plan), dén nam 2050,
gan ba phén tur dén s6 ctia nuGe nay s& tdp trung tai cac do thi trén ca nude. Clng
v0i su phat trién dén s6 thanh thi, d6 thi hoa cling s& thuc day cac hoat dong kinh
t& & cac thanh phd, chiém khoéng 75% tdng san phim qubc ndi (GDP) vi 70%
dau tr & cép qubc gia.

4.2. Philippines thic dAy sur canh tranh, tinh bén viing va tich hop cia céc
thanh phd*

Philippin 1&2 mét trong nhiting quéc gia d6 thj héa nhanh nhét & khu vue
Péng Nam A va thé > gi6i. Trong nhing thap ky qua, dén s6 db thi téng thém hon
50 tridu ngudi va dén nam 2050, khoang 102 triéu ngudi (hon 65% tong dén sb
ctia dit nuéce) s8 sinh song tai cac thanh pho Tai Philippin, d6 thi héa la mét dong
lue cho ting tnrong, va gidm ngheo Céc hoat dong kinh té tap trung & céc thanh
pho va la co 50 cén thiét 48 gitp hang triéu ngudi thoat khoi d6i nghéo thong qua
cac co héi vé viée 13m, st dung dich vu va phic loi x@ hdi. Nang Ive canh tranh
tai cdc thanh pho 12 mot phan quan trong gitp qua trinh d6 thi hoa thanh cong.
Mot thanh phé c6 tinh canh tranh cao s& tao diéu kién cho céc cong ty va nganh
cong nthep cta minh tao ra v1ec lam, néng cao nang suit va tang thu nhép cua
nguoi dan. Tlong nhitng nim gan déy, céc thanh phd méi d& ndi 1én nhu nhiing
dong luc chinh ctia téing trudng kinh t& & Philippin. Tang khé néng canh tranh cta

? B4o céo ciia Pai hoe Quéc gia Pa Ning, 2020

* (Leveraging Urbanization to Promote a New Growtl: Model While Reducing Territorial Disparities in
Morocco) (Lall va cong su, 2019)

! Fostering Competitive, Sustainable and Inclusive Cities) (Worldbank, 2017)
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cdc thanh phé duge minh hoa mét cdch todn didn nhit béi su phét trién nhanh
chéng clia nganh cdng nghiép BPO (Business Process Outsourcmg) Trong chua
day mot thép ky, Metro Manila, thanh phd Cebu, Iloilo d4 ndi 1én nhu mét noi
hap dén déi voi dau twr trwe tiép nuée ngo%u (EDI). Céc thanh pho nay 12 minh hoa
cho viéc cac nguon lyc dia phuong c6 thé duge sir dung dé tro thanh dong luc
ting trudng kinh té. Cau chuyén vé BPO la mét vi du v& thanh cong trong vigc
canh tranh d5 thi s& thuc day qué trinh @8 thi héa. Tuy nhién qué trinh nay van
con rat nhidu van d3 ton tai ddi hoi phai c6 cam két ciia cde bén nhim trong cac
cép chinh quyen nhim cai c4ch v hd tro cac nganh cong nghiép méi phét trién
tai céc thanh phd cia Philippines.

4.3. Indonesia, quic gia ddng dan thi tu thé gid1, qua trinh d6 thi héa dién
ra mdt cich manh m&. Ngay nay, hon mét nira ddn s6 séng & cde khu vue thanh
thi va dén nam 2045, mét trim nim doc 1ap ctia Indonesia, ti 1€ nay s& dat ghn ba
phén tur. B6 thi hoéa hua hen mét cude sbng tét hon cho nguoi Indonesia ciing nhu
cdc do thi trén khap thé gi6i bdi cdc thanh phd luén la trung tam cia sy thinh
vuong kinh t8 v 13 noi dang séng véi nhidu co hoi vé viée 1am. Khong 6 qube
gia Ién ndo dat duge tinh trang thu nhép cao ma khéng dién ra qua trinh dd thi
hoéa. Tuy nhién, tai Indonesia, cLua trinh @6 thi hoa khéng dién ra thuén loi nhur ky
vong. Cir tang mét phén tr¥m vé mirc do do thi hoa, thu nhap binh quén dau ngudi
ctia Indonesia van tang it hon so v&i cac quéc gia dang phét trién khac & Déng A
va Thai Binh Duong.

Ngay cd v6i hon mdt nira déin s6 cur tri & khu vure thanh thi, Indonesia van
la mdt quoc gia c6 thu nhdp trung binh thép. Céc nha hoach dinh chinh séch c6
thé 1am gl d& dam béo rang 161 hira Ve dd thi hoa dugc thuc hign theo cach higu
qua nhét, toan dién va bén ving nhit? Ba nguyén tic chinh séch co bin aé
Indonesia thiic ddy 1&1 hita v& d6 thi héa: Tang cudng, K&t ndi va Muc tiu (ACT
- Augment Connect and Target). “Tang cudng (Augment)” 8 cap dén vite mo
réng va cin bang quyén nep cén cac dich vu co ban chét luong cao cho ngum dén
tal moi noi, ca thanh thi va néng thén. “Két ndi (Connect)” dé cap dén viée tang
cuding két ndi gitta cac khu vye, gilia moi ngudi va cong vige, co hoi va dich vu.
“Muc ti€u (’I‘arget)” dé cép dén vide giai quyét céo bét binh dang dai déng giita
cac khu vyc va cac nhém ngudi khi hai nguyén tac chinh séch d4n tién dugc ban
hénh 6&3! dt. Chia khéa dé thuc hién céc nguyén tic ACT 12 céi céch thé ché déi
V61 quan tri va tai chinh dia phuong. Bao gbm cac mé rdng céc lua chon cho tai
chinh dia phutmg dé dap tng nhu ciu co s¢ ha ting va dich vu co bén; xay dung
nang luc dia phuong dé 1€n ké hoach tét hom, phat trmn va tai trg cho phat trién
dd thi; va cai thién sy phéi hop thé ché gifia tit ca céc chp chmh quyén va c4c khu
vuc tai phan. NgoaI nhung cai cach nay, cdc hanh dong cu thé trong céc [inh vire
chinh sach vé nha & va giao thong cb thé gitip céc loi {ch ctia qu4 trinh d6 thi héa
duge mé réng nhanh chong va hidu qua.

PHAN B. QUY PINH QUAN LY PHAT TRIEN pO THI
DANG BUQC AP DUNG TAI CAC QUOC GIA VA VUNG LANH
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THO TREN THE GIOI

I. CAC KHAI NIEM CO BAN

1. Kh4i niém do thi

Qua qua trinh lich st hinh thanh va phat trién, thé gi6l dén nay da cé mot
su ddng thuan cao vé vai trd, tAm quan trong va nhiing dic diém nbi bat ctia dinh
cu dd thi so v&i dinh cu ndng thén, ddc biét 1a tir sau khi Chuong trinh nghi sur do
thi méi duoc thong qua tai Héi nghi HABITAT III b chiic tai Quito, Ecuador ndm
2016. Tai cac khu vyuc dugc xem 1a “d6 thi” ¢ sy tap trung dén cu dong hon, co
mat db cao hon, cc hoat ddng kinh t& chi yéu hoat dong trong linh vyc phi nong
nghiép, gilt vai tro 1a trung tdm chinh tri, thu hit va thiic ddy su phat trién vin
hoéa, kinh té - xa hoi, gido duc, y t6, khoa hoc cong nghé v.v. clia mét ving, mot
quoc g1:-1 hoac nhmu quoc gia. Tuy vay, dé dinh ngh:la mot cach chinh xac “do ’rh;”
thi méi quc gia, to chirc qudc t8 ¢6 chc cach giai thich khéc nhau va khong c6
mét dinh nghia thong nhét duoc cong nhén rong ral trén toan thé gidi v& vén dé

ndy. cac qudc gia st dung cée tidu chi khéc nhau dé xac dinh mét khu vue 13 d6
thi.

Mot khu vire d6 thi d& duoc xéc dinh béi mot hodic nhidu yéu td nhur sau:
+ Ranh gidi hanh chinh hodc chinh tri,

+ Ngudng quy mé dan sd (trong d6 mikc t01 thiéu cho mét khu dinh cu do
 thi thudng trong khoéang 2.000 ngudi, méc du diéu nay thay dbi dbi véi cic qubc
gia trén thé gidi),

+ Mét 46 dén s6,

+ Chtrc nang kinh té (vi du: noi phan 16n dan sé khéng lam ndng nghiép)
hodc su hién dién clia cac dic didm 6 thi (vi du: dudng phd lat d4, dién chiéu
sang, cdp nudc, v.v.).

Lién hop quoc ciing thira nhan su khé khan trong vige xac dinh cac khu vue
d6 thi trén toan cau: “do sy khac biét gifta cc qube gla vé céc dic diém phan bigt
d6 thi v6i néng thén, su phén biét gura dan cu d6 thi va nbng thén khéng thé phi

hop véi mét dinh nghia duy nhét cé thé 4p dung cho tht ca cée quéc gia” (LHQ,
1998).

Béch khoa toan thu Hoa Ky (The American Encyclopedia) cho rang: “D6
thi 12 mét t8p hop dén cu c6 mét qui md déng ké, & d6 didu kign song dugce xem
13 theo kidu db thi, trdi ngugc véi doi sbng ndng thdn & viing thon qué. Theo nghia
d6, db thi 1a mdt hién twong chung ctia xa hdi vén mi

Hiép hoi dia Iy Quéc gia My (National Geographlc Society) nhén dinh:
“Khu vye d6 thi 1a khu vyc bao quanh mdt thanh pho Hau hét cur dén d6 thi 13
phi ndng nghiép. Cac khu vue d6 thi rét phét trién, c6 mot mat d6 cac cong trinh

klen tric cda con ngudi nhu nha &, cong trinh thue'ng mai, dudng bd, ciu va dudng
sat
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Chuong trinh dinh cir con ngudi Lién hop quoc UN Habitat cho rang “Ving
do thi la vimg dén sinh dugc quy hoach va quéan 1y t6t, d6 12 nhiing thanh phé tao
ra gia tr, 1a tong thé ctia nhidu didu kién kinh té, x3 hoi, mdi tmcmg va phi vat thé
(thé che quan tri, chinh tri, vin héa va céng din) c6 kha nang cai thién chit lwong
cude song clia cu dan dung theo ¥ ngma tinh than va hitu hinh cfa nd.” va “Quan
tdm @én vigc hoan thién dinh nghia va phan dinh cac khu vuc 6 thi dd ting 1én
dé dép tmg vt qua trinh d6 thi héa phu & cic nuée phat trién va khi qu trinh d6
thi hoa tang téc. Tam quan trong ciia su phén biét giffa d6 thi va néng thén khéng
vi thé ma gidm di, nhung d& c6 mat dinh nghia chung v& d6 thi thi s& khé ndm
bét.”

Nghién ctru cée dang hoat dong, phén bb gitra céc thanh pho va trong timg
thanh phd d4 nay sinh nhidu luén diém _phong pha. B3 ¢6 mot s6 tac gia da cb

gang dua ra nhiing tiéu chuén dé c6 thé phén loai dd thi theo céc phurong phép
khac nhau:

- Phuong phép dya trén su phén tich ciu tric viéc 1am & mdi thanh phd,
phén tich chirc néng va dang hoat dong khac nhau véi muc dich tach ra mét (hay
mdt vai) chirc ning chinh ctia thanh phé va sau d6 phan loai chiic ning cdc thanh
pho

- Phuong phap dua trén dén s6 1am viée theo cac nganh khdng san xuét vat
chét, trong d6 ¢4 dich vu.

- Phuong phép phén logi theo quy mé dan sb ciia dd thi

Pén nay, céc phwong phdp co ban ndi trén tlep tuc dugc phat trién va hoan
thién. Theo mét khéo sat tai 114 qubc gia trén thé gidi vao ndm 1996°, c6 bén
cdch dé x4c dinh “d thi” nhu sau:

(1) ciin ¢t vio dén s6 (26 qudc gia),

(2) cén et vao dan sé va cic tiéu chi khéc (20 qubc gia),

(3) can cit vao tinh phép 1y, chinh quyén hanh chinh (54 quéc gia) va

(4) khéng xac dinh khu vuce d6 thi (14 quéc gia).

Trong d6:

- 1')01 véi cac qudc gia chi cdn cu vao dan s6 d& xdc dinh d6 thi, ngucmg
dén s6 t6i thidu thuong s& thay d6i rat nhidu tiy thuge vao quy mé dan so cua
qubc gia do. Theo Béo cdo Trién vong D6 thi hda Thé g101 (20 18) thong ké ty 16
dan s6 & cac khu vyc d6 thi thi va nong thén & 233 quoc gia va khu vuc, cac
ngudng pho bién nhat 1a 5-10.000 ngudi (Thuy S, Y, Malaysia va Cong hoa
Benin...) va 2.000 (mot s6 qube gia & My Latinh va Tay Phi); con & nhitng nudc

nho nhu Albani va Iceland chi can trén 400 nguoi va 200 ngudi. Trong khi dé
Nhét Ban va Trung Qudc 12 nhiing nudec ngoai 18 véi cc ngudng cao hon tur 10

* David Clark, Urban World/global city, Routledge London and New Trk, 2003
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dén 20 lan, lan Iuot 13 50.000 va 100.000. Tai Viét nam hién nay dang quy dinh
ngudng toi thiéu 1a d6 thi loai V 4000 ngudi, thi tran 14 8000 ngudi trd 1én.

- Pbi véi céc qubc gia cin cit vao déin sb va céc tiu chi khac dé xac dinh
6 thi, céc tiéu chi bb sung thudng 1a mét d6 dén s6 hoic t¥ 1& lao déng phi néng
nghiép.

- Péi véi che qubce gia ciin cir vio tinh phép 1y hodc chinh quyén hanh chinh

de xéc dinh d6 thi, thudng cin o d6 thi 13 noi ¢6 vén phong chinh quyén, héi
dbng thanh phd hoc khn vuc quéan su, 1a thi d6 hay céc trung tdm khu vyc.

Ngoai ra, cfing cé phuwong phép phéan dinh d6 thi dwa trén 02 trong s céc
dic diém quan trong cua do thi, d6 la: (i) Dya frén quy md $6 nhén khiu hoe (cac
d6 thi 13 nhitng noi c6 dién tich 16n va d4n b 16n) va (ii) Dya trén chite ning ctia
6 thi (vai trd, tic dong clia do thi d6 tic ddng dén méi trudng xung quanh).

- D6 thi dwpc phin dinh dua trén s6 nhin khiu hoc: D6 thi dugc chia
thanh cac loai nhu Siéu 16n, 16n, trung binh va nhé. Pinh nghia nay 14n dau tién
dugc hé théng héa bdi nha x4 hoi hoc Louis Wirth trong bai bao “Chs nghia dé
thi nhw mot cdch séng” (1938). Theo dé, cac @6 thi dugc xac dinh boi bén dac
diém 1a: (i) Tinh thucmg xuyen (ii) Quy mé dén sb 16n; (iii) M4t d6 dén sb cao;
(iv) Tinh khéng ddng nhat cha x& hoi. Dinh nghia ndy cd vé kha dung d6i voi hau
hét cac db thi hién dai. D8 st dung dinh nghia nhin khin hoc, ngudi ta xem xét
médt khu diph cu, thue hién mét s6 phép do va quyét dinh xem 6 c6 phai 12 mét
d6 thi hay khong. :

Can cir theo dinh nghia ndy, c6 khoang 101 quéc gia st dung ngudng dan
sb t8i thidu nhw mdt céch thic dé x4c dinh céc khu dinh cu 14 “d5 thi”, lam tiéu
chi duy nhét hodc cung véi cée ti€u chi khac. Cac ngucng dan sé duogc st dyung
thudng xuyen nhét 12 2.000 dén (dugc 23 quoc gia st dung) va 5.000 dédn (duoc
21 quoc gia sir dung) Mirc trung binh cia tit & cac ngudng nay la dudt 5.000
dan. Chi ¢6 9 quéc gia st dung ngudng mét d6 dén sé t61 thidu, trong d6 chi b
Diic str dung ngudng niy 1am tidu chi duy nhit dé x4c dinh céc khu vire d6 thi.
Ngudng mét do thdp nhit dugce st dung 1a 150 ngudi/km? (Pirc) va cao nhét 13
1.500 ngudi/km? (Trung Qudc).

Céc ngudng mét do dan sb t6i thiéu hign nay khong tinh dén su thay d6i vé
quy mb dién tich ciia cac khu virc ma duoce tinh trung binh, didu ndy c6 thé dan
dén quy mé khac nhau cha cac don vi hénh chinh. Ngay ca trong cung mdt quoc
gia, hai khu dinh cu gibng nhau cé thé dugc nhin nhén khac nhau, tity thudc vao
viéc ching thudc cac don vi hanh chinh Ién hay nhé.

- Do thi dwoc xdc dinh dwa trén chivc nang: DO thi duge phéan thanh céc
loai phy thudc vao hoat déng kinh t&-x3 hoi ndi troi va 13 yéu 6 tao thi chd yéu:
d6 thi cong nghiép, d6 thi hanh chinh, dé thi trung tdm, d6 thi vin ho4, d6 thi du
lich, 4 thi lich s, 6 thi khoa hoc, dao tao... Theo d6, mét dd thi khéng chi duge
phén biét bdi quy m6 ma con béi vai trd clia d6 thi d6 trong bdi canh 16n hon. Céc
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do thi dong vai 0 12 trung tAm hanh chinh, thuong mai, ton gido va vian hda cho
cac khu vuc xung quanh.

Ngudng dan sb 181 thidu 1a bac nhiéu
o8 mdt khu dan cir dwge co 12 mot do thj?

2T
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Ngwang din sé thdp nhé
Céch tiép cdn WDR 2009 do Chomitz, Uchida va Nelson xy dung, xic
dinh “do thi” 1a tat ca cac khu dinh cu trén mdt quy mo dan sb tbi ﬂueu nhét dinh
va mat d6 dan sé t01 thleu trong mét thod gian di chuyen nhét dinh bing dudng bd
(Béo co Phét trién Thé gi6i cta Ngan hang Thé giéi - 2009).

- T4 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) x4y dung phuong phap ludn
dé nhén dién ¢ ‘do thi’” bao gdm ba bude chinh: (i) Xac dinh cac 16i d6 thi ¢6 mét
5 dén cur cao tiép glép hosc c6 tinh két ndi cao; (i) Nhém chung thanh cac khu
chirc ndng va (iii) xac dinh khu vuc di lai hodc khu “ndi dia” cta khu chite nang
dé thi. OECD st dung giéi han quy md dén s6 (50.000 hodc 100.000 ngudi, thy
thudc vao quoc gla) cung nhu giéi han mat do dén sb (1 .000 hodc 1.500
ngudi/km2) dé x4c dinh cac trung tAm dé thi, sau dé chon céc khu vue cd hon
15% dén cu di 1am dén trung tAm 1a ving ndi thi.

Thang 3/ 2020, cac to chuc Cong déng Chau Au ILO, FAO, OECD, UN-
Habitat, World Bank d3 d& xuét phu’ong phép mdi dé xac dinh khu vue d6 thi
duoc dé trinh tai cude hop thit 51 cia Uy ban thdng ké Lién Hop Quéc. Phuong
phip méi Péanh gid mirc 4§ D6 thi hoa, phén chia cac lanh thé thanh 03 nhém
gom 1) Céc thanh phd, 2) Céc thi x3 va khu vuc c6 mat 46 trung binh, 3) Cac khu
vuc nong thén. Mé& rdng cde nhom chinh s& x4c dinh: cdc thanh phd, thi x3, cdc
khu vuc ngoai 6, vung ven, céac lang nong thén, cac kbu vuc nong thén phén tan
rai réc va cac khu vuc khéng c6 ngudi sinh song Bén canh do, s€ ¢o cac khu vuc
ddn cu dich chuyén hang ngay xung quanh mdi thinh phé tao nén Ving chiic
nang do6 thi hodc viung d6 thi 16n.
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Ngudng din sb ctia diém dan cur Khdng ép dung chi tiéu
dan 50 (khéng hinh
thanh diém dén cu)

>=50.000 | 5.000-49.999 | 500-4.999

P-E P50 ey 1 ot | R

Zg >=300 i SRR o R :

= a Kﬂm vire-d6 thi ¢o ﬁxém dan ¢t | Khu vue ngoai 6 hodc
< méatdd frungbinh {ndngthes .| ving ven

7]

s il Khu virc néng thén mét
o do thép

= <50 P
& Khu vic néng thén mét
p= do rat thip

Buée 1, danh gid d8 so bd x4c dinh tinh chit cia mét khu vue trén co s& 86
lidu thu thap cho mot khu vure hinh vuéng c6 dién tich 1km?:

- D6 thi trung tdm (hodc khu vure dan cu tép trung mét do cao), co mat do
t6i thleu 1500 ng/km?; dan sb t6i thidu 50.000 ngudi. C6 thé b sung yéu cau tdi
thidu d3 c6 50% dién tich duoc xay dung.

- Pinh cu d6 thi c6 ddng dén cu (khu vue cé méat do trung binh) ¢é mét d6
t6i thiéu 300 ng/km?; dén $0 t6i thiéu 5.000 ngudi.

- Dinh cu néng thén (co bin mét do thép) khong thudc khu vyc do th1 noi
trén, c6 mat d6 dudi 300 ng/km?®. Mt s6 khu vuc nbng thén c6 mét o cao hon
nhung khéng thudc khu vuc dinh ¢6 quy mé dan s6 di 16n @& phén nhém 12 dinh
cur d6 thi.

Buée 2, danh gié sdu hon miic d d6 thi hda
- D6 thi trung t&m (hodc khu vuc dan cwr tép trung mét d6 cao), co mat do

t6i thiéu 1.500 ng/km? dén sb t6i thidu 50.000 ngudi. C6 thé bd sung yéu ciu tbi
thidu @4 c6 50% dién tich dugce xay dung.

] @ Dinh cu @6 thi ¢6 dong dan cu (khu vie cO mat d6 trung bh}h) cO méat do
toi thieu 300 ng/km?; dan s6 toi thiéu 5.000 ngudi. Nhém nay cb thé chia thanh 3
nhém nho:

+Dinh cu d6 thj c6 mat d6 tuong déi cao, c6 mét d6 t6i thiéu 1500 ng/km?,
dan s6 t6i thidu 5.000 ngudi dn dwdéi 50.000 ngudi.

~ +Dinh cu dé th ¢6 mat db trung binh, c6 mét d§ t6i thidu 300 ng/km?, dan
s6 t6i thidu 5.000 nguoi. Khu vuc nay phai khong lién ké hodc & khoang cach
dudi 2kim t61 Pinh cu d6 thi ¢6 mét dd twong ddi cao hodc D6 thi trung tdm.

+ Khu vuc ngoai 6 hodc ving ven: la ving con lai clia khu vue dugce xac
dinh Ja d6 thi, lién k& hodc & khoang cach dudi Zkm té1 Dinh cu d6 thi c6 mat do
twong doi cao hodc 6 thi trung tAm.
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- Dinh cw ndéng thdén (co bin mat ds thap) khéng thude khu vuc d6 thi noi
trén, c6 mét dd dwdi 300 ng/km?. M6t s6 khu vuc nong thén c6 mét d§ cao hon
nhung khéng thude khu vuc dinh cé quy mé dan sb dt 1én dé phén nhém 4 dinh
cu d thi. Khu vuc ndng thén ¢é thé chia thanh 03 nhém:

+ Piém dan cu ndng thén, ¢6 mat dd du’m 300 ng/km?, dan sb tir 500 dén
5.000 nguai.

+ Khu vyc nong thén mat d6 thap, mét d6 t6i thidu S0 ng/km? va khong
thude diém dan cu néng thén.

+ Khu vyre ndng thén méat d6 rat thip, méat 46 dudi 50 ng/km?

2. Khai ni¢m phat trién do thi

Qua ra soat cac bo ludt cé lién quan ctia 25 quoc gia va vung lanh tho nhom
nghién ciru nhan thdy cac khai niém vé phat trién, phiét trién dur 4n, quyen phat

trién, phat trién d6 thi méi dwoc quy dinh trong luat dinh ctia mot s6 qubc gia. Cu
thé nhu sau:

- Tai Cong hoa lién bang Dire, Luat Quy hoach d6 thi (1 976) quy dinh rat
chi tiét ve viéc cép phep cho cac dy an phat trién. M&i mét de xuét ddu tu cin phal
chuyén @i muc dich st dung dat thanh mot du 4n phat trién cy thé. Gén 90% sb
lugng dy dn phét trién c6 &nh huéng dén muc dich st dung dat 13 dwoc cac nha
dAu tu tu nhén tao ra trong d6 khoang 90% 14 cdc don vi nha &. Do d6 sir dung dat
cling nhw céc mau khéng gian dd thi chu yéu dugc xédc dinh bdi cdc quyet dinh
dau tu ciia Khu vye kinh té tu nhan - nhung c6 tac dong qua lai véi ha ting co sb
nhu giao thong vén tai, duong x4 dugc quy hoach béi nha nude. Két qua 13 cac
ndi dung vé quén Iy phat trién d6 thi (thudc Luat Quy hoach do thi Lién bang Pric)
dugc ban hanh dé xir 1y va phi hop héa céc sang kién tr nhén theo hinh thirc guyet
dinh déu tu duéi dang du 4n phat trién. Céc quy dinh phap luét lién quan dén xit
Iy céc gidy phép cho cic du 4n phat trién quy dinh tai céac Muc, 29 dén 38. Bén
canh do6 la nhl“mg khai niém va dinh nghia ve cdc dy 4 an phat trién. Muc 30 quy
dinh ring cdc du 4n phét trién cé thé dugc chép nhan néu thyc hién theo ding quy
hoach dugc duyét.

Céc quy dinh vé loai hinh nao dir 4n phét trién 6 thé I3 x@y dyng moi hodc
thay the Muc 35 Luat Quy hoach d6 thi quy dinh rét nghiém 1 véi cdc du 4n
phat trién hodc cac cbng trinh x8y dung cb the dugc cdp phép trong nhiing khu
vuc ngoai O khong danh cho x4y dung, bao gdm ving trang trai, rimng, cc dién
rong cay xanh va cac khong gian m¢& khdc. Ngoai ra, viéc x4c dinh cac du 4n
chuyen ddi myc dich sir dung dét phai phu hcp véi quy hoach st dung dat va viée
bdi thudng duoc quy dinh & mire d6 cao dé gidm tac dong tiéu cyc tGi mdi trudng.

- Tai An D6, Pao luat Quy hoach Thi trén va Phét trién db thi Gujarat
(1976), Luat Quy hoach va Phat trién d6 thi Tripura (2018), Dao ludt Maharashtra
s6. 111 (2017), Bao luft Quy hoach va Phat trlen do thi Uttar Pradesh (1973) dinh
nghia “Phdt trién d6 thi” 1a viéc tién hanh bat ky hoat dong x8y dung, k§ thudt,
khai thic mé hodc hoat ddng nao khéc trong, trén hodc dudi dat holdc tao ra bt
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ky thay d6i vét chit nao trong bét k¥ tdoa nha hodc ving dé'i‘g nao hoéc trong viéc
str dung bét k¥ toa nha hodc dit dai ndo, va bao gdbm cach bé tri va phén chia nhé
ciia bit ky ving ¢4t ndo.

Luét Quy hoach va Phat trlen d6 thi Tripura (2018) dinh nghia “Quyén pkat
trién” 14 quyén tien hanh phat trién hodc phat trién dét hodc toa nha hoac c& hai
va & bao gém quyén phét trlén c6 thé chuyen nhuong dudi hmh thitc quyén st
dung ty 1 dién tich sin hodc dat c6 thé sir dung duoc trén phén con lai cia dét
duge bao luu mét phan. Véi muc dich cong cong ho#c & nhitng noi khac nhu cb
thé duoe quy dinh trong céc quy dinh vé phan vimg. Con theo Dao lufit Quy hoach
Thi trAn va Phat trién d6 thi Gujarat (1976) dinh nghia la quyén phat trién dét hosc
tda nha hodic c4 hai trén bit ky ving dit nao dugc mua lai.

- Tai Uc, Dao lujt Banh gla va Quy hoach moi trwdng (1979) dinh nghia
“Phat trién d6 thi” 14 thuc hién céc hanh vi, vin dé hodc sy vt sau: (i) st dung
dat, (i) chia nhé dét dai, (jii) xdy dung tda nha, (iv) viée thuc hién mét cong viée,
(v) viéc ph4 d& mot tda nha hodc cong trinh, (vi) bt ky hanh déng, van dé hosc
su vat ndo khac c6 thé dugc kiém sodt boi mét cong cu quy hoach mdi trudng.

Pao luat Quy hoach lanh thd Béc Uc quy dinh “Phat trién lién quan dén
dat dai” ¢ nghia 13 mdt hoat dong lién quan dén (i) viéc thanh lap, ho#c thay doi,
str dung dat; (ii) viéc chia nho hodc hop nhét d4t dai; hodic (iii) viéc thuc hién céc
cong viée trén hodc lién quan dén dét dai.

- Tai Trung Quéc, trong Luat Quy hoach d6 thi Trung Qudc (1989) gom 6
Chuong, 46 didu. Tai Chuong III ¢6 céac quy dinh vé Phét trién khu d6 thi méi, cu
thé quy dinh trcmg Piéu 23: Trong su phat trién ciia khu @6 thi méi va khu d6 thi
hién c6 phai cé quy hoach thong nhét, bd tri hop ly, xem xét cac didu kién dia
phuong, phét trién toan dién va xdy dung phéi hop cia céc phuong tién hé trg
phéi dugc ton trong. Viée lwa chon dau tu khong can tr¢ viée phét trién thanh phd,
khong giy nguy hiém, mét an toan, 6 nhim va khong thay d6i chire ning &3 duoc
xac dinh.

- Tai Pai Loan, Lut Quy hoach d6 thi (2020) quy dinh vé “Phdt trién d6
thi mai” 1a cac khu vuce ¢6 it toa nha va chua ¢d quy hoach do thi nao duge thue
hién. V& x4y dung mdi d6 thi, Pao Luét Phat trién d6 thi méi cia Dai loan (Ban
hanh 1997, sira dbi 2020) g&m 7 Chwong, 33 didu quy dinh cac ndi dung nhu :
Lua chon dia diém va 1&p quy hoach; Thu héi va gial phong mat bang, Xay dung
va quén ly; Thong tin vé dén s6 v cong nghiép; T chic va ngudn vén thyc hidn.

- Tai Han Quoc viéc x8y dung dd thi mdi duge thuc hién trén co s¢ phéi
hop gitta Chinh phu va khu vue tw nhén, quan Iy béi Van phong phat trién d6 thi
méi true thude By Pét dai, Ha tang, Giao thdng. Co quan phu trach xay dlmg ha
ting d6 thi 12 Tép doan phat trién dét Han Quéc, cb trach nhiém mua dat dé xay
dung nhd & bing cic khoan ing trude clia cac nha dhu tu va cac khoan tin dyng.
Téap doan thanh toan lai cho cac nha déu tu bang dat da ¢6 ha ting tin dung, duoc
hd tro bing chinh sich trung mua dAt dai trong cac d6 thi dya chu yéu vao ngudn
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lue trong nudée, nhim dap {mg nhu ciu ngdy mét ting 1&n v& nhi & ciia che d6 thi,
thiic ddy do thl phat trién mot céch hiéu qua.

Luét Phat trién d6 thi (2015) quy dich “Dy dn phét men dé thi” la du 4n
dugc trién khai, nhim x8y dyng mot khu db thi hodc thi trin véi cic chic ning
nhu khu dén cu, thuong mai, cdng nghiép, théng tin lién lac, cdy xanh, vin hoa,
cham séc strc khoe va phic loi x3 hdi khu vuc phat tridn d6 thi.

- Tai Nhit Ban, Dao lugt Quy hoach thanh phd (1968) quy dinh “Hogt
dong phar trién” o6 nghia la thay dbi quy hoach, hinh dang hodc chat lwong cia
dAt 8 1am cho nd c6 san chid yéu cho viéc xay dung cac toa nha hodc cau tric dic

biét. “Khu viee phat trién” c6 nghia I3 dién tich @4t ma trén &6 cac hoat ddng phat
trién dwoc tién hanh.

Luét Phat tnen Nha ¢ va D6 ﬂ:u méi (1963), Piéu 2 quy dinh Thuat ngit
"Dy én phat trién nha 6, dé thi méi” chi nhitng du 4n lién quan té1 viéce hinh
thanh dht xAy dyung nha &, xit Iy dét xay dung nha & d& dwgc hinh thanh va phat
trién cdng trinh c6ng cong duge xdy dung két hop v6i dét xdy dung nha 6.

3. Khai niém vé cai tao, chinh trang db thi

- Tai Han Quac Dao lut Pic biét thiic diy ddi méi dé thi (2017) quy dinh
“Qudn day nhanh doi méi ds thi” ¢6 nghm 12 mot quén dugc chi dinh gé quy
hoach cai thi€n méi trudng &, mé réng co 36 ha tang va khoi phuc cac ChIIC nang
d6 thi & cac khu vue d6 thi bi tut héu trén dién rong va thic dhy phat trién do thi
mét cach c6 hé théng va hiéu qua.

Dao ludt ddc biét Thiic day D6i méi do thi (2017) quy dinh Thuét ngit “Dy
én day nhanh doi méi dé thi” 1a: Du 4n nang oap mdi trudng khu dén cu, dy an
t4i phat trién nha &, du 4n cai tao nha & va du an céi tao moi tru'ong do thi theo
Luét Duy tri va Céi thién khu d6 thi va Diéu kién nhd & cho ngudi cu tri; Cac dy
4n phiét tridn d6 thi theo Luét Phat trién Db thi; Cac du 4n ning cap thi trudng;
Céc du 4n co s& ha tAng d6 thi theo Luat Quy hoach va Str dung Pt dai Quéc gia.

- Tai Pai Loan, Luat Quy hoach d6 thi (2020) dinh nghia “Cdi tao’ nglua
1a cac toa nha bén trong khu vuc bit budc phai sira dbi, siva chira, bao tri hodc cai
thién co sé vat chét. Neu can thiét, mot phan dét va cdc toa nha trong cac khu vuc
duge chi dinh c6 thé bi tich thu; cdc tda nha ¢6 thé bi pha bo va xay dung lai, va
cac co s6 cdng cong dugc cal ﬂ']l@'l’l

- Tai My, Luat Cai tao d6 thi New York (2014) quy dinh “Cdi tao @6 thi”
1a mét chuong trinh do mdt d6 thi thanh 18p, thuc hién va 1én ké hoach dé tai phét
trién, thong qua giai phong mét bing, quy hoach lai, t4i thiét, phuc hdi va thuc thi
lugt tap trung, hoic két hop céc phuorng phap nay va cic phu'ong phap khéc, doi
vi cde khu vuc khéng dat tiéu chuan va khéng hop vé sinh cla cac do6 thi do va
dé giai tr{ va cdc co sé khic ngau nhién hoiic phu thude vao d6 hd tro cic cong
dong khéi phuc ede khu dén cw khdng duoc dau tur va sir dung khong d‘ung mikc,
dong thoi tai phat trién céc khu vuc mé khéng dat tiéu chuén, suy d6i va tan pha
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cho dan cu, thuong mai, cdng nghiép, doanh nghiép, chinh ph, giéi tri, gido duc,
bénh vién hodc cac muc dich st dung khac.

- Tai Uc, Pao luat stia @61 Co quan phat trién @6 thi Victoria (2011) dinh
nghia “Cdi tgo do thi” ¢ nghia la téi phat trién cc khu vuc 14n cén d6 thi quy
m® 16n dé cai thién tién ich cho cac muc dich sit dung hdn hop va dén cu.

~ Tai Nhit Bin, Chinh sach co ban cho Phyc hung d6 thi (2004) quy dinh
khai niém “Phuc hung dé thi” nghia 12 mong mudn ting cwdng stc hip din cia
cac thanh phd va kha ning canh tranh qudc té.

4. Kh#i niém tai phat trién d6 thi, tdi tao dd thi

Céc khu vyc tai phét irién thudng duge xéc dinh la cac khu vue bi 6 nhlem,
hoang héa bit budc phél cai thién va bao vé chét luong dét, cai thién tleng on..
Bién phap Tai phat tnen d6 thi duge thyce hién nham dem lai nhurng thay dbi manh
mg, dam béo viéc tlep cin giao théng, cung cip khong gian xanh, co s& vat chét
va co & ha tdng x4 héi.

Nguon vén nhim thuc hién cac du an tai phat trién d6 thi thudmg duoc
khuyen khich st dung cac nguon vén dia phu‘ong (tiéu bang, lién bang), duoc
dimg dé cai thién co G ha ting nhu dudng x4, khong gian xanh. Téi phat trién do
thi gitip chinh quyén d6 thi tao ra c4c cong cu hitu higu nhim han ché ting gia
dét, qua do gidam chi phi cho viéc x8y dung trong tuong lai. Dudi déy la mot s6
quy dmh v& t4i phét trién d6 thi, t4i tao d6 thi tai mot s6 qudc gia:

- Tgi Han Québc, Pao lujt Dic biét v& Thic ddy va HS trc_)' tai tzo do6 thi
(2018), Chuofng I, Piéu 2 quy dinh thuét ngﬁ’ “Tdi tgo dé thi” cb nghia la phuc
héi kinh t8, %@ hoi, vat chat va moi trudng cta mdt thanh pho dang suy giam do
giam dén sd, thay ddi co chu cong nghxep, mé rong thanh phé bira bii, tinh trang
nha & xudng cip, v.v. ning luc, gidi thidu va tao ra céc chic ning mdi, va st dung
cac ngudn tii nguyén dia phuong.

Dao luat Cai tao moi trudng a8 thi va khu dén cur (2018) quy dinh “Dy dn
idi phat trién” 13 du 4n cal thlen mdi trucmg dén cu cua khu vyc tip trung cic
cdng trinh xubng cap, xubng cip véi co sé ha ting co ban khong dat tiéu chuin
hodc cai thién mai tredng do thi ciia khu thuwong mai, khu cong nghié€p hodc khu
vuc khac dé phuc hodi dién tich chiic ning 6 thi; xdc tién cic hoat ddng thwong
mai trong khu vuc dé va thue hién céc cai tién khc.

- Tai Pai Loan, Luat T4i phat trién dé thi (2021) Chuong I, Pidu 3 quy
dinh “Tai phat trién dé thi” 1a viée thuc hién xdy dung lai, cai tao hofic duy tu,
béo tri trong khu vuc d& ¢6 quy hoach do thi pht hop véi cac thil tuc duge quy
dinh trong Luft ndy. Cong tac t4i phat trién d6 thi: La viéc thue hién x8y dung lai,
céi tao hay duy tu, bao tri trong khu vuc tai phat trién d6 thi. Piéu 4 quy dinh “Tai
thiét” nghia 12 todn bd khu vuc bi thu héi, cAc tda nha bi pha bd dé xay dung lai,
cu dén duge tai dinh cu va dit cfing c6 thé dugc phan loai lai hodc x4c dinh lai
mét d6 sir dung dét.
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- Tai My, Ludt T4i phat tridn d5 thi (1945), phan 3, muec M quy dinh “Tai
phdt trién” 13 cac cam két va hoat dong de loai bo cac khu vure bi tan pha. Cée
cam két va hoat dong nhu vy c6 thé bao gbm lap quy hoach, 14p quy hoach lai,
mua lai, phuc héi, bao tdn, dm mdi, cai thién, giai phong mat bang, ban, cho thue
hodc dinh doat khac déi véi bat dong sén, tda nha hodic c4c cai tién khac trong cic

khu vuc bi tan phd, hoiic cic phan ctia chiing, di ddi céc doanh nghiép va cac gia
dinh bi anh hudng.

- Tgi Trung Quic, Luit Quy hoach d6 thi Trung Quoc (1989) gom 6
Chwong, 46 diéu. Tai Chuong T1I ¢6 céc quy dinh vé T4i phat trién d6 thi, cy thé
quy dinh trong Piéu 27: Trong t4i phat trién cta hién tai khu vye do thl cac
nguyén tac cta bao tri t6t, sir _dung hop ly, didu chinh b6 tri va cai tién dan dén
duoc ton trong dé. T4 phat trién dwoc thuce hién béi cac glal doan v& mot ké hoach
thong nhét. Cac didu kién vin chuyén dén cu va trong céc khu d6 thi hién ¢ dugc
cai thign timg budc, va sy ch y dédc biét duoc trao cho viéc xdy du:ng co sO ha
tAng va tién ich cOng cdng dé ting cudng nhidu chitc ning ciia thanh phd.

- Tai Nhit Ban, Lot P61 méi d6 thi (1969) Chuong 1, Bleu 2 quy dinh
“Tai phat trién d thi” ¢6 nghia 13 cac hoat dong va hoat dong bd sung lién quan
dén viée bao 1 tda nha, cong trinh xay du:ng va béo tri cOng trinh cdng cong v6i
myc dich cdi thién mic d§ hiéu qua cia viée sir dung dAt dai d6 thi chung mét
céch hop 1y va bén viing, va chite nang do thi.

Dai cuong Quy hoach do thi dinh nghia “Chinh sach tdai phat trién do thi”
12 mdt quy hoach tong thé hé thong hda toan dién cac bién phap tai phét trién do
thi trén co s& 1au dai, tir d6 nhim dam béo dinh huéng cong bing va thiic ddy qué
trinh tai phét trién theo ké hoach.

Il. PHAN LOAI BO THI VA QUAN LY PHAT TRIEN HE THONG
PO THI

1. Phan loai d6 thi
I.1. Phén logi dé thi tai Trung Quéc

T khi maéi thanh 1ap, dé pht horp VOl ’uen trinh phat trién, Trung uong
Béng, Chinh pht Trung Qudc dd cng bd va nhidu 14n didu chinh Tiéu chudn vé
phén loai quy mé d6 thi.

- N&m 1955, Uy ban kién th1et qubc gia trong bdo céo “VE tinh hinh xGy
dung do thi hién nay va nhitng vdn &€ lién quan”, 1in dAu tién néu tiéu chudn quy
dinh v& phan loai db thi, cu thé quy dinh: “500.000 nguoi tré lén la dé thi loai
I6n; tir 200.000 — 500.000 nguoi I db thi logi vira; duéi 20.000 nguwdi 1a dé thi
logi nho™.

- Nam 1980, Uy ban klen thiét quéc gia hi€u chinh “Quy dinh tam thoi vé
Chi tiéu Quy mé c'fo thi”, diéu chinh lai quy chuén v& tiéu chuin quy dinh do thi,
chi yéu 1a dén sé trén 1 tneu ngudl tré 1én duge quy dinh 1a sidu d6 thi.
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- Pén nam 1984, Chinh phu ban hanh “Diéu Ié Quy hoach db thi”, trong
d6 céc tiéu chudn v& phin loai quy m6 @6 thi lai quay vé tiéu chudn nhu nim 1955.

- Pén nim 1989, Chinh pht ban hanh “Ludt Quy hoach dé thi”, cin ¢t trén
céc tidu chudn co ban cta quy dinh ndm 1984, Luét nay chi 18 quy mo do thi duge
quy dinh tinh theo dén s6 phi néng nghiép cta ndi thi va ngoai thi. Pén nim 2008
thi quy dinh nay duoc béi bg, thay thé bang “Ludt Quy hoach d6 thi va néng thén”
nhung khong cé gidi dinh thém vé quy mé db thi.

Théng 11/2014, Chinh ph Trung Quéc ban hanh “Théng bdo Diéu chinh
Tiéu chudn phdn logi quy mé d6 thi”. Theo d6, (i) didu chinh loai d6 thi tir 4 loai
1€n thanh 5 loai va 7 hang; (ii) téng cén trén va c¢dn dudi cia quy md dan sb nhim
xac dinh quy mo 46 thi. Cu thé: Siéu d6 thi trén 10 triéu ngdi; P6 thi cuc 16m tir
5-10 tri€u ngudi; D6 thi 16n fir 1-5 triéu nguoi; D6 thi vira tir 500.000 — 1 triéu
ngudi; D6 thi nho loai I tir 200.000-500.000 ngudi va D6 thi nho loai II dusi
200.000 ngudi.

1.2. Phén logi db thi tai Nhdt Ban

Nhét Béan chia hé théng 6 thi 1am 06 loai nhu sau: (i) Thu do: dugc phéan
dinh theo Luat tu tri dia phucmg v c6 cu tric hanh chinh ngang véi céc Tinh;
(ii) D6 thi cap qubc gia: dén so tir 500.000 nguol, (lii) Do thi trung tam: dan s6 tir
300.000 ngudi hode dén s& dudi 500.000 ngudi thi dién tich d4t cia thanh phd

phai it nhat 13 100 km?2; (iv) D3 thi dic biét: dan 86 tir 200.000 ngudi; (v) P4 thi
thong thudng: dan sé tir 50.000 ngudi va mdt sb didu kién theo quy dinh cila Luat
tur trj dia phuong; (vi) Khu hanh chinh twong duong v6i d6 thi: 1a nhimg don vi
hanh chinh v6i bé may riéng, duge coi nhu nhiing thanh phé. Tuy nhién, chire
niing, quyén han ciia céc ddc khu nay c6 phin hep hon so véi cic d6 thi thong
thuong.

1.3. Phén logi do thi tai Hoa Ky

Nim 2013, Trung tAm théng k& stic khoe Quoc gia (Natlonal Center for
Health Stat:lstlcs) chia dé thi thanh 06 loai: (i) Thinh phd 16n & trung tam tor 1
triéu ngudi trd 1én va dat cac didu kién sau: Chira toan bd dan cu cua thanh pho
chinh 16n nhét cua Khu vye théng ké d6 thi; hodc toan bd dén cu nim & thanh pho
chinh Khu vire théng ké db thi 16n nhit; hodc ¢6 it nhat 250.000 ngudi cia bét ky
thanh phd chinh nao cua Khu vue thong ké @ thi; (i) Thanh phé 16n & ria - cac
quan Khu vyc théng ké d6 thi c6 dan 6 tir 1 tridu ngudi tré 18n hodc khong du
tiéu chudn 13 céc quén trung tdm thanh pho 16m; (iii) Cac thanh phd Vira va 16n -
Céc hat trong Khu vue théng k& d6 thi ¢6 dan sd tir 250.000 — 1 triéu nguoi; (iv)
Thanh phé Nhé - Cac hat trong Khu vyc théng ké d6 thi c6 dan s& dudi 250.000

nguol.
1.4. Phan logi dé thi tai An 49
Téng Piéu tra dan s6 cia An Pd (2011) dinh nghla “do thi” 1. “Ta at cd

nhiing noi ¢o hgi d‘ong thanh pko, cong ty, tdp doan hodc ity ban khu vyc thi tran”
Téng thé, An P c6 40 thanh phé v6i hon 1 tridu ngudi, 396 thanh phd tir 100. 000
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-1 triéu ngudi va 2.500 thanh phd c{) tir 10.000 -100.000 ngudi. Thanh phé 16n
nhét & An D6 13 Mumbai, véi dan so 12.691.836 ngudi. Va tAt ca nhiing noi khdc
dép Umg cac tiéu chi sau: (i) Dan sb6 tdi thidu 5.000 ngudi: (ii) ft nhit 75% nam
lao dong chinh tham gia céc hoat dong phi ndng nghiép va (iii) Mat 46 dan s6 it
nhét 400 ngum/lqn2 An D5 ciing quy dinh Siéu do thi 1a do thi c6 dan sb tir 10
triéu ngudi tré 18n.

1.5. Phiin loai dé thi tai Phdp

Néu ngugc lai lich st nghién et vé do thi hoa thi nuée Phip 1a nuée dau
tién da duva ra phap 1y phuong phap thong ké gi6i han thanh phd. Bit du tir nim
1846 va trong hon mét thé ky, nglrcn ta xem d6 thi nhu 14 mot cong ﬁong dén cu
co s6 dan t6i thidu 1a 2000 ngum Piéu d6 cling thé hién r& quy mé dén s 1 yeu
t6 quan trong cta viée danh gia phén loai d6 thi. Nhlmg tidu chudn nay cling dé
14n trong viée phén loai gifta cac dlem dén cu d6 thj va nong thén. Nhuroe d1en‘1
chinh cfia n6 13 d3 khong phén tich dén cAu tric kKinh t& trong hoat dong dan sé
cling nhu dic diém cia td chic dinh cu tai cdc diém dan cu. Thyc té trong mot
giai doan dai & Phap da gdp phai sai 1Am khi xem xét mét dlem dan cu ¢6 dén s6
trén 2000 qgucn nhu'ng thyr té phan 16n dén cu ctia nd lai song bang néng nghiép.
Ngucrc lai vi dua vao tiéu chudn quy md dan s ma ngudi ta da xep loai nhiing
x0m c6ng nhin nhd vao cc didm dén cu néng nghiép.

Su thiét hut cita tidu chun nay trude hét con phai xem xét trén quan niém
hién nay khi ma sy gia ting va phat trién cia cdc do thi dd vuot 1én rit nhidu
nhfing ti€u chuén trudc day cta no dé hinh thanh nén cic khu vyuc tu cu va cé
pham vi dnh hucrng mo réng den rat nhiéu viing @4t néng nghlep xung quanh no.
Chinh vi vay nhiéu co quan théng k& va nghién ¢t kinh té cia ca nuée da gioi
han viéc danh gid tigu chuén céc d6 thi va khu vue tu cu bang viéc dua ra mot sb
tiéu chuan khéc dé xem xét.

Ho coi thanh phé phai 1a C’flem dén cu mang quyén hre théng tri trong mot
pham vi khéng gian linh thé nhét dinh. V theo quy ludt n6 phai c6 s6 dan déng
k€, c6 ty 18 t6i da dan sb hoat déng trong céc nganh ph1 nong nghiép nhu cong
nghiép, throng nghigp — dich vy, hanh chinh, vin héa — gido duc, khoa hoc, co s&
dich vu ha ting (giao thong, céng, dién, nuéc,. ki

Thanh phd cling c6 giéi han [3nh thé riéng ciia minh va thudng phéi phéan
b6 tap trung mot kh()l lucmg dan cu 16n trén pham vi dién tich dAt dai han ché. Do
vy mat &6 dén s6 d6 thi néi chung phai cao hon hin cdc diém dan cu ndng thon.

Ciing vi vay d& nay sinh ra tip quan sinh hoat trong xa hgi va quy hoach
kién trac — x8y dung tai dé thl khac han néng thon: dbi tugng xdy dung phong
phu, day dac va thudmg phdi to chie tAng cao gip nhidu 14n & nong thén. O Phap
ngudi ta lai coi trong yéu 6 v& tb chire méi truong khéng gian véi viée coi thanh
phb phai 1a diém dan cu dat duoc cée tiéu chuln: tir 6 diém budn ban tr& [€n, c6
nha tho, trLrong hoc bénh vién, béi che, xudng tho, nha the, quang trudng,... (nhan
manh vé co s& ha tAng x& hai cia db thi),
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1.6. Phén logi dé thi tai mpt s6 quéc gia Péng Au cii (Lién Xé, Tiép K. hic,

Ba Lan, Rumani)

Nghién clu tu lidu cua mot s6 qubc gia Pong Au cii cho thiy, vao nhiing
nam 1960-1965 thi su phan loai diém dan cu nhu sau:

- Tai Lién X6:

(1) Thanh phé cue 16n (Coupnhesesi) trén 600.000 dan
(2)- Thanh phé 16n (Balséi) trén 250.000 dén

(3)- Thanh phd trung binh trén 50.000 dén

(4)- Thanh phd nho duéi 50.000 dan

Do su phat trién v& 46 thi hda cao cling nhu trinh d6 ve trang thiét bi ha ting
quy mé hinh khéi khong gian xay dung véi 1§ do 18 rét nhét 13 chi tiéu mét vuong
cu tra thng lén khong ngung, & Lién X6 ciing nhu nhin chung vé trinh d§ cac nudc
tién tién ... ngudi ta cd su thong nhit phan loai thanh phd ¢6 dan sb trén 100.000
dén tré len thudc thanh phd 16n.

- Tai Céng hoa din chii Dire, Tiép Khie, ... phén loai chia ra 2 nhém edm
nhom cé chire ning trung tdm va nhém khdng co chiic nang trung tam

(1) — Thanh phé 16m trén 100.000 dan

(2) - Thamh phé trung binh én trén 50.000 — 100.000 dan
(3) = Thanh phé trung binh nhé 20.000 — 50.000 dén

(4) — Thanh phé nhé 5.000 — 20.000 dan

(5) — Lang 16n 5.000 dén

(6) - Lang nho 500 dan

TT | Loai do thi

Chite niing, diic diem

1 Logi I: Thanh pho
Ion, cuc lon

LA trung tm ciia giai cap cdng nhan va diém tap trung v& quyén luc
ciia nha nwée XHCN, ¢6 1 s con ¢ y nghia trung tdm quoc t8, ddng
thoi 12 trung tdm chinh tri - kinh té - vin héa ciia ca nudce, hodc 1
ving tinh cling c6 the 13 trung tAm tinh.

Thanh ph 16n 14 nhimg trung tAm san xuét va nghién ctiu khoa hoc

- LA vi tri clia nhitng cdng frinh khoa hoc quan trong cta co quan dao
tao, gido duc, nghién ciru phét trién nhur: céc trudng dai hoc téng hop,
trudng dai hoe, cac hoc vién,..

- La dAu méi trung tam v6i mdi quan hé trye tiép cia céc loai xe banh
hoi phong phi, céc tiu xe lira dién chay nhanh (cao toc, duomg 6 0
con cao toc cling nhu cdc dudng giao thng xe ndi véi céc thimh phd
160 gin d6).
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TT

Loai do thi

Chiic niing, dic diém

-La dﬁu mbi clia mang Judi va 1 phén ciia céc vi tri ¢d céc trang thiét
bi 16n vé ning lugng, vé nganh nude-thiy 101, cia nganh buu dién va
dién thoai ding cho dich vu trong thinh phd.

- Lavi tri clia cde cong trinh quan trong vé thu(mg nghiép 16n dbi véi
dich vu cha thanh phé cting nbur trong 1 pham vi bén kinh nao d@6.

- La vi trf ciia nhidu céng tinh viin héa 16n
- Trung tdm cla céc co quan léanh dao cia Dang

- La dia diém chia céc cbng tinh c6 chirc ning déc bit cho quéc té
va quic gia, vi du nhw: hdi che quéc té & Leiprig, trién 13m va hdi
cho hoa & Eofhot, cang Dostock,...

- Rét nhiéu co quan 1&m viéc cho nhén dan clia thanh phé va cac khu
vuc thuéc pham vi ban kinh.

Logi II: Thanh phd
trung binh lon

LA trung tdm chmh tri, kinh té - van héa — x4 h6i ciia mot vimg lém
(thudmg thuong gdm rhidu huyén) & trong mot tinh boZc cia nhidu
tinh. N6 dua trén co 56 san xuét cong nglné,p chuyén nganh va nhiing
chéc nang diic biét v& van héa, khoa hoc giao théng ddi ngoai,...)

Dé lacac trung tém tép trung san xudit, duoc dinh r8 thong qua sy tp
tfrung cla giai cap cong nhan, qua s bé tf cdng vide cho nhan dan
trong thanh phd.

Chiic néng:

- L4 diém t4p trung ciia cde khdi luc lwong san xuft cong nghiép, xay
dimng va nganh luong thye, thye pham dugc dinh 8 dic tinh qua
nhing tdng hop sén xuét cling nhw vi trf cha ting cbng trinh neng
biét 1am cac diéu kién thanh 1ap dén t6i sy phét trién cia céc t5 hop
s&n xudt

- L4 dia diém ciia co quan l8nh dao cla Dang
- Mot s0 14 dia diém ciia nhidu cong trinh c6 chitc ning dic biét,

Logi IIl - Thanh phid
trung binh nho:

La trung tém chinh tri - kinh t& - viin hoa — tinh thin cha 1 huyén,
dong thoi 14 thanh phé ¢6 nhitng cbng trinh cOng nghi€p 16n va cd tic
dung x3 hdi quan trong trong huyén.

bo la nlnmg chém sin xudt cong nghiép quan trong ciing 14 noi tdp
trung ciia giai cip cong nhin,

- La vi tri clia céng nghiép, xAy dung va luong thuc thyre phém, duge
déc trung boi nhiing nha méy trung binh va nho hoiic 1 phin nha may.

~ V1 tri cia nhiing cong trinh phuc vu cho néng nghidp véi ban kinh
rong.

- Vi tri ciia nhiing céng trinh nghién cfra khoa hoc, phit trién va giang
day.

-Ladéu m01 giao thong ciia céc dub'ng giao théng chinh c6 mbi lién
hé tryc tiép dén cdc trung tdm an cén.

- Vi tri ctia nhitng trang thiét bi ning luong.
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TT | Logi d6 thi

Chic niing, diic diém

- Vi tf cia nhitng cong trinh thuong nghiép 16n cho thanh phé v cho
¢ac ving trong pham vi ban kinb phuc vu.

- Vi tri clia co quan lanh dao Péang, Nha nude va t& chitc x3 hdi cha
huyén ciing nhir co quan v& kinh 8.

4 Logi IV — Thanh phé
nho:

Thudng ia trung tam clia mot phén 16n clia 1 huyén, c6 khi clia nhiéu
huyén, 14 diém tip trung cla c6ng —néng nghiép hodc 1a ¢ céc chirc
nang dic biét (nhw khu vuc an dudng, nghi ngoi, trung tdm giao
théng) v6i sb dan trung bioh tir 8,000-15.000 dan ¢ khi 1én t6i
20.000, nho nhit 14 5.000 dan.

Chtie ning:

- La khu & va lam viéc clia cfng nhén va noéng dén x3 vién hop tac
XA,

- L4 vi tri cta cée nha méy trung binh, nhé hodc 1 b§ phén cia nha
may, ctia nganh x&y dung va luong thue, thuc pham.

- Vi tef clia ce thiét bi san xuit ndng nghiép va phuc vu néng nghiép.
- Mét s6 12 vi trf clia nhiing cong trinh d3c biét nhw nghi ngoi, an
dutng, glao théng.

~ La d&u m61 giao théng voi méi lién hé truc tlep dén céc thanh phd

(hojic diém dén cw) & loai cao hon, hogc bing c6 giao thong dbi ndi
18t.

Céc didm dan cur khong ¢ chirc niing trung tm diém dén cu.

~ Tai Ba Lan quy dinh:

Quy md

Piic diém

Duéi 5.000 dén

Lang, di€m din cur

5.000 — 10.000 dan

Thi trin, diém dén cu dang hinh thanh d6 thi

10.000 — 20.000 dan Thanh phd nhd

20.000 — 50.000 dan Thanh phé trung binh nhd

50.000 — 100.000 dan Thanh phd trung binh

100.000 — 2.000.000 dén | Thanh phé 1é6n

-1 |n (L (B W [ |

Trén 2.000.000 dén

Thanh phd rt 1on

1.7. Phéan loai dé thi theo cich tiép cén ciia To chive hop tde phdt trién

kinh té OECD

Phuong phép lusn cia OECD dé xé4c dinh loai hinh d6 thi hay nong thén
bao gdm hai bude chinh, theo d6 quy dinh khu vuc hanh chinh dia phuong don vi
chp 2 v6i mat d§ déan so dudi 150 ngudi/km?2 14 vimg ndng thén. Tuy nhién, do
quy md khong ddng nhét cia cc khu vuc hanh chinh dia phuong don vi cép 2,
nén mot so khu vue hanh chinh dia phwong don vi cép 2 s& dwoc phan loai khong
dong nhat, vi du: (i) Nhitng ngdi lang nhé duge bao quanh bdi dia gidi hanh chinh
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c6 mat do dan sé cao vira a0 8 duge phén loai 13 do thi mic du ¢6 dén 56 rat it
chi 439 ngudi; (11) Céc thanh phd (hozc thi trin) thude cc khu vwe hanh chinh
dia phuong don vi cap 2 ¢6 quy m0 16n s& dugc phén loai 12 néng thén do mét do
dan sb thap, ngay c& khithanh phé (hodc thi trin) d6 c6 quy md kha 16n véi phén
16n dan s6 ciia khu vuc hanh chinh dia phuong don vi cap 2 song tai d9. Vi du:
Badajoz va Caceres trong Tay Ban Nha va Uppsala & Thuy Dién duoc xép vio
loai néng thén mic di ca ba déu ¢6 dan sé 150.000 trd 1én.

2. Quan Iy phat trién hé thﬂng do thi
2.1. Phdt trién hé théng dé thi lien két va can bing

- Tai Phdp, quy dinh quan 1y phét trién d6 thi thong qua vc quy hoach ving
va d6 thi trong B§ Luét d6 thi hoa, trong dé quy dinh cu the vé quén 1y st dung
dht do thi, dét xdy dung do thi; cdc didu khoan chung vé lién két lanh thd, quy
hoach dla phuong, bén dd cép x3; Pidu khoan chung/ Pénh gia vé mbi trudng;
Lién két 1anh thd; D6 thi dia phucng, Ban do cdp x&; Quyén phat trién ha tAng
cbng cbng; uu dal vuot chi tiéu; uu dai viéc hién dai hda va sir dung néng lwong
téi tao; quy dinh v& bao ve ru:ng, Quy dinh riéng vé pham vi anh hucmg quyén loi
quéc gia dbi véi mét sé vung lanh thé nhu: Thi d6 Paris va ving ving Ile-de-
France; cdc Khu vire ty nhién ¢in béo tbn cla cac Tinh; Bao vé dt nong nghiép
va khong gian tu nhién ven dﬁ céc quy dinh rleng cho ving nui: khu vyc ven
bin; viing bi anh hudng tiéng bn tir sin bay, rii ro thién tai.

Ludt doan két va ddi méi dé thi duoc goi 13 luit Gayssot, (13/12/2000). .
Luét SRU sira di va cai thién quy hoach d6 thi va [udt nha & (droit de ’urbanisme
et du Iogemcnt) ¢ Phap . Luét ndy ra doi nhim dbi pho véi nhitng thach thic x3
hoi méi bang cach dbi méi céc cong cu dugc ap dung trong thoi ky d6 thi phat
trién manh mé (LOF 1967). Céc nguyén tic co ban 13: doan két va chia sé (hoa
hop x4 hd1, hen két gifia cac ving lénh thd thanh thi va nong thén), phat trién ben
vitng va chét lugng cudc sdng (thay thé cho viée di lai bing 6 t6 va sir dung tiét
kiém khdng gian va tai nguyen), dan chti va phan cdp (tham khéo ¥ kién cia ngudi
dan théng qua tranh luén cdng khai, lam 15 trach nhiém ciia Nha nuéce va cong
ddng dia phwong). Luét SRU dua trén cac ludt v& quy hoach va phét trién bén
viing (Ludt Voynet) va vé tinh lién céng ddng (Luét Chevenement) Luat SRU
nhim muc dich da dang héa céc dich vy cu trfi tai cac thanh phd, vi binh déng hon
va cong bing x3 hdi. Giam chénh léch x4 hoi va phat trién da dang x@ hoi chi c6
thé c6 loi cho toan dén. Muc tiéu dwoc the hién trong Ludt nay nham ting cuong
tinh nhit quan clia cic chinh sach d6 thi va lanh thé, cung ¢0 chinh sach cta thanh
phd, thue hién chinh sach du lich phyc vu phét trién bén viing, ddm bao ngudn
cung nha & da dang va chét luong. Luit SRU &4 ¢6 tac dong trong 5 linh vye: Quy
hoach db thi, da dang x3 héi, giao théng, cho thué d4t dai va ludt dan su.

- Tgi Ha Lan, quy dinh quén [y phat trién hé théng db thi trong ludt quy
hoach khéng gian, trong d6 quy dinh cu thé viéc xiy dung dinh huéng phat trién
khdng gian, Chinh sach cta chinh pht, tinh, dia phuong vé viée thuc hién quy
hoach qudc gia va thanh phd; cac bién phép can thigp tir chinh quyén cép cao t6i
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quy hoach khong glan Su phm hgp dua ra quyet dmh d6i voi cée du 4n 16n cb
tam quan frong cap quoc gia; Su ph(}l hop dua ra quyet dinh d6i véi cac du an 1on
lién ving; Trinh tu phat trién; Cap phép xay dung; Pén bu; Hoi ddng c¢b van va
bd may quan ly; Hiéu luc va x phat; va Cac diéu khoan khéc.

- Tai Canada, quy dinh quén 1y hé thong do thi phal tuan thu chién luoc
phat trién dé thi trong d6é quy dinh 1& vai trd ciia chinh quyén cap tinh; Quy hoach
theo don vi hanh chinh; Quy hoach chuyén nganly/ theo yeu cau déc biét; Cac du
an Cai tao nang cap d6 thi; Quén ly dat dai theo dia gisi hanh chinh; Quy hoach
phan khu; yéu cau Mua ban chuyén nhrong trong phat tridn d6 thi.

Chién luoc d6 thi quéc gia s€ bao gbm khung chinh sach, céc chuong trinh
va cdc dur én d8 ting cudng phat trién cac vung d6 thi; quy dinh viéc tham véan cac
bén lién quan dé dat duoc hiéu qua trong dau t phat trlén viée phﬁn chp va phan
giao nhiém vu nguon luc cho céc cép chinh quyén dia phuong; dAu tu phai tao loi
nhuan; dau tur ¢6 su chia s¢ v& chi phi; ddu tu x8y dyng phai dap tmg tiéu chuén;
cac yéu ciu kiém tra glam sat va ddnh gia chét lwong db thi dua trén vige kiém tra
tinh bén vimg clia moi trudng, kinh t& va x3 hoi. phép ludt v& quan Iy phat trién
d6 thi cua Canada cling nhén manh vao cac quy dinh 1011g ghep va phox hqp hiéu
qua cua tAt ca cAc cép chinh quyén va cac bén tham gla. dé giai quyét yéu cau phat
trién bén viing.

- Tai Cong hoa Lién bang Dirc, khong quy dinh v& quy hoach dinh hwéng
qubc gia; ma phén quyén cho chinh quyén cic Bang. Theo luft quy hoach vung
lién bang, lién bang ¢6 thdm quyén soan thao dinh huéng phét trién khodng gian
@& 1ién két phat trién gitta céc chinh quyén bang. Quy hoach ving lién bang cd
cac néi dung; phan loai khéng gian; phén khu vire ¢6 chitec néng dic biét; cac cuc
téng trudng, cac khu vuc tép trung dén cu; cac khu vye dinh cu m6i, cac truc phat
trién. Pay 14 mét cng cu quan Iy phét trién 6 thi & cac vung cép quoc gia ddng
thdi 13 co s& phép Iy dé chinh quyen bang soan thao cac ké hoach téng thé va xéc
dinh muyc ti€u quan 1y phat tnen & cap thap Trir ba thanh phé Berlin, Bremen,
Hamburg, tt ca céc chinh quyén bang x4y dung quy hoach ving riéng ¢& quéan 1y
dat danh phat trién do thi theo ving.

- Tai Han Qm)rc' Quy hoach tdng thé 1anh thd qudc gia 12 vin ban phap lugt
cd quy mb “tdng thé” va do d6 mang nghfa réng nhu mot “Chlen luge d6 thi quoc
gia”. Nam 2004, Han Quoc cling d& ban banh Luét phat trién cén bang qudc gia,
sua ddi bd sung nhiéu lan lan gan nhét 14 théang 12/2020. Myc tiéu ciia lugt nay
nhim giai quyét sy mét can dbi gitia cac vung trong phat trién va tao diéu kién
khéa ning phat tnen tur cung {mg phu hop véi déc diém ctia ving, qua dé déng gop
d8 cai thién mat bang chét luong séng todn qubc va phat trién quédc gia can bang.

2.2. Quy ché kiém sodt phdt trién vi quin Iy ranh gici phat trién db thi

Céc qubc gia trdi qua giai doan d6 thi héa nhanh d8u dbi mit véi vén dé
phat trién nong & vimg ven dé hay con goi 1a hién tuong “d6 thi héa ving ven’
(perl-urbanlsatmn) Ciing véi sy phét trién ciia xe hoi va phuong tién ¢4 nhén co
gi6i, cu d4n c6 thé & xa hon noi 1am viéc va c4c nha phét trién dép ting bing cich
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phét trién lan toa mang tinh co hoi. Két qua la hinh thanh cée khu dinh cu méi Io
chd va st dung dat khong lidn khoanh. Day 1a déu hidu cia xu hudng phat trién
phat trién tran lan phan tan (urban sprawl) d& dugc ching kién tir dau va gitra thé
ky XX & cac nude phat 11'1en va gin day 13 cdc nudc dang phat trién. Xu huéng
nay duoc coi la thiéu tinh bén vu'ng, lam gia téng chi phi di lai va s dung niing
luong, ton kém diu tw va duy tri céc tién ich 46 thi, khé bao vé dit néng nghiép
va khéng gian mé.

V& mit khai niém, ranh giéi 6 thi bao gom ranh giéi hanh chinh va ranh
gidi phét trién trén thuc té. Ranh gidi do thi vé mit hanh chinh 12 ranh gi¢i khu
vuc néi thi duoe xéc 1dp dén cap xa/phubng, can cu theo quyét dinh hanh chinh
6 ban dd va cdc mébc gisi di kéme. Ranh giéi dd thi v& mit xay dung 12 “dudng
bao (hodc mét dai khong glan chuyén tiép) phén tich pham vikhu vye d6 thi dugc
x8y dung va khu vic ngoai vi chwa phat trién”. Ranh gidi phét tridn bién dong
nhanh v& lién tyc trong giai doan ~vua qua con ranh gidi hanh chinh cham va khé
thay ddi do duge phé chuan & cap Trung wong va su khéc biét ndy cang Ién &
ving d6 thi 16n phét trién nhanh.

Co nhidu cach quéan 1y han ché mé réng tran lan, xong vé co bén cé ba
nhém tidp cén 14 sir dung “vanh dai xanh” (green belt), sir dung ranh gi6i hién hitu
dé “nén” khong gian dé thi (compact/containment), va sit dung duong bién gidi
tAng trudng do thi tucmg lai (urban growth boundary). M3i cach tiép can khong
chi 12 mét cdng cu ma 14 su t6ng hop cua nhidu giai phap quy hoach, chinh sach,
va cac bién phap k¥ thuét ndm trong trdo hru tang trudng “rhong minh’ (smart
growth). Bén canh tiép cén truc tiép, cac chinh quyén d6 thi con st dung cac giai
phép di kém théng qua qué trinh thiét k& quy hoach nhwr sir dung dat hén hop
(mixed used planning) va 4p dung mé hinh phat trién theo dinh hwéng giao thong
(Transit Oriented Development - TOD):

Cong cu vanh dai xanh st dyng két hop quy hoach tdng thé va chinh séch
han ché phat trién nén khéng gian d6 thi vao trong vanh dai xanh. Vanh dai xanh
co chiéu séu 10-20km la khu vyc han ché hodc khéng duoc phat trién. Khi nhu
cu phét tridn t&i sat vanh dai xanh, chii déu tur phai lya chon ¢ lai bén trong hogc
“nhay” han ra ngodi, xa thém 10-20 km va rat khé két néi ha ting. Sau nhidu thép
Icy ap dung ¢ G Anh quoc va mot s6 noi, cong cu nay boc 1§ nhuge diém ciing nhic
d6i v6i yéu cau phat trién tai chc ving do thi 16n nén ghn day dd chuyén héa thanh
“vanh dai xanh linh hoat”. Sy thich tmg nay cho phép phét trién mot céch han ché
nhung van ddm bdo giit duoc ti 1¢ “xanh chi dgo™ , bao vé khu vuc dat triing ngép
nude, va néu cin xAy dung thi phéi & dang “nén” de tiét kiém dt.

Chinh sich quin Iy theo ranh gidi thuc #¢ 12 hé théng chinh sach quan Iy
phat trién “bao va nén” khoéng gian dd thi theo ranh g10'1 hién hitu. Viéc m& rong
ra bén ngoai ranh gidi hién hitu bj kiém ché bing qué trinh glam sat va céc chinh
séch han ché. Tai CHLB Dirc, Luat X4y dung CHLB Diic stt dung Ché dinh 34
(vé khu vuc da phat tnen) va Ché dinh 35 (khu vuc mé réng bén ngoai ranh gidi
dd thi) vdi céc co ché ki€m soat phéan biét dbi lap, quy dinh kiém so4t theo khu
vuc lam cho du én phat trién bén trong ranh giéi hién hitu cé cic yéu ciu va thi
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tuc don glﬁn va di “dudng tht” rat nhanh, con néu dé xuit mé rong ra ngoai pha1
di kém véi ké hoach déu tu ha tang ddng bd v bi Hoi dong thanh phd chat van
k§ ludmg. Chinh quyén &b thi truc tiép 1ap quy hoach chi tiét; chi diu tw néu mubn
chi duoe i tro ngan sach lap quy hoach a8 tranh sy thao ting khi lgp dy 4n ¢6
lo1 cho ho.

Kiém sodt theo vanh gidi phdt trién 13 cong cu quan 1y theo duong bao du
béo ting truéng trong tuong lai. Puong bao la cén ot khong ché ranh giéi tang
trudng va sau do quan 1y qua trinh thay d6i theo ’t1ép can chién luoc. Cong cu nay
duge thiét k& trong bbi canh phat trién tu do Hoa Ky véi truyén théng tu do mé
réng phong khoang nén han ché theo ving ngoai thay vi ranh gio1 hién hiru. Bén
trong dudng bao s& 1a khu vuc duge wu tién phat trién ha tang va phuc vy tién ich
con bén ngoai 1a danh cho ndng nghiép va khong gian mé. Chi dAu tu hiéu rang
phét trién ra bén ‘ngoai st khéng duoc d4u néi vio hé théng ha tang ctia thanh phd.
Duong bao la két qua qué trinh tinh todn ky thuét va kinh té va sau dé dugc thao
ludn va dan xep (théa higp) véi sy tham gia réng rdi clia cac bén tham gia. Van dé
trung tdm cta qua trinh 1a phén loat nhf:'mg khu vuc 6 loi thé phat trién hoic
khong nén phat trién va x4c 14p ranh gi6i tuong tGmg.

Cdc cong cu hb tro khdc: gdbm mot s6 giai phap dinh huorng phat trlen st
dung phuong tién giao thdng cong cdng (TOD) va quy hoach st dung dit hén
hgp. TOD 12 céc giai phap thiét k& va chinh sach hd trg nham t6i da héa kha ning
tlep can dén cac didm trung chuyén giao théng cﬁng cdng (nha ga, bén xe,..). Céc
gi4i phép nay dan t6i ndng cao mét d6 cu trd va khai thac dAt dai dang nén trong
bén kinh di b9 quanh cac khu vyc trung chuyén. Bét ngudn tir cac nuée chau Au
va Nhét Ban sau thé chién tht 11, ngay nay TOD trd thanh mot phan quan trong
ctia hau hét cac lua chon dé kiém soét phat trién trén lan, Céc giai phap thict ké
st dung @At hén hop co th& 12 mét phén ctia TOD hodc 12 chi din chung khi thiét
ké khong gian d6 thi ké ca 6 trung tim va ngoai vi.

C6 thé ndi, ca ba cach t1ep can déu tim céch st dung mét dudng ranh gioi
“ciing” dé 1am co s& ra quyét dinh nhung vin ¢6 tinh linh hoat nhét dinh. Cach
duing khoang dém la linh hoat trong mot khoang khéng gian co dén tay vi tri. St
dung fhwng ranh glcn hién hiiu kha khéc nghiét nhu’ng van c6 thé nhay ra ngoai.
Viéc xiy dung bién g;lorl phat tnen thudng Ihi xa va dinh huéng phét trién kha dai.
Nhin a1 cach lam cha quéc te, cd the thay viéc klem ché mé 1ong tran lan chua
bao gidr don gian va cac hé thong quoc té tap trung nd lyc vao khu vyc ndy. Cach
t1ep can logic 1a tao ra chuan” ranh gidi de dua vao do tham chiéu, dé ké vach ra
d& phan biét. Véi cac qubc gia phét trién 6n dinh thi chuén 14 ranh gi¢i hién hitu,
con cac vung phat trién nhanh s8 nghlen ctru “chudn” & bén ngoai, hay thanh ving
dém (xanh). Cach lam no thi x4c dinh “chudn” ddu doi hoi su tinh todn va dan
xép chiit chg.

Cé mdt vén & chi ¥ 1a déng luc @& chinh quyén kién quyét bao vé ranh
gwl 12 ho phai chi ph1 tai chinh dé dam bao chét lugng sdng trong ving quan Iy
vA giai trinh véi ngudi din khi phén bd chi phi quan 1y théng qua thué tai san
(property tax) va phi quan 1y (utility c-harge) theo tung dé thi. Cach lam tai céc
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khu vyc viing ven vén giao thoa gifta nhidu cht thé, co ché tham vén va he thong
minh bach d4dnh gid nhim dam bao hai hoa loi ich 1a then chét. Bén canh vén de
loi ich, cac khu vyc phat trién ven d6 cén phat trién co ché ‘thong minh’ dé trién
khai thyc hién. Co che nay doi héi st dung va phat lnen cac cong cu danh gia va
theo d&i phu hop 8 c6 thé dinh hinh uu tién phat trién theo giai doan, vira dam
bao phu hop v6i thuc tién v ngudn luc t3i chinh, vira ddm bao kidm soat bao vé
tai nguyén dit va nuée. Ve mat k¥ thuat, co ché ‘théng minh’ dya vao nén tang
cong nghe nhmlg khong thé thwe hign duoc néu thidu co ché tham gia &l mé& va
hiéu qud st dung stic manh cong dong céc chuyen gia theo trinh ty khon ngoan
va chit ché. Pay 12 qu4 trinh cin su nd luc ciia nhiéu bén xong khong phai quéa
suc hay khong thé 1am duoc, Su lya chon tir sy tham gia x4 héi 1a nén tang van
minh va phdn vinh clia c4c nude phat trién 12 bai hoc chiing ta khong thé bo qua.

III. PHAT TRIEN CAC KHU VUC, KHONG GIAN PO THI VA
CUNG CAP HA TANG PO THI

1. Khu vye phat trién dé thi
1.1, Qud trinh hinh thanh khai niém khu vire phdt trién d6 thi

Qud trinh hinh thanh kbai niém khu vyc phat trién ds thi (KVPTDT) c6 thé
dugc hinh dung théng qua tim hiéu v& qua trinh phat trién va quan 1y quy hoach
d6 thi tai Han Quéc.

Han Quoc dd trai qua rét nhiéu lan thay abi luét do su phat trién nhanh v&
kinh t& xa hoi va nhu ciu quan 1y d6 thi v6i sy thay déi lién tuc cac khai niém va
céch tiép can méi (Luat dugc thay di va xem xét lai hiu nhu sau mi thap ky).
Va nhiing thay d6i @6 dugc chia thanh 6 giai doan tir ndm 1910, Tir giai doan 3,
Han Quéc bude vao ludt quy hoach hién dai, Lut quy hoach d3 thi (Urban
planning Act -1962) dugc ban hanh dé theo kip su phat trién cua kinh té dua ra
cac khai nigm quy hoach ving. Giai doan 4, thdi ky @b thi héa nhanh dua dén su
ra d&i ciia nhidu b6 luat (Urban Planning Act) — 1971, bé ludt x4y dung (Building
code)-1971, Luét tai thiét d6 thi (Urban Renewal Act)-1976 va Ludt d6 xe (Act
on Car Parking) — 1979. Pic biét giai doan 5 14 thoi ky dua ra khai niém quy
hoach méi véi quy hoach khu vuc mé rong (wider area), quy hoach thiét ké chi
tiét (detail design planning). Tir sau nédm 2002, Han Quéc budc vao giai doan 6
duoc dinh dau béi nhiing van d& d6 thi méi duge dit ra (new era of urban
plannmg) Céc dy &n phat trién d6 thi khong gidi han bdi ranh gi6i ctia mdt thanh
phd nio, quy hoach khu vuc mé réng (wider area) bao gom hon hai khu ty tritr
thanh chu dé chinh. Lu4t kiém soét st dung dit qubc gia (Act on National Land
use control) va Ludt quy hoach d6 thi (Urban Planning Acl) dugc két hop thanh
mét luat duy nhét Luat quy hoach va sir dung dat quéc gia — 2002 (National Land
Planning and Utilization Act). Luat phét trién d6 thi (Urban Development Act) -

, bd sung thém hai thuat ngit: Khu vic phat trién d6 thi va du 4n phat trién d6
th1 bén canh cac thuft ngit duge sit dung trong Luét quy hoach va sit dung dat
qubc gia.
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1.2. Khdi nigm khu vie phit trién do thi

Khu vye phét trién dé thi (KVPTDT) dugc quy dinh tal mbt hodc mot s6
cac Judt khac nhau tré€n thé gi6i: tai Han Quéc 12 Luét Phat trién do th16 luat dac
biét vé khuyén khich va téi phét trién do thi, luat cai tao d6 thi; tai Nhat Ban 1a
Luat Quy hoach 6 thi’” va tai Pai Loan la Ludt Téi thiét d6 tlru8 tai Pic 1a luét
© x8y dung d6 thi va luat quy | hoach d6 thi. N6i chung, cac luft deu cho thay rang
“cac cap chinh quyén (bao gom cé cap Bo) phaJ hinh thanh Khu vuc phat trién do
thi trurée Ichi hinh thanh va phdt trién cdc dy dn bén trong khu vuc da duoc chi

dinh.
- Tai Han Quoc:

Céc KVPTPT dugc thanh 14p dé phét trién cc loai hinh dy 4n khéc nhau.
KVPTDT co thé ¢6 quy md quén, hat, thanh pho ho#c céc thanh pho tht 6. Ngudi
c6 thém quyen xac dinh khu vuc phat trién cé the phan chia hodc két hop c4c khu
vuc phét trién dé tao thanh mét khu vue phat trién.

Tai Luét dic biét v& khuyén khich va t4i phét trién do thi, cAc khu vue tai
phat tnen d6 thi gbm 3 nhém: (1) Khu vuc d6 thi hoa cao cb nhleu cong trinh lau
nim va can thiét cai thién moi trudng séng ngudi dén, nang cap co s6 ha tang, (2)
Céc khu vuc thuong mai, cong nghiép... doi héi st dung dat va phét trién cée
diém déu ndi @6 thi higu qua (3) Céc khu vyc c6 nha ga dudng sét, diém chung
chuyen giao thdng va ha tang can thiét phai két ndi giao thong cong cong va nhu
cAu phaét trién nha & quy md nhd, ting hidu qua st dung dat va két hop cac cong
trinh d6 thi.

Theo quy dinh ctia Luét tai thiét d6 thi dic biét, quy md cua Khu vure thie
day tai thidt d6 thi 1&: khéng dudi 500.000 m* d6i voi khu dan cu; khong dudi

200.000 m? dbi véi khu trung tim d6 thi va khéng dudi 100.000m? 861 v6i khu da
chirc nédng mét do cao.

Céc du an ci tao, tai thiét khu d6 thi thong thudng duoc thuce hién thgo
Luat Duy tu, ning cap khu d6 thi va diéu kién séng ngudi dan. Quy md thuc tién
cac du an nay thudng tir 1ha-4ha’.

- Tai Pai Loan: Chi thanh lap KVPTDT khi thuc hién céc dy 4n tai thiét
dd thi.

- Tai Nhiit Bén:

Nhét Ban ¢6 si phan chia khu vie 6 thi khac v6i Han Qudc va Péi Loan.

Nhét Ban chi phan chia 1am 02 khu vuce 1a (1) Khu vuc thic ddy do thi héa (khu
viee xiic tién @6 thi héa)!® (UPA) va (2) Khu vuc kiém sodt d6 thi hda'! (UCA).

Urban Development Act

7 City Planning Law

& Urban Renewal Law

9Dr Choi, Pai hoe Quéc gia Seoul Han Quédc.
Wrbanization Promotion Areas
"Urbanization Control Areas



53

Céc Dy 4n phat trién d6 thi dya theo Quy hoach d6 thi s& duge thue hién trong
UPA. Céc quy dinh v& chuyén dm d4t noéng ngluep cling duge ndi léng trong
UPA. Nguoc lai, cdc du 4n phat trién d6 thi béi céc nha dau fur tu nhan cling s€ bi
cam trong UCA trir cée tradng hop théng qua hé thong Cép phép phat trién dat'?
va hé théng Cdp phép chuyén déi dét néng nghiép’.

Hai khu vuc nay dua trén chinh séch phét trién trong k& hoach trude. Khu
vue thiie ddy d@é thi héa nham thic day chién lugc d6 thi hoa wu tién. N6 bao gdm
cac khu vire d6 thi héa hién tai va cdc khu d6 thi tirong lai s& dirge d6 thi héa trong
vong khoang 10 ndm. Céc Ihu nay duge cung cp céc hang muc diéu khién quy
hoach x&y dung, ty 1€ bao phu (BCR), ty 1€ dién tich san (FAR), chidu cao tio
nha va cac khia canh khac lién quan dén xay dung. Trong khi ‘tai khu vire kiém
sodt dé thi héa, cc hoat ddng pht trién va xay dung co ban bi cAm dya trén chinh
sach bao v¢€ cac khu vuc néng nghiép va tai nguyén thién nhién);

Khu vyc kiém soét d6 thi héa hay khu vy thie déy dd thi hoa lai duoc chia
nhé theo timg 16 véi cdc quy dinh chit ché vé thiét ké k¥ thuat cong trinh do thi.
Trong dd, quy hoach céc quéin, huyén 13 t6i quan trong trong quan 1y phat tnen dé
thi. Tai ddy, quy hoach dugc 18p c6 ndi dung chit yéu lién quan dén thiét ké k¥
thudt d6 thi, hudng t6i viée dwa ra nhitng nguyén tic va huc’mg dan xdy dung d6
thi cling nhu glu gin dic trung cho ting khu vyc d6 thi. Vi véy, quy hoach quén,
huyén ciing c6 thé xem 13 phan bd xung chi tlet cho quy hoach sir dung dit toan
thanh pho Quy hoach nay dam béo sir dung dht ¢6 hiéu qua dic biét véi cac khu
vuc chuyén déi chiic nfing va céc khu vuc dit tréng trong dd thi.
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12 nhém sir dyng dat chinh trong quy hoach dé thi ciia Nhdt Bdn

Theo quy dinh vé su dung dét, viee phét trlen d6 thi va xay dung cong trinh
khong bi kidm soat trye tiép bang Lut ma c6 thé kiém sodt ddi cac khu vuc duge
xéc dinh tir viée phan khu théng qua céc thi tuc quy hoach (khac v6i héu hét cac
nude Chau Au, viéc phat trién dugc kiém sodt dau tién 13 theo Luat). Chinh sach
v& phap ly ciia Nhat ban c6 thé duge miéu ta “khong co quy ¢ dinh phép 1y néu
khéng c6 quy hoach” & Chau Au thi “khéng c6 phat tri€n néu khong co quy
hoach”. Piéu nay rAt quan trong khi nghién ¢t v& t6 chiic ctia hé thdng quy hoach
hoach st dung &4t tai Nhat Ban.

1.4. K& hoach thiec hién KVPTDT

Céc quy dinh lut phip clha Han Quoc va Pai Loan ddu ¢6 quy dinh viéc
hinh thanh mét K& hoach thuwe hién™. K¢ hoach nay cling dugce chinh quyén c6
tham quyen phé duyet Tai Han Qudc, thAm quyén phé duyét ké hoach ciing thudc
vé chp thdm quyén c6 quyén chi dinh khu vuc phét trién d6 thi.

N dung ctia Ké hoach thuc hién bao gom quy md, dia d’lem muc dich
KVPTDT; giai doan thyc thi cac dy 4n phat trién d6 thi; cic vAn d& v& nha dau tu;
phuong thirc trién khai du 4n; quy dinh sir dung d4t; ké hoach bao vé& mai trudng;

¥Urban development project plan
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ké hoach d4u tu cdng trinh HTKT, HTXH.. . K& hoach thue hién lién quan den
diéu chinh dét dai (replotting method) can tuan theo quy dinh cu thé (vd: su dong
thuin...)

1.5. Vé thiim quyén thimh lap edc KVPTPT
- Tai Han Quéic:

Thém quyen xéc dinh KVPTDT (go1 la ngudi chi dinh) tiry thudc vao quy
m& d6 thi, dan s8. Ngudi ¢6 thdm quyén ¢ thé phén chia hosc két hop cac KVPT
dé tao thanh mét KVPTDT méi: Thi truéng sidu do thi, tinh truéng, hodc lanh
dao thanh phé v6i quy mé 16n hon 500,000 dan ¢6 quyén chi dinh khu vuc phat
trién d6 thi, ngoai ra bo truong BY trudng Bo Dét dai, Ha TAng va Giao thong s&
chi dinh khu vue phat trién do thi khi dwge chinh phi trung wong giao trach nhiém
thuc hién m6t dur 4n phat trién db thi.

- Tai Pai Loan: chinh quyén tinh hodc thanh phd ¢b quyén chi dinh mot
khu vuce d6 thi 1a khu vuc t4i thiét.

- Tai Nhét Bin: viéc phan chia khu vuc do chinh quyen tinh quy dinh va

duge phé duyét boi B6 Pit dai, Ha ting va Giao théng, ngoai ra chinh quyén thanh
phd cling phai tham gia vao qua trinh chi dinh nay.

2. Cai tao, chinh trang d@6 thi va tai phat trién db thi

2.1. Quy dinh chung

Han Qudc, Nhat Ban va Pai Loan déu c6 Lujt riéng quy dinh v& t4i thiét
d6 thi.

- Tai Han Quéc:

+ Du &n tai thiét d6 thi: 1a dy 4n c6 quy md trén 10. 000m?, trén 200 ho, cb
phé d& nh3, x4y dung co s& ha tang thi 13 dw 4n tai thiét do thi.

+ Du 4n t4i thiét nha & tur do hoiic dy 4n t4i thiét nhd & theo chigu ngang: 1a
cac dy an ¢6 quy mo dudi 10.000m?%, dwéi 200 ho, ¢0 pha d& nha, x4y dung ha
ting co s.

+ Du an sta chita hoiic xay dung lai: 13 dy én thyc hién cho 1 téa nha; cé
thé ¢6 hoidic khong 6 phé d& va khong xay dung ha tAng co sé.

- Tai Dai Loan: Lujt téi phat trién d6 thi dugc ban hanh d& khuyén khich
quy hoach higu qua tai phat trién dét do thi, khoi phuc céc chic nang d6 thi, cai
thién moi trudng song va téng loi ich cong dong MGt s6 dinh nghia lién quan d&én
tai phét tri€n d6 thi dugc quy dinh trong Luét:

1) T4i phét trién d6 thi 1 viéc thuc hién xéy dung lai, cai tao hodc duy tu,
bao tri trong khu vyc dd ¢6 quy hoach d6 thi phi hop véi cée thil tue duoc quy
dinh trong Ludt tAi phét trién d6 thi.
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Trong d6'>:

+ Xdy dung lai 1a viéc pha dd& cdng trinh hién hitu, xay dung lai nha &, car
thién ha tAng co s& va thay dbi chi tiéu, chiic ning st dung dat.

+ Néng cdp 14 viée thay dbi két cu, cai thién céu triic cong trinh hoic ning
cap thiét bi trong khu vyc tai thiét va cai thién ha ting co sé.

+ Duy tu 12 hoat dgng dam béo kha nang vén hanh trong khu vuc tal thiét,
c4i thién ha tng co &, duy tri trang thai hoat ng binh thudng.

2) Cong tic t4i phat trién dd thi: La viée thuc hién x8y dung lai, cai tao hay
duy tu, bao trl trong khn vure tai phét trién d6 thi.

3) Hang muc té&i thlet L4 bé phan trong khu vuc tai phéat trién duoc thyc
hién cong téc t4i phat trién do thi.

4) Pon vi thuc hién: La co quan, tb chirc hozc mét don vj thuc hién cong
tAc tai phat tridn d6 thi theo quy dinh tai LuAt t4i phét trién @6 thi.

5) Chuyén 601 quyen La khi chti s¢ hitu dat, chii s¢ hitu hop phép cta cong
trinh xdy du"ng, quyén s& hitu cla céc quyén loi hnjp phép khéc thuc hién vai trd
nhu don vi thye hién mot khu vyc x8y dung lai trong mot bé phén tai thiét (khi
viée nay phén phm lai dét, cong trinh, quyén s& hitu hop phap khéc hodc tién)
tham gia hodc thyc hién cong téc tai phat trién d6 thi. Sau khi viéc thuc hién céc
ké hoach v& cong tdc tai phat trién hoan thanh, viéc phén phm lai cdng trinh xdy
lai méi va phan dit &4 s& hitu hay tién cho quyen s& hifu dat/cong trinh doé theo
ding gia tri trudc khi tai thiét va tj 1€ cac khoan tién d3 déng gép.

2.2, Trinh tu thuc hi¢n cai too, tai thiét db thi

(1) Thanh lap KVPTDT: Dé tép trung dAu tur cho mét s6 céc khu vyce quan
trong, Han Qudc, Nhat Ban va Pai Loan déu quy dinh viéc thanh lap mét khu vigc
t41 thiét dé thi trwée ki tnen khai cac du an tai thiét d6 thi. N6i dung ciia Khu
vuc tai thlet dé thi co ban gbm: tén khu vuc, dia diém quy mé dién tich!®; muc
tiéu phat trién; didu kién hién trang (dan s8, nha cira, ty 16 nha &...); dinh hudng
phét trién; thuc trang cac duw an trong khu vyc; du kién x4y dung co s& ha ting;
du béo thi trudng bt dong san. .

- Tiéu chi x4c dinh thanh Iap cée Khu vue thiic ddy tai thiét d6 thi gbm:

(1) Khu vire @6 thi hoa cao c6 nhiéu cong trinh 1&u nam va cAn thiét
ci thién méi trudng séng ngudi dén, nang clp co sé ha thng;

(2) Céc khu vyc thuong mai, cong nghlep . &0 héi sir dung dét va
phat trién cic diém déu ndi d6 thi hidu qua;

13 Pigu 4 Ludt Téi thiét db thi Dai Loan

16 Khoan (3) Diéu 6 Lut T4i thiét d thi dac biét Han Qude: Quy md clia Khu vye thie diy 14i thiét do thi 1a:
khong dudi 500.000 m? dbi véi khu dan cr; khéng dudi 200.000 m? déi v6i khu trung tim dd thj va khéng duéi
100.000m? 861 v6i kbu da chirc néng méat 6 cao.
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(3) Céc khu vuc c6 nha ga didng sit, diém chung chuyen giao théng
va ha tAng cén thiét phai két néi giao thdng cdng cong va nhu cau phat trién
nhd & quy md nhd, ting hiéu qua sir dung dt va két hop cac cong trinh do
thi

(4) Céc khu vuc cén phét trién du 4n da chirc ning nhu muc 2;
(5) Céc khu vyuc khédc theo Nghi dinh ciia Téng théng.

- Mdi Khu vye tii 1hxet dd thi deu di kém 1 k€ hoach thye hién"’. Noi dung

Ké hoach thyc hién bao gém mot s6 thdng tin quan trong sau: 19 trinh dAu tu du

&n ha ting co 56, cdng trinh gido duc, y té, glao théng (bao gdm c4 du 4n do vén

tu nhan)...; k& hoach trién khai cac du 4n va chi tiéu quy hoach co bén cho tu‘ng

du an ta1 ﬂuet d thi; du kién chi phi va chia sé chi phi ddu tu ha ting co s8; cac
vén dé v& dan cu..

(2) Thanh 1§.p héi dong cb van'®: Hoi ddng cb van dugc thanh 13p dé& xem
xét céc van dé vé Ké hoach thuc hién Khu vue tai thidt 4 thi; tham van y kién
ngudi dan; va cac quy dinh khéc theo Nghi dinh Téng théng.

(3) Lua chon nha d’au tu: Cac du 4n t4i thiét d6 thi thudc khu vuc tai thiét
d6 thi duge lwa chon nha dau tir thyre hién di kém véi hinh thirc thye hién (thu hoi,
dén b hotic didu chinh d4t).

(4) Lap hé so du 4n téi thiét d6 thi
(5) Chinh quyén dia phuong cho phép dau tu.

Quy trinh déu tu, x8y dung khong cé sy khic biét v6i cdc dy an thong
thudng. Céc dy 4n ti thiét d6 thi thudng 4p dung co ché Didu chinh d4t'®.

- Tha tuc hanh chinh truée khi cho phép dau tu tai Han Québe:

- Cho phép dau tu/ cho phép thuc hién du 4n: H8 théng phap luét ciia Han
Qubc ddu co quy dinh vé vidc Cho phép thue hién clia co quan quan Iy nha nuéc
truée khi chit ddu tu thuc hién du a an, Cac quy dinh lam 15 céc d6i twong phai thuc
hién xin phép, trinh tu va chi tiét tht ca cac gidy phép, chung nhén, chimg chi,
quyét dinh phé duyét, chap thudn... vé& cdc linh vyc dit dal, giao thong, cap-thoat
nudce, x8y dung... (theo cac phép ludt 1ién quan khac) 12 thanh phan hé so dé duoc
cho phép phét trién.

Déi véi viée trién khai céc dy 4n khu d6 thi méi: Thi tue ndy duge quy
dinh tai Pidu 19 Lut Quy hoach dé thi? (dp dung cho céc dy 4n khu d6 thi méi)

Déi véi cac du 4n cai tao, tai thiét d6 thi: Thu tuc nay duogc quy dinh tai
Didu 28 Lujt Duy tu, nang cip khu d6 thi va didu kién séng nguoi dan. Péy 1a

7 Bicu 9 Luat T4 thiét d6 thi, Han Quoc vi Diéu 21 Lugt T4i thiét d6 thi Dai Loan
 Pigu 17 Lodt Téi thiét d6 thi, Gan Quéce

** Land Readjustment

DChi tiét n6i dung Pidn 19 xem Phu lyc 3
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Ludt duge ap dung cho hau hét cac loai hinh du 4n cai tao, t4i thiét do thi tai Han
Qudc?,
- Vi tri cia thu tue trong quy trinh thuc hién ddu tuw: Ca 02 quy dinh tai 02

Luat néu trén ddu quy dinh gidng nhau ve vi trf ciia tha tuc trong quy trinh thuc
hién dAu tw, cu thd: trwrde khi thyue hidn ddu t dy 4n.

- Trinh ty thyc hi¢n: Chii dAu tu/ ngudi thuc hién dy 4n trinh ho so/ ké
hoach thue hién dy 4n 1én chinh quyén dia phwrong dé dugc cho phép. Noi dung
hd so ké hoach thuc hién dy dn dugc quy_ dinh tai Didu 30 Lu4t Duy tu, ning cip
khu @ thi va didu kién séng ngudi dén gdm 9 n6i dung co ban sau:

(1) Quy hoach st dung dit (bao gdm ca quy hoach phan 18)*2.
(2) Ké hoach xéy dyng cac cdng trinh ha tAng k¥ thuat thudc dién phai xay
dung lai, di doi dé sir dung chung.

(3) Phuong an di cu ciia ngudi dan (ngudi cd quyen s& hitu d4t, cong trinh)
bao gom ca bién phap dinh cu tam théi.

(4) Phuong 4n di chuyén va dinh cu cfia ngudi thué.

(4) Phuong an td chirc xdy dung: dam bao an ninh, an toan trong qué trinh
xay dung. (diéu khoan dwoc sira d6i, bd sung)

(5) K& hoach xdy dung nha & cho thué.

(6) Thiét k& cong trinh: tAng cao, mat d9, ciu tric,

(7) Phuong 4n xir Iy nude, réc thai phét sinh tir dy 4n (bao gdm ca qua trinh
xdy dyng).

(7) Phuong 4n dam béo hoat dng gido duc (dam bao céc co s& gido duc
trong pham 200m tir kbu vye dy an).

(8) Quy ché/ quy dinh thuc hién dy 4n (dp dung cho cic du 4n trién khai
bai chinh quyén dja phuong, hofic cdng ty, tdp doan nha nudc).

(9) Céc quy dinh khéc theo Nghi dinl/ séc 1énh cia Téng théng.

- Thdm quyén cho phép: Chinh quyén dia phwong,

2.3. Cdc quy dinh vé co ché thue hién v wu ddi thu hit didu e

Mot sb quy dinh tai Han Qubc vé co ché thue hién cai tao, tai thiét d6 thi

+ Chi dinh nha dau tu: Khoén 1 Piéu 15 Luat T4i thiét d6 thi dic biét quy
dinh 3 d6i tuong dugc thwe hign d an la: Tép doan LH, Tép doan phat trién dht
Han Quoc va Cac cdng ty Nha nuéc & dia phuong?. Co ché nay gitp Nha nude

c6 thé thic diy nhanh céc dy an phic tap. Tuy nhién cling c6 quy dinh cho phép
cAc cac cdng ty tu nhan duge diu tw ha tAng co s& nhim chia sé kinh phi déu tu.

21pigy 24 Luat T4l thiét do thi dic biét ciing ¢6 quy dinh vé thi e nay, tuy ahién ap dung cho céc trudmg hop
du 4n déic bigt.

22'I‘l.rt:mlg twr quy hoach chi tiét 1ai Viét Nam. Tai Han Quéc, ban quy hoach niy thuéng c6 ty 1€ 1/200 (Dr Choi,
Pai hoc Qudc gia Seoul Han Quéc)

2 Local public enterprises
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+ Céc trudng ho'p cho phép thay ddi quy dinh vé x4y dung céng trinh?, cho
phép diéu chi quy mé cin hd, tj 16 sin x4y dung, méat d6 x4y dung.

e tnrcrng hop dp dung cho du 4n duge uu tién®: Co quan cé tham quyén
c6 thé phé duyet riéng K& hoach thuc hién déi véi nhiing du 4n wu tién nham dam
béo cung cap thém nha quy md nhd va hd trg ti dinh cur,

+ Cac quy dinh v& thué? (thué thu hdi dét, ding ky dit dai) duoc xem xét
giam ddi véi cac cdng trinh thude cdc nhom theo quy d;nh cta phap luét lién quan
nhur: cdng trinh vén héa, y t&, gido duc. .

+ M6 tai khodn ddc biét*’: Ngudi dung dau cp hanh chinh dugc phép mé
Tai khoan déc biét de thuc hién céc dy an ti thiét d6 thi va co s& ha ting. Nguon
cho tai khoan nay gbm: tién tir céc tai khoan chung; hé trg tir Chinh phﬁ thué tir
quy do thi; cac khoan vay... Ludt cung quy dinh cac hang myc chi cia Tai khoan
nay gom: b3 tro va vay chi cho co sé& ha tAng; chi trd 151 vay; chi chi van hanh Tai

khoan. ..

+ Trudng hop phét trién céng trinh gido dyc: yéu cdu dam bao cic co &
gido duc trong qua trinh thuc hién x4y dung du 4n.

+ Nguyén tic chia sé chi phi?®; Chi phi x8y dung co s& ha tang trong Khu
vuc tai thiét do thi dugc chia sé boi céc chi dau tr du 4n. Pbi véi chi phi xdy
dung co s6 ha ting bén ngoal Khu vuc tai thiét d6 thi nhung phuc vu cho Khu vuc
tAi thiétds thi thi Co quan ¢6 tham quyén cé quyén yéu ciu céc chir dﬁu tu dy 4n
chia sé chi phi xy dung.

2.4. M6 hinh tdi phin 16 diéu chinh dit (Land Readjustment LR)
- Tai CHLB Dirc:

CHLB Bric Ja noi khéi nguon cdng cy gom va didu chinh dét. Luat Xay
dung cé phan 4 lién quan dén 1r')wu chinh dt dai (Land real]ocatlon) 1997. Muc
tidu clia didu chinh (khoén 1/d1eu 45) 12 nham sap xép lai céc 16 dt hién hitu hodc
tao ra quy dat méi @é phat men Noi dung co ban 1a: Piéu chinh vé& muc dich st
dung (chu yéu 1a thay dbi quyen) va Eheu chinh v& ranh g101 Diéu chinh vé quyén
(i didu 45- -49) quy dinh muc tidu, quyén, nghia vu,yéu ciu phép 1y, céc bén tham
gia, quy trinh thuc hign, phan bb Ioi ich, chi phi va doanh thu, quyen phat trién tai
san cuia ngudi 6 quyen s& hin, quyén va nghia vy khi tham gia t6 chirc gop, phat
trién, dinh gia. Diéu chinh vé mnh ng 16 ddt (1 didu 80-84) quy. dinh céc vén dé
lign quan d&n mue tiéu, yéu cau,quyen han, thanh toan,hiéu luc va ding ky lai dit
dai). Ludt nay cling dua ra mdt s0 khai niém quan trong lién quan nhw: Chia sé

2 Dleu 19, 20, 20-2 Ludt T4i thiét dé thi, Han Quéc

5 Dwu 19-2 Luﬁt Tai thiét 46 thi, Han Quoc

% Pidu 22 Luft Téi thiét d6 thi, Hau Quéc

>"Han Quée: Pidu 19 Luat Quy hoach db thi {ap dung cho cac du 4n khu d6 thi méi); Didu 24 Ludt T4i thiét dé
thi dgc biét; Diéu 28 Luat Duy fu, nang cdp khu 46 thi va didu kién sbng neudi dan(ap dung cho cdc du 4n cai
tao, tai thiét khu dé thl)

% Piéu 26 Luat Tai thiét o thi dic biét, Han Quéc
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quyén 56 hifu (Shared ownership) (diéu 62), Hop dong phdt trién (Development
contract).

Thém quyén didu chinh dit dugc giao cho chinh quyen cip co sO
(municipal) (khoén 1, didu 46). Tuy nhién, chinh quyén cip so s& va ban quan Iy
dur 4n didu chinh dat pha1 tudn theo cac quy dinh do chinh quyen lién bang ban
hant. Chinh quyén cip co sé dong vai trd quan | trong nhung van ¢6 nhidu chi thé
c6 lién quan khéc trong du 4n diéu chinh dat, gom: nglrm co quyen loi lién quan,
co quan quan 1y Nha nude phu trach viée phat trién co s& ha tang ctia khu vue va
cac co quan quén 1y Nha nuéc cd lién quan khac. Thim quyén phé duyét du 4n
duoc giao cho chinh quyén cip co s&

Nguon von: thuc hién dy 4n do nha nudc va cac chi dat cung thda thuin
dong gop theo céc didu khoan trong Hop dong phat trién. Phin vén nha nuée duge
14y tir ngén sach riéng ciia chinh quyén cap co s6 va s8 duoc thu lai bang cach béan
b6t mdt phan dién tich dét sau khi du 4n hodn thanh.

Quy trinh (thye hién-quan ly): Cac chu thé c6 lién quan s€ khoi xuong Ié
hoach diéu chinh dar dudi dang nghi quyét (didu 47). Ngl'u quyén ny sau do s€
dugc chinh quyen cAp co s& thong bao cong khai cho moi ngu’m biét (diéu 50)
Mt khi nghi quyet tai diéu chinh dit duoc cong bb rong rai va thong qua, viéc
chuyén nhuong hoiic phét trién dét trong khu vuc du an s& bj déng bing (didu 51)

Quy trinh (didu chinh ddt-kp thudt): B#t ddu bing x4c dinh ranh giéi khu
dht (Bleu 52) va ban 6 hién trang (Cheu 53), théng béo cho céc co quan li€n quan
(Didu 54). Sau do, tong dién tich dat cua du an s€ dugc tinh béng cach cong don
dién tich timg 16 dat trong khu vyc. Phan dién tich dat dé danh cho phat trién co
s& ha tAng durge phan bd theo cdc chi tiéu quy hoach sir dung dit bit budc (Binding
land-use land) cla khu vyc 48 dugc théng qua truée dé (diéu 55). Viéc phén b
lai dién tich dat sau khi diéu chinh dugre tinh theo hai cach: 1) phan bé lai dya trén
gi tri gbp dat (éheu 57); 2) phén b lai dién tich gop dét (diéu 58). Ngoai ra, luat
cling quy dinh cac céch thic phin bd thi chinh, rit lai va thay dbi céc quyen lién
quan dén tai san trong qua trinh thyc hién dir an, vén dé quyen s0 hitu va chuyen
d6i cac mbi quan hé phdp 1y (hay quyén tai san) thinh quyén loi ve tai chinh (diéu
63). K& hoach diéu chinh ¢6 quy dinh cac budc o rang, cu thé (didu 66), xay dung
ban dd didu chinh (didu 67), k& hoach phan bd dit (diéu 68), cong bd k& hoach
didu chinh d4t va thanh tra (didu 69)

Hé thdng luat nay dua trén nén tang s& hitu d4t dai tu nhan, phép ludt vé
quyén tii san d4 phat trién va viée thwong Iucmg dua trén cic cin cir dinh gia dat
c6 lich sir rd rang, thuén loi cho trao d6i gia tri.

- Tai Nhit Ban:

Tai dléu chinh dAt (Land Read_]ustmcnt- LR) 1a mdt trong nhiing phuong
phap phat trién @6 thi phd bién & & Nhat Ban, duoc sit dung cho nhiing myc dich
phat trién khac nhau trén toan qubc (vd: phat trién khu dén cu & khu vuc ven b,
ddi m6i @6 thi & khu vue do thi hoa, tai thiét sau tham hoa, phét trién d6 thi téng
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hop véi céc phm:mg tién giao thong d6 thi). Dén nay, LR d3 tao ra va phat trién
lai céc khu d8 thi véi téng dién tich khoang 3.700km? chiém 30% tong dién tich
dé thi trén toan qudc. LR gép phin phét trién cc céng trinh cOng cong do thi nhu
dudng x4, céng vién cly xanh, tram trung chuyén.

Pic diém cha tai didu chinh 4t 14: Phébi hcrp voi quy hoach d6 thi, da dang
nguon luc thuc hién phat trién db thi, sy tham gla cta cdc ca nhén (Chu sO hitu
dat hosc chi s& hiru dat v6i nhidu ngudi hode cac thue thé), td chirc (hop téc xi
tai dleu chinh d4t va Tong cong ty tai didu chinh dat) bén canh vai trd cla chinh
quyen sr théa thuéin ctia cdc chi & hitu dit; tro cip cia chinh phu trung uong;
hd tro ky thuét va tai chinh cta chinh phti cho dy 4n tw nhén (hd tro chuyén gia,
mién thué); Ban dét du trit.

UR Building
A A Bin dé chi
i -,‘, tri cho
S(iﬁi:ifud'c e nguin  vén
ST X3y dung

cqnueoeoooaeaouun-p: £

M8 hinh so bj ciia mé hinh T6i phdt trién d6 thi (UR)
Téi phat trién db thi (UR) duoc coi la mét ing dung ciia téi didu chinh dét
(LR). UR & Nhat Ban chuyen quyén st dung dét trong mét khu vuce dir an thanh
mot phin quyén xdy dung bang cach sir dung chuyén ddi dit dai. D& phé duyét
du an va xin trg cap quoc gia, khu vuc du dn phéi dugc chi dinh 12 khu khuyen
khich phit trién db thi trong quy hoach dé thi, hodc phai dép tng mot 50 dleu kién
khac nhu: khu vyc str dung dét cudng 46 cao, kha ning dé chay nguy hiém, va
nang cao hiéu qua sir dung d4t. Cac didu kién nay tap trung st dung mé hinh t&i
phét trién d6 thi (Urban readjustment -UR) vao phét trién d6 thi & cac khu vuc dé
thi héa. M9 hinh khai niém cta UR dugc minh hoa trong hinh trén.

Trong Luét quy hoach d6 thi, T4i diéu chinh dit (LR) va md hinh tai phat
trién d6 thi (UR) dugc dinh nghia la nhiing dy 4n phat trién d6 thi. Trong qua trinh
chi dinh, sy can thiét, chitc ning va quy md dugc quyet dinh théng qua cac cudc
théo ludn trudc cude hop va thong qua Uy ban C6 vén Quy hoach D4 thi ctia chinh
quyén thimh phd hogic quan. Ngodi ra, dy 4n phéi ndm trong Khu vue Xic tidn D6
thi hoa?

> Qus'in Iy phét trién ha tang dé thi

29 C6 nhiéu trudng hop khu quy hoach dé thi khéng dugo chia thanh ving Khuyén khich db thi hoa va Khu vuc
dd thi héa. Tr ong trudng hop d6, Téi didu chinh dét o6 thé duge thue hién néu khu vue dy 4n khong ndm trong
khu vue Xic tién d6 thi hda.
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3.1. Kiém sodt hy tang chung

Khéc voihe thong kiém soat ciia Viét Nam vén di theo huwéng chi ki&m soat
hoat déng xdy dyng va t8p trung vao muyc dich st dung d4t va mét sb chi ticu xay
dung khéc. Trén thue té, cac cﬁng trinh cong cong nhu sidu thi, nha cao ting, rap
hat, truo*ng hoc va benh vién ¢ nhu ciu st dung tai nguyén dung chung, dic biét
12 giao théng 16n ghp nhidu 1an céc khu & hay vién nghién cuu. Ap dung mot mit
bing méat d6 xay dung khong thé phan 4nh thuc t& nhu ciu chiém dung khéng glan
hay glao thong dan c'hen thc nghen thuong xuyén tai cac trung tam thuong mai sau
khi cai tao. Trong bbi cénh cac dur 4n x4y dung thudng 12 to hop da chirc néng
(mix-used), cin cir dé quéan 1y dya vao muc dich st dung dAt, khbi tich hay xay
dung khéng da &€ quén 1y cach thirc khai thc tai nguyén 46 thi.

Cac quoc gia phit trién x4y dung nhiéu ~cOng cu khac nhau dé kiém soét
thue té viéc su dung theo ca bo khung mét d6 14n xem xé&t riéng ting truong hop
cu thé dé xtr Iy t01 uu héa viée stt dung tai nguyén dung chung — cht yéu la giao
thong. Nhiing van dé& nhu chia cat thdm quyen quan 1)’! cap phép kinh deanh do
S& K& hoach diu tur con S& Xay dung thi cap phép xdy dung khong x4y ra béi
viée str dung khéng gian vao muc dich gi déu do mét co quan quan Iy (co quan
quan ¥ quy hoach db thi).

Viéc kiém soét phat trién khéng phai 12 viéc quan 1y nganh xay dung mala
quéan 1y cach thie thay dbi trong str dung tai nguyén dung chung cia do thi, cdc
de doa vé trat tur x4 hoi.

Ludt quy hoach & Anh phan loai céc doanh nghiép su dung ngudn luc dd
thi theo tinh chét, theo mitc d st dung t3i nguyén, tiém ning gy khé chiu
(nulsance} cho an toan, an ninh clia cac khu & va tiéu thu nhiéu t3i nguyén thanh
logi va hang (class and order). Mot sb nguyéen the co ban dé bb tri nhu sau: Loal
nguy co cao cén bb tri téch biét v6i hang thap, Hang cao va hang thap c6 thé bb
tri gan nhau, Néu chuyén hang (chuyen d6i gitta cac hang v6i nhau): vi du tir loai
tiéu thu nhidu “t3i nguyén” xuong loai it tai nguyén thi khong can xin phép. Viéc
chuyen hang c6 thé khong cén xin phép, nhung chuyen tir loai nay sang loai khac
can phéai xin phep Viéc chuyén muc dich st dyng cia loai dugc dua trén hanh vi
“phat tnen” va pha; xin phép. Viée b6 tri cong trinh theo loai, theo céc khu vurc

S€ giam thidu vAn d& mét an toan va an ninh hodc khé chiu cho mét s6 chii st dung
dat khac.

- ( Anh c6 phén ra 11 loai nhu sau:

+ C4c ctra hang (c6 cita kinh nhin ra dudng trung bay & ting trét xép véo
loai 3)

+ Céac van phong cia cong ty tu vén t&i chinh
+ Céc ctra hang an uéng
-+ Céc van phong doanh nghiép, hang nho (<235m2) va lon (>235 m2)
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 + Céc doanh nghiép lam c6ng nghiép (phén 1am 5 loai hinh ity theo tinh
chat)

+ Céc doanh nghiép lam phéan phéi va luu kho (loai nhd va loai 16n)

+ Khéch sang, nha hang c6 phuc vu #n udng

+ Céc t6 chire nha & theo khdi (chung cu, nha cho thug, t& hop)

+ Céac loai nha ¢ s& hitu riéng (don 18)

+ Céc cbng trinh khong st dyng 1am nha &

+ Céc cong trinh cdng cdng 1am noi hdi hop gip g6 va gidi tri

Viéc phén loai va hang tr& thanh cén cit quy hoach thanh khu vire kinh
doanh, nghi ngoi, khu & tinh, khu thuong mai vén phong. Céc d8& xuét phat trién
thc 1a chuyen hang, loai ¢6 thu hnit khach dén, di, do xe (cira hang lém, vin phong

16n cén chd db xe theo ti Ie) Khu trung t3m gidi han s6 lugng cira hang so véi
nhén vién va ¢lra hang so véi khach.

3.2. Bam béo khung ha ting

Pé dam bao c6 dugc khung ha tang hoat dong hiéu qua, céc qude gia con
cén phéi c6 mét hé théng céc luit chuyén nganh quy dinh cac chiic néing cia céc
logi ha ting khéc nhau:

- V& dudmg phd va giao thong d6 thi tham khao: Quy dinh quéng céo ngoai
- troi (Thuong Hai — Trung Quée); Luat Giao théng (Han Québc)

-Vé cap nude d6 thi tham khao: Luat Cap nuée (Trung Quée, Dai Loan);
Luat Phong chéng 6 nhwm nudc (Trung Quoc) Luat Lip dat nuéc va cap nudc
(Han Qudc); Luét Bao tdn hé sinh thai nudc va bio dam chét lugng nuée (Han
Quédc); Luit V& nudc (Nga, Dai Loan); Lut Céng cong (Anh)

-Vé thoat nude do thi tham khéo: Ludt Phong chéng 6 nhiém nudge (Trung
Qudc); Luat Kiém soat 6 nhlem nudc (Nhét Ban, Dai Loan); Luit Béo tdn hé sinh
thai nuée va bao dam chét lrong nude (Han Qubc)

-Vé cap dién, vién thong va chiéu sang d6 thi tham khdo: Quy dinh Tiéu
chudn thiét ké 4nh sing cta dudng d6 thi (Trung Quéc); Luat Cap dién (Nhat Ban,
Phap);

- V& quan Iy chét thai ran, nghia trang va an tang tai do thi tham khéo: Ludt
Giam thleu va téi sir dung chét thai rin (Han Quoc) Luét Méi trudng (Phap); Luat
Trao déi khi va réc thai (Anh) ; Lust Quan Iy chét thai (M¥); Luat T4i sit dung rdc
thai (Nhat Ban); Ludt Nghia trang vé an tAng (M$); Luat Nehia trang v& An téng
(Han Qubc)

- V& cdy xanh db thi tham khao: Lut Vénh dai xanh, cdng vién d6 thi (Han

Quoc) Luét Quy hoach — Phan cy xanh d6 thi (Anh); Luat Bao v€ mai trudng —
Phén ciy xanh d6 thi (Philippin);
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- V& céc ha tAng k¥ thuat khéc tham khao: Luat Cép gas (Nga); Lust Quy
hoach — Phén cép gas (Anh)

- V& khéng gian ngdm va phat trién cong trinh ngam d6 thi tham khéo: Luét
Pudng ong (Pai Loan va Nhat ban);

- V& nha & trong d6 thi tham khao: Lust Nha & (Anh, Nga); Luat Phét trién
d6 thi va nha ¢ (Anh); Luat Do thi hda (Phap);

- V& quan 1§ mdi trudng db thi: tai Ha Lan, Singapore ludt quy dinh ngh1em
ngit ddi twong phat thai phai tra tién, viéc x4 hoi hod thu gom réc théi, nudc thai. .

3.3. Kiém sodt phdt trién noi db xe:

0 London, nguyén | téc k1em soét phét trién noi d6 xe gom c6 trin dudi va
tran trén. Tran dudi yéu cau mdi ctra hang hodc trung tdm mua sdm phai dap Umg
t6i thiéu bao nhicu chd db cho mbi mét vubng cta hang ho#c van phong, Trén
dudi thay dbi tiry theo tmh chat ctia loai cong trinh: rap chiéu phim (5 chd ngdi/chd
dd xe), cia hang ban db &n uong (14m2/cho ) xe) noji glal tri khac (22m2/cho
a6 xe). Nhin chung, noi ¢6 nhu céu dd xe l&u phéi c6 nhidu béi d8 xe va nol ) Xe
ngan han yéu cau {t hon. Ngugc lai, m&i khu vuc lai bi gi6i han béi s6 Iwong téi
da (trén trén ) dién tich bai 6 xe dug xdy dung. Tran trén duge &p dung thy theo
hién trang ha tng chia timg khu vyc, néu ha tang t6t, mét d6 dén cu thép s& c6
trdn trén cao va nguee lai. Miic dix cac hé sb nay thay dbi theo timg khu vuc; fuy
nhién, nhin chung glou han trén cho cac bdi d6 xe & khu vuc trung tam chi bang
mot phan ba so véi kbu vue ngoai vi. Vi du, cic quén trung tdm London chi cho
xdy 1 chd db trén 1000m? dién tich mit bang (bét k& 14 bao nhiéu tang), trong khi
& ngoai vi 12 350m?%1 chd db xe.

3.4. Vé quan Iy cong vién, cdy xanh
- Tai Trung Quoc

(1) Xay dung va thiét ké d6 thi xanh: Trung Qubc da chi trong vao viée
x8y dung cdc khu d6 thi xanh, bao gdm viée dit cay xanh va khu vudn trong ké
hoach quy hoach ¢ thi. Diéu nay g1up tao ra khong gian song tbt hon cho cur dan,
cai thién chit [wong khong khi va giam thiéu hién twong nhidm bin méi trudmg.

(2) M¢& rong va bao ton cdy xanh: Trung Quéc da dau tw manh vao vi€e
trong céy xanh va bdo v ciy xanh hién ¢6. Chinh pht Trung Quoc ds trién khai
cac chuong trinh trdng cay trén dién 10ng dé gia ting dién tich c8y xanh db thi.
Péng thdi, cdc quy dinh vé bao vé ciy xanh cung duge tluet lap @& dam bao ciy
xanh khong bi chit phé trai phép va bao ton cac khu vudn cd thy.

(3) Quan 1y chit chd: Trung Québc da thiét 18p cic quy dinh va chinh sich
quén ly cay xanh d6 thi mét cach ng}uem ngit. Cac thanh phé va khu vue dia
phuong c6 trédch nhiém gidm sat, bao vé va duy tri cdy xanh. Ho da xay du:ng hé

théng quan 1§ chuyén nghiép dé kidm sodt chét lwong va phét tridn cia ciy xanh
@6 thi.
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(4) Str dung cong nghe Trung Quoc da 4p dung cong nghs hidn dai dé quan
Iy cdy xanh d6 thi. Ho st dung hé théng théng tin dia 1y (GIS) va cong nghé thu
thap dt liéu tu dong dé giam sat cAy xanh, phén loai loai cay va xac dinh cic van
d& v stic khoe cay. Pidu nay gitp ho c6 c4i nhin tng quan v& tinh trang cdy xanh
va dua ra céc bién phap can thiép kip thoi.

(5) Giao dyc va tao y thirc: Trung Quoc da thue hién céc chu’ong trinh gido
duc va tao y thire vé tam quan trong cda cay xanh d6 thi d01 v6i cong ddng. Ho td
chiic cic budi toa dam, hai thao va chién dich gido duc vé loi ich coa cdy xanh,
khuyen khich cu dén tham gia trong céy vabao v¢ ciy xanh. Diéu nay glup taora
mdt y thirc chung trong cdng dong vé tAm quan trong cta viéc quén iy va bao vé
céy xanh d6 thi.

(6) Hop tac da phuong Trung Qubc da hop téc véi cac th chire quoc té va
cac déi tée nudce ngoai d& chia sé kinh nghlem va hoc héi tir cac quoc gia khéc vé
quan 1y cdy xanh d6 thi. Ho tham gia vio céc chuong trinh trao dcu chuyen gia,
thuc hién du 4n phm hop va tao ra mang lu6i giao luu @& nim bt cdc phuong
phép tién tién va tiép thu cic § tréng méi trong [inh vue quén ly cdy xanh d6 thi.

(7) St dung céc bién phap khir § nhiém: Véi tinh trang & nhiém moi trlrong
d6 thi, Trung Qubc d& tim cach sir dung cdy xanh dé giam thidu tic dong cla &
nhlem Ho tép trung vao viée trong cac loai cy c6 kha ning hép thu khi CO2, céc
chét 6 nhidm va ha nhiét 46 mdj trudng. Pidu nay gitip cai thién chét luong khong
khi va tao ra mot méi trudng séng lanh manh cho cu dén d6 thi.

Nhiing kinh nghiém trén cho thiy Trung Quoc da co nhiing tién b dang Kké
trong viéc quan ly clly xanh d6 thi. Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc cin dugc
giai quyet bao gbm viéc duy tri cdy xanh trong diéu kién khi hdu khdc nghiét, bao
v€ cdy xanh khéi cdc nguy co x4m hai va xdy dung sw nhét quén gifra cic chinh
sach va quy dinh lién quan.

- Tai Nhit Bin

Nhét Ban c6 nhiing bién Phap quan ly cay xanh tir rit sém va d3 dem lai
nhiing hidu qua tich cuc. Mt $6 kinh nghiém néi bat nhu sau:

(1) Ké hoach quy hoach d6 thi va céy xanh: Nhét Ban d3t cay xanh va khéng
gian xanh trong k& hoach quy hoach d6 thi tir 14u. Ho chu trong vao viéc bao ton
vamd réng khéng gian cdy xanh tlong cac khu vue @6 thi, ddng thoi dam béo tinh
hai hoa gifia cac khu vuc seng va cdy xanh. Pidu nay gilip tao ra mot moi trudng
sbéng tot hon va cai thién chét Irrong khong khi.

(2) Str dung cdy canh quar va cly béan dja: Nhat Ban d3 phat trién va st
dung mét loat cdly canh quan va céy ban dia pht hop véi dieu kién khi hau va dia
phuong. Ho dic bist quan tdm dén viée chon cac loai cay pht hop véi mbi truong
d6 thi, nhw céy c6 kha ning chiu dugc & nhiém, chiu duge canh quan va cb kha
nang hap thu khi CO».

(3) Quanly chit ch& va bao vé ¢y xanh: Nhat Ban d3 thiét 1ap méot hé théng
quéan Iy chit ché dé bao vé va duy tri cdy xanh d6 thi. Ho thue hién céc bién phép
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bao vé cly xanh khoi sy tac dong cua phat trién d6 thi, nhu viéc xay dung cac b
tidng chin va khu vuc bao vé xung quanh cély. Ho cfing thudng xuyén klem tra
va duy tri stic khée cia cdy xanh dé dam béo chiing phét trién mét cach t5t nhat.

(4) Hop téc cong cong va fir nhan: Nhét Bén di khuyén khich sy hop tic
gifta cac to chitc cOng cdng va tu nhén trong viée quéan ly cdy xanh d6 thi. Chinh
phu, céc t6 chirc phi chinh phu va cac doanh nghiép tu nhan thuong hop tac dé
trong cay, duy trl khu vuodn cdng cong va tao ra khéng gzan xanh trong do thi.
Pidu nay gitp ting crdng ngudn luc tai chinh, nhan lyc va kién thirc dé quan 1y
ciy xanh d6 thi mdt cach hiéu qua.

(5) Gido duc va tao ¥ thirc: Nhat Ban dd ddc biét chu trong dén viéc gido
duc va tao ¥ thire v& ciy xanh db thi trong cdng, déng. Ho to chttc cac hoat dong
gido duc, chwong trinh huéng d&n va c4c s kién lién quan dé ning cao nhin thirc
v& tAm quan trong cia ciy xanh va khuyen khich cir dan tham gia vao viée trong
cdy va bao vé cly xanh. Pidu nay gitp xfy dung mét ¥ thirc chung trong cdng
ddng vé viéc quéan 1y va bio vé cay xanh.

(6) Str dung cong nghé va hé théng théng tin: Nhat Ban d3 ép dung cong

nghé vahé thong théng tin de hd tro quan ly cay xanh d6 th. Ho sir dung cac cong

nghé nhw h¢ thong GIS, vién tham va hé théng theo ddi dé glam sat va quan ly

cAy xanh. Piéu nay glup ho thu thép thong tin quan trong ve loai céy, siuc khoe
cly, vi tri va cung cép co s¢ dit liéu cho vige ra quyét dinh quan 1y.

(7) Téi sir dung va tai ché: Nhat Ban d4 thic diy viéc téi st dung va tai ché
trong quéan ly cliy xanh dé thi. Ho tdn dung cac tai nguyen tr cay xanh da cét ha
hodc chét dé sir dung [3m nguyén lidu hodc chit phan bén hiru co. Pidu nay sitp
giam thiéu Jang phi va tao ra mot chu ky bén viing trong viéc quan ly ciy xanh.

Nhu’ng kinh nghiém nay cho thiy Nhat Bén da c6 nhiing thanh tuu dang ké
trong viéc quén Iy c8y xanh d6 thi. Tuy nhién, van can uep tuc nd lwe dé abi mat
v6i cac thach thirc nhu bién d6i khi hau, 6 nhiém mbi trudng va mét 4o dan sb d6
thi ngay cang téng.

- Tai Han Quéc

(1) Ch1en luge va quy hoach: Han Qudc a3 thiét 1ap cc chién luge va quy
hoach chi tiét d& phat trién va quan 1y cdy xanh d6 thi. Ho dd dgt myc ticu xanh
héa dé thi va tao ra cic ké hoach chi tiét v& viéc trdng ciy, bao vé ciy va phit
trién khong gian xanh trong cac khu vire db thi.

(2) Trong cdy va béo tdn cdy xanh: Han Qubc da thuc hién chinh sach trdng
ciy va bao ton cay xanh d6 thi mét cach tich cuc. Ho d4 tao ra céc chuong trinh
khuyén khich céng dbng va doanh nghiép tham gia vao viéc trong ciy va duy tri
khu vuon cong cdng. Ho cung d3c biét chii trong dén viée bao ton cdy xanh hién
c6 va ting cudng quyén loi clia cdy xanh trong qua trinh phat trién d6 thi.

(3) St dung cbng nghé va hé thdng thong tin: Han Quoc da ap dung céng
nghé va hé thong théng tin && quéan 1y ¢y xanh d6 thi mét cach hiéu qua. Ho sir
dung hé thong GIS va cac cong nghé thu thap dit liéu dé theo doi va danh gi4 cay
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xanh, quan Iy thﬁng tin. ve logi cdy, sic khoe cly va viée bao vé cdy xanh. Piéu
ndy gitp ho ¢6 cai nhin tong quan va théng tin chi tiét vé cay xanh d5 thi.

4) K&t hop cay xanh va ha tang dd thi: Han Quéc di dic biét chi trong dén
viéc két hcrp ciy xanh véi ha ting db thi, Ho xay dung cong trinh canh quan vai
cdy xanh, st dung cly xanh lam mang xanh trong céc dl,r an xay du'ng, va tao ra
cac khong glan xanh c6ng cong doc theo dudng phd va cac khu vue cong cdng. -
Diéu nay gitp tao ra mdt moi trudng séng thodng dsing va hap dan trong céc khu
vuc d6 thi.

(5) Gido duc va tao ¥ thire: Han Qudc da thuc hién céc hoa‘r dong gido duc
va tao ¥ thitc vé cdy xanh dé thi trong céng ddng. Ho tb chirc cac chwong trinh
glao duc, budi thao ludn va chc hoat dong tuwong tic khic & nang cao nhan thic
ve tAm quan trong clia cly xanh va khuyen khich moi ngudéi tham gia vao viée
t:rong cdy va bao vé cdy xanh. Piéu nay gitip x&y dung mét y thitc chung trong
cdng dong vé viée quan Iy va phat trién cay xanh db thi.

(6) Hop tdc c¢ong cdng va tur nhan: Han Quoc d4 khuyén khich su hop téc
gifra céc to chuc cbng cong va tw nhén trong viéc quan 1y cdy xanh db thi. _Chinh
ph, céc t chic phi chinh phti va doanh nghiép tw nhan thudng hop tac dé trong
cdy, duy tri khéng gian xanh v3 tao ra cic khu vuon cong céng. Ho cling nhau
déng gop ve tai chinh, nhan luc va kién thic dé xay dung mét méi trudng sbng
xanh va bén viing.

(7) Chinh sich khuyen khich va hd tro: Han Quoc dd ap dung cie chinh
sach khuyén khich va hd trg c’[e thiic déy quan 1y va phat trién ciy xanh do thi,
Biell nay bao gdm viée cung cap chc khoan tai tro va uu dai cho cac hoat dong
trong cay va bo vé cdy xanh, thiét Iap cac quy dinh va tidu chuin v& ciy xanh d6

thi, cling nhu thiic ddy viéc nghién ctu va 4p dung cong nghé xanh trong quin 1y
cdy xanh,

- Tqi Indonesia

Indonesia lanuée cé nhiéu kinh nghiém ndi bit trong quén 1§ phat trién cy
xanh d6 thi, cu thé nhu:

(1) Chinh sdch va quy dinh: Indonesia d& thiét 18p céc chinh sach va quy
dinh lién quan dén cay xanh &6 thi. Ho dd tao ra cac quy dinh v& viéc bao vé cly
xanh, xay dutng va quan 1y khu vudn cbng cong, va yeu ciu tich cye vé viéc trong
ciy va bao vé cdy xanh trong qua trinh xay dung va phét trién d6 thi.

(2) Pau tu va irng céy xanh: Indonesia da dau tur manh vao viéc trong ciy
xanh trong cac khu vue @6 thi. Chinh phu di trién khai cac chwrong trinh trdng cly
trén dién rong, kém theo vigc cung cap hé tro k¥ thudt va tai chinh cho cong déng

dia phuong. Piéu nay gitip tao ra méi trudng song xanh va cai thién chét luong
khong khi.

(3) St dung cdy xanh canh quan: Indonesia da chi trong véo viéc sir dung
cay xanh cénh quan dé tao ra khéng gian dep va thodng déng trong cac khu d6 thi.
Ho dd lva chon va sir dung céc loai cdy phit hop véi didu kién dia phuong va vin
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héa cha mdi khu vire. Piéu nay khong chi mang lai gid tri thdm m¥y ma cdn tao
di€ém nhén vin hoéa va du lich cho cic do thi.

(4) Giéo duc va tao ¥ thirc: Indonesia da thyc hién cac chuong trinh giédo
duc va tao y thirc vé& tAm quan trong ciia ciy xanh d6 thi dbi véi cong dong Ho
da tb chiic cac budi toa dam, hdi thio, va cac hoat déng giao luu dé khuyen khich
sw tham gia ctia cdng dbng trong viéc trong céy va bao vé cly xanh, Didu ndy gitip
tao ra mdt ¥ thie chung tmng cong dbng vé tAm quan trong cta cdy xanh va
khuyén khich su chim séc va bio vé cdy xanh.

(4) Hop téc cOng cong va tu nhén: Indonesia di thic day hop tic gifra cac
t6 chirc cong cong va tu nhén trong quén Iy cly xanh d6 thi. Chinh phu dd tao ra
cac chuong trinh va chinh sach khuyen khich doanh nghiép, t& chirc x& héi va cd
nhan tham gia vio viéc tréng cly va bao vé ciy xanh. Ho tao diéu kién thuin loi
cho céc ddi tac tu nhan va cic td chire x3 hoi dé tham gia vao viée quan 1y va duy
tri cdy xanh trong céc khu vye dé thi.

(5) Str dung cong ngh€ va hé théng théng tin: Indonesia d3 &p dung cong
nghé va hé thong thong tin @ quan Iy ciy xanh d6 thi mot cdch hiéu qua. Ho sir
dung hé thong GIS va cong nghé thu thap dit liéu dé gism sét cay xanh, quan ly
thong tin v€ loai cdy, sitc khoe cly va céc van d8 lién quan. Piéu nay gitp ho co
cai nhin toan dién vé tinh trang va quan ly ciy xanh 46 thi.

(6) Tich cuc tham gia vao cac hop dong quéc té: Indones1a da tich cuc tham
gia.vao cic hop ddng va chwong trinh quoc té lién quan dén quan 1y cdy xanh d6
thi. Ho chia sé kinh nghiém va hoc hoi tur cac qudc gia khéc, tham gia vao cac du
4n phdi hop va tao mang luéi hop tée dé nang cao ning luc quéan Iy cdy xanh va
ap dung nhiing phuong phap tién tién.

Nhitng kinh ngmem nay cho thiy Indonesia di c6 nhiing budc tién quan
trong trong viéc quan ly cay xanh @6 thi. Tuy nhién, con nhidu thach thire cin
dwoe vuot qua, bao gbm viéc dam bao nguon tai chinh va nhan lyc di dé - duy trl
va phét trién cay xanh, tang cuong quyen vA trach nhiém ctia cong dong dia

phu(mg trong viéc quan 1y ciy xanh, va dam bao su nhét quan va thuc thi chinh
sach va quy dinh lién quan.

- Tai Singapore

Singapore 1a mot quéc do nhé, d6 thi hoa cao va dong dan cu nhung cay
xatth duroc nhin thiy va cdm nhan & khip moi noi. Singapore &4 tré 1én xanh hon
mac du do thi hdéa ngay cang tang.

(i) V& quy hoach, k& hoach dau tu phét trién cay xanh

Tam nhin cta Singapore la: Xéy dung dét nwéce thanh mét khu vudn chung
clia moi ngudl, mang xanh 13 mot phan trong doi séng cia ngudi dan, nhiém vu
tao nén mdi trudng song t6t nhit véi mang xanh tuyét hao, cac khu vui chol ng]:u
ngoi giai tri tién ich qua sir tham gla chia cong ddng. Tong cuc Cong vién qube gia
(National Parks) quan 1y cdng vién va mang xanh d6 thi va y tuwong thanh phé
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vudn duge thue hién xuyén subt tr nhiing nim 60 dén nay véi nhiing chién luge
theo tirng thép nién.

Chién luoe duge xay dung thanh phé vudn duoc chia thanh cée thai kj:

- Chién Iwgc thanh pho vudn thip nién 1960: Singapore xanh va sach;
Trdng ciy ven dudng; Tao nén nhiing cdng vién va khoang khong gian mé.

- Chién luge thanh phé vuon thép nién 1970:

+ Quy hoach trong cay ven dudng; Trong nhidu ciy c6 mau séc nhur: bdng
gmy, kén hong, dau lan...

+ Céc du an diic bu;t tré“)ng cdy, day leo trén tru dén, twdng chén, chu Vuot...;
+ Trdng cay trong bai dau xe;
+ Ban hanh luét cdng vién ciy xanh.

- Chién lugc thanh phd vudn thap nién 1980: Trﬁng cdy an trdi nhu xoai;
Chuyén biét hoa cac cong trinh vul chcq giai trf; Co gi6i hod v sb hod: xe turdi

nudc, may cit ¢o.. Trong ciy da mau sic, ¢6 mii huong; Ban hanh luit bao tén
cly xanh

- Chién lwoc thanh phé Vuon thap nién 1990: Xay dung nhiéu cong vién
vudn hoa cdy xanh véi nhiing chitc ning chuyén biét; Céng vién cén béng sinh
théi nhu c6ng vién thién nhién; Céng vién theo chii dé nhu Céng vién bé bidn
Déng, Cong vién d6i Telok Blangal Khu dy trit ngap nuée Sungei Byloh, vuron
thyc vit qudc gia Singapore. Céc cong vién theo ving, cdc cOng vién vudn hoa
trong tirng khu nha 6.

D1eu rét quan trong 14 Singapore d3 huy dong dugc cao nhét sy tham gia
cla céng dong bang c4c hinh thirc:

- Xay dung céc tuyén dudng tao hé théng két ndi cong vién, hanh lang xanh,
c6 thé di xe dap, di bd doc theo cdc kénh thodt nuéc, dudng ven bién. Cac cong
trinh tién nghi nghi ngoi, vui choi gidi trf, cAc twong dai, kham ph4 thién nhién.

- Cai tao nang cip céc cong vién cii: Cong vién Mt Faber, Cong vién West
coast. Tao dudng di bd rAm méat: dudng Orchard.

- Phét trién ha tng xanh: Cay xanh ven dudng nhu xuong song ciia thanh
phd vudn; M& rong cong vién qudc gia Singapore; Xanh héa ting cao: sén thuong,
balcon, méi nha, vach diing...; Tao canh quan ciy xanh doc séng, kénh, rach; Tao
dudng két nbi cong vién, hanh lang xanh ném 2007 - 74km.

- Bién Singapore thanh cong két nbi thong tin cla nganh 1am vudon Thé
gi6i. Mic du dit dai nhé nhung Singapore dd c6 chi truong x4y dung trd thanh
mot dia chi toan ciu v& nganh nghd lién quan toi cﬁy xanh véi cc bién phép sau:
TS chuc 18 h01 hoa Singapore; Giai thudng cho céc thiét ké canh quan cong vién
xuét sic (14n dau tién trén thé gi6i céc nha thiét ké dat giai tu hop tai Smgapore
véi trén 200.000 khach trong vong 10 ngay); Nudi dudng cdc tai nang va nganh
cdng nghigp lam viéc tai chd (Quy hoach tong thé cong nghiép canh quan; Tai
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thiét va hudn luyén k¥ néng; Hoi ddng cong nghiép canh quan Singapore; Ching
chi v& k¥ ndng hanh nghe, Kich hoat v ning cao hinh &nh nganh cng nghiép;
Nang cao stic san xuét; Cai thién k¥ ning hanh nghé); Thir ngh1ém cac y tudng
méi (Trung tAm quén Iy 6 thi va mdi truong xanh; Kham phé cac k¥ ning huin
luyén & nhitng linh vue méi); Cai thién hiéu qua vﬁ ning luc k¥ thuat.

Tir thanh pho vudn dén thanh phﬁ trong vuom, tién trinh c6 3 cyc: Phét trién
ha thng xanh; Bién Singapore thanh cong két nbi thong tin cia nganh lam vuron;
Kich hoat sur yéu thich s& hitu, dam mé& méang xanh cta cdng ddng.

Vé6i chil trwong két no1 khéi lién minh PPP: Nha nuéc - Tu nhén - Cong
ddng, Singapore di c6 nhiéu giai phap nhu: Xay dyng Quy thanh phé vuon,
Chuong trinh Tinh nguyen xanh, xdy dyng cac nhom cong ddng, truong hoc,
doanh nghlep va céc cdng ty gén két chit ch8 véi céc Trung tm sinh thai va mang
xanh ctia nha nudc.

(ii) Mét sb chinh sdch vé& quan Iy cAy xanh d6 thi

Luét Cay xanh (Tree Conservation Act) duge Singapore ban hanh vao nam
2001. Luét nay quy dinh chi tiét v& vigc quy hoach phat tnen, trong, chim séc,
bao v& va quin Iy cc cdy canh quan, cdy 1on tai khu vye d4t lidn va khu vuc cang
bién ctia Singapore.

- Luét Céy xanh yéu chu céc chi s& hitu phai c6 gidy phép dé chat cdy xanh
trong khu vue cia ho nham béo dam cay xanh duoc bao vé va duy tri t6t nhét cé
thé.

- Quy dinh v& ciy xanh trong cic du an xay dung: Céc nha phat trién phai
trong ciy xanh va duy tri chang trong subt thoi gian du an duoc thue hién, Viée
trdng cdy xanh trong cac du 4n xiy dung cling dugce dua vao cic quy dinh vé moi
trudng cua Singapore.

- Theo chuong trinh quan ly cta Téng cuc Cong vién qubc gia, céc cay
trong doc theo dudng chinh hodc khu vuce c6 hoat dong giao thong cao dugce kiém
tra it nhét 12 thangflan Céc chi tiét kiém tra dugc ghi lai va nhap vao co so dit
liéu. Theo Lugt vé quan Iy cAy xanh, nhu‘ng ciy xanh tiép gidp v6i dudng bd,
dudng sit, hé théng giao théng nhanh c¢6 thé giy can tr§ giao thong, gay nguy
hiém cho tinh mang va tai $in cua cbng va tu nhan, Tbng cuc Cong 1 vién quoc: gia

s& dua ra mot théng béo yéu cdu thyc thi cic bién phap phii hop bao gbm viée d6n
ha hay di do1 cay xanh.

- Tai Canada

Tai Canada, cay xanh dugc cp gidy phép dé vige chém séc, do d6 viée
quén ly trd nén don gian va da ~dang hon. Cu thé tai Thanh pho Vancouver, ¢6 02
loai gidy phép duoc yéu ciu dbi véi cac cly xanh trdng trong thanh phd, mot loai
danh cho cay xanh trén dudng phd, loai con lai danh cho ¢y xanh do ngudi dan
trong Néu khong dugc cép phép ma cir tién hanh d6n ha hay di doi s& bi xir phat
tién. Déi vm ciy tréng tu nhén, ciing ca.n duoc cAp phép néu ngudi dan mudn thue
hién viéc cét tia trén dién rong holic dbn ha cay.
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Nhiing loai cay xanh va nhiing dic diém tw nhién cia Vancouvet giup lam
nén nét déc trung riéng cia thanh phd. Ring trong d6 thi 12 mot phan khong thé
thidu trong chu tric ha tdng cua thanh phé, cling quan trong nhur cc khu dén cu,
céng vién va hanh lang bao vé sudi.

Dé duy td rimg db thi trong lanh nhim néng cao chét lrong cude séng,
thanh phé da thi hanh Luat Béo tdn CAy xanh. B&i chi mét 1an cit tia hay di doi
cay xanh khéng dang cach c6 thé anh huéng dén ca vong doi phat trin cta cay,
do d6 can phai bao ton cay d4 trudng thanh, tranh vide dén ha hogc di doi khong
cén thiét.

Loi ich ctia viéc cham séc ¢y trudng thanh 16n hon so vé6i tng chi chim
séc cdy trong 30 nidm. Muyc tiéu ciia Chuong trinh Lam nghiép d6 thi cla
Vancouver 1a quén 1y cdy xanh mot cach toan dién, cung cp loi binh déng cho tat
cé cu dén thanh pho, dam bao rang nhitng ap luc v€ phat trién d6 thi khéng bao
gom viéc phai gidm sd lu'(mg cdy xanh. D31 voi tht ca nhu‘ng cdng viéc 11en quan
dén cdy xanh nhu trong mdi, tia canh 16, di doi hay dbn... deu cin dugc chp glay
phep thure hién. Dong thoi cin phai thong qua mdt nha cung cAp dich vu chim séc
cay &t didu kién (c:hlmg nhén chuyen gia trong cdy ISA) nham dam béao viéc cham
s6c thich hop, gidm thiéu nhu ciu va chi phi bao dudng trong trong lai.

3.5. Quan ly rirng do thi
a)Tai Han Quic

" Véi loi ich stic khde va mdi trudmg do rtrng do thi mang lai, nhmu cbng dan
va cbng ty tai Han Qubc d3 tich cuc tham gia vao phong trao trong rimg do thi
cla quoc gia va xac dinh viéc mé réng trong rimg trong do thi la viée lam rét quan
trong i v6i Han Quéc. Théng k& dén hét thang 12/2019, 91% dan s& Han Quéc
song & cac khu wye dé thi khéng c6 di cdy xanh . Nhu vay, ty 1€ dién tich céy
xanh trén ngudi dan tai Han Quoc chi dat 8,32 m*ngudi, thip hon so véi tiéu
chudn 9 m¥ngudi do T chite Y t& Thé giol dat ra.

Théang 01/2020, Quoc hdi Han Quoc da théng qua luét ve tao va quan Iy
rung d6 thi, tao déng luc cho du 4n Phét trién rung d6 thi do Cuc L&m nghigp Han
Qudc (KFS) gidm sat. Cho dén nay, KFS v chinh quyén dia phuong da tao va
quan 1y rirng d6 thi dua trén Pao luét Tai nguyén Rimng. lnat vé tao va quan ly
rung d6 thi ra do1 s& tdng cudng trach nhiém cia chinh quyen tidu bang va dia
phuong, Ngu'cn dting dau chinh quyén dia phuong s& phéi n6 lyc duy trl va ting
dién tich rimg d6 thi, trong khi nha nuée s& duge yéu cu cung ¢dp ho tro hanh
chinh va tai chinh.

Ngoai ra, mdt co s& phép ly da dugc thiét 18p dé thite day su tham gla cua
khu vuc tr nhin. P& gidm ganh n#ng tai chinh cho cac cap chinh quyen cac ca
nhén, doanh nghiép va t6 chiic s& duge khuyén khich hién chy va d4t dé tao va quén
1y rimg @6 thi.

Theo Luat Xay dlmg va quan ly rimg d6 thi, dinh nghfa "rimg d5 thi" cé
nghfa 14 t4t ca cac khu ring va ey c6i dugc tao ra va quén 1y trong cac thanh phd
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nhém muc dich nhu nang cao stc khoe ctia ¢ong din va cac hoat dong gidi tri, phat
trién cém xuc ciia ho va cho cac chuong trinh dya trén hoat ddng, v.v., va khdng
bao gdm bt ky khu vuc céng vién ndo nhu duge dinh nghia trong Piéu 2 cha Luéat
Cong vién Tu nhién;

Thyc hién Quy hoach t6ng thé ring d6 thi, dé quan Iy ring do thi tai Han
Quéc mot cach hé théng va hi€u qua, co quan Trung vong quan ly vé 1am nghjep
(B6 Lam nghiép) theo thdm quyén s& lap quy hoach téng thé de tao lap va quan
1y rung dd thi trong gtal doan 10 nam v6i cac ndi dung chit yéu: (i) Muc tidu co
béan cia viéc 1ap, quan 1y rimg do6 thi va dinh hudng thyc hién cic muc tiéu, (11)
Cac vén dé lién quan dén hién trang vA trién vong clia rimg d6 thi, (i11) Céc van
ﬁe lién quan dén viée phét trién va quan Ly cac chi s6 quan 1y rimng d6 thi, (iv) Céc
van dé lién quan den nghlen clru va phat trién cOng nghé cho rimg d6 thi, (v) Cac
vén d8 lién quan den viée xdy du'ng va van hanh mang théng tin toan dién vé rimg
do thi, (vi) Cac vén @8 lién quan dén viéc thic ddy su tham gia ctia cong dan (vu)
Céc van d& khéc duogc quy dinh béi Nghi dinh coa Tdng thong lién quan dén viéc
tao va quan ly rung 4o thi.

Dé men khai thye hién quy hoach téng thé rimg &6 thi tai cap dia phuo‘ng,
ngu’orl dtmg dau chinh quyén dia phuong phéi 14p va thyc hién ké hoach tao va
quan 1y rirng dd thi, v.v. trong pham vi quyén han ctia minh cling theo giai doan
10 ndm. Trong trudng hop cén thiét, nguoi dong déu tai chinh quyen dia phucmg
c6 thé stra ddi ké hoach néu quy hoach tong thé ¢6 lién quan stra bi hotic néu can
thiét (cé tinh dén bt k¥ thay dbi nao vé diéu kién kinh t& - x4 hoi va chc yéu to
lién quan khéc).

Viée khéo sat hién trang, thong ké rimg do thi la co s& dé Bo L&m nghiép
hodc ngudi dimg dau chinh quyen dia phuong tong hop va phén tich sb ligu dé
x4y dung hodc sira d6i quy hoach tong thé hodc ké hoach tao va quan Iy rimg dé
thi. B trudng B LaAm nghiép c6 thé yéu céu nguol dimg dau chinh quyén dia
phuong hodc ngum ding « du co quan hanh chinh cé lién quan ndp tai lidu trong
treomg hop cn thiét d8 tién hanh khao sat theo giai doan.

Co quan Trung wong va chinh quyen dia phwong c6 thé x4y dung va vén
hanh h¢ thong thong tin lién thong bao gom vi trf cia cac khu rimg d6 thi, v..v va
cac thong tin lién quan khac aé quén Iy hiéu qua va cung cip cac dich vu théng
tin cho nguol dan.

- Tao va quan ly rung d6 thi: B¢ Lam nghiép x8y dung va quan Iy & cap
Trung wong cac chi tiéu vé quan Iy rimg do thi d& do ludng tinh trang, sic khoe
sinh théi, da dang sinh hoc va loi ich kinh té - x4 hoi ciia rimg doé thi, quan Iy bén
vitng trén pham vi toan quéc; ngwoi ddng dau chinh quyen dia phuang thyre hién
khao sat va danh gia thuc trang rirng d6 thi trong pham vi minh quéan Iy bing cich
st dung céc chi tiéu quan 1y rlirng do thi.

Nguoi ding déu chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém tao va quan 1y cly
xanh duo*ng pho hai hoa nham muc dich tao canh quan thém my, cai thién diéu
kién song va giao ’rhﬁng Céc hoat déng lién quan dén vige trdng va quan 1y cay
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xanh dudng phd bao gbm: (i) Trong va chidm sée ciy xanh dudng phé; (i) Cly
céy xanh dudng phd; (iii) Dich chuyén c4y xanh dudng phé; (1V) Cit tia ciy xanh
dudng pha (v) céc hoat dbng khac dwoc quy dinh d8 tao va quan 1y ciy xanh
dudng phé. ;

Tai mdi dia phuong s& thanh Iap Uy ban trye thudc d& cho ¥ kién v& nhitng
vAn d8 lién quan dén viéc tao vi quan 1y rimg dé thi.

- Thic ddy su tham gia ctia khu vuc tu nhén: B¢ truéng B Lam nghiép
Han Qudc ho#ic ngudi ding dau chinh quyen dia phuong c6 thé chi dinh bat ky
co quan hodc t6 chitc ndo ¢b co s& vét chét va ngudn nhén lyc pht hop lam trung
tim hé tro' 1am nghiép d6 thi theo cac yéu céu va thi tuc do Phép 1énh ctia B6
Nong nghiép quy dinh dé quan 1y hidu qua rimg d6 thi.

Trung tam hé tro 14m nghiép d6 thi thue hién cdc chic ning sau: () Quan
1y cde chi tiéu quén 1y rimg d6 thi, (i1) Xay dyng va phén bd chucmg trinh quéan
ly, su dung ru.ng d6 thi...; (ili) Giam st viée dy manh quéan 1y, sir dung rimg dd

; (iv) Céc van dé llen quan dén chitng nhin rimg d6 thi miu mue, (v) Hcrp tac
tu nhan dbi véi vigc thure hién Chuong trinh Thanh phd Xanh, tao va quén Iy rimg
db thi, (vi) Cic van dé lién quan dén hién rung dd thi, (vil) Cac chic nang khac
cén thlet d8 tao va quén 1y hiéu qua ring d6 thi.

- Chimg nhén rtng d6 thi kidu mAu: B6 trudng B6 Lam nghlep Han Quéc
co thé chirng nhén bét ky khu rung do thi nao dugc tao ra va quan ly véi nhiing
nd luc mau myc nhu mét khu rimg d6 thi miu muc bang cach chi dinh mét 10
chirc ching nhén nhim thic ddy viée tao ra va quén 1y rimg d6 thi va dé nang cao
chét lwong clia ching,

b) Tqi Singapore

Ngay tir nhung nam 2012, Singapore d4 d3t ra tim nhin phét trién bén viing
V61 mdi trudong véi ban K& hoach xanh Singapore 2012. Muc tiéu chinh huong
dén cai thién da dang sinh hoc, gidm hiu Gng dao nhiét dd thi va cai thién mic
do tién nghl vé nhiét khu vue dé thi, quan ly nuée théng qua viée gidm nude mua
va giip gidm tiéu thu niing luong trong céc tda nhd. Singapore c6 mot hé thong
quy hoach manh me, v&i mot kké hoach ca.u trtic khu vue &3t ra hé théng cong vién
va tao ra cc két ndi cong vién va mat k& hoach theo lujt dinh cho ting khu vue
dia phuong, véi cac huéng din thiét 14p bao nhiéu cdng trinh xanh phai dat dugc
& mbi khu vure. Trong khu vuc thuong mal va mua sam trung tam, chéng han nhu
Truc ducmg Orchard, hién c6 mét yéu céu 1a cac toa nha méi hogic duge tin trang
phai thay thé toan b dién tich mai hodc mit tién con g trinh béng khong glan xanh;
diéu nay phai dugc thuc hién véi méi nha xanh, mcmg xanh va ban cong xanh.
V&i cach nay, toan b thanh phd duge quy hoach va thiét ké dé tiép cén d& dang
nhét véi thién nhién, bét k& & khu Vyuc nao.

Quy hoach tong thé canh quan ciy xanh quoc gia - Streetscapc Greenery
Master Plan (SGMP) dugc trién khai thuc hién trong d6 tdp trung vao 02 nhiém
vu chinh 1& (1) Quy hoach phd xanh céc tuyén dudng cé ban séc sinh thai; (2)
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Ket néi mang luéi hé théng cong vién. Trong d6, viéc quy hoach mang luci két
ndi céc cong vién xanh (PCN) 12 hinh thue td chirc va két nbi lién hodn céc cong
vién lanh thd, két ndi cac khu vuc va diém dén xanh (dic biét 1a cac khu dan cu)
quanh S1ngapore PCN str dung phuong phap tich hop 'cdy xanh, bao tdn, gido
duc va g1a1 tri', hudng t6i mot mang ludi hoan chinh hon 300 km k&t nbi xauh trén
toan d4o vao ndm 2025, cho phep di b hodic di xe dap quanh Singapore béng cach
di du lich thong qua cac cong vién. Tinh d&én n&m 2012, 200km PCN da dugc x8y
dung (BS Phat trién Quoc gia 2012) v6i mot két ndi 1on Bac—Nam mdai dugce 1én
ké hoach doc theo tuyen dwcrng sét khu vue cfi. Didu nay s8 lién két khu vyc trung
t4m phét trién CBD v6i céc khéng gian xanh chinh trén toan thanh pho dao.

PCN d# gifip t6i wu héa viée st dung dit chua duge sit dung, chéng han
nhu dur trit thoat nudce, bai co va du triy duo*ng bo, bang cach bién chung thanh
hanh lang xanh c6 mai che dé giai trf va sir dung lién két cho ngudi di bd va ngucﬂ
di xe dap. Trong d6 ¢d rét nhidu céc cong vién trén toan ldnh thd tham gia vao
viéc trong va khao nghiém cac loai thye vat trude khi duge nhin réng va trdng
dai tra trén pham vi toan qubc. Céc cong vién két ni cung cap mot loat cac hoat
déng giai tri va bao tdn déng thuc vat quan trong.

¢) Tai Nhit Ban va Trung Quic

Nhat Ban 13 mét qubc giacod rAt nhidu loai hinh bao ton va phat huy gia tri
van hoa vt thé va phi vét thé dwoc thé hién tai cic khu sinh thai tw nhién va sinh
thai x3 hoi hét sitc hap dén. Tai thit d6 Tokyo Nhat Ban, do thi ¢d Kyoto hay cic
thanh phd Kobe, Toyo, Fukushima... ddu ddu cling cd rAt nhidu c4c khu cdng vien
sinh thai tw nhi€n va sinh thai x@ hi, lich st, kién tric hién dai va kién tric b,
két hop v6i qué trinh hinh thanh, x8y dung va phat trién cia Nhat Ban. Céc canh
quan thién nhién nhu séng, sudi, hd, thic, ghénh, cﬁy xanh, cic loai hoa theo
mua..., Cac chét lidu gin giii vai thlen nhién nhu soi, cat, da cudi, gb, nla, tre,
may... deu duoc khai thic t6i da trong céc cong trinh du lich tai cac khu sinh thai.

~ Trung Québc 12 mdt trong nhitng nudc cb nhiéu cdng vién céc loai nhét trén
thé giéi. Céng vién sinh thai Thién Tén 12 mét trong nhimg céng trinh sinh thai
khé thanh cong. Ra ddi cach day khéng qud 1au, nhung d6 la mét du an thanh
cong nhét trong lich sir vé& du tu ciia Trung Quoc Trung Quoc con c6 khu sinh
thai “Lac Man Pia" & Qué Lam, 1a mdt tuyét tAc vao béc nhat vé bio ton cac khu
rimg thién nhién nguyén thuy, cac hé nude rong 1én, cae 61 nui nhap nhé lugn
song... Nhitng khoéng gian 8y, da thu hat hang triéu Iuot khach du lich trong nam,
déng gop khéng nhé vé kinh té cho dia phuong va ca nuée.

4. Quan ly phat trién khong gian ngam d6 thi

4.1, Mt 0 van dé trong tam litn quan qudn Iy phdt trién khong gian
ngdam do thi
V& co ban, khi trién khai chii truong phat tridn khéng gian ngim dd thi, cic

nghién citu dd ¢hi ra ¢6 4 nhém vén @8 trong tAm can chi ¥ tir gée d6 phép 1y,
trinh bay trong bang dudi day:
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Vén 8 trong
tim

Phin Lan

Nhit Bin

Hong Kéng

Quyén s& hitu

Chu dét c6 quyen dbi véi
dét, bao gom ci dudi
1ong dit.

Diéu 207 Luat dén su quy
dinh chi dét s¢ hiru dét
dén @5 shu co thé quan 1y
duoc.

Chii s hiru dét trén mit d4t
kiém sost khéng gian trén
m3t d4t va dudi long dat.

Péi véi trién dﬁt dbe ap
dung quy dinh dbi vm phat
trién khong glan ngim.

Cac quyén va
trach nhiém
lién ddéi

Ch: ¢t ¢6 quyén déi vé6i
duéi long dit trir i
nguyén, khodng san
thugc quyén cta nha
nuée.

Bén tha 3 cb thé thye
hién phat trién dudi long
dét sau khi ¢6_duge théa
thudn cip quyen sir dung
duéi 1ong dat.

Lugt dét dai quy dinh
quyén ciia chi dit gidi
han dén d6 sfu 40m.

Céc phat tncn khong gian
ngim c6 thé thwe hién &
bén dudi d6 sfu 40m.

Chi dit c6 quyén dbdi vei
dudi 1ong dét trir tai nguyeén,
khoang san thudc quyén cla
nha nuéec.

Bén thir 3 c6 thé thye hign
phat trién dwéi long At sau
khi cé dugce théa thuin cip
quyen sit dung dudi long
dat.

D4 sdu

Khéng c¢é6 quy dinh
chung v& d§ séu, tuy
nhién mac dinh 12 cha s&
hitu mat dat chi 6 thé sir
dung dén @b sau 18 da 12
6m.

Lugt co s& vé khéng gian
ngAm sAu dudi dat cho
phép sit dung khéng gian
ngdm siu duéi dat bén
duéi cac khu dht dée 1ap.

Chiéu sgu cfia cac phat trién
thay d6i thy thudc chic
néng, loai hinh, vi tri.

Phét tnen khéng gian ngim
cb thé dén d6 sau hon 25m

Céc chirc
nang, str dung

Chinh phi giit quyén du
trit tal nguyén da

Cac chirc ning st dung
ngim phéi ¢6 Iy do hoply

Lujt v& sir dung khéng
gian ngdm cho mue dich
cdng cing va céc chinh
sdch co ban quy dinh cic
huéng din phip 1y va
hénh chinh v€ phat trién
khoéng gian ngim.

Nét dung phu thude hoi
dang st dung khéng gian
nghm shu.

Nba nu6e c6 trach nhidém
quy hoach va phat trién
khdng gian ngdm

Quy hoach s& xédc dijnh cac
phén ving phi hop 8 phat
trién irén mét dit va dusi
mit dét.

Ngoai ra, cic quc gia ciing ¢6 quy dinh céc trach nhiém ctia cac chi thé
khéc nhau trong trudmg hop thyc hién phét trién khéng gian ngim c6 4nh hudng
dén c4c cha thé khac,
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Chc quy dinh v& d6 sau tdi da chii s& hitu dét & bd mt c6 thé sit dung, khai théc

4.2. Vé quin by dir dé xdy dung cong trinh ngdm

- Tai Nhit Ban: Quyen s& hitu dit dwoc quy dinh theo phap luat 1a quyén
s@ hiftu ca phan trén va phan ngam ciia khu dat. Vi du, tru'ong hop xﬁy dung dudng
tau dién ngdm ma cd phén phai chay qua phén d4t cta té chirc, ca nhén s¢ hiiu
(khong phai phan dat cong cong) thi cén dam phan voi chu s¢ hitu dét phan dht
ngam nay va glal quyét thong qua hop dbdng trong d6 phan chia 18 pham vi si
dyng dét gitia cAc chii thé.

Khong gian ngam & Nhit Ban c6 muc dwh stt dung khac nhau, tir dudng
cao tbe cho dén dufmg sét d6 thi, bai do xe ngam duong di bg, khu phd mua sam,
hd chira, sdng ngam, cic tuy-nen ki thuét, hdm ngém ki thudt hay hao ki thuét...
Phan loai theo d6 sau c6 thé thiy, hiu hét cic khéng glan ngam ding cho muc
dich cong cdng khong di dudi nha dén, khong di dwuéi cac cdng trinh clia tur nhén
ma di dudi dudng di cuia khong glan chung, cong cong. Chinh phu Nhét Ban phai
dua ra chinh séch vé sir dung khéng gian ngém siu. Béi canh ctia qua trinh, sau
n&m 1945, Nhat Ban phat trién rit manh, phét trién than téc, ti khoang nhiing
n#m 1990 Chinh phti Nhét bét du thic day str dung khong gian ngam, déc biét la
khong gian ngim sau. 3 d6 sau ngoa1 40m ké tir m3t dAt xudng goi 14 khong glan
ngam siu, trong truong hop tda nha cd mong coc thi tix day clia mong coc di xudng
10m nita duoc goi 13 khong gIan ngam sau. Khéng gian ngdm siu & d6 sdu 16n
nhu vay khong thude sé hitu cla riéng ai. Noi cach khac, Nhat Ban dinh nghia
khéng gian dud6i do sdu ngoai 40m tr& xubng hodc néu c¢6 mong coc thi xudng
10m nfita tréd di, khoéng thude s hitu cua cé nhén.

- Tai Pive: Vin aé quyen s& hitu dit dai theo nhu luat dén dung quy dinh
Quyen s¢ hifu dht 12 quyen s& hitu cd phén trén va dudi mit dat Tuy nhién nguoi
s¢ hitu dit khong duge cam sy can thiép cla nguwoi khac dbi vai nhung dé cao
hay d siu ctia khu dat khéng mang lai lgi ich gi”, c6 nghia [a d4t 12 tai san chung,
chi mét phén nao d6 la thudc quyén s& hitu riéng.

- Tai Na Uy: Quyén s& hitu dat v& nguyén tac 1a quyen s& hitu dén do sdu
nhét dinh nao d6. Vi du tai thanh phd Oslo, Na Uy, theo diéu lut ciia thanh phd,
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khi mubn st dung dét t6i do sdu dwéi 6m so vl mat dat thi can phai xin phép trén
thanh phd. Hon nifa, & thanh phé Oslo khi muén sit dung phan dat dudi long At
thude khu dat ciia ngudi dén thi ho phéi mé cude hop quyet dinh khoan tién bdi
thwdng cho chit s& hitu khu dat dé.

-Tai Phap, quy dinh vigc bdi thudng va trung dyng khoéng gian dudi long
d4t theo d6 séu, do sau téi 3m thi bdi thu’ong 30%, dén 6m 1a 15%, dén 9m 12 10%
va clt gidm dan dén d6 siu dudi 30m thi tidn bdi thuong la 0.

- Tai bang Minesota ciia Myp: nhing khu dat dwoc xdy dung nhém muyc
dich phyc vu cOng cong thi s& tra khoén tlen boi thudng ngang bang theo nhu gi4
thi trudng, do d6 du 12 dét tu cling ¢6 quyén st dung mét cach cudng €p.

C6 thé nhan thay, miic di c6 nhidu khéc bist trong quy dinh str dyng dat
X8y dung cdng trinh ngam tai cac nude, tuy nhién cic nude déu kha han ché trong
viéc sir dung khéng gian ngim ctia tu nhan cho vide x8y dung céc cong trinh ngam
cong cong. Mot dic diém nita 13 cdc nuée cé quy dinh st dung khong gian ngam
theo chiéu sau.

4.3. Quy hoach khéng gian xay dung ngam

Tai céc d6 thi phat trlen vé sir dung khéng gian xay dung ngim, cong tac
quy hoach va cdc quy dinh déu tu xiy dung theo quy hoach dugc chinh quyen rét
chil ¥ thuc hign. Trong cong tic quy hoach, cée nuée khic nhau cé thé xem xét,
col trong cac yéu 6 khac nhau, , tuy nhi€n vigc danh gia quy hoach khong chi trén
mdt yéu 6 ma duoe danh gia tong hop mot loat cac yéu t6 khac nhau. Cudi cing,
quy hoach co s& quan trong d& chinh quyén dua ra céc quyet dinh st dung khong
gian ngam trong twong lai. 0 cac khu vy quanh nha ga, céc nude tién tién tan
dung & phét trién khong gian ngém, khu mua sém ngim.

- Tai Phén Lan:

Phan Lan 12 mét trong cdc nuée di ddu trong phat trién sir dung khéng gian
ngam Tai thi d6 Helsinki, quy hoach khéng gian ngam dugc x4c dinh trén pham
vi toan thanh phé. Quy hoach khong gian ngim tai ddy duoc xac dinh 18 dya trén
2 yeu t6 chinh trong khéng gian ngam 14 cdng trinh x4y dung ngim va cong trinh
ha tAng k¥ thuat ngim. Theo d6, mai hang muc s& c6 nhiing quy dinh riéng cho
viéc 12p quy hoach. Quan ly khong gzan ngam tai day dugc chia lam 3 ting theo
ch1eu siu de quan ly gém tAng ndng c6 dd sdu den 6m, tang trung ¢6 dg sdu tir 6m
dén 50m, ting nudc ngam c6 d6 sau tr 50m dén 150m, tAng ngim sau ¢ db siu
dudi 150m.

- Tai Thuwong Hai, Ti rung Quﬁc. Thanh phd Thirong Hai st dung phuong
phéap chong 16p nhigu yéu t6 @& quyét dinh phu:ong an sir dung khong gian ngam
trong céc db 4n quy hoach va st dung khéng gian ngim.

Cac yéu tb chinh xem xét bao gom: Cheu kién dia chét, , gia dAt va vi trf dat,
diéu kién phét men kinh té, loi ich phat trién khéng gian ngim, su pht hop gitta
khéng gian ngam v6i quy hoach d6 thi (gdm dinh hudng quy hoach chung, quy
hoach st dung dt).
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Duya trén viéc xem xeét chong 16p cac yeu tb trén, cac nha quy hoach chi ra
cac khu vuc o tiém nang phat trién khong gian ngam Day la co sé quan trong aé
chinh quy&n dua ra céc quyét dinh sit dung khong gian ngam trong tuong lai.

- Tai Nhit Bin: Cﬁng tdc quy hoach thyc hién viéc phan loai sir dung
khéng gian ngam theo céc loai hinh cong trinh nhu C& s& ha ting, giao thong,
kinh doanh va thuong mai. Cac loai hinh cdng trinh ngam cling duoc chia thanh
nhom tu nhan va nhém céng cdng. Quy hoach khong gian ngém ciing phan chia,
sép xép céc logi hinh cong trinh theo chiéu sau goém 2 tang (i) tAng néng véi 46
sdu 40m phuc vu cho giao théng, tau dién, cdng trinh hén hgp trung tdm thuong
mai, cdng trinh cdng cong; (1) ta.ng sau thudng diroc st dung cho nén méng, Kkét
céu cia toa nha, sir dung thng ngam sdu cho muc muc dich cong cdng.

4.4. Quy dinh ve co ché chinh sdch, tai chinh trong viéc khai thdac sir
dung khéng gian ngam, cong trinh xdy dung ngam

Tai Nhit Ban, gan day xuét phat tir quan didm thie day sur dung cao do
mang tinh lap thé clia dat dai, nhing ché d¢ chinh séch dbi véi vise st dung hitu
hiéu khong gian ngim, chinh sach ting ngam sau cho myc muc dich cong cong
d4 dugc @8 ra. Chinh phu Nhét Ban méi xic tién co ché PPP, tirc [a két noi lién
tuc giﬁ'a khéng gian ngém riéng clia tw nhan va clia nha nwée. Khu phd ngim cho
ngudi dan st dung mot pha.n khéng gian ngam ben dudi dudng, bu lai ngudi dén
duoc 1am phin két ndi gitia céc tda nba véinhau @8 khong phai di trén miit dudng,
tao thanh mang luéi giao thong ngim.

Céc chinh sach, co ché hd tro vé tai chmh nhu ché d6 hd tro, cho vay nhém
dén cac loai hinh c6ng trinh xay dung ngam nhu dudng giao thong ngim, bén, bai
dd xe ngdm, cong trinh dudng day, dudng éng k§ thuat ngam.
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Céc chitc ning, sit dung tiém niing theo d6 siu

5. Pa dang héa ngudn Iyc phét trién dé thi
5.1. M@ hinh phét trién theo dinh lwéng giao thong TOD

Phat trién d6 thi theo dinh hudng giao théng cong cdng (TOD) 1a hinh thire
phat trién tang mét dd dén cu, sir dung &t hon hop, 16 chirc cdc hanh lang thén
thién v6i ngudi di bd xung quanh cac nha ga. TOD bo tri céc tién ich cbng cong,
congty, cirahang ban 1é vanha & xung quanh dan méi giao thong cdng cong nham
tang cuong khai thac phuong tién giao thong cdng ¢ong va di lai phi co giéi.

Trong mét mang ludi gom nhiéu ga, khoéng phai khu vue nao cung huéng
duogc ngudi dan chuyén sang t1ep cén nha ga bang phuong tién phi co gidi. G cic
khu vucn goaI vicométdd & thap hoac kbu vuc céi tao nguol dén stir dung phuong
tién co gidi c6 uu thé, viéc du tu ha tang van tai c6 thé khéng dat duoc muc tiéu
tiép cén nha ga béng phi co giéi. Lic nay TOD (Transit Oriented Development)
chuyen thanh TAD (Trans:t—AdJ acent Development), hay phét trle.n theo dang lién
k& cac hanh lang giao thong cong cong. Tuy nhién, c6 TAD van ¢é loi béi cac
khu trung tim con lai ngudi din s& phai di bd & céc diém dén nay.
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TOD dugc thyc hién véi sy két hop chit ché cuia cong cy thu gom. tai phan
thita, cong cu chuyen nhucrng quyén phat {rién, v& ca hai nhém niy déu nam trong
b6 cong cu dé thu tir gi tri ting thém cia dat (land value capture - LVC). LvC
13 phuorng phép 1ai trg cho cdc du an cﬁng céng dugc Chinh pha sir dung dé: tao
ra gia tri tang thém tir dat théng qua cac quyét dinh hanh chinh (vi du nhu thay
d6i muc dich st dung dat hozic h¢ so st dung d4t - FAR) va/hodc céc khoan dau
tu cho ha tang (vi dyunhrhé théng giao thong cong cong); tir d6 thiét lap quy trinh
chia sé gia tr] tang thém bang cach thu lai mot phan hodc toan bd phin gia ting;
vA tai tro cho dAu tu phét tridn ha ting (hé théng giao théng cbng cong hodc dy
an TOD), hogc cac chi phi bu dip cho céc tac dong bt loi tir hoat dong phat trién
(chéng han nhu mét d§ & ting cao), hogc thuc thi c&c chinh sach cong nham dam
béo s cdng bang (cung cép nha & gia ré va bu d&p chi phi cho viéc chinh trang
a6 thi).

C6 hai hinh thirc LVC 12 thu tir cach thic t6 chiic hoat ddng phat trién (thu
trude va truc tiép) va thu tir thué hoiic phi (thu sau va gidn t1ep) Hinh thire LVC
dya vao cach thire t8 chitc hoat dong phat trién ¢é thé dugce tién hanh théng qua
viée chuyén dich céc tai sin co gia tri 44 tang thém thong qua quyet dinh hanh
chinh ho#c tir vige dAu tur ha tang. Hinh thte LVC dua Va0 thué hodc phi duoc
tién hanh theo phuo*ng phéap glan tiép nh&r thu lai mot phan gia tr] théng du sau
phat trién clia chi s& hitu tai san thong qua cic cong cu thué hodc phi nhu thué tai
san, phi do gia tri tang thém,hay céc phi déc thu khac.

Céc nd lyc chinh ctia TOD 1a-nghién ctu de khai thac khéng gian quanh
cac nha ga. Tai day, cac nhom nghién clru | phéi phéi hop dé thiét ké c6 tinh kha
thi ve ca k¥ thuét va tai chinh. Pgc bigt, & xuit quy hoach phai théa m#n nhiéu
yéu céu vé phap 1y, quy hoach, phu hop v6i nhu ciu va xu hudng thi tmeng, cling
nhu phit hop véi d1eu kién kinh té, kha nang chi tra hién tai va tuong lai cia cic
nhém tham gia tidm ning.

Céc nha ga cd pham vi &nh hudng rng ti khu vuc lan can va trai rong trén
nhiéu khu vuc dd dugc nén quy hoach phan khu s& cin d1eu chinh lai quy hoach
kkhi ¢6 MRT. B1eu nay ddng nghm vdi viée cdp nhat nhidu dé 4n phén khu va quy
hoach téng thé khi nghién ctu dan dén yéu ciu phéi hop giita nhiéu bén.

TOD 1a mét cong cu tbng hop trong d6 khai thac nhleu cOng cu nhu TDR

de tinh toan va chuyén nhuong gid quyen phét trién va chuyen nhuong glua cac

“chi dt” trong khu vyc, didu chm.h d4t dai dé gop thira va di doi vi txf cac cong

trinh hop khéi va 61 wu hoa dt dai theo nhém cong trinh tiy theo vi tri tiép can
dén nha ga.



Cdc nhén t6 cdu thanh TOD

Ngudn: Institute for Transportation & Development Policy (Vién chinh sach phét trién giao
théng):https://www.itdp.org/wp-content/uploads/2014/07/1TDP-OCQ-Building-
Blocks FINAL large.jpg

- Tai Nhat Ban:

Nhat Ban da 4p dung chinh séch tai phat trién do thi bing cach didu chinh
dét quanh c4c nha ga dudng sat. Thong qua hop tac cong tu (PPP) gifia nha nude
va tw nhén, Nhat Ban dd huy dong dugc mét ngudn von rét 16n dé xay dung ha
tang va phét tridn d6 thi. M hinh TOD dugc 4p dung dién hinh tai Tokyo, thanh
pho ¢ quy md dén sb trén 30 tricu ngudl. Nhé ¢6 mé hinh nay, Tokyo duroc biét
dén nhu mot 46 thi 6 sirc canh tranh, song t6t va than thlen v6i moi trudng bic
nhét trén thé giéi.Tokyo @ tridn khai mang luéi dudng st do thi (BSPT) trai
rong, droc xay dung trong qué trinh d6 thi héa. Mang ludi dudmg sit bao phu véi
mét d§ cao cho phép ngucrl dan té1 ga trong vong 5-10 phut di bd v&i chi phi phai
chéng. Viéc chuyén dbi glua cac loai hinh phuong tién giao thong dé _dang do
xung quanh nha ga thudng bd t1i céc co s6 ha tang lién hop nhuu bii db xe, bén
xe buyt

- Tai Smgapare duge xép hang [3 d6 thi ning déng, phat trién bén viing
va sdng tdt trén toan cu. Singapore d3 tao nén nhiing d6 thi da dang, phat trién
toan dién, dam bao nhu cdu di lai cia ngudi ding. Chinh pha Smgapore da xay
dung va phat trlen hé thong MRT (Mass Rapid Transit) nhim giai quyét cic khé
khén v& khan hiém dat dai va phat trién dan cu tip trung v6i mat d6 cao. Mot do
thi c6 mat db dén sé cao thudng khéng ¢6 nhiéu sy lua chon cho mét quy hoach
hoan hao nhu'ng cung chinh vi thé ma c4c nha quy hoach cén phal tinh todn k¥
ludng cho viéc st dung timg thc dét khan hiém mét cach higu qué nhat Do chinh
12 két hop quy hoach dai han, chinh sach dAt dai ph hop, ¢6 su kidm soét trong
phét trién da g1up Singapore ¢6 duge thanh tuu hém nay. Singapore d3 thay déi
mb hinh d6 thi dé tré thanh mét thanh phé khuyen khich GTCC, phat trién nang
dong. Singapore 1a mét trudmg hop thanh c6ng v8 phat trién dudng sit do thi gin
v61 m6 hinh TOD mé réng.
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- Tai I-Iéng Kong —TQ: 1a mot trong nhiing thanh phé dong dan nhit thé
gidi. Su phét trién nhanh chong cua Hong Kéng trong subt 50 nim qua dwa trén
md hinh d6 thi phat trién voi mat ﬁo cao, bi chi phéi bdi mang luéi tau dign ngam.
Phét trién dudng st d6 thi va bat dong san quanh ga (Rail + Property) tao nén
nhitng khu d6 thi hién dai, vin minh dwoc cung cip dich vu thlet yeu O Hong
Kéng, cac trung tAm ban 1&, cac viin phong thudng duge phat trién & bén trén cac
tram trung chuyén 16n tao ra doanh thu cho doanh nghi€p dbdng thdi ting luong
hanh khach st dung tau dién ngam.

C6 thé néi md hinh TOD la mot md hinh quy hoach phdi hop, gbm nhiéu
sy an khac nhau do cac bén khac nhau trién khai nhu doanh nghiép nha nu'crc khu
vuce tu nhén va cong dong dan cw. Vi vay, cdc co ché phbi hop hidu qua rit quan
trong dé dam bao thanh cong ciia m6 hinh ny.

5.2. Cong cu chuyén quyén phdt trién TDR

Ban chét cta cbng cu chuyén quyén phat 1:1‘1311 TDR la cong nhén quyen
phat trlen trén bat dong san & cac khu vure phat trién d6 thi va do dé tao diéu kién
dé chuyen nhuong quyén phat trién nay giita cdc ca nhan/to chirc s& hira bét dong
sén dé tao diéu kién | phat trién cho ho va dép 0 Ung nhu chu phat trién cting nhu thoa
min thi hiu/nhu ciu trén thi trudmg. Chuyen nkmmg quyén phat men (TDR) la
hinh thitc mua va ban quyen phdt trién khéng gian™ (vi dy nhu quyén phét tr zen
hoan toan theo mdt ding vdi chzeu. cao 16i da - hodc con goi la “khong gian”
cia tai san) theo quy dinh vé hé 6 st dung dat (FAR) cila tdi san d6 hodc quyén
phat trién con lai ciia cée bér dong sam khde chica sic dung hét FAR ho duoc cho.
Viéc chuyén nhu'ong nay khong ap dung tran lan ma ¢6 dinh hudng dé cac khu
vuc tang thém hay gidm di déu duoc khoanh dinh,

TDR ]a quy dinh ctia cdc dia phuong va phat huy trong mdi trudng chinh
quyén d6 thi tur chi. TDR dugc st dung tal nhidu quoc gia: Hoa Ky, Italy, Nhat
Ban, Han Quoc va cac nude dang phat tridn nhu An P8, Théi Lan, Brazil.. . dé
giai quyét cic vin dé ciia phat. trién VUI dac thil riéng. TDR yéu cdu nang luc cla
¢0 quan quan Iy quy hoach de cung cap théng tin x4c thye, minh bach, céc chi
tidu c6 so s&. Dong thoi TDR ca.n su ho trg vao cuge clia cic co quan truyén thong
dé cac chi st dung duge biét v& quyén v nghia vu ciing nhu co hdi trong tham
gia trao d6i theo mé hinh nay.

- Uu diém: TDR duge thiét ké d€ khai thac kha ning tu diéu chinh cta thi
trudng clia chng dong muén bo ton va cbng ddng chap nhan ting cudng hoat
dong phét trién va hd tro cho viée kiém _soat phat trién bing mét dé xay dung
TDR gitp bao v€ canh quan va ving bao ton vatép trung phat trién véo noi khuyen
khich (thudng Ia ¢6 chi phi d4u tu ha ting ré). Dgc biét & cac khu vuc bao ton,
TDR phét huy rét hiéu qua cho cong tac bao ton di san (nho do, nguoi chu s¢ hitu
di san khong phai qua chiu thiét thoi vi phéi bao ton di sén theo quy dinh. Nhitng
ngudi & hitu di sdn s&€ duge cong nhin mét quyén phét trién cr mét khu vuc nao
d6 dé b dap cho su han ché phat trién tai khu vyc ho dang séng. Ho c6 thé sur
dung quyén phat trién niy & noi khéc duoc chi dinh béi nha nude hodic ho cb thé
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bin né va Iay lgi nhudn). TDR g6p phan thu lai gia tt{ ting thém tir dAt sau khi
phat trién ha ting (air rights sale) tai céc thanh phé dang dau tu tép trung cho ha
ting, dic biét 1a dwong sat d6 thi. Tai cac nude dang phat trién, TDR ¢6 thé duoc
sir dung dé tai tro cho cac chuong trinh chinh trang va tai _phat trién. TDR con
duoc sit dung dé giam ng cong va bu dap cho ngan séch dé quéan ly cac khu vue
. Ao it hoat dong kinh doanh dé thu tlen tir doanh nghlep Chinh quyén ban quyén
phat trién ting thém cao hon murc trin quy dinh v& han mirc dwoc khai thac & cac
vi trf (vi du hé 86 sir - dung d4t — Floor Avea Ratio — FAR) hodc tao ra quyeén phat
trién méi sau khi diéu chinh quy hoach/chinh séch phét trién nham tao ra ngudn
thu dé tai tro cho co s& ha tan g va cac dich vu cong cong.

- Nhuge diém: Khi dua vio ap dung, viéc x8y dung s& ¢d nhleu 16n x4n.
Tuy nhién TDR véi e4c chi tiéu méi hodic c4p nhit s& chi anh huwdng dén phat trién
sau khi ¢6 higu lyc. Cac du 4n d3 x8y dung khéng bi &nh huiréng nén phai mét thoi
gmn mai phat huy ap dung. Tuy nhién, cic thué tai san (mcn neu co) thi s€ ap dung
d6i véi ca cobng trinh hién hitu g6p phéan thic day qua tinh ldp lai trét tu nhanh
hcm TDR dbi héi phai xdy dung dugc hé théng xac thuc cic théa thudn mua —ban
quyen phat trién va cap nhét vao hd so st dung dAt va cong trinh. Khi ban c¢é du
cin cén d6i.

- Céc cach 4p dyng ctia TDR: C6 hai cach 4p dung TDR: TDR & khéc cic
khu quy hoach va TDR & cling mét & quy hoach:

+TDR giita cde khu quy hoach khdc nhau

Vige thuong thdo sang nhuong quyen phat trién & céc khu vuc khac nhau
chit yéu din ra gitra cac cong d’ong & ngoal vi va trung tdm d6 thi. Céc cong ddng
nay s&€ mua va ban TDR (chuyén quy#n phat trién tir khu bi han ché sang noi cho
phep ning tAng) va lay cac chimg nhén théng qua mét trung tdm giao dich thu(mg
goi la Ngén hang quyén phat trién & clp d6 Bang. Ngin hang nay s& x4c thuc,
theo d6i, va théng bdo @& cuéng ché ndu cac bén vi pham.



Mb hinh chuyén nhuong quyén phét trién
Nguon: Hat King, tiéu bang Washington, Hoa K.

+ TDR trong cung mét é quy hoach

TDR trong cing mdt & quy hoach thudng dién ra & cac khu vyc qua tai,
dién hinh nhw thanh phé New York. TDR trong ciing 6 quy hoach ban diu dugc
ding @& phuc vu xdy thdp cao hon va thuc hién théng qua co ché ZLM (Zonmg
Lot Merger) ZLM cho phép céc chil tai san tlep g1ép vdi nhan (tham chi c6 the
tlep glap qua bén phd 601 dién) dwoc hop quyen st dung dét lai va lay sb dur tix
tdng cac 16 dét ¢ hé sb st dung thép chuyén nhugng cho mot chu dau tir @& khai
thac & mitc cao hon. Céc 6 da sang nhuo’ng quyén phat trién khong con quyen
xdy thém nén toa thap moi s& cb “view” xung quanh rong hon, vira ting gid tri,
via tudn thi quy dinh khéng ché theo khu vye. Pé tranh c6 qua nhleu toa thap
choc trdi gin nhau, luat méi & New York diéu chinh viée hoi quyén phét trién
ZLM phai dat 33% 6 quy hoach (néng cao hon tir khoang 15% trude d6), c6 nghia
14 mdi & chi duogc ¢6 t6i da 3 thap gitp tdng khoang cach giita cic thap theo chuin
moi.

TDR trong cung & quy hoach hodc khu vuc con ding dé thuc hién c4c chinh
sach vé ciy xanh, nha & x4 hol (thép tang) khong g1an m& dudng giao thng trén
cao, hodc bao tén céng trinh di tich lich st & cac vi tri khong tlcp g1ap TDR dang
nay chuyen nhuong gifta ngudi mua va cac dy an hode khdng gian cua Nha nudc
hodc céc to chirc duge wu dai chinh sach. Tidn thu dugce tiv TDR s€& phuc vu cac
dy 4n ha ting trong khu vuc hodc bu dép cho cac du 4n ha tang do th1 (metro,
thodt nuéc). C6 thé hinh dung TDR ding d8 tai trg cho dy 4n dudng sét trén cao
& New York nhu hinh trén.
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Quy trinh cha TDR trong cing 6 quy hoach don gian hon vi ap dung trong
cung khu vuc, va chi ¢6 mot bén chinh quyén tham gia va pham vi théa thuin
cling hep hon gifta c4c chii st dung dét 1an bang. Co quan quy hoach thanh phé
ho#c cip quén c6 thim quyén quy hoach vA x4c thuc cac giao dich ciing nhu bao
ho cc bén co quyén nay khi c6 tranh chép.

Teansfersed unused
development fighu

S

fipor 3r2a on
zoning bt 8

M6 hinh chuyén nhwong quyén phat tridn & New York
Nguén: Co quan quy hoach New York.

Grand Central Terminal

NV eutberhactnd tha Lanuiies & mghaa L

Nguon: Athur N et al 2012 (Nelson et al., 1993)
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Mé hinh TDR bdn khéng gian giao théng & New York
Nguén: Co quan quy hoach New York.

- Ap dung TDR & céc nuée:

" TDR dugc sir dung tai nhiéu quoc gia khic nhu Ttaly, Nhét Ban, Han quoc
va nhidu nuée ci‘ang phat trién nhu An D¢, Thai Lan, Brazil.. & giai quyét cac van
d2 ciia phét trién v&i dic thi riéng. An bola d1en hinh ciia TDR vén dung cho ca
tao d6 thi c6 mat dd dan cu va nhu ciu phat tridn 16n. T noi dau tién khai théc 1a
Mumbai ndm 1991, cac bang Maharashtra, va Karnataka cling ap dung nhanh
chong gial quyet vuéng méc trong tao quy dét @& dAu tu ha tAng mién p}n Thanh
phé thiic ddy viéc tao quy dét 1am dudng xuyén tam, cac thanh phd vé tinh, va
dudng tau dién ngam bang cach thu lai dat (hodc mot phin dat) tir cha s& hitu rdi
81 cho ho quyén phat trién duéi dang Gidy ching nhén Quyén Phat trién (DRC).
DRC cho phép chi s& hitu x4y thém ty 1€ dién tich san (FAR) do Chinh phu an
dinh hoic ban cho ngudi khac. DRC rét linh hoat gmp phén b lai khéng gian d6
thi theo nhu ciu thi trudng vi kha ning chi tr ctia cdc nhom thu nhép.

O Vuong quoc Anh va céc nuéc trong khéi Thinh vuong chung, ngudi dén
va td chirc du ¢6 quyén s& hifu dit 1au dai nhung vin khong cb quyén phat trién;
ho phai xin phép tir Nha nuéc dé thay @6i. Chi @At mudn xay dung hay thay d6i
muc dich st dung phai xin phep co quan quan Iy quy hoach. Quy dinh nay tao co
¢ ving chic cho vide cap quyen phat trién c6 gi6i han, 4p thué ddi v6i hoat ddng
phat trién, va thu lai gi4 tri gia ting ti 4t khi xay dung hosc chuyén myc dich sit
dung.

O CHLB biic va Hoa Ky, chil s& hitu At 6 quyén phat trién dit nhu phén
16 (subdivide), xong quyén nay bi han ché béi trach nhiém déi véi cong dong
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(socml res;aonszbzhfzes) cia ngudi ¢6 tai san. Tai khu vue tw nhién, trach nhiém
nay bao gom béo vé cudc song hoang da, canh quan ty nhién, dit néng nghiép, hé
sinh thai, di tich lich sir, chéng x6i 16...).

5.3. Thu hit su tham gia cita cfng dong trong qudn Iy phdt trién d6 thi

Khuyen khich su tham gla clia cfng, ddng 12 mét trong nhu'ng yéu cau bt
bude trong cac luat lién quan dén phat trién d6 thi. M3i quoc gia déu co nhing
quy dinh rmrc d6 tham gia ctia cong dong v6i cac loai du 4n khéc nhau (tinh chét,
quy m6, tim quan trong).

- Tai Phdp:

Quy dinh bét budc phéi cb su “ban bac trude” trong suot qua trinh thiét lap
mot du dn quy hoach ¢é tac dung thay dcn co ban didu kién song trén dia ban x3
(ho#ic thanh phd) hodc hoat déng kinh té cta dia phuong hay mét duw 4n 18p ki
quy hoach theo théa thudn (ZAC*). Qua trinh ban bac trao d6i jr klen do Hoi dong
thanh phé t6 chirc phai ddm bao sur tham gia clia “ngudi dan, cac t6 cha doan the
tai dia phuong va nhitng dbi twong cé lién quan khac”. Viée ban bac trao dbi néu
khéng dugc thuc hién (chi khong phai la thuc hién khong dly d0) c6 thé khién
cho céc quyét dinh cA phép sir dung dét tro nén bat hep phép. Thi truéng cd trach
nhiém trinh bay két qué thao luéin truge Hoi dong thanh phé. Néu khéng x4c dinh
dugc cac phuong thiic trao di ¥ kién thi qua trinh do s& do céc xi (hodc thanh
phé) hodc cac EPCP! ty do danh pis. Ngodi ra, luat SRU* quy dinh s& tb chic
thao luén tai h¢i dong ctia EPCI hodc hdi déng thanh phd v& nhitng dinh huéng
chung ctia dy 4n quy hoach vao thei diém 4 théng truée khi xem xét dy thao
SCOT®? hogc du thao PLU,

- Tgi Canada:

Phd bién 1ong rél mo hinh cong ddng v& san xuét nha &. Theo d6 s& ¢6 cac
nhém da nganh (gdém nhidu nhém k¥ thuit khéc nhau) gitp cung cép thong tin va
giai phap cho ngudi thué nha/mua nha. Nhém ky thuat s& lién két chiit ch& véi céc
thanh vi€n ciia chng dong trong qua trinh thye hién dy én dé gitip ho: i) hidu moi
tinh hudng va @& xuét gidi phép thuc hién; i1) gin két voi dy an , thuc hién dy 4n
lau dai véi sy hop tac linh hoat; iii) ¢6 du kién thirc va khé ning quan 1y nha; iv)
théng nhét véi nhau dé khic phuc nhiing khac biét, cling nhau dua ra cdc quyét
dinh chung trong qua trinh quéan 1.

- Tai Sri Lanca:

Chinh quyen nhén ra vai trd ca ngudi dan trong phat trién dinh cu va do
do quyet dinh hd trg ho xdy nha ma khong phai xay san cho ho. Sy thay ddi nhan
thiic ndy da gitp chinh quyén st dung ngay ngudn luc cong dong dia phuong dé

#ZAC: Khu quy hoach theo théa thuan (quy dinh trong ludt SRU- Ludt lign két vi déi méi d6 thi)
* EPCI: Co quan cbng vé& hop téc lién xa

2 SRU: Luét lign két vé. {61 méi a6 thi

B8COT: so dﬁ lién két dia ban

PLU: 5o dd quy hoach d6 thi cAp dia phirong
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tw xay dlrng nha &. Tuy nhién, Chinh quyen s& glao cho 78 chike Quoc gza vé pkar
trién nha ¢ soan nhiing hudng dan ve su tham gla cta ngudi dén ¢ mac 46 dia
phucmg Nhiing huéng din nay cho blet lam thé nao de thiét 1gp nhiing yéu chu
hd tro & mic dia phuong va coug ddng. TS chitc Qudc gia vé phat trién nha &
dong gop phén chi dong trong cac hoi thao, gap g6 nhing nhém myc tiéu ma
khong ¢ nhitng quan diém ap dat cta chinh quyen N6i cach khéc, t6 chic nay
d6ng vai tro tac nhan trong sy xéy dung va phat trién dinh cu & dia phwong.

- Tai Indonesia:

N guon Iwe han ché cta chinh quyen trong c4c du 4n cii tao ha tang k¥ thuat
da dat ra vin dé quan 1y nguon luc can hiéu qua hon. Vi véy, dé khuyén khich su
tham gia dong gop cua cdng dong, trung binh moi dy 4n, cir Nha nudc dau tr mot
triéu rupi cho cac chi ph1 truc tiép thi cong dong déng gop 50.000 rupi (5%). Néu
ké ca nhitng déng gop cha ca nhén va cng dbng qua viéc trong va chiam séc cay
xanh, cp dién chiéu séng, xay dung, thu gom réc thi dong gop tir phia cong dbng
con 16n hon nhiéu.

Su thanh cong cia Indonesia thé hién & vigc chinh quyén da xac dinh nhu
cdu va vai trd ctia sy tham gia cong ddng, 1am cho ho thay do la chuong trinh ciia
minh. Do vy, d& dam bao thanh cong cua dy an, cong dong lién tuc phai tham
gia, k& ca duy tu bao dudng céc co s& ha tng sau khi duoc xay dung.

6. Bao ton gid tri lich sir, van héa, canh quan d6 thi

Céc di tich lich sir véin héa ludn 1a cac mdi quan tAm clia cac Quoc gia phat
trlen, d#ic biét la cdc quy dinh vé ¢ bao t6n di tich. Do vién hoa lich sir méi Qubc gia
mo1 khae, do d6 quy dinh vé bao ton di tich tai mbi Quoc gia cling rit da dang.

Qua nghién ctru 29 Québc g1a va vung 13nh thé, c6 05 Qudc gia va Vﬁng 1anh
thd ban hanh 05 Luat / Pao lujt riéng vé bao vé di san vin héa: Luft Di san vén
héa (Kosovo), Pao luit Bao vé€ di sén van héa (Han Quoc) Pao ludt Di san
(Australia), Dao luét Béo vé tai san van hoéa (Nhat Bén), Ludt Di san van hoa phi
vat thé (T rung Qubc). Muc dich ctia cac Luat / Dao ludt néu trén nhim: (1) Thiét
lap cac hoi dong, 1ty ban, t6 chtic nhim bao t6n c4c di san vin héa ; (2) Pang ky
cac di san va khu vuc di san vin hoa; (3) Quén 1y, bao vé va khoi phuc céc di san
vin héa, (4) Thanh lép cic quy nham dim béo viéc quéan 1y va bao vé céc di sén
van hda.

Céc quoc gia nhu Australia, Han Quoc, Trung Qubc c6 Luét / Dao luat
riéng v& di san vin hoa hodc bao toan céc di sén vén hoa, trong khi cac quoc gia
nhu Nhét Ban va Trung qudc lai ¢é cac Luat / Dao ludt vé bao todn di sén vin hoa
vat the va di sén van hoa phi vét thé. Nhin chung tir cac Luét / Pao luat trén Thé
gid1 vé bao ton di sin van hda, thudng c6 cac dic diém chung nhu sau:

- Luét quy dinh v& thanh lap cac Hoi dong, Gy ban, t8 chiic nhim bao ton
céc di san vén héa. Trong do bao gOm viée bau chon Gidm doc ciing nhu Ban diéu
hanh, nhén su cho nhimg t6 chire trén. Muc dich cta céc td chire ndy ngoai bio
tdn cAc di san viin héa con nham hd trg va thie dy cac di san van héa phi vat thé
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nhu céc hoat dong biéu dién va trién 1am; Gido duc v& céc gi tri vin héa tr cdc
di san va nghién ctru, phét trién cic gia tri vin héa; Khoi phuc céc gi4 di tich lich
sir; Khuyén khich phét trién ngudn thu kinh t& cho céc di tich lich si.

- Lut quy dinh déing ky cdc di tich lich sir nhdm muc dich bao toan vi st
dung cu thé. CAc van d& can thiét lién quan dén tidu chuln va thi tuc ding ky di
sén vin hoa dé dang ky va céc vén dé can déng kf cling nhu cac vén ¢ lién quan
khac s& dugc x4c dinh theo phép 1énh ctia cac B, nganh dam nhiém nhu Bé Vin
héa, Thé thao va Du lich ciia Han Quéc.

. - Luat quy dinh riéng v& vi&c quan 1y, bao tdn va phuc hdi c4c di san vin héa
doi véi thing don vi quéan Iy nhu céc cé nhén, t6 chire hoiic do nha nudce quan ly.

- Ludt quy dinh vé viéc thanh 1ap cc quy téc nham phuc vu cho cbng tac
quan 1y va béao ton céc di tich. Chi phi dé bao quan, vén hanh di tich s& do Nha
nuée hode chinh quyén dia phuong cé thdm quyén chiu tréch nhiém (neu di san
do6 thudc thdm quyén nha nudc) hoic s& dirge chi tra bdi céc t6 chirc va cd nhén
(neu di sdn d6 dugc quan 1y béi céc c4 nhan va td chirc).

IV. QUAN LY PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG

1. Phét trién d6 thi itng phé bién déi kb héu, c6 khi ning chéng chiu

Céc khuodn khd phép 1y hoan chinh ciing 14 co s& thiic ddy cac nha nudc
phéap quyen, phét trién thé ché hiéu qud, trdch nhiém va minh bach & tit ca cac
cdp, va dam béo viée ra quyet dinh c6 sy tham gia va dai dién ctia ngudi déan.

Qua nghién ciiu cho thiy, cic Qudc gia déu cé mbi quan tam riéng v& cic
van d& bién déi hau, dic biét 1a céc quy the vé céc cach tmg phé va gidm thidu.
Véi lich st 1ap khéc ciia cac quéc gia khac nhau nén céc hinh thitc ban hanh ludt
cling khdc nhau. Theo d6, céc quy dinh phap ludt v& ting phé, thich nghi v6i bién
d6i khi hau cling rét da dang. Nhu Nhat Ban va Australia, ban hanh céc Luat/ Dao
lugt riéng d€ tmg pho va thich nghi v6i bién ddi khf hau; trong khi d6 tai Phép lai
c6 cac Luat / Pao ludt vé quy hoach va phat trién bén viing huéng t6i phat trien
db thi bén viing, ¢4 kha ning chdng chju cao trudc céc anh huéng cira bidn ddi
khi hau.

Trong danh myc 29 Quéc gia nghidn ciu, c6 3 quéc giass vi ving linh thé
ban hanh 04 Ludt / Dao lut vé tmg phé bién di khi hiu véi cc tén poi khic
nhau: Bao luit thich tmg bién déi khi hau (Nhat ban); Pao ludt bién dbi khi hau
va Pao ludt quy hoach bén viing (Australia); Luét quy hoach va phét trién bén
viing (Phap).

Muc dich cta viéc ban hanh céc Luét / Pao ludt néu trén nhim : (1) Lap
myc tiéu cho cho céc d6 thi tmg phé va giam thiéu cic tic nhan giy bién d6i khi
héu; (2) Lén ké hoach, chinh sach va huéng dén dé Gng phd; (3) Phén chia tréch
nhi€m céc b6 nganh; (4) Khuyén khich cic k& hoach ting phé va giam thidu cac
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téc nhén gy bién dbi khi hau tir d6 cai thién strc khée va doi séng cha ngurdi dén
trong hién tai va twong lai trwée sy anh hudng cia bién dbi khi hau trén todn ciu.

Kinh nghi¢m cua cac qubc gia trén The gidi cho thiy, Lut / Pao Iut lién
quan t6i bién dbi khi héu thudng c6 mot sb dic diém nhur:

- Luét quy dinh vé chc muc tiéu dai han d6i véi cong tac ng pho bién dbi
khi hau; néu ra céc ké hoach @& g1am thiu cac tic nhan gy ra bién d6i khi hau
nhu gidm khi thai carbon, quén 1y rling, cy xanh..

- Luft néu ra trach nhi¢m cia cac cAp chinh quyén trong viéc tmg pho, thich
trng v&i bién doi khi hau.

- Luat néu ra cac hudng dan cling nhu cac khung dé lap ra céc ke hoach
thich tmg véi bién d6i khi hau. Luét cling bao gom phlrorng phép phat trién céch

dénh gia cac ké hoach duge d& ra nhim thay dbi va céi thién céc ké hoach dugc
dé ra.

- Lu#t cting @& ra quy dinh vé vige khuyén khich cac k& hoach ung pho b1en
ddi khi hau va trach nhiém clia cdc Bd, nganh trong viéc khuyén khich cac ké
hoach d ra.

- Luat thudng ¢b tir ngl k¥ thuédt trung lap, nhung cac quy tﬁc va quy dinh
¢ thé mé réng sang cic linh vyc khéc nhw: (1) Céc quy dinh vé& bao vé mbi
trudng; (2) Cac quy dinh v& quéan 1y va phat trién, bao vé rimg va cdc cong vién
quoc gia.

Theo Bao céo Quéc gia vé kh1 hau va phat trién (World Bank, 7/2022), hién
nay Viét Nam n&m trong nhom d& bi t&n thuong nhét trén Thé gidi trude su anh
huéng cia bién ddi khi hiu; d6i mét véi nhitng nguy co do muce nuéde bién dang
cao, béo va 1t lut, ddc biét 1a doc theo céc viung triing ven bién va céc khu vuc
ddng biang ven song — nhing khu vue tép trung ty 1€ 46 thi héa cao trén ca nudc.
Viét Nam v6i xép hang 127/182 theo Sang klen Thich tng Toan ciu Notre Dame
va dimg thi 13/180 qubc gia theo Chi s& Réi ro Khi hiu Toan cau cia
Germanwatch trong giai doan 2000-2019.

pé ting pho v6i nhu:ng xu huéng nay, ndi dung ong pho v6i bién doi khi
héu duoc 16ng ghép trong cac vin ban phép [uét tai Viét Nam can dwa ra cac quy
dinh dira trén hai 19 trinh: (1) Thich img v6i blen dbi khi hau va (2) Xéy dung kha
nang chong chiu va giam thiéu anh huéng tir bién ddi khi héu. Néu dugce quy dinh
hiéu qua, céc quy dinh dua trén hai 19 trinh nay kh6ng chi gifp dét nuée dat duoc
c4c muc tidu vé khi hau ma con gép phén thiic dAy phat trién GDP binh quén dfu

nguoi.
2. Phat trién d6 thi sinh thai, giam phat thai, ting truéng xanh
2.1. Dé thi hilp dén va bén vitng
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. Cong dong chung Chéu Au da ban hanh hwéng dén tét o6 dong, d& D thi
hép déan va bén viing®® cin 4 chi dé va 19 yéu td sau:

- Do thi sach va khée manh: Dugc si dung muéc udng sach; C6 khong
khi sach; Réc thai duge thu gom va xi 1y; Khéng ¢6 cac chét doc hai;

- Do thi xanh va thin thién: D6 thi co cac khéng gian xanh cdng ¢dng;
D6 thi than thién da dang sinh hoc; D6 thi cé cic khéng gian yén tinh; Tén trong
di san d6 thi; Str dung dat bén vitng;
- Do thi hidu qua va bén viing: St dung tai nguyén higu qua; Stt dung -
nang luong hiéu qua; Giao théng xanh; Dia phuong ting phé bién dbi khi hau:
Sang tao cdng nghé va viée 1am xanh;

- P6 thi dugc quan ly t6t va din chi: Ap dung hé théng quan 5 méi
truong tich hop; Mua sam cdng cong xanh; Quy hoach d6 thi ¢6 sw tham gia cdng
dong; Dénh gia tdc dong mai trudng; Theo dbi su tién trién.

2.2. Phit tri¢n dé thi tang truwéng xanh

a) Tai Han Quic

K€ hoach 5 ném v& ting trudng xanh ciia Han Quéc khing dinh tht oa cac
ndi dung chién luoc va dinh huéng chinh sach déu ndm trong méi quan tdm cia
phét trién d6 thi. D thi/ cde thanh phé giik vai trd du tau trong phit trién kink
té, dim béo méi trudng, thich vng bién ddi khi hiu.’

Han Quéc khéng c6 dinh nghia cu thé vé& Xay dung db thi ting trudng xanh,
tuy nhién céc dinh nghia vé ting trudng xanh déu bao ham céc linh vuc d6 thi.
Théng 11/2009, B$ Pit dai, Giao théng va Hang hai ¢4 ban hanh K4 hoach hanh
dOng tang trudng xanh — cacbon thip v6i 3 linh vuc chinh 13: Quy hoach dé thi
xanh, X8y dung xanh va Giao thong xanh. N&m 2009, thanh I4p Hbi ddng/Uy ban
¢ép cao truc thude Téng théng vé téng trudng xanh, tip trung vao cac chinh sach
ting truéng xanh - cacbon thip, trong @6 chiu trch nhidm chinh v& céc Xay dung
db thi ting truéng xanh 12 B§ Dt dai, Giao théng va Hang hai. Chién luoc qubc
gla vé ting trudng xanh & cic cip dia phuong quy dinh phap 1y va khung thé ché
huéng dén thyc hién tang trudng xanh bao gdm céc ndi dung:

Hanh dong khung ting truéng xanh - cacbon thép ban hanh ném 2010: Quy
dinh 13 vai trd cia tiing cip tir trung wong dén dia phuong, khu vuc tu nhin va ¢a
ngudi dén db thi. HG trg' quén 1y ha tdng va quy hoach d6 thi theo muyc tiéu ting
truedng xanh.

Ké hoach 5 ndm thyc hién ting truéng xanh - cacbon thip céc cip: Mdi
chinh quyén d6 thj phai thanh 14p mét Vin phong ting trwéng xanh. P thi phai

% Making our cities attractive and sustainable How the EU contributes to improving the urban
environment. European Comission 2010.

BTK&mal-Chaoui, L., etal. (2011), “The Implementation of the Korean Green Growth Strategy in Urban
Areas”, OECD Regional Development Working Papers 2011/02, OECD Publishing, The Implementation of the
Korean Green Growth Strategy in Urban Areas.
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ra sodt cdc chinh sdch ting trudng xanh tai dia phrong. Mai thanh phd 16n, va cac
tinh phéi 1ap va thuc hién ké hoach hanh dong ting truéng xanh cia thanh pho/
tinh. K& hoach hanh dong téng trudng xanh cua thanh pho 161/ tinh phai trinh va
duge phé duyét béi Hoi dong cép cao ciia Chinh phi vé ting trudng xanh.

b) Tai Nhit Bin

Nhat Ban chua c¢6 chinh séch hay chién lugc cu the vé Xay dung do thi tang
tredng xanh. Tuy nhién, Nhét Ban da c6 nhimg bude tién quan trong dbi véi vige
phat trién nén kinh t& xanh va da thye hién khuyen nghi ctia OECD nam 2002 vé
hidu qua mdi trdng va déanh gia v& nén kinh t& - méi truomg héi nhap:

- Tao 14p va bao tbn mét méi trudng dep va khoe manh:

+ Thyc hién céc bién phap dbi pho hién tugng néng 1én toan chu, tham gia
vao Nghi dinh thr Kyoto 1an thit 1 giai doan 2008-2012 bao gbm céc ndi dung vé
khuyén khich phét trién d6 thi cacbon thép;

+Thiic d4y viée st dung ning lugng téi tao;

+ Xtic tién cAc bién phap dbi phé hién tugng néng 1én todn cau.

- Thiic dAy viéc tao 1ap mot x3 hoi tai ché;

+ Bb sung n6i dung t4i ché vao xay dung;

+ Xay dung mdt hé théng logic tai ché tai nguyén;

+ Xe tai ché va tau bién;

+ N& luc trong viéc mua sém xanh;

+ Thic ddy viée st dung cac vt lidu x4y dyung bang go.

- Phét trién dAt dai quéc gia hdi sinh va bao ton méi trudmng tw nhién:
+ Céc séng kién bao t6n da dang sinh hoc;

+ Tao mdi trudng sbng gizu va dep;

+ Giff gin va cai thién mo6i trudng ven bidn;

+ Phti xanh cang v quan 1§ bén cang;

+ Xanh héa dudmg giao théng vA céc bién phép thic ddy méi trudng tu

- Xay dung mot x hoi co thé tan huwéng nuéc khde manh:

+ Bién phép trong vigc xay dung mot hé théng luu théng nude lanh manh
trong hop tac véi cic B, co quan lién quan dén nwac;

+ Thanh 14p céc co s& phap luét clia luu théng nudce va phap luat 1ién quan
dén viéc thic day st dung nudc musa,

+ Sang kién trong viéc cai thién mdi trudng nudce;

+ Nudi tréng nudc va st dung mot cach higu qua;
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+ Thuc hién céc tién nghi bing cich thic day cai tién hé théng thoat nude
V€ sinh.

- Béo v€& moi trudng bién; _

- Cai thign m&i trudng sdng bang céch ngin ngira 6 nhidm khong khi va

tiéng On; )

- Quan sét, theo di va dy béo nhitng thay dbi trong méi truong toan ciu.

Nhu vy, cac chinh sach va hanh déng ddm bao méi trudmg bén vitng ciia
Nhét Ban 1a rét toan dién tuy nhién viée tich hop méi trudng bén viing vao phat
trién kinh t€ chua dugc x4c dinh tai cic chinh sach cia Nhét Ban.

¢) Tai Trung Quéc

Téc d6 do thi hoa chua ting ¢6 cia Trung Quéc d3 khién glai quyét nhiing
tac dong ti€u cyc lién quan dén moi trudng tré nén vé cung cdp béch. Céc xu
huéng trong hoat dong kinh t€ va méi trudng & céc thanh phé clia Trung Quéc va
cac chinh sich quan Iy cling nhw tiém néng phét trién d3 dwoc Trung Qubc dit
vao goc nhin ting trudng xanh. Ting truéng xanh nhim muc dich phat trién kinh
té theo mot hwéng khéc, giai quyét nghéo d6i hoat déng kinh t&, céc chinh séch
mdi trudng tham gia tryc _tiép va0 vige hd tro ting trudng kinh té. Téng trudng
xanh & cdc thanh Phé ctia Trung Qudc duoce dinh nghia la: Thic d’é‘.y‘ ting trudng
kinh té va phat trién céc hoat dong d6 thi, 1dm gidm yéu t6 tiéu cuc vé mbi truong
va téc dong ve tai nguyén va dich vu méi trudng, véi cac ndi dung chinh nhur sau:
Céc chinh séch d6 thi thich hop giai quyét cc van dé d6 thi huéng dén PTBV;
Lua chon mé hinh d6 thi hidu qua véi quy hoach giao théng phtt hop; Xy dung
cong trinh xanh va tiét kiém niing luong; Tiéu chun cfp nuéc va chét luong
khong khi tai cac thanh phd; Chi trong cAc linh vyc xanh trong d thi; Cai thién
thé ché tao thuén loi cho viéc thyc thi cdc muc tiéu méi trwrdng dé thi.

Dinh nghia d6 thi ting treéng xanh cia Trung Qubc duge hidu: Tang truéng
xanh thiic ddy dé thj ting truéng kinh té va phat trién téng thé trong khi dam bao
khé ndng cung cap céc ngudn luc cta tai nguyén thién nhién va cic dich vu sinh
théi nham huéng dén chét luong séng tét hon. Tang truéng xanh ddng thai 13 xic
téc dau tu, canh tranh va d6i méi cing cb ting truéng bén vitng va tao ra nhiing
co hoi kinh t€ méi. Tang truong xanh khong thay thé cho phat trién bén viing, ma
la phuong tién gitip d6 thi @it dugc phat trién bén vimg. L6 trinh thuc hién théng
qua céc ké hoach hanh dong 5 nim, dic biét 12 ké hoach 5 nim 13n thir 12 v6i cac
muc tiéu phét trién xanh 46 thi, v6i 4 linh vue d6 thi quan trong 14 sir dung dét va
giao thong xanh, cbng trinh xanh, nuée vi chét lugng khong khi, va céc linh vuc
cong nghé xanh. Cac hanh déng dugc duara trong Ké hoach bao gém:

- Ap dung tiéu chuén chung cho ESCO (vé dich vu cung chp va tiét kiém
néng luong tbi thiéu), nham ting long tin ctha ngudi tiéu ding, trién khai mé rong
dan viéc diéu chinh sir dung néing luong higu qua.

- Néng cao chét luong x8y dyng tong thé. Muc tiéu phét trién xanh duoc
dua vao quy chuan x4y dung, yéu cau chit lwgng céng trinh.
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- Tép trung vao quéan Iy nhu cdu nude.

- Cung cip wu dai dé gidm lrong khi thai. Chinh quyen irung uong kich
thich mét cudc dua, bang cach cung cap cic wu dai v& diu tir néu céc thanh phd
dat duoc cic muc tiéu giam khi thai. Chinh quyen dia phwong giam sat viéc thyc
thi cc tidu chudn dia phuong trong linh vyuc giam khi thai.

- Tang cudng khai thic ning luong t4i tao.

- Dy manh tmg dung cong nghé sinh théi trong cdc KCN va khu vy phat
trién. “
Nhu vay, d& thuc hién Chién luoc ting tn.rcmg xarh qudc gia, Trung Quéc

da chi trong trién khai tai céc d6 thi, thong qua céc k& hoach 5 nim véi céc tiéu
chuén v& muc tiéu ting truéng xanh.

d) Tai mot sé quéc gia Chin Au vé Bic My

Céc qubc gia hdu hét ddu 4p dung dinh nghia ctia OECD nam 2011, theo
d6, dinh nghia x4y dung d6 thi téng trudng xanh Thic dly tang trudng kinh té va
phat trién trong khi dam béao duoc rang tai nguyén thién nhi€n va dich vu mo1
trirong duge bao ve. Be lam duoc véy, can phai gay xic tdc dau tu va cai cach,
lam co s& tang trudng bén viing va tao ra co hdi méi cho kinh té.

Thanh pho Hamburg CHLB buc cut hé hoéa xiy dung db thi ting tredng
xanh gom Thich tng véi bién d@bi khi hau; Giam phat thai khi nha kinh; Bau tu
phét trién neudn ning lugng téi sinh; Ting cudng nhén thic ngudi dan vé méi
truong.

Thinh phé Copenhagen Pan Mach xac dinh céc ti€u chi: Han ché viéc s
dung néng hrong héa thach; Pau tu phat trién co $& ha tAng; Péu tu phét trién
cong nghé xanh; Giam phat thai khi nha kinh (CO2).

Trong khi California chi trong dén céc ndi dung nhu cac vén dé chinh trong
chién lwgce xdy dung @6 thi ting trudng xanh bao gOm kbdng khi, nang lugng va
vigc lam xanh thi Chicago lai ¢6 nhimg dinh huéng cu thé hon nhu: Ning lugng
xanh nhim thic day phat trién céc loai hinh ning hrong tai ché, tap trung phat
tnen ning luong glo Thiét k& cong trinh xanh; X8y dung co s& ha tng xanh; Cac
vén de nuéce va rac thai; Lam cho nguon thu nhép hién cé xanh hon, tao ra nhidu
ngudn tai chinh hon cho thanh phd.

3. Phdt trién d6 thi théng minh

3.1. Khdi niém dé thi thong minh

Do thi “théng mmh” hay “thong minh hon” ra doi 12 mot tit yéu khi cdng
nghé chin mudi, nhu ciu du 16n va diéu kién x4 hoi dép Gng. Tlr gbc do thi truong

va x& hoi, sy canh tranh trong thu hit dAu tu va cai thién chit luong séng 14 dong
luc @8 ¢ doanh nghiép, chinh quyén, va ngudi dan phai théng minh hon.

Thuét ngit d6 thi théng minh dugc mot loat céc cdng ty cong nghé dé cip
dén trong nhiing nim diu thé ky 21 dé ndi vé viée tmg dung cong nghé thong tin
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vao van hanh ha tﬁng d5 thi nhu cde toa nha, giao théng, cung cép dién nudc va
an toan xi hoi. Y tudng néy ciing hinh thanh nén ting dua trén cong nghé thong
tin cho céc cbng téc quy hoach, phét trién va vin hanh c4c thinh phé. Nam 2008,
tdp doan IBM dé cap dén “d6 thi théng minh” nhu mét phin cta ¥ tuéng “Hanh
tinh théng minh hon™. Sau d6, khii niém nay tr& thanh chién lugc ndi bt va xu
hudng canh tranh gifia cic nuée. :

C6 rét nhidu dinh nghia va cach hidu “db thi théng minh” dudi dang biéu
hién ctra “d0 thi tri thic”, “d6 thi ky thuat s6”, “d6 thi tu dong héa” hodc “ds thi
sinh théi”....

Nam 2016, Lién minh vién thong thé giéi (ITU) da tdng két khoang 116
dinh nghiia vé d6 thi thong minh tir nhiéu ngudn khéc nhau, bao gdm: hoc thuat
va nghién ct tir cdc cdng déng, sang kién cia cic Chinh phy, 5 chic qubc t4,
hiép héi thuong mai... nhim dua ra mét dinh nghia chung, d6 1a: “Dé thi théng
minh phit trién ben viing 14 d thi d8i méi séng tao, st dyng ICT va cdc phuong
tién khéc dé cai thién chét lwong cude sbng, hiéu qua quéan 1y van hanh, cung cAp
dich vu va mic d6 canh tranh cta dd thi, trong khi vin dam bao dép tng nhiing
nhu cdu ctlia c4c thé hé hién tai va twong lai v& moi khia canh kinh té, moi trudng,
van hoa va xd hoi”.

3.2. Tiéu chi va céng nhiin dé thi théng minh

Tir ndm 2007, Lién minh chau Au (EU) d3 dua ra va bit d4u thue hién mét
loat muc tidu xay dung thanh phd théng minh. Tiéu chi danh gid ciia BU d6i v6i
thanh phé thong minh bao gbm 6 phuong dién 13: Kinh t& théng minh, méi trudng
théng minh, quén 1y théng minh, giao théng théng minh, cudc séng théng minh
va con nguoi théng minh.

Hoa Ky lai 1a quéc gia di diu trong phat trién d6 thi thong minh trén khap
thé gi6i. N&m 2008, tap doan cdng nghé IBM di dé trinh séng kién Hanh tinh
théng minh va dé xuét véi Chinh phi Hoa K3 mét Dy én diu tur x4y dung ha tAng
thong tin thong minh thé hé méi. Thang 9/2009 IBM v4 thinh phé Dubuque, bang
Jowa cling dua ra tuyén b s& xdy dung thanh phé Dubuque trd thanh méot thanh
phé théng minh du tién & M¥ bing viée 1ap k& hoach sir dung cong nghé ndi
mang dé s6 héa va két néi céc ngudn luc cia thanh phb (bao gdm chp nude, cip
dién, khi dot, giao thong, cc dich vu cong céng...); tién hanh quan 1y, phan tich
va tich hop dit lidu dé dua ra su dép tmg mdt cdch théng minh d6i véi cde nhu chu
clia cong dong va gidm thidu chi phi va tiéu hao ning lugng ciia thinh phé, khién
cho Dubuque tré thanh mét thanh phé ddng séng va c6 mbi truomg kinh doanh
thuén loi. Céc d6 thi khéc cua Hoa Ky ciing nhanh chéng bt nhip xu thé méi, 4p
dung c6ng nghé thong tin dé gii quyét c4c van d8 bire xiic trong d6 thi. C6 thé ké
dén céc db thi nhu: New York sit dung cong nghé dé giam sét giao théng, tiéu thu
néng luong va chét lugng khéng khi; San Francisco thi chi trong viéc tai sir dung
rac thai, khuyén khich st dung xe hoi chay dién va hybrid; Boston trién khai céc
trng dung thong minh d& mdi ngudi dan c6 thé gii phan énh ciia minh cho chinh
quyén dia phuong; Seattle hop téc véi Microsoft dé trién khai Chuong trinh Toa
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nha céng nghé cao nhim khuéch trrong céng nghé 10 nha théng minh c6 thé
giam sat hiéu qua tiéu thu néng Iuofng, giam chi phi vén hanh va khi that Carbon;
San José hop tac v6i Intel &€ quan tric va giam sat chat Irong khéng khi, tleng
on, didu kién vi khi hau nhdm néng cao chét luong moi truong, sirc khde nguoi
dan va hiéu qué st dung ning lugng... IBM sau d6 da tridn khai Chl.r(mg trinh
Théach thire d6 thi théng minh vao nam 2[}10 giri cac chuyén gia cia ho dén 100
qubc gia trén toan ciu nham gitip cdc quoc gia nay giai quyét cac thach thic nay
sinh trong phat trién va quan lu do thi. Ké tir d6, thuét ngir d6 thi théng minh bao
ham sy phat trién to2n dién trd thanh Mot xu thé méi trong phét trién d6 thi trén
toan cau®,

O khu vuc Chau A, Han Qudc ndi 1én nhu mot quoc gia dan dAu trong viéc
phét trién d6 thi théng minh. Chinh phtt Han Qubc di de ra chién luge Ubiquitous-
Korea vao nam 2008 v6i hi vong xay dung Han Quoc try thanh mot dat nudc
théng minh, ChJen luge phat trién nay sur dung hé thong cam bién khong day dé
thic dﬁy viéc so hoa cac tai nguyen két ni mang, dé su dung va thong mmh va
d3 lam thay dbi dang ké xa hoi va sy phat men kinh té cia Han Quéc. Dbi vai
linh vuc phat trién d6 thi, Han Qudc ciing dé ra chlen luge Ublqultous—CIty “U-
city” véi viée ap dung cong nghé thong tin trong tat cé cac bd phan cau thanh cta
thanh pho d8é ngudi dan co thé bat k¥ Iic nao, & bat ki chd ndo va st dung batky
thiét bj gi cling c6 thé tlep cin va st dung cdc dich vu d6 thi. Dua trén Chién lugc
xay dung “U-city”, thang 6/2011, thli d6 Seou] ctia Han Qudc @3 dua ra ke hoach
“Seoul théng minh ndm 2015” the hign tham vong tré thanh mét thanh phd théng
minh tam c& thé gi6i. Lay vi dy, tir ndm 2012, ngucn dan thanh phd Seoul dé c6
thé tiép can cac dich vu hanh chinh co ban nhu cap chimg nhén, tra tién thué,
thanh toan héa don... théng qua dién thoai di déng. Tu' nidm 2014, ngudi dan ¢
thé st dung dién thoai thﬁng minh, méy tinh bang dé tiép can 81 dich vu hanh
chinh ctia thanh phé Seoul..

Clng véi Han Quéc, hai qubc gia duoc nhéc dén nhidu nhat nhiing nam
gan day trong linh vyc phat trién d6 thi thﬁng minh 12 Trung Quéc vi An P3. Véi
g6i kich thich kinh té ctia Chinh phi tri gia 4.000 ty NDT nam 2009 va cac khoan
dAu tu ciia chinh quyén dia phuong két hop khu vue tw nhén luén ting theo thng
nam, Trung Quéc d4t tham vong xﬁy dung khoang 500 db thi thong minh vao nam
2018. Trong khi 6, v6i sy tro giip vé mit céng nghé ciia tip doan Cisco, An Pé
cling dit ra muyc tiéu phat trién khoang 100 46 thi thong minh trong 5 — 7 nam t0’1
bing cong nghé két ndi *°. Mét quoc gia khic 6 nhiéu thanh tyu trong phét trién
d6 thj théng minh phai ké dén khu vue Chau A 13 Singapore. Cudi nim 2014,
Singapore cong bb chuong trinh “Smart Nation” tip trung 05 linh vyc c6 téc dong
16n dén xa hoi: glao thong; nha & va m6i trudng; hi€u qua kinh doanh; y té va
cham séc ngu*cn gia; dich vu cong. Trong khu vuc ASEAN, céc nuée déu dang &
giai doan dau ctia phat trién d6 thi théng minh. C6 thé ké dén Malaysia dang chu

*8 Chinh quyén diic khu Hongkong! Research report on simart cityl 2015

3% [CT news/ An Do s& ¢b 100 thanh phd théng minh / Link tray cép: htip:/ictnews.vn/cntt/cuoc-song-thong-
minh/an-do-se-co-100-thanh-pho-thong-minh-trong-5-7-nam-toi-148462.ict
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trong phat trién giao théng thong minh, ci thidn cac nganh ning luong, nuée,
chét thai, xiy dung theo hudng théng minh hon; Théi Lan dang trién khai thi diém
& 03 db thi la Phuket, Pattaya v Chiang Mai trong d6 tap trung hé théng camera
gidm sat ddm bdo an ninh va giao théng & Phuket nham nang cao chit lugng phuc
vu du lich...; Indonesia hién van dang trong giai doan ty phat xiy dung d6 thi
théng minh & cép dia. phwong (thanh phd Bandung lép dit 5.000 tram phat wifi va
c6 ké hoach ting 1&n 40.000 tram). Vao thang 2/2018, Chinh phu Singapore di
k&u goi viéc thanh 1ap Mang ludi cdc d6 thi thong minh ASEAN (ASEAN Smart
Cities Network — ASCN) nhu mdt nén tang hop tac (16i da 03 d6 thi tir m3i quéc
gia thanh vién ASEAN) huéng dén muc tién chung 13 phét trién d6 thi théng minh
va bén viing: cai thién cudc séng cia ngudi dan ASEAN, st dung c6ng nghé théng
tin lam céng cu thiic diy, hop tac phét trién cic d6 thi théng minh, xtic tidn céac
du 4n tgo ra loi nhudn khu vuc tu nhén, ddm bio ngndn tai chinh va h3 tro tir cic
d6i tAc ngodi ASEAN. .. Viét Nam c6 03 d5 thi trong danh séch & xufit 13 Ha Nai,
Da Ning va thanh phd H3 Chi Minh.

Céc t6 chitc tigu chuln qubc t& di rt tich cuc nghién ciu, tridn khai cic du
an x8y dung tiéu chuan quoc t€ vé& db thi thong minh, trong linh vuc tiéu chufn
chuyén nganh cia ho.

L]
=1

L4 i P 3 ......"_'l......i._.'. it Mot T Bl B iy et i
we danh gid dé thi thong minh theo Tiéu chudn 1S037120
{(Nguon: http:/fwww.globalcitiesinstitute.org/blog/gei-hosts-roundtable-on-toronto-s-smart-city-
development)

~ Cdc hogt dong cita ISO

Théng 6/2015, T chirc Tiéu chudn héa Quéc té (ISO) d4 thanh 14p Nhom
Tham vén Chién lrge (SAG) truc thude Ban Quan 1y K thuat (TMB) xdy dung
chién hrge, dinh huéng phét trién tiéu chudn quéc 8 ISO v& d6 thi théng minh.
Bén canh d6, ISO con ¢6 c4c ban k¥ thuét tiéu chudn ISO/TC 268, TC 59/SC17,
TC 163, TC 205, TC 242, ISO/IEC JTC1/SC1 tAp trung nghién ctu, x4y dung céc
tiéu chudn ISO v& do thi théng minh. Bén nay, ISO d4 ¢6 c4c tidu chuin cu thé vé
dd thi thong minh nhu sau: ISO 37120, ISO/TR 37150, ISO 37101, ISO 37102,
[SO/TR 37121, ISO 37151, ISO 37152.... N&i dung céc tiéu chudn nay #p trung
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vao vi€e dinh hinh va phat trién bén vu:ng cong ddng, dua ra cac tiéu chi danh gia
chét lugng cudc sdng va dich vu cung cép cho cong dong;

- [SO 37120:2014: Tiéu chudn quéc té vc dd thi phat t1*1en bén viing — Céac
chi s6 cho dich vu d6 thi va chét lugng cude séng. Tiéu chuin nay do Uy ban k¥
thuat ISO/TC 268 quy dinh 100 chi 6 thuge 17 linh vue (46 chi s6 cét 181, 54 chi
- 36 hd tro) ma céc d0 thi cén tudn theo d& dénh gia duoc mirc d6 phat trién cua do
thi. Ti€u chuén nay hién khéng néu ra céc dinh lugng cu the cho timg chi s6 ma
d& cho timg d6 thi lva chon phu hop véi muc tiéu phat trién ctia minh. Hién nay,
ISO dang cép nhat lai ISO 37120 va xdy dung cac tiéu chuéin h3 trg vé yéu t6
“thdng minh” bao gbm ISO 30146, ISO 37122..

- ISO/TR 37150:2014: Ha ting cho cong dé.ng thong minh — Déanh gi céc
hoat dong hién tai lién quan dén céc chi $6 do luong.

- ISO/TS 37151:2015: Bo thong so k§ thuat cho Ha tang cho cong ddng
thdong minh — Nhitng nguyén 1y va yéu cAu cho céc chi sb do higu ning”.

- ISO 37101:2016: Phat trién bén vitng trong cong ddng — He théng quan
ly cho phat trién — Céc yéu cAu kém hudéng din st dung. Ti€u chuén nay th1et lap
cac yeu cau cho mét hé théng quan ly dé phat trién bén ving trong cac cong dong,
gom ca cdc d6 thi, s dung cach tlep cén tong thé, v6i quan diém dam bao sw nhét
quan ctia chinh sach phat trién céng ddng bén viing .

- ISO 37102: Pht trién bén vurng va kha niang phuc hdi clia céc cong dong

— Thuét ngf.
_ -ISO/TR 37121:2017: Phan logi v& dénh gié c4c chi 6 hign ¢6 vé phat trién

bén viing va kha nang phuc hoi & cac do thi.

- ISO/TR 37152:2016: Ha ting cho cong dong thong minh: Khung chung
cho phat frién va vén hanh.

- Cic hogat dgpng cra ITU

Ngay tir nim 2013, nhém nghién ciu so 5 (SG 5) vé Bién dbi mbi trudng

va khi hau ctia Lién minh Vién théng qudc t& da thanh lap Nhém trong diém vé
d6 thi thong minh bén vimg FG-SSC (Focus Group on Smart Sustainable Cities)
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dé xay dung duge mét hé théng
cac tai lifu hudng din cho céc
dd thi trén thé gi6i trong vige
xdy dung chlen luge, chinh
sach phét trién SSC. Nim 2015,
FG-SSC da hoan thanh 21 bo
cdo k¥ thugt (Technical Report)
vé SSC va chuyén sang nghién
ciiu ban hanh cac khuyén nghi
nhém Y va I, v& SSC. Pén nam
2016, ITU dd ban hanh mét sb
tiéu chufin va phln bd sung
déng chd y lién quan truc tiép
dén x4y dung thanh phd théng
minh, vi du: Khuyén nghi ITU-
T'Y.4900/L.1600 (2016): Tong
quan v& céc chi s hiéu ning
chinh (KPI - Key Performance B chi s6 d6 thi théng minh Dubai dwec phdt trién
Indicators) trong d6 thj théng trén nén tdng cdc chi s6 hidu niing chinh (KPI)
minh ben vitng; Khuyen nghi (Ngudn: How UAE is driving smart susiainable cities: key
ITU-T Y. 4901 /1..1601 (20] 6) Achievements and Future considerations by Dr. Saeed Al Dhaheri)
Céc chi s6 hiéu ning chinh (KPT) lién quan dén Vlec ung dyng cong nghé théng
tin'trong @6 thi thong minh bén ving.

- Hoat ddng ciia IEC

Théng 6/2013, Uy ban K§ thuit Dién Quéc té (IE,C International
Electrotechnical Commission) da thiét 14p nhém danh gia hé thong (SEG -
Systems Evaluation Group) vé d6 thi théng minh. Hau hét céc tiéu chuin do IEC
x8y dung thudc vé quan Iy/tu dong héa/phan phéi va bao d4m an toan ning luong
dién, nhét 14 luéi dién théng minh (smart grid).

Ngoai ra con ¢ CEN/CELENEC va ETSI, ho cling d& thiét 14p nhém diéu
phéi tiéu chuén héa céc do thi va cong dbng théng minh, bén vimng,

- Hogt dpng cria BSI

BS 8904: tép trung Vao céc cong dong bén viing va "dua ra mdt khudn
khd nhw nhiing khuyen cdo va huéng dén gitip cong dong cai thién. Cac khuyén
nghi va huéng dan s& dugce 4p dung cho cic cong ddng theo bét ky kich c& va
céu tric V.

Ngodi ra, viéc danh gid 6 thi thong minh con dwoc thyuc hién béi mét sb t6
chuire khac nhu:

- Hi dong thanh phé thong minh (Smart City Council) v6i bd chi 56 danh
gia do thi théng minh (Smart city index) bao gém 6 nhém tidu chi va 46 chi sb
thanh phén;
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- 03 trudng dai hoc & Chau Au (dai hoc ky thuét Vienna, dai hoc Ljubljana,
dai hoc k¥ thudt Delft) xép hang thong minh cac db thi trung binh tai Chéu Au
(quy md dén s6 tir 100.000 — 500.000 dén) bang bd chi sé véi 06 nhém tiéu chi
va 74 chi sb thanh phin;

- Trudng kinh doanh IESE ciia dai hoc Navarra ('Hoa K3) xép hang d6 thi
théng minh hang nim dya trén 79 tidu chi lién quan dén cac khia canh khac nhau
clia ddvi sdng @ thi nhu kinh té, cong nghé, ngudn nhén luc, mdi trucmg, glao
théng, hoach dinh d6 thi, quén Iy hanh chinh céng, quan h§ véi quoc té..

- Céc tip doan coéng nghé 16n cling cb nhﬁng tiéu chufn danh gié d6 thi
thong minh riéng nhu IBM, Siemens, NOKIA...;
- Mbt s6 qubc gia nhur Trung Qucc An Bd va Tay Ban Nha cong bb tidu

chudn danh gi4 d6 thi théng minh riéng cia minh nhung v& co ban vin dua trén
tiéu chuén ISO 37120.

3.3. Khung do thi théng minh ASEAN

Khung d6 thi thong minh ASEAN dugc 10 qubc gia ASEAN théng nhét
théng qua ndm 2018 d&@ xac dinh cic muyc tiéu phat trién d6 thi thong minh
ASEAN, bao gbm: (i) tao ra nén kinh té canh tranh, (ii) moi trudng bén ving va
(ii1) chét lugng cudc song cao. D& thuc hién dwoc 3 muc tiéu diu ra trén, Khung
cling x4c dinh 2 co sé d& dam bao quan 1y d6 thi héa théng minh la phai gan Vi
quy hoach chung doé th1 tich hop va quan tri 46 thi ning dong; 2 tru cot thuc day
12 ¥mg dung va phat trlen ha‘ting k¥ thuét sé (trong d6 nhén manh co s& dit lidu
lam nén tang) va ngudn luc tii chinh cling su hop tic cac déi tac.

4. Co quan quan ly phat trién dé thi
4.1. Qudn Ij chinh quyén cip ving 6 thi

- C6 5 loai md hinh dién hinh cia cic chinh quyén @6 thi dang duge thyc
hién & cac nwée khac nhau, gdm:

+ Quyén han phén tan

+ Chinh quyén théng nhit 1 cap
+ Chinh quyén 2 cép

+ Chirc nang phén tén

+ Hop téc tinh nguyén

- Cu thé nhw sau:

Quyen han phdn tdn: Rio de Janeiro: MO hinh nay dién ra khi mdt dé thi
qué ndi tr01 céc db thi khic xung quanh gip kho khédn vé hudng phat trién. Dich
vu cung cap cho mét s db thi trong khi viing ngoai bién thi chit lvong dich vu
kém. Thidu su chia sé va tich hop c4c ngudn luc.

Chinh quyen théng nhét 1 cdp: quyen lwe ciia chinh cép duéi s& han ché.
Johannesburg cé tﬁng thanh phd tach biét véi 11 hoi dong thanh pho béu ra 1 Hoi
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ddng 16n 4 hoi dbng ving duéi quyén. Hién tai 1 cdp chinh quydn bao triun todn
b6 cac phén cia khu vue Ving d6 thi. Chite ning ky két cic hop ddng nudc sach
va v sinh; hop tdc trong chirc ning xi 1y chét thai rén, lam dudng; chuyén quyén
quan Iy don 1& cho bét dong san. '

Chinh quyén 2 cdp: London mé réng: tang dan sb, ting két ndi, giao thong,
quy hoach va st dung dat. Co quan quan 1 ving trong GLA duoc biu ra s& dua
ra chinh sach, ngén séch, quy hoach, quan 1y tbng hop cho cac ving DT réng 16n.
biém tich cue: Hiéu qua , minh bach, théng nhét cao va kha ning tap trung tii
chinh. Cén khic phuyc: 1y do dua ra cac loai thué, dich vu chdng chéo.

Chikc niing phdn tdn: Céc co quan ¢ chirc ning dic thit: tai céc quéc gia
(Madrid, T4y Ban Nha) ¢4 lich sit 1au doi, quyén tu tri cao thi cic co quan cé muc
dich ddc biét ¢ quyen luc phap 1y 16n. Cac tap dodn nha nude niy ddc 14p, tur chi
tai chinh, phu trich ting mang van d& d6 thi cu thé. Uu didm: Cac Tdng cong ty
hoat dng rat tét, c6 co ché tai chinh héa cho ha tAng giao thong, k&t ndi cong tu,
chi phi duoc chi tra tryc tiép tir ngudi sit dung. Nhuge diém: Thigu tinh minh bac
va giai trinh do khéng ¢é vai trd phéap 1y.

~ Hop tdc finh nguyén Ving Ruhr — Dire M6 hinh hop téc linh dong, linh
hoat nhung khong c6 cdu triic vé mit chinh quyén vi né dua trén sy tu nguyén cia
céc chinh quyén db thi cip dudi (Ting db thi c6 thé roi khéi chinh quyén ving
néu 2/3 dén sb d6 thi dé dbng ¥ 1di di). Kinh phi hoat dong théng qua thu phi
ngudi st dung trong dd thi va cac ngudn khac (tw nguyén déng gép, tu nhan...).
Céc chinh quyén d6 thi théng qua hiép héi chung quyét dinh: X4y dung ké hoach
phat trién 10 ném, ting trudng kinh té, st dung tai nguyén hop 13.

) - Tai Phdp, lugt phdn cdp d3 dwoc thuc hién. K& tir nim 1967, céc d6 4n
tong thé va quy hoach sir dung dét tao nén khung phép 1y chung diéu chinh hoat
ddng quy hoach d6 thi, mdt hoat déng d4 dugc phan quyén cho chinh quyén dia
phuong tir ndm 1983. Luét lién két va ddi méi @6 thi (Luat SRU*) da thay dbi
déng ké ché &6 phép 1y va tinh chit cia c4c tai liéu trude dé. Nhing dao ludt vé
Phan quyén ddu tién (1982) d chuyén quyén tir tiéu bang/ nha nudc (state) sang
xd (communes- mang tinh khu vuc cdng déng), Department (khu vire hanh chinh)
va vung (region - viing réng 16n). Nim 2003, mgt bude di méi trong vide phan
quyén cho khu vyc hanh chinh va ving (department and region). Péi tugng duoc
loi trong qud trinh néy chinh van 1a kiu vuc hanh chinh (departement).

PA ciing cb ciu triic lién ving va trong trudng hop ndy x3 chuyén ning luc
cita ho cho céu tric lién ving. M6t sb ning lyc thudc céu tric lién ving don 1&
nhu: quy hoach chién luge, quy hoach di dong, quy hoach nha &. M6t s6 ning luc
s& dugc chia sé gifta cic cip cia chinh quyén cong.

#SRU: Solidarity and Urban renovation law: Luat lién két va dbi m&i d6 thi
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4.2. Cdc td chitc hé tro

Ngoai ra viéc thanh 1ap céc t chire hd tro cling 12 nhitng bién phép tao ra
hiéu qua quan Iy 4o thi:

- Tai Brazil:

Ving Sao Paulo: Hop tac chwu ngang: (11 quyet céc van d8 théng qua
viéc hinh thanh [ higp héi/ cong ty de céi thién dich vu con thidu; Hinh thanh tai
7 d6 thi, 60% dén tir khéi dan su, ngudn luc khong phu thudc va chinh quyén nén
rét linh hoat. Hoat dong tbt trong linh vuc nuéc sach vaxit 1y chit thai, hoat déng
khong hitu qué trong vén dé giao théng va dicu phéi cac bén.

Ving Belo Horizonte: Hop tac theo chidu doc: Do ha ting k§ thuat hoat
dong khong hiéu qua, mdt d¢ nha cira téng cao & khu vuc vanh dai nhung chét
lugng dich vu kém, chinh quyén cin x8y dung céc chinh sach didu phéi do d6
Chinh quyén vung da thlet lap khung thé ché nham xay dung edc céng ty hop tac
Cong ty, giai quyét cac vén d& va chia sé trach nhiém. Vai trd cla chinh quyén
vung & diy co tac @dng trong hop tac va didu phéi gifta cac bén lién quan.

- Tai Phap:

Chinh phu Phép cb sy phobi hcrp v6i cac chinh quyén dia phuong vé dAu tur
va phét tnen dat xay du‘ng d6 thi va thi trudng bét déng san. Chinh pha c6 Ban
the ky vé dé thi, 1a dau mdi gifia chinh quyen Trung uong, chinh quyen dia phuong
vé cac co quan hop tac phat trlen cong cong. Khi du an dugce xéc dinh, co quan
hop tdc phdt trién cong cong 1a t& chiic chiu trach nhiém chuan bi dat dai va thuc
hién x4y dung ha tAng cho b thi m&i. Hpi dong lién tinh vé 2 phat trién do thi 14 co
quan quan 1y xay dung d6 thi, xem xét cac dy an cap gidy phép va xdy dung cic
cong trinh trong do6 thi mai..

- Tai Trung Quic:

Mot co quan hanh chinh ddc biét, thay mit Chinh phi thuc hién chirc ning
quan 1y nha nuée toan dién dugce thanh 18p dé quan 1y dt d6 thi. TS chiic nay 12
co quan lién chinh phi hodc 13 mét doanh nghiép nha nude hoat dong theo co ché
ddc bigt, theo hudng don glan hoa cac thi tuc hanh chinh va thu hit vén dau tu
nudc ngoai. Viée dau tu xay dung nha & c6 thé do doanh nghiép trong nuéc hodc
phdi hop véi cac doanh nghiép nudc ngoai.

- Tai Han Quéc:

Viée xay dung db thi méi duge thye hién trén co & phéi hcrp gitta Chinh
pht va khu vuc tur nhén, quan Iy bé&i Viin phong phét trién dé thi méi true thude
B Xay dung. Co quan xdy dung ha ting d6 thi Ia Tdp doan phdt trién dat Han
Qudbe, cb irach nhiém mua dAt dé x4 dyng nha & bang céc khodn tng trudc cia
céc nha dau tw va céc khodn tin dung. Tép doan thanh toan lai cho cac nha dau tw
béng d4t d3 c6 ha ting tin dung, dugc 16 tro bing chinh sdch trung mua At dai
trong cac d6 thi dua chi yéu vio ngudn lyuc trong nuéc, nhim dap tng nhu cau
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ngay mdt ting 1én vé nha & clia cdc db thi, thiic diy @b thi phét tridn mét céch hisu
qua.

4. Phat trién dé thi bio toan di san vin héa

Trén ddy 12 bio céo tong hop kinh nghiém qudc t& vé quén 1y phét trién do
thi phuc vu nghén ctin, dé nghi x4y dung Ludt Quan 1y phét trién d6 thi./.

Noi nhin: § KT. BO TRUONG
~ Thit tuéng Chinh phii (d8 b/c); 4 5

- Phé Thii tiréng Trin Héng Ha (4 b/o); THU TRUONG
- Bg trudng Nguyén Thanh Nghi (48 blc);

- Vén phéng Chinh phi;

- BG Tu phéap;

- Luu: VT, PTET, PC.

Nguyén Tudng Vin
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PHU LUC

DANH MUC LUAT LIEN QUAN QUAN LY PI-IAT TRIEN PO THI
TAI MQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI
(Kém theo bdo cdo ciia B Xay dung s6 ~ /BC-BXD ngay  /8/2023)

* Chu thich tra thong tin:

-Danh sach cdc qubc gia duoc xép theo thi tw sb La M&;

- M&i quoc gia duoc ra sodt theo 04 nhém lugt vé: (1) Phit trién db thi; (2) Cai tao, Chinh trang,
Tai t}uet Chén hung &b thi; (3) Ha téng k§y thuat, (4) Céac Imh vuc khéc o lién quan;

- Tén mbi Luat/ dao luat duge théng ké bang tzeng Vigt va tleng Anb;

- Cot Hiéu luc s€ ghi ngay ¢6 higu lyc dAu tién va ban sira d6i, dién chinh méi nhét;

- Céc Luat/ dao lut cing nhém vén d2 s& duge xép gin nhau.

I AN :’ : QUGC .- ) ——e e

1 Luit/ Pao lujt vé Phat frién t"Io thi
1 01 Pao luat Phat trién d6 thi vi Nha & 1993

Leasehold Reform Housing and Urban Development Act

2 Luit / Pao luit v& linh virc Cii tao, Chinh trang, T4 thiét, ChAn hung dd thi

Pao luat Thi trin méi 1946; 1994
2, 01 >
. New Towns Act .
3 07 | Pao luét Chire néing quy hoach v& phét trién 46 thi va thi trAn méi 1985
' New Towns and Urban Development Corporations Act
4 03 Pao luit Quy hoach dd thi va néng thén 1932; 2013
) Town and Country Planning Act
5 04 |PaoluétHen ché thue thi v& phét trién nha & doc theo tuyén dudng 1948
) Enforcement of Restriction of Ribbon Development dcts
6 05 Pao ludt Nha & 1988; 2004
. Housing Act
7 06 Pao luit Céng cdng 1986
) Public Order Act
8 07 Pao ludt Bao v& moi trudng 1990
: Environmental Protection Act
3 Lujt / Pao luit vé Jinh vye Ha ting ky thuit dé thi
0 01 Pao Iudt Ting trudmg va Co s& ha ting 2013
] The Growth and Infrastructure Act
10 02 Pao luit Thoat nude 1991
) Land Drainage Act

11

03 Pao ludt Nude 1989 ; 2004
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Water Act
12 04 Dao luit khi thai va réc thai 2003
) Waste and Emissions Trading Act
13 05 Quy dinh Quy hoach co s& ha ting 2015
) The Infrastructure Planning Regulations
14 06 Quy dinh X Iy nwée thai 46 thi 2007
) The Urban Waste Water Treatment Regulations
4 Luit/ Dao luft khic ¢6 lién quan t6i link vue qu::in 1y phit trién d6 thi
15 ol Dao luét Chinh quyén dja phuong va nha & 1989
’ Local Goverment and Housing Act
16 02 Dao ludt Khu vire ndi thanh 1978
| Inner Urban Areas Act
17 03 |Skc1énh vé& Chirc ning db thi cia phét trién d6 thi 2012
' The Urban Development Corporations (Planning Functions) Order
18 04 |Séclénh Milton Keynes v& Khu d6 thi v Chitc ning quy hoach 2004
' The Milion Keynes (Urban Area and Planning Functions) Order
1 Lujt/ Pao luit v& Iinh vue Cai tao, Chinh trang, T4i thiét, Chin hung dd thi
19 01 Pao lut-Phét trién Delhi . 1957
’ The Delhi Development Act
20 0 Bao Iudt Quy hoach va phét trién d6 thi Uttar Pradesh 1973
) The Uttar Pradesh Urban Planning and Development Act
21 03 Dao ludt Quy hoach va phét tridn d6 thi Tripura 2018
' The Tripura Urban Planning and Development Act
29 04  |Pao ludt Quy hoach d6 thi va phét trién d6 thi ciia bang Gujarat 1976; 2010
’ The Gujarat Town Planning And Urban Development Act _
23 05 Dao luét Quy hoach phén khu Bangalore (Sira d6i va Hiéu luc) 1996
’ The Bangalore city Planning Area Zonal Regulations (Amendment
and Validation) Act
24 06 Dao lugt T4p hop dat dai d& giao chinh phil phat trién co s ha thng & | 2016; 2018
’ Rajasthan
The Rajasthan Land Pooling Schemes Act
25 o7 |Pao luft Han ché phat trién nha & doc theo tuyén dudng 2007
) Prevention of Ribbon Development Act
26. 08 Pao luét Quy dinh vé viéc xdy dung khéng hop phép trong cac khu 1991

{6 thi Karnataka

The Karnataka Regularisation of Unauthorised Construction in
Urban Areas Act
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27 09 Pao Iuat v& Khu & chudt (Cai thién va x6a b) 1956
’ The Slum Areas (improvement and clearance) Act
Pao lujt Gujarat s6 11 (Pao ludt Khu § chudt Gujarat) 1973
28. 10 . :
Gujarat act no. Il
29 1 Pao lufit cac iy ban quy hoach do thi Mabarashira (Hién Phép va chitc | 1999; 2012
) ’ néng) (Pao luit Maharashira s6 V nam 2000)
The Maharashira Metropolitan Planning Commiliees (constitution
and functions) (continuance of provisions) Act (Maharashtra Act no.
v of 2000) “
30 1, |Paoluit Maharashtra s6 1T nm 2017 2017
' The Maharashitra Act no. Il of 2017
31 13 Pao lut Gujarat sé 26 (Chinh quy héa dir luat phat trién trai phép cha 2011
’ Gujarat)
Gujarat Act no. 26
2 Luit/ Pgo ludt khic ¢6 lién quan t61 linh vize quén 1y phit trién do thi
32 o1 Dao ludt djc biét vé dijc khu kinh té 2005
' The Special Economic Zones Act
33 o2 | Paoludt Uy ban nghé thuit d6 thi Delhi 1973
’ The Delhi Urban Art Commission Act
34 03 |Pgo ut Dit dai dd thi An D3 1976
- Urban Land Act Bdi bo 1999
15 04 | Pao ludt Muabén dat 1894
' The Land Acquisition Act
36 05 |Paoluit v& Trudng quy hoach va kién triic 2014
’ The School of Planning and Architecture dct
37 06 |LuétThu hdi, phuc hdi va tai dinh cu 2013
) The Land Acquisition, Rehabilitation, and Resettlement Act
38 07 Dao ludt ctia Co quan 18p phdp va Phap 1énh Gujarat Ban hanh va Quy 2013
: dinh do Théng ddc duara
Acts of Gujarat Legislature and Ordinances Promulgated and
Regularwns made by rhe Gavemor
o 'AUSTR ALIA
1 Luat / Bao lugt vé Phit trién dﬁ ﬂll
39 01 Pao luit Phat trién nha va d6 thi (sép xép hanh chinh) 1995
. Housing and Urban Development (Administrative Arrangement) Act
40 0p  |Paoludt Phit trién ving va @6 thi (H8 tro tai chinh) 1974
) Urban and Regional Development (Financial Assistance) Act
41 03 |Paoludt Quyhoach va phat trién thi trdn 1947

Town Planning and Development Act
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Dao ludt Phdt trién 1993
42. % et
™ Development Act
2 Luét/ Pgo luit vé linh vire Cii tao, Chinh trang, T4i thiét, Chin hung dé thi
43 01 | Pao luat Phit trién sir dung h3n hop 1993
: Mixed Use Development Act
Dao lujt Phat trién khu vire 2004
44. 02 .
Regional Development Act
45 03 |Dao luft Sira ddi phét trién khu vuc Victoria (viée 1am vA co sé ha 2015
| tang)
Regional Developinent Victoria Amendment (Jobs and
Infrastructure) Act
46 04 Pao luft Stra d6i vé Co quan phét trién d6 thi Victorian 2011
) Victorian Urban Development Authority Amendment (Urban
Renewal Authority Victoria)
47 05 |Pao ludt Sira ddi v& Co quan cii tao d6 thi Victoria 2017
' Urban Renewal Authority Vietoria Amendment (Development
Victoria} Act
Dao ludt Nha & (Victoria) 1983
48. 06 :
Housing Act
Dao luit Nba & (Queensland) 2003
49. 07 :
Housing Act
Pao ludt Sira dbi lust Nha & (Queensiand) 2021
50. 08 . i
Housing Legislation Amendment Act
Pao luat quy hoach I4nh thd bic e 2007
51. 09 . ” ;
Northern territory of australia planning act
Dao luat Quy hoach (Queensland) 2016
52. 10 ;
Planning Act
Dao luét Quy hoach bén ving (Queensland) 2009
53. 11 . .
Sustainable Planning Act
54 12 Dao ludt Quy hoach d6 thi vi néng thon 1947
) Town and Country Planning Act
55 13 Dao lugt Quy hoach va Mbi trudng (Victoria) 1987
’ Planning and Environment Act
56 14 Dgo lugt Quy hoach va méi trudmg (bdo vé phin dém xanh db thi) 2003
’ Planning and Environment (Metropolitan Green Wedge Protection)
Act
57 15 | Pao luét Quy hoach va méi trudmg (d& 4n quy hoach) 1996
' Planning and Environment (Planning Schemes) Act
59 16 Pao luit Xay dung céin hé chung cwr 2020

Residential Apartment Buildings Act
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City of Melbourne Act

59 17 Pao luit Di sén (Victoria) 2017
) Heritage Act

60 18 Quy dinh vé quy hoach 2017
) Planning Regulation

61 19 |Duthio quy hoach (40 thi 14n chiém - nha may bia Milton) 2008

0 Planning (Urban Encroachment—Milton Brewery) Bill
3 Luit/ Pao lujt vé linh virc Ha ting k¥ thujt d6 thi

- o |Daolugtvé nu6c (Queensland) 2000
' Water Act

63 0p  |Deoludt v& nuée (Céc cudmg qubce thinh vugng chung) 2008
) Water (Commonwealth Powers) Act

64 03 Pao lugt Nude ubng an todn 2003
' Safe Drinking Water Act

65 o4 |DPaoludtTieu chudn va danh gia chét lugng nrée (Queensiand) 2005
' Water Efficiency Labelling and stardard act

66 05 | DPao luft Cung cAp nude (an toan va déang tin cy) (Queensland) 2008
' Water Supply Act

&7 06 | Pao ludt Giam thidu vA Téi ché réc thai (Queensland) 2011
) Waste Reduction and Recycling Act

68 o7 |PeoluitHe théng dudng Sng va Thoat nuée (Queensland) 2018
’ Plumbing and Drainage Act

69 08 Pao luit Panh gia va quy hoach méi tnuémg 1979
' Environmenial Planning and Assessment Act

70 09 Lénh Quy hoach va Panh gid Mai trudng (Khu vyc) 2020
) Environmental Planning and Assessment (Regions) Order

7 10 Quy dinh Quén Iy dudng bd (cOng trinh va co s6 ha thng) (Victoria) 2015
' Road Management (Works and Infrastructure) Regulations

4 Luit/ Pao huit khde ¢d lién quan t6i linh vire quéin Iy phat trién d6 thi

7 o1 Pao luft Kién tric (Victoria) 1991
’ Architects Act

73 0 Dao luit Kién tric (New South Wales) 2003
] Architects Act

74 03 Pao luit Xy dung (Victoria) 1993
) Building Act

75 04 Pao luft Mua lai dét 1989
’ Lands Acguisition Act

76 05 Pao luit Thanh phd Melboumne (Victoria) 2001
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77 06 Pao lufit (quén trf) cta thanh phé Melbourne va Docklands 2006
) (Victoria)
City of Melbourne and Docklands Acts (Governance) Act
73 07 (P20 ludt Thinh phé Brisbane 2010
) City of Brisbane Act
79 08 | Paoluat Sira ddi Lust Xay dyng va Quy hoach (Victoria) 2013
" Building and Planning Legislation Amendment Act
20 oo |Paoludt véloi fch quy hoach ving (Queensland) 2014
' Regional Plarming Interests Act
81 10 DPao luft Co quan 14p quy hoach Victoria 2017
] Victorian Planning Authority Act
82 11 |Paoluit Bién déi khi hiu (Victoria) 2017
’ Climate Change Act
83 12 Quy dinh Xiy dung 2006
' Building Regulation
24 13 |Quy dinh Cép gidly chimg nhan xy dung va pht trién 2020
’ Building and Development Certifiers Regulation
35 14 Pao ludt Pai hoc James Cook 1997
’ James Cook University Act
1 Luit / Pao lujt vé Phat trién dé thi
Luét D6 thi 2001
. 0 ; ;
= 1 The City Statute
2 Lujit/Pgo lufit khdc cb lién quan t6i linh vyc quin Iy phat trién d6 thi
87 01 Hién phép 1988
Constitution of the Federative Republic of Brazil
23 02 | DPao luit Sir dung Pt dai sb 13.885 N 2004
’ Land Use Act
V  |CANADA
1 Luit/ Dao lujt vé linh vue Cii tao, Chinh trang, T4i thiét, Chin hung dd thi
89, 01 DPao luét Quy hoach 1994
Planning Act
VI CONG HOA CZECH
1 Luit/ Dao Iujt vé linh vuwe Cii tao, Chinh trang, Tai thiét, Chin hwng do thi
90. 01 Cac nguyén tic ctia chinh sich d6 thi 2010
Principles of Urban Policy
91. 02 Chinh séch phat trién khong gian 2020
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Spatial Development Policy

Weater Act

92. 3 Chinh séch d6 thi quc gia 2000
National Urban Policy
Dao lugt v& nha & 1985-
2 o Housing Act
1 Lujt / Dao luat vé Phat trifn d6 thi
94 01 Dao luat Phat trién d6 thi mai 1997; 2020
’ New Town Development Act
2 Luit/ Pao lujt vé linh vie Cii tao, Chinh trang, Tai thiét, Chin hung d thi
95 01 Pao luat T4i phat trién d6 thi 1998; 2021
’ Urban Renewal Act
96 0 Luét Quy hoach do thi 1939; 2020
) Urban Planning Law
Pao ludt Quy hoach ving 1974; 2016
97 03 : ;
Regional Planning Act
Pao luit Khén truong tai thiét cac toa nha cii va khong an toan trong | 2017; 2020
98. 04 6 thi , -
Statue for Expediting Reconstruction of Urban Unsafe and Old
Building
09, 05 |Paoludt Kién tric 1997; 2014
Architects Act
Pao luit vé Cong trinh xiy dung 2009; 2022
100. 06 Gy
Building Act
Pao luit Nghanh Xay dung 2019
101. 07 ;
Construction Industry Act
102 08 Pao luit thanh 18p Trung tAm 14i tao d thi vanha & qubc gia 1938; 2018
' Act for Establishment of the National Housing and Urban
Regeneration Center
103 0o |Quydinh v& thu chi, tdn trit va st dung Quy phét trién do thi méi 1993; 2013
’ Regulation on Incomes and Expenditure, Storage and Utilisation of
New town Development Foundation
3 Lujt/ Dao luit vé linh vie Ha ting k§ thujt do thj
Dao ludt Cip nwéc 2021
L ol Water Supply Act
105. 0 Pao ludt Nude sach 2018; 2021
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106 03 Pao ludt Kidm so4t & nhifm nudc 2018
) Water Pollution Control Act
Dao luit Pudng bng 2000
. : 3
W - Common Duct Act
108 o5 |Luétvé Cong vitn qubc gia 2010
' National Park Law )
100 06 Pao luit vé Pudng db thi 1947; 2004
) Urban Road Act -
4 Luit/Dao luit khic ¢é lién quan t6i linh vue quén Iy phit trién db thi
110. 01 Prao luft Chinh quyén dia phwong 2007; 2022
Local Government det
Pao luat Pét dai 2022
His - Land Act
112 03 | Quy dinh vé kiém sodt dir dung dét dai va nha trong cdc Khu d6 thi | 1998; 2019
' méi frude khi Thye hién Phat trién Tng thé
Regulation on Use Control of Lands and Building within New Town
special areas before Implementation of Overall Development
T 04 |Quy dinh va phét trién thi trudng nha & cho thué 2017
] Rental Housing Market Development and Regulation
| X |plc e o |
114. 1 Luit/Dao luft vé linh vire Ciii tao, Chinh trang, T4i thiét, Chin hung d6 thi
Luat Quy hoach db thi 1976
115 01
Urban development law
116 02 Luat Xay dung 1997
' Federal Building Code
X |mAuAN - -t
1 |Lugt/Dao lujt khic c6 lién quan t61 linh vice quin I phét tridn do thi
117 01 Dao ludt Quy hoach khéng gian 1965
) The Spatial Planning Aet (WRO)
XI |HANQUOC |
1 Luit/ Dao lufit vé Phit trién a6 thi
118 I Dao lugt Phat trién d6 thi 2000; 2015
) Urban Development Act
119 5 Nghi dinh Thi hanh dao [uat Phét trién d6 thi 2008; 2015
’ Enforcement decree of the urban development act
2 Ludt/Pao Iujit vé linh vire Ci tao, Chinh trang, T4i thiét, Ch4n hung dé thi
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120.

01

Lut quy hoach d6 thi Han Quéc
City planning law

2000

121.

02

Pao Luft dic biét vé Thiic ddy chinh trang d6 thi
Special act on the promotion of urban renewal

2005; 2017

122.

03

Dao ludt dic biét v& thic diy va hd tro téi tao d6 thi
Special act on promotion of and support for urban regeneration

2013; 2018

123.

04

Pao ludt cai thién khu vuce d6 thi va méi rwong dén cu
Act on the improvement of urban areas and residential environmenis

2002; 2017

124.

05

Dao luit cai tao, ning cao chét lrong db thi va khu dén cur
Act on the Maintenance and Improvement of Urban Areas and
Dwelling Conditions for Residents

200
25 2015

125.

06

Pao lut diéu chinh quy hoach Khu vyre d6 thi Seoul
Seoul metropolitan area readjustment planning act

2008; 2020

126.

07

Dao luit Bao vé di san vin hoa
Culture heritage protection act

2015

127.

08

Lugt déi véi chc trudng hop dac bigt lién quan dén viéc mua lai Dat
dé‘sfr dung vao muc dich cdng cong va B6i thuomg thiét hai cho viée
mat dat .

1975; 1999

128.

09

Pao luft c4c bién phép dic biét d& chi dinh vi quan 1y khu han ché
phit trién

Aet on special measures for designation and management of
development restriction zones

2008; 2018

129.

10

Pao lujt vé quy hoach tdng thé xay dung trén linh thd quéc gia
Act on comprehencesive plans for construction in national teritory

1994

130.

11

Nghi dinh thi hanh v& dao ludt v& quy hoach tbng thé xay dung trén
14nh thd quéc gia

Enforcement decree of act on comprehencesive plans for construction
in national teritory

1994

131.

12

Nghi dinh thi hanh Pao ludt cong vién tu nhién
Enforce decree of natural park act

2001; 2019

132.

13

Nghi dinh thi hanh dao lujt dic biét v& Khuyén khich téi phét trién do
thi

Enforcement decree of the special act on promotion of and support
Jor urban regeneration

2013; 2018

133.

14

Nghi dinh thi hanh dao luit cai thién khu vyuc d6 thi va mdi trudng
déin cu

Enforcement decree of the act on the improvement of urban areas and
residential environments

2018

134.

15

Nghi dinh thi hanh Pao luit diéu chinh quy hoach Khu virc d6 thi
Seoul

Enforcemeni decree of the Seoul metropolitan area readjusiment
planning act

2018
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135 16 Nghi dinh thi hanh kbung hanh dong vé giam phat thai Carbon va 2010; 2013
' T#ng trudng xanh
Enforcement decree of the framework act on low carbon, green
growth
136 17 | Sdclénh ctia chinh quyén dé thi Seoul v& quy hoach d6 thi 2000; 2015
' Seoul metropolitan government ordinance on urban planning
137 18 Khung hanh dong v& giam phat thai Carbon va Téang trudng xanh 2010; 2016
) Framework act on low carbon, green growth
3 Lu§t/Pao lujt v¢ linh vuc Ha ting ky thujt 36 thi
Pao luat Thiic dy cai thién giao thong 46 thi 2002; 2015
138, 01 . "
Urban traffic improvement promotion act
Pao luat Lip @4t nude va cip nude 2007; 2016
139. 02 . ,
Wazrer supply and waterworks installation act
140 03 Dao luit Bao tdn hé sinh thai nuéc va bio dam chét hrong nuée 2008; 2014
' The water quality and aquatic ecosystem conservation act
Dao luét Kiém sodt chét thai 2007; 2015
141. 04
Wastes control act
Dao lut vé Cong vién trong dé hi v vanh dai xanh 2005; 2017
142. 05
Act on urban parks and green areas
Dao [udt Kinh doanh ga d6 thi 1983; 2014
143. 06 £
Urban gas Business act
Dao luit Nghfa trang va an tang 2007; 2017
144, 07 ;
Act on Funeral Services
145 08 Nghi dinh thyo thi dao lu4t Bao thn hé sinh thai nude va bao dam chét 2007; 2015
’ luong nuée
Enforcement decree of the water quality and aquatic ecosystem
conservation act
4 Luit/ Dgo luit khic co lién quan t6i linh vie quin Iy phit trién dd thi
Dao Judt Quy hoach va sir dung dit quéc gia 2002: 2017
146. 01 - . i
National land planning and utilization act
147, 0 Pao lpﬁt Nha & 2016; 2017
Housing act
Pao lust Xdc tién phét trién nha & 1980 ; 2018
148. 03 S ;
Housing site development promotion act
Pao ludt Phit trién khu céng nghiép 1990; 2014
149, 04 -
Industrial sites and development act
Pao ludt Tu trf dia phuong 2017
150. 05
Local autonomy act
151, Dao ludt dic biét vé Phat trién cdc thanh phd doanh nghigp 2004; 2019

06
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Special act on the development of enterprise cities

152.

Q7

Neghi dinh thi hanh dao luat déic biét vé phét trién cdc thinh phd doanh | 2005; 2018
nghiép

Enforcement decree of the special act on the development of
enterprise cities

153,

08

Nghi dinh thi hanh dao lust Quy hoach va sir dung dét qudc gia 2002; 2015
Enforcement decree of the national land planning and utilization act

154.

09

Khung ludt v& ngénh xdy dung ;2017
Framework act on tke construcnon mdumy

a P Lo

BYLAP - - ' g

Luit/ Dao luit vé Phat trién do thi

185,

01

Luét D6 thi 2004

Greek Urban Law

| ?!mB@NESIA

o M oo el B Sie ol e e e

Lué:lt;' })go lu:’_it v% finh vire Cii tao, Chinh trang, Tii thiét, Chén hung dé thi

' 156.

Luat Thu hdi ¢4t d2 phét trién vi 1gi feh cng cdng (sb 2 ndm 2012) 2012
Law on the Acquisition of Land for Development in the Public Interest
(No. 2 of 2012)

Luit/ Dao ludt vé linh virc Ha ting ky thuit o thi

157.

01

Quy dinh clia B§ trréng B6 Cong chinh sb 21/PRT/M/2006 vé Chinh 2006
séch Qué-c gia vi Chién liroc Phit trién Hé théng Quéan ly Réc (KSNP-
SPP)

Regulation of the Minister of Public Works No. 21/PRI/M/2006 on
National Policy and Strategy of Rubbish Management System
Development (KSNP-SPP).

158.

02

Luat quan 1y rdc sb 18/2008 2008
Law No. 18/2008 regarding Rubbish Management

159.

03

Quy dinh cua B tnrorng B& Cong chinh sd 03/PRT/M/2013 vé viée 2013
Thuc hién Ha tﬁng va Co s¢& Xir Iy Réc thai Sinh hoat

Regulation of the Minister of Public Works No. 03/PRT/M/2015 on
the Implementation of Infrastructure and Facilities in Domestic Waste
Disposal

160.

04

Quy dinh cita B& mmrng B Céng chinh ciia R1. $6 01/PRT/M/2014 2014
vé Tiéu chufn tbi thidu v& dich vu va khéng gian trén céc céng trinh
cdng cong (SPM)

Regulation of the Minister of Public Works of RI. No. 01/PRT/M/2014
on Minimum Standard for Service and Space on Public Works (SPM)

Luft / Pao Iuit khac ¢6 lién quan t6i linh vuc quin 1y phat trién dé thi

161.

01

Ludt phap Cong hoa Indonesia lién quan dén quan 1y khong gian 2007
Law of the Republic of Indonesia Concerning Spatial Management
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162 02 Luit olia Cong hoa Indonesia v& Quéan 1y Thién tai 2007
) The Law of the Republic of Indonesia Concerning Disaster
Management
163 03 | Luattd chirc bb cuc khong gian s624/1992 1992
) Law No. 24/1992 re the Arrangement of Spatial Layout
164 04 |LuétHanh chinh dic khu sb 22/1999 1 1999
' Law on Regional Administration No. 22/1999
165 o5 | Quy dinh cia Chinh phit vé& quén Iy sit dung dit dai 2004
' Government Regulation on land use management
166 06 | Quy dinh 6 1/2007 cia Bb trudng BS Noi vy vé bb trf khong gian| 2007
' xanh mé& trong do thi
Regulation of the Minster of Home Affairs No. 1/2007 on arrangement
of green open spaces in the cities
167 07 Quy dinh cia ngudi dtmg dau co quan quén 1y d4t dai qudc gia ciia RI 2007
' s6 7/2007 v& Uy ban kidm toén dét dai
Regulation of the Head of National Land Affairs Agency of RI No.
7/2007 on Land Audit Committee
168 08 Quy dinh s6 26/2008 ciia Chinh pht vé Quy hoach To chtrc Linh thd 2008
’ Quéc gia
Government Regulation No. 26/2008 regarding National Territorial
Layout Plan,
169 09 Quy dinh ciia B trudng B Hing hai va Nghé ¢4 coa RI S6 2013
' 2/PERMEN-KP/2013 v& Huéng dén Thyc hi¢n Chuong trinh Quéc
gia v& Trao quyén cho cic Cong d8ng Nghé cé Poc lap
Regulation of the Minister of Marine and Fishery of RI No.
2/PERMEN-KP/2013 on Guidelines for Implementation of National
Program on the Empowerement of Indipendent Fishing Communities
170 10 Quy dinh lién hch clia BS trudng B N6i vu sb 79/2014, B6 trudng 2014
’ B Lém nghiép sb PB. 3/Menhut-11/2014 va Tha truong Co quan
quén Iy dét dai s& 8/SKB/X/2014 vé thi tuc gidi quyét kidm so4t dién
tich &4t lam nghiép
Joint Regulation of Minister of Home Affairs No. 79/2014, Minister
of Forestry No. PB.3/Menhut-11/2014 and Head of the National Land
Affairs Agency No. 8/SKB/X/2014 on the procedures for the settlement
of control over forest land areas
171 11 Dao ludt cia Cdng hda Indonesia s§ 23 nim 2014 vé Chinh quyén dia 2014
' phuong.
Acet of the Republic of Indonesia No. 23 of 2014 on the Local
Government.
172 12 Luat Cong hoa Indonesia s6 6 niim 2014 vé Lang, 2014
’ Law of the Republic of Indonesia No. 6 of 2014 about Village.
XIv IRELAND
1 Lufit/Bgo luit v linh vue Cii tao, Chinh trang, T4i thiét, Chin hung d6 thi
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173 01 |20 udtDiméi do thi 1998
2 Luit/ Pao lufit vé linh vue Ha tAng ky thuit d6 thi
Pao luét Quy hoach va Xy dung 1998
174. 01 ; :
Planning and contruction act
3 Luit/ Pao lujt khic c6 lidn quan t6i linh vire quén 1y phat trién o thi
Pao lust Quy hoach va phét trién ' 2000
178 01 . S :
Planmng and development act
1 Luat ! Dao luat khac c6 hen quan téi lmh vire quin ly phat trién do thi
176 o1 Pao luét Chire ning quy hoach vé& phat trién &6 thi 1968
' Urban Developmenr Corporarzon Acr
Lr PK@SOV@ TP T AR -- Ak | 2 = =
1 Luit/Pao luat vé lmh vue Cal tao, Chmh tra.ng, Tai thlet, Chan hu’ng ﬁﬁ thl
177 01 Luét Di san véin héa 2001
' Cultural Her rztage Law :
[. |MALAYSIA TR MR e ) 7

Luit/ Pao ludt vé Phat trién do thl

178 01 Pao luat Phit trién Dét dai 1956
' Land Development Act
2 Luét / Dao lndt vé linh vie Cii tao, Chinh trang, TAi thiét, Chin hung do thi
179 01 |Paoludt Phit trién Nha & (Kiém soét va Cép phép) 1966
) Housing Development (Control and Licensing) Act
130 0p | Chinh sich d6 thi hoa qubc gia 2006
' ' National Urbanisation Policy :
181 03 |Bolut d4t dai quéc gia (Pao ludt sb 56 nim 1965) 1965
) National Land Code (Act No. 56 of 1965)
3 Lujt / Pao lujt vé linh vire Ha ting k¥ thuit dé thi
o |Pao luitDuong phd, Thoat nréc va Xay dung 1974 ;1992
Street, drainage and building Act
4 Luit/ Pao luit khae c6 lién quan t6i linh vue quén 1y phit trién dé thi
Pao ludt Quy hoach dd thi va néng thén 1976; 2006
182. 01 ;
Town and country planning act
183, o |Pao lut thu hoi dt 1960
Land Acquisition dct
XVII I {NAUY
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1 Lujt/Bao lujt khic c6 lién quan t6i linh vac quin Iy ph4t trién dé thi
184 01 Dao luit Quy hoach va Xay dung 1985; 2008
’ Planning and Building Act .
1 Luft/Dao lujt khic c lién quan t6 linh vie quin lyphat trién d6 thi
185 01 |Pao ludt Phét trién 2045 1998
’ Town Development Act 2045 -
XX - |NGA 2 | | '
1 Luft / Pao luit vé Phat trifn db thi i
186 o1 |BOQuy chuén Phat trién d6 thi 2004; 2016
4 Urban Development Code
2 Luft/ Pao lufit vé linh vie CAi tao, Chinh trang, T4i thift, Chdn hung d6 thi
187, 01 Luét quy hoach xay dung d6 thi 1998
188, 02 Ludt x8y dung do thi ) 2004
180 03 B& ludt Quy hoach d5 thi 2004; 2022
' Town-planning code of the Russian Federation
190 04 B& Iuat Kién triic - 1995; 2001
’ Federal Law of the Russian Federation About architectural activities
in the Russian Federation
191 05 B§ ludt Nha & 2004; 2022
' Housing code of the Russian Federation
192, 06 Luét. MGbi trudng 2002
Enviroment Law
3 Lujt/ Pao lujt vé linh vuc Ha ting k§ thuit do thi
103, o1 |Luétvémse 2006; 2007
Water code
Ludt cAp Gas 1959
4. o
- b Federal Law on gas supply
4 Lujt/Pgo lufit khic c6 lién quan t6i linh vue quén Iy phat trién 36 thi
Ludt dét dai 2001
5_ 5
19 o Land Code
106 ) Piéu 18 thue hién cong tic g:huén bi mat bﬁ,ng, x&y dung céc cdng trinh 2004
) phu trg va dam béo céc diéu kién can thiét cho du 4n xay dung trong
thanh phd Mat-xco-va
XXI |NHAT BAN
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1 Ludt / Pao luit vé Phat trién d6 thi
197 of | Daoluft Phit trién do thi va nha & méi 1963
) New Housmg and Urban Development Aet
2 | 'Luat f Bao luﬁt ve lmh vi'e Cal tao, Chmh trang, Tél ﬂuét, Chan lnmg do tlu
198 01 Pao luat Tai phzit trién dﬁ thj ” 1969; 1980
' Urban Renewal Act
_— o0z |LudtPhit trién khu 86 thi méi 1963
' New Residential Built-up Avea Development Act
57565 03 | Pao luat vé céc bién phip djc biét lién quan dén Tai thit d6 thi 2002
] Act on Special Measures Concerning Urban Renaissance
501 04 | Deo lut Phat trién Ving Thi d6 Québc gia 1956
’ National Capital Region Development Act
202 05 Dao lugt Phat trién vimg t4p trung ngoai thanh va cic khu vuc phat 1958
' trién d6 thi cia vimg thii d6
Act Concerning the Development of the Suburban Consolidation
Zone and Urban Development Zones of the National Capital Region
203 06 |Pao lujtdiéu chinh dat 1954; 1999
' Land Readjustment Act
204. 07 Df:m ludt quy hoach thanh phd 1968
City planning act .
205 08 Dao luft vé cdc bién phap déc biét lién quan &én viée thic day 1975
’ ngudn cung nha ¢ va dét & tai cac khu d6 thi lén
Act on Special Measures concerning Promotion of Supply of Houses
and Housing Lands in Urban Districts
206 09 Dai cuong Quy hoach dé thi
) muc 3 : phat trién va tai phét trién khua d6 thi
Section 3 Development and Redevelopment of Urban Areas
207 10 Chinh séch co ban cho Phuc hung d6 thi 1969; 2014
: Basic Policies for Urban Renaissance
3 Luit / Pao ludt vé linh vie Ha ting k¥ thuft d6 thi
Pao lugt Co s¢ ha tang d6 thi méi 1972
208. 01 e . T e
Ludt phat tvién co s ha tang do thi moi
209 02 Pao luit X4y dung dudng cao téc qube gia 1960
' Road Traffic Act Act
210 o3 | Dao ludtXily chét thai vi 1am sach cong cong 1970; 2001
| Waste Management and Public Cleansing Act
211, 04 | Daoludtve cbng nude théi 1958
Sewerage act
212. 05 Pao luit Bao t6n khéng gian xanh dd thi 1973
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Urban Green Space Conservation Act

213 06 | Pao luit vé cong vién db thi 1956
' Urban Park Act
Dao ludt vé cinh quan 2004; 2006
214, 07
Landsecape Act i
Brao ludt vé khu vuc d8 xe 1957
215 =8 Parking Places Act
216 09 Pao luit vé bén xe gé‘m may 1959
' Automobile Terminal act
Dao luat vé dudng tau dién 1986
217, 10 ) :
Railway Business Act
218, i1 Dao lut vé séng ngdi 1964
River Act
Dao luat v& kénh ngoi 1913
219. & Canal Act
220 13 Pao luit v& cho bubn bén 1971
3 Wholesale Market Act
291 14  |Pao ludtKiém soét 6 nhifm khong khi 1968
) Air Pollution Control Act
973 15  |Pao luat Cang va bén cang 1950
: Port and Harbour Act
4 Ludt/Bgo luit khic ¢6 lién quan t6i linh vue quin Iy phat irién 86 thi
g 01 Pao ludt cho vay phat trién @6 thi 1966
) Urban Development Loan Act
294 02 Dao ludt Quy hoach st dung dét qudc gia 1974
’ National Land Use Planning Act
, Dao luat Trung dung dét dai 1951
225. 03 >
Land Expropriation Aet
226 04 Dao vt Thic diy ting quy dét cong 1972
’ Act on Advancement of Expansion of Public Lands
297 05 Dao ludt Quy hoach khéng gian quéc gia 1950
) National Spatial Planning Act
298 06 Pao ludt Khi carbon thép trong d6 thi 2012
’ Low Carbon City Act
229 07 Pao ludt Thich ting véi bién ddi khi hau 2018
) Climate Change Adaptation Act
230. 08 Dao Ivét Bao vé tii sdn vin héa 1950

Cultural Properties Protection Act
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231 09 Pao ludt Duy tr va cai thién canh quan lich st 2008
) Act on Maintenance and Improvement of Traditional Scenery in
Certain Districts
939 1o |Paoludt Pét néng nghiép 1952
' Agricultural Land Act
933, 1 Pao ludt Rimg 1964; 2003
Forest Act
- | Pao lujt Thué dia phirong 1950
234. 12 Local Tax Act
s 1 Pao ludt Tiéu chuén cong trinh 1950
| Building Standard Act
| x| MY
1 Luft/ Dao ludt vé Phat trién d6 thi
236 0] |Pao ludt Phat trién do thi 1970
" Urban Development Act
37 05 |Pao ludt Phit trién 6 thi va Nha & 1965
' Housing and Urban Development Act
2 Luit/ Pao ludt v& linh vuc Cii tao, Chinh trang, TAi thiét, Chin hung dd thi
238 of |LuétTéi phat trién do thi 1945
j Urban redevelopment law
239 02 DPao luit Tai phat trién d6 thi New Jersey 1996
’ New Jersey Urban Redevelopment Act
240 03 |Ludt Doi méi D6 thi New York 2014
’ New York Urban Renewal Law
941, 04 |Peoluit Nha qquéc gia 1934
National Housing Act N
242, 05 Dao lTrf."lt Nha & 1949; 1954
Housing Act
043, 06 Pao luit Nha ¢ - Pic khu Colombia 2008
Home rule act
244, 07 Pao l‘us_“lt Cong cOng 1965
Public act
045 03 Luét chung Massachusetts Cai tao d6 thi 13 gi? m.g.l. chuong 1210 1920; 2023
’ General Law Massachusetts What is urban renewal? m.g.l. chapter
121
Quy dinh Cai tao d6 thi 2018
2460. 09 1
Urban renewal regulations
3 Lujt/ Pao ludt v& linh viee Ha ting ky thuit dd thi
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947, 01 Pao luét Nude sach 1972
Clean water act
048 0 Dao luét Quén 1Y nude thai ) 1972
Waste water act
249 0z | Pao lut Xir 1y chét thai rin 1965
' Solid Waste Disposal Act )
250. 04 Luét Nghia trang an ting 2000
Funeral Rule
4 Lujt/Pgo lujit lkhic ¢6 lién quan i Yinh vire quin 1 phat trién dé thi
Luét chung Massachusetts, Phin I, Tiéu d& VII: Thanh phd, Thi trén | 1920; 2023
251, 01
va Quén
General Law Massachusetts, Part I, Titles VII: Cities, Towns and
Districts
XK |[PHAP J
1 Lujt / Pao lujt vé Phat trién dﬁ tlu
250 01 Luét D6 thi va Nha & 2003
' Loi n° 2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat
i Lujt/Pao lujt vé linh vuc Cii tao, Chinh trang, T4i thiét, Chén hung 6 thi
253 01 Luét vé Chén hung d6 thi 1996
' Loi no 96-987 du 14 novembre 1996 relative 4 la mise en oeuvre du
pacte de relance pour la ville
3 Lujt/ Do lujt vé linh vue Ha ting ky thuit dé thij
954 01 Luat Canh quan (Bao vé va ning cao gia tri) 1993
' Loi n® 93-24 du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur
des paysages et modifiant certaines dispositions législatives en
matiére d'enquétes publiques
955 02 Luit Mai truémg 1976
' Lo1 n® 76-629 du 10 juillet 1976 relatwc & la protection de la nature
256 03 Luét Tang cudng bao vé méi trudng 1995
' Loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la
protection de I'environnement
4 Luft/ Dao lujt khic ¢6 lién quan t6i linh vire quén Iy phét trién d6 thi
957 01 Lut Phan chia thim quyén giita Nha nuéc va céc chinh quyén dia| 1982; 1983
) phll‘O‘l‘lg
Loi n® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des dépariements et des régions
958 02 Luit Xay dung va Nha & 1978; 2019
) Le code de la construction et de I'habitation
950, 03 Ludt vé da dang Nha & 1995
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Loi o 95-74 du 21 janvier 1995 relative & la diversité de l'habitat

260.

04

Luat Dinh hudng dit dai
Loi n° 67-1253 du 30 décembre 1967 d'orientation fonciére

1967

261.

05

Lugt Dinh hudng sir dung dét

1967; 1985

262.

06

Luét Cai cach chinh sich dét dai
LOIn® 75-1328 du 31 décembre 1975 portant réforme de la politique
fonciére

1975

263.

07

Ludt Quy hoach dé thi (Luét cai céch quy hoach dé thi)
Code l‘'urbanisme (French Urban Law)

1976

264.

08

Luat Quy hoach d6 thi vanha &
Loi n® 2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et habitat

1954

265.

09

Lust Quy hoach v phat trién khu vire mién ndi
Loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la
protection de la montagne

1985

266.

10

Luat Quy hoach va phét trién ving duyén hai
Loi n® 86-2 du 3 janvier 1986 relative a l'aménagement, la protection
et la mise en valeur du lLittoral

1986

267.

i1

Lujt Quy hoach va phit trién bén viing
Loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'orientation pour l'aménagement et le
développement durable du territoire et portant modification de la loi

* | n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour 'oménagement et le

développement du territoire

1999

268.

12

Luit v& Cc nguyén tic quy hoach
Town planning code

1985, 2023

269.

13

Luat Quy hoach nhimg khu virc 1ién k& cang hang khong
Loi n°85-696 du 11 juillet 1983 relative a I'urbanisme au voisinage
des aérodromes

1985

270.

14

Tujt v& ting cudng va don gidn héa hop tac lién x& (Luat v& lién két
cong dong)

Loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la
simplification de la coopération intercommunale

1999

271,

15

Ludt v& céc bién phap cai céch kinh t& tai chinh khén cép
Loi n® 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de
réformes & caractére économique et financier

2001

2

16

Luit Malraux
Loi Malraux

1962

273.

17

LuAt Malraux diéu chinh

1962

274.

18

Quy ché qudc gia v& Quy hoach quan 1y d6 thi (RNU)
Le réglement national d’urbanisme (RNU)

1961

273.

19

Luét Voynet: Luét quy hoach va phat trién bén vimg

1999
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LOI no 99-533 du 25 juin 1999 d'orientation pour l'aménagement et
le développement durable du territoire et portant modification de la
loi no 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour laménagement et
le développement du territoire :

276.

20

Lugt Chevenement: Luét vé ting cudng v don gidn héa hop téc lién
xa ;

Loi Chevénement: loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au
renforcement et a la simplification de lacoopération intercommunale

1999

&1L

21

| Luat MURCEFF (Luét vé céc bién phép c&i cach kinh t& tai chinh

khén cip)
Loi n® 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de
réformes a caractére économique et financier (MURCEF)

1999

278.

22

H¢ théng hanh chinh ctia Phép trong linh virc quy hoach phat trién da
thi

2006

(Tai ligu do IMV thyc hign)

Luit/ Dao lujt vé Phit trién d6 thi

AT

01

Dao lujt Nha & va Phét trién D6 thi nim 1992 (Pao luét Céng hoa sb
7279)
Urban Development and Housing Act of 1992 (Republic Act No.
7279)

1952

280.

02

Khung phat trién @5 thi va nha & qudc gia (2009-2016)

National Urban Development and Housing
Framework (2009-2016)

2009

Lufit/ Pao luit vé Iinh voe Ha t:”mg k¥ thudt d6 thi

281.

01

Dao ludt Bao v& mbi trudng Didu 3571
Environment laws republic act no.3571

1963

Ludt/Pgo lujt khic c6 lién quan t61 linh vy quan 1y phat trién d6 thi ..

282.

01

Pao ludt kiém so4t tién thué nim 2009 (ao ludt Cong hoa s6 9653)
Rent Control Act of 2009 (Republic Act No. 9653)

2009

283.

02

Pai Hién chuong cho Chii nh va Hiép hoi Chit nha (Pao It Cong
hoa s 9904)

Magna Carta for Homeowners and Homeowner Associations
(Republic Act No. 9904)

2009

284.

03

Sic [énh bao v€ ngudi mua phén khu va cén bo chung cur (Nghi dinh
cua Tong théng s6 957)

Subdivision and Condominium Buyers Protective Deciee
(Presidential Decree No. 957)

1976

285.

04

Batas Pambansa Bilang 185

1982

286.

05

Cai céch rudng dét d6 thi (Séc lénh clia Téng théng sb 1517)

1978
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Urban Land Reform (Presidential Decree No. 1517)

287.

06

Céc quy the va quy dinh dé thuc hign PD 1517 (Dao luit cdi c4ch dat
dai d6 thi)

Rules and Regulations to implement PD 1517 (Urban Land Reform
Act)

1978

288.

07

Sira ddi Chwong trinh cim bing Phit trién Nha &
Balanced Housing Development Program Amendments

2016

289,

08

Thanh 1ap Co quan quén 1y nha & (Nghi dinh ctia Téng théng sb 757)
Establishment of a Housing Authority (Presidential Decree No, 757)

1975

290.

09

Chuong ciia Uy ban Didu tiét Dinh cwr Con ngudi (Sfic 1énh sb 648)
Chapter of the Human Seitlements Regulatory Commission
(Executive Order No. 648)

1981

291,

10

Xéc divh cic Co quan Chinh phit Can thiét cho Chuong trinh Noi &
Quoc gia (Séc 1énh S6 90)

Identifying the Government Agencies Essential for
the National Shelter Program (FExecutive Order No. 90)

1986

292.

11

Quy dinh v& Pang ky va Giam sat Hiép hdi Chi nha nim 2004
The 2004 Rules on Registration and Supervision of Homeowners
Associations

2004

293.

12

Quy tc thi tyc sira ddi ném 2011 ciia Ban didu tiét nha & va st dung
dat

The 2011 Revised Rules of Procedure of the Housing and Land Use
Regulatory Board

2011

294,

13

Phé duyét Biéu phi sita dbi (Nghi quyét s6 866)
Approving the Revised Schedule of Fees (Resolution No. 866)

2010

295,

14

Quy dinh v& Quy hoach sir dung @4t tong thé (Quyét dinh sé 72)
Providing for the Comprehensive Land Use Plans (Executive ovder
No. 72)

1991

296.

15

| Phéin loai lai dit nong nghiép (Théng tr ghi nhé sb 54)

Reclassification of Agricultural Land (Memorandum Circular No.54)

1993

297.

16

Huéng dan chudn bi ké hoach phat trién todn dién cho don vi chinh
quyén dia phwong (Théng tu ghi nhé s6 2008-156)

Guide to Comprehensive Development Plan Preparation for Local
Government Unit (Memorandum Circular No. 2008-156)

2008

298.

17

Nghi dinh ding k¥ t&i sén (Nghi dinh ctia Téng théng sb 1529)

Property Registration Decree (Presidential Decree
No. 1529)

1978

299.

18

S#c 1&nh yéu ciu ddng ky ngudi ban hang rong va cung cip quy dinh
cho bén hang rong (Séc 1&nh s6 45 sé-ri nim 2007)
An Ordinance Requiring the Registration of Hawkers and Providing

Jor the Regulation Thereof (Ordinance No. 45 Series of 2007)

2007
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300. 19 B luét che Trinidad nzm 2007 2007
The Trinidad Market Code of 2007
XXV |SINGAPORE | |
1 Lufit / Pao luit vé linh vie Cii tao, Chinh trang, T4i thi¢t, Chin hung a6 thi
301 01 Dao [vit Quan 1y va bao v& méi trudng 1999
' Environmental protection and management act
' Phép 1énh Cai thién Singapore 1927
302. 02 : . 5
Singapore improvement ordinance
2 Luit/ Pao lujt vé linh vire Ha ting ky thujt d6 thi
303 o1 P20 ludt Chd dau xe (Phu phi) 1975
' Parking Places (Surcharge) Act
Dao luat vé noi db xe 1974
i = Parking Places Act
305 03 Dao lut tién ich cong cdng 2001
’ Public Utilities Act
306 04 Dao lujt hé¢ théng van chuyén nhanh 1995
) Rapid Transit Systems Act
307, 05 AB@O ludt Céng vién va Céy xanh 2018
Parks and Trees Act
3 Luiit/ Dao luit khac ¢6 lign quan t6i linh vie quéin Iy phét trién d6 thi
Dao Iuat Chinh quyén t4i phét tridn d6 thi 1989
308. 01 i
Urban redevelopment authority act
300. ) Dao Iuét Mua lai dAt 1966
land acquisition act
310 03 Phép l1&énh Quy hoach 1959
) Planning (Amendment) Ordinance
311 04 Phép 1&énh Thi chinh 1887; 1913
' The Municipal Ordinance
312 o5 |Paoluft Béo tén Dj tich 2011
' Preservation of Monuments Act
Dao luit Co quan Méi trudng Quéc gia 2002
313. 06 8 :
National Environment Agency Act
314 o7 | Daoluét Hoi déng Céng vién Quéc gia 1996
’ National Parks Board Act
315, og | DPaoluft thu thué ¢t dai 1940

Land Revenue Collection Act
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316 09 Dao ludt co quan quéan 1y giao théng duémg bd Singapore 1995
' Land Transport Authority of Singapore Act
317 1o |Paoluatkhio sét dat dai 1991
’ Land Surveyors Act
318 11 Pao ludt di chuyén ning dong 2000
’ Active Mobility Act i
Pao luét phén bd tién thué 1998
319, 12 i
Apportionment of Renis Act :
Dao Iudt kién tric su 1991
A0, 13 Archiiects Act
391 14 Pao luit bao mét thanh toan cho nganh xy dung va cdng trinh 2004
) Building and Construction Industry Security of Payment Act
322 15 Pao vt Co quan Xay dung va cong trinh 1999
' Building and Construction Authority Act
393 16 Pao ludt vé ranh gidi va ban @b khao sat 1988
' Boundaries and Survey Maps Act
394 17 Pao luit kiém soét cong trinh 1989
) Building Control Act
- g |Pao ludt Quyén s hir dét dai (Strata) 1967
' Land Titles (Strata) Act
Pao luit Quyén s hiru dét 1993
340, 1 Land Tiiles Act
XV |SRELANKA
1 Luﬁt / Pao luit vé Phat trién ﬂo thi
557 01 Luit ThAm quyén phat trién d6 thi 1978; 1988
) Urban development author;ty law
1 xxvo | SC.TLAND
1 Luit/ Pao luat khac ¢ llen quan téi llnh vire quan ly phzit trién @b thi
398 01 Pao luit Quy hoach D6 thi va néng thon 1997
) Town and country piamzmg (scotlanaf} act
| xxvin THAI LAN
1 Luit/DPao luﬁt vé Ilnh vue Cai tao, Chmh trang, Tal tluet, Chién lnmg flo thl
190, |01 Lujt T4i didu chinh dit 2004
2 Ludt/ Pao huit khae cé lién quan t6i linh vire quin 1y phat trién d6 thi
230, o7 | LudtQuy hoach dat dai 1975; 1992
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331 o |Lwét thay d6i B§, Téng Cuc, Cuc 1994
332 03 Lut chuyén nhwong quyén han tedch nhiém va hoat déng quan 1Y ciia 1994
' Vin phong Quy hoach dét dai-B Néi vu sang tré thanh Cuc Quy
hoach dat dai Bo N&i vu
333 04 - |Nehi dinh ban hénh theo Luat Quy hoach dét dai 1975; 1979
1 Luft/Pao lujt v& linh vire Cii tao, Chinh trang, T4i thiét, Chin hung d6 thi
334 01 Luit Quy hoach dé thi va néng thon 1993; 2007;
' Law of the People’s Republic of China on Urban and Rural Plarning 2015
Luat Quy hoach d6 thi 1989
A8 o City Planning Law
336 03 Luit Quén 1y dét dai 1986
' The Law of Land Administration ; 1998
337 04  |Luét Quan 1y Nha, ddt &5 thi 1994
’ Law of the People's Republic of China on Management of Urban Real
Estate
338 o5 |Luétquanly thisén dit & 3/7/1994
339 06 |LudtDisan viin héa phi vit thé 2011
* 1 Intangible Cultural Heritage Law
340 o7 | Piéuludt quin 1y tidu khu nh & xAy dung mi tai db thi 23/3/1994
341 03 Diéu ludt quan 1§ vige chuyén nhuong nha dét 48 thi 7/8/1995
342 09 Bién phip quén 1y nha d6 thi cho thué 9/5/1995
2 Luit/ Do luit vé linh vue Ha tAng k§ thuft d6 thi
Lugt Clp nude 1988
3. g
” o Water Law
344 oo |LvatPhong chong 6 nhi€m nude 2017
) Water Pollution Prevention and Control Law
345 03 Quy dinh ctia Thanh phd Béc Kinh vé Séng va Hb d6 thi 1999
' Regulations of Beijing Municipality on Administration of Urban
Rivers and Lalkes
3 Luit/Dgo Iujt khic cé lién quan t6i linh vue quin 1y phat trién d6 thi
346 01 Ludt Xéy dung 1997
) Construction law
347. | o2 |Quydich ciia Thanh phé Béc Kinh vé Quy hoach d6 thi 1992

Regulations of Beijing Municipality on City Planning
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348.

03

Quy dinh ctia Thanh phd Thuong Hai vé Quy hoach d6 thi
Regulations of shanghai municipality on city planning

1995
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