BQ XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc Idp - Ty do - Hanh phiic

S6:  /BC-BXD Hé Néi, ngay — thdng 8 ndm 2023
DU THAO
31.8.23 BAO CAOQ

TONG KET THUC TIEN TINH HINH PHAT TRIEN O THI VA
RA SOAT QUY PINH PHAP LUAT CO LIEN QUAN

e phuc vy cdng tac xay dung Dy &n Ludt quan Iy phét tridn do thi, B3
Xay dung d4 tién hanh tdng két tinh hinh 46 thi hoa, phat tridn @6 thi & Vit
Nam, ddc biét 14 trong giai doan tir nim 2010 tré lai day; tdng két cac van d& dé
xudt, kién nghi tir thyc tién tridn khai cong téc phét trién d6 thi thong qua bdo
cao dinh ky hang ndm cia céc dia phuong, béo cdo tinh hinh khé khén, vuéng

F
-

méc va nhiing ton tai, bét cap cita 61/63 tinh, thanh phd tryc thuge trung wong;
kién tai Héi nghi d6 thi toan quoc nam 2022, 05 hoi ’théo chuyén d€, 03 hdi thao
theo céc viing, 05 toa dam chuyén gia. Két qua cy thé nhu sau:

1. TONG QUAN CHINH SACH PHAT TRIEN PO THI QUOC GIA

1. Quan diém chi dao, djnh huéng cia Pang v& phat tridn a6 thi qua
cac thoi ky

@) Vé vai tré cita phit trién dé thi:

T duy va nhén thic cia Déang v& vai trd cia d6 thi va phét trién d6 thi
ting budc duge hodn thién va ngdy cang toan dién, su séc hon. Tu tudng chi
dao vé phat trién d6 thi da dugc hinh thanh tir sém, tir ngay khi dé'}t nuée con
nhiu kh6 khan, trong d6 céc @6 thi 16n 4 Ha Noi va Thanh phé Hb Chi Minh
(dai dién hai mién Béc ~Nam) di dwoc xc dinh Id fru ct 38 téng trudng linh 8
dat mwdc gdn véi qud trinh phét trién kinh t8 vimg (Pai héi V). Dai héi VI tiép
tuc chi dao chinh sach phét trién d6 thi véi hai trung tdm lén nhét cé nmebe 1o Ha
Néi va thanh phé' Hé Chi Minh. Bén canh d6, lya chon nhiing thinh phé, thi xa
¢6 vi tri thich hop, xdy dung thanh céc trung tm kinh t&, van hod ciia timg
vﬁng'; Dai hoi VII nhin manh vai trd cfia céc dd thi dugc coi 12 nhitng trung tam
cua tiéu ving, trung tm ving, trung tam trén cac doc tuyén hanh lang, truc kinh
té va déng vai tro 1a dong Iuc phét trién cia tidy vung, vung ciing nhu lan téa su
phét trién dén khu vyc néng thén “Céc thanh phé, thi x4, thi tran 14 nhitng trung
tAm kinh té va van hod, chu yéu 13 trung tém cong nghiép va thuong mai trén
timg ving Idn, nhd. Phuong hwéng phét trién d thi 13 hinh thanh nhidu trung
tdm vira va nhé, phdn bé hop Iy, khong idp trung dédn qud déng vao cde thanh

‘ ' Myc 3 phén 11, Béo céo chinh trj cia BCHTW kho4 VI trinh tai Dai héi dai biéu toan quéc
lan thit VI ciia Déng



pko I6n", “Xay dung Ha Nbi, thanh phé HO Chi Minh, Hai Phong, Hué, Pa
Nang, Can Tho thanh nhu:ng trung tam 16n, song tranh su tdp trung qua dong
dan cu. Néng cép mét s6 d6 thi logi vira, trude hét 1a céc d0 thi nam trén cac tryc
giao théng chinh, & cac clra kbiu, cdc dia ban kinh té trong d1em Phat trién
mang d6 thi nhd (thi trdn, thi t¥) 1am chic néng trung tdm kinh té - x3 hdi cia
huyén hoic lam vé tinh cho cc d6 thi 16n va vira™,

Céc vhn 48 vé& dé thi déng luc, vimg kinh € déng liee, trung tdm kinh re lom
duge lam rd tai Dai héi XII, X111, Vian Kién Pai hoi X1l lan diu tién nhac dén do
thi dong luc, cu thé 14: "Phdt trién kinh_ té vimg, lién ving. Thong nhét qucm ly
téng hop chién luoe, quy hoach phdt trzen trén quy mo toan bd nen kinh té, ving
va lién vung. Phat huy twm nang, thé manh cta timg ving, ddng thoi wu tién
phdt trién cée vimg kinh té dong Iy, tao stc 161 cuon, lan téa phat trién dén cdc
dia phuong trong vimg va dén cde wmg khdc™. Ciing tai Dai hdi nay, d& dé cap
den “chin tr@ng phat huy vai tro, gia tri dic trung cla cée dé thi dong lyc phat
trién kinh té cap quéc gia va cap vimg, do thi di san, d6 thi sinh théi, d6 thi du
lich, d6 thi khoa hoc®. U tién va da dang hoa hinh thirc dau tw cho cac linh vue
trong tém la: Ha ta.ng giao théng ddng bd, cb trong didm, két néi gmzz cdc trung
tdm kinh té I6m va giiia céc truc giao thong dau mdi; Nhén manh cic dong luc
kinh té ciia dat nuée trong phucmg huéng nhigm vu: "Cha trong phét trién cac
vimg kinh té trong diém, vimg déng luc, cdc khu kinh té, cie khu cong nghiép.
Tang cudng lién bt gilta cdc dia phucmg trong vung, giifa cic ving & phat huy
t6i da tiém ning, loi thé cia timg ving, ting dia phuong "6, Pai hdi XI nhﬁn
manh c‘ien mo hinh d6 thi gia téng co hdi phat trién kinh té ben vitng “thic day
chuyén d6i md hinh ting trudng gdn véi co cau lai rzen kinh té theo huéng ting
trudng xanh vi phdt trién bén vzmg . thi diém phéat trién mé hinh kmh té xanh,
cong nghiép xanh, d6 thi xanh, néng thon xanh” *. 7. Pai hoi X1I tlep tuc nhén
manh d6i méi md hinh téng trudng thong qua aé cép khu kinh té diic thiv: voi
phuong hudng can “sém tridn khai xdy dung mét s6 khu hanh chinh - kinh té
ddc bigt; uu tién phat trién mot sb d@6 thi thong minh’”; “Eoz mdi cach thic thyc
hién lién két, phéi hop gitta céc d1a phuong trong phéat trién kinh té ving; kzem
sodt chdt ché qud trinh phdt trién dé thi, hoan thién md hinh phdt trién kinh 1é

2 Muc I Phén 3 Chién luge n dinh va phét trién kinh 16 - xa hoi dén nam 2000

3 Pidm b, 3 Phén II Nghi quyét s 07-NQ/HNTW, ngay 30/7/1994 clia Héi nghi lan thir 7
BCHTW Déng (khoa VII) v& phat irién cong nghiép, cong nghé dén ndm 2000 theo hudng cong
nghiép héa, hién d@u héa dit nude va xdy dung giai cap cong nhén trong giai doan mdi.

% Myc 2 Phén ol - Pdi m6i mo hinh ting trudng, BC Chinh tri cia BCHTW Pang khéa X1 tai
Dai hdi dai bidu todn qudc 1n thir XTT

5 Muc 2 Phan ITI - {)81 moi md hinh tang tredng, Bo cdo Chinh tri cia BCHTW Dang khoa
X1 tai Dai hdi dai bidu todn quoc lan thir XII cia Bang

S Didm 2.5 Myc IV Phin 2, Bdo cho dénh gid két qua thuc hitn nhiém vu phét trién kinh té -
xa hoi 5 nim 2011 - 2015 va phuong huéng, nhigm vy phét trién kinh 1€ x3 hdi 5 nim 2016 - 2020

7Muc 1 - Phin 111, Piém a, 2 - Phéin 111, Piém c, 2 - Phin III Nghi quyet 56 24-NQ/TW ng,ay
03/6/2013 cua BCHTW (Hdi nghi k’in thir bay BCHTW khéa XT) v& chii déng g phé voi bién ddi
Kkhi héu, ting cudng quan 1y tAi nguyén va bao vé moi trudng



dé thi™®, “Huong dén quy hoach cde Khu kinh té, dic biét quan 1dm dén hé
théng kmh t& ven bién” v6i muc tiéu cu thé dén nam 2030 “kinh té clia 28 tinh,
thanh pho ven bién uéc dat 65-70% GDP ca nude”; x4c dinh chi truong 16n
“Phit trién dong b, ting bude hinh thanh khu kinh té, khu céng nghiép, khu d8
thi sinh thai ven b1en 100% khu kinh té, khu cong nghigp va khu d8 thi ven bién
dugc quy hoach, xdy dung theo hudng bén viing, sinh thdi, théng minh, thich
img véi bibn dsi khi hdu (BDKH), nuéc bién dang co hé ﬂzorzgxw ly nudc thai
tdp rrung, dap zmg cde quy chudn, tiéu chudn vé méi tredng. Poi méi tu duy
trong xdy dung va thuc hién cic quy hoach, ké hoach phat trién hé théng d6 thi
ven bién ¢é co s& ha tAng k¥ thust, ha tng x3 hoi dong b, hién dai theo md
hinh, tiéu chi ting trudng xanh, 46 thi thong minh”™ . Nhu vdy tit Pai hdi XII,
XIII d8u x4c dinh déi m6i md hinh ting truéng, trong d6 s6m trién khai mét sb
khu hanh chinh- kinh té ddc biét, uu tién phat trién d thi théng minh, lua chon
mot s6 khu c6 loi thé dic bist dé xay dyng déc khu kinh te v6i thé ché c6 tinh
dot pha c6 kha ndng canh tranh quoc t€, hinh thanh mét sé khu kinh t& xuyén
bién gidi, x4y dung trung tm d8i méi séng tao, trung tdm tri tué nhén tao.

Nghi quyét s6 06-NQ/T W ngay 24/01/2022 ctia By Chinh tr vé quy hoach,
xay dyng, quan Iy va phat trién bén vimg dd thi Viét Nam dén nam 2030, tAm
nhin den nam 2045 (sau ddy goi 12 Nghi quyét sb 06), da xac dinh  quan diém chi
dao vé vai trd clia d6 thi va phat trién do thi: “ D6 thi hoa la tat yéu khach quan,
la mét dong Iyre quan trong cho phét trién kinh t€ - x& héi nbanh va bén vimg
frong thdi gian téi. Tang ccuong sy ldnh dao, chi dao ctia Dang, higu lue, hidu
qua quéan 1y nha nuéc; théng nhét nhan thirc va hanh ddng trong hoan thién thé
ché, quy hoach, xay dung, quén ly va phét trién d6 thi bén viing theo huéng dd
thi xanh vin minh, gidu ban séc va ¢6 tinh tién phong, dan dit cac hoat dong doi
mdi sdng tao, trd thanh déng luc phat trién 14 nhidm vu thucmg xuyén, quan
trong ciia ca hé théng chinh ti”, Nhiém vy hoan thién thé ché, chinh séch tao
thuan lgi cho qua trinh d6 thi hod, c6ng tdc quy hoach, xay dyng, quan ly va
phét trién @6 thi ben Vung 12 mot trong 06 nhiém vy, gidi phap chii yéu. Nghi
quyet néu 15 yéu cau: “sém xdy dung va ban hanh ludt vé quan Iy va phat trién
ds thi bén viing, hoan thién khung phdp Iy cho... qudn Iy ha tang kj thugt dé thi
va khéng gian ngdm 36 thi”.

b) Vé phin loai do thi v phdt trién hé thong dé thi:

$ Muc 2.2 Phin II vd Muc 2 Phin i, Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/1 1/2016 cua
BCHTW (H3i nghj ldn thir tu BCHTW khéa XII) v& mét s& chit trong, chinh sach 16n nham tiép tuc
dgl méi md hinh ting truéng, néng cao chit lugng ting trudng, ning suft lac ddng, sitc canh tranh cia
nén kinh t&

3 Muc 2.2 Phdn I vA Muc 2 Phin III Nghj quyet s6 05-NQ/TW ngay 01/1 1;'2016 cda BCHTW
(Hoi nghi lan thir tw BCHTW khéa XI11) v& mét b chi trong, chinh sach 16n nhim tiép tuc ddi mGi

md 1111111 tang trudng, nang cao chit lwong tang trudng, ning suét lao dong, sic canh tranh cla nén
kinh té



Pai hoi VIII dé cép “tling budc hinh thanh mang ludi d6 thi hop ly, tranh
khong tao thanh cac siéu dé thi”'® va “tAng cudng cong tac quy hoach va quan Iy
d6 thi”!!. Tai Dai hdi Péang toan Quéc lan thr VIII, vn d& phat trién d6 thi d3
duge @& cap cu thé hon véi quan «‘:hem‘2 "Hinh thanh mang luéi dd thi mang
chirc nédng trung tdm khu vuc hay tidu ving dé phat huy tac déng ctia cong
nghigp va dich vu den cac vung khac, nhd dé ma c6 the khai thac nhiéu hon, ¢6
hiéu qua hon céac tlem ning cia mdi ving", "Phét trién cac do thi v€ tinh xung
quanh céc thanh phd 16n, trénh tip trung qua mic vao Ha Noi, thanh pho Hb
Chi Minh. Sém quy hoach mang ludi d6 thi 16n, vira va nhé trong toan quoc phii
hop v6i trinh d§ phat trién kinh té x8 hoi. Ben Dai hdi X, Dang cht trrong tiép
tuc td chtre thue hién cic dinh huéng phat trién d6 thi dén ndm 2020, hinh thanh
hé thong dd thi phi hop trén dia ban ca nudc; ddc biét chi trong phar trién cdc
do thi vira va nhd, han ché tap trung dan cur vao mét sb it thanh phd 16n"3; Pai
héi X1 tiép tuc téi khang dinh v& hé théng “hinh thanh hé théng d6 thi vira va
nhé theo hudng phén bd hop ly trén cac ving”."* “Timg buéc hinh thinh h¢
théng d6 thi... gdm mét s6 thanh phé 160, nhleu thanh phé vira va nho lién két
va phén b hop ly trén cac ving”. Pai hoi XI lan déu tién cung 8 cap den cac
d6 thi déc thd ving mién “chil trong phdt trién dé thi mién wili, phdt trién manh
cdic dé thi ven bién™s,

Nhiing van dé trong phét trién clia céc db thi 1on, d6 thi nhé, gan két 6 thi
- ndng thén, quan 1y phat tnen cling tlmg bude duge dat ra va giai quyet tai mot
s6 Dai héi. Pai hoi VIII quan tdm giai quyet dén vén 48 qua tai tai cac dd thi
16n, “chi trong dén phat trién cdc db thi vé tinh” dé giai quyét ap luc. V61 d6 thi
nhé phal kich hoat thu hut cong nghiép @ tao dong luc phat trién, khong dén
thém 4p Iye vé cac thanh phd 16n. Dai hoi X dit ra van dé “khdc phuc tinh trang
tw phét trong phdt trién @6 thi”'C.

Pic biét tai Pai hoi X1, 1an diu tién linh vyc phét trién d6 thi dd duoc
nhin manh, tach thanh mat ndi dung rd rang cia phwong hudéng thyc hién di
m6i mé hinh ting truéng, co cdu lai nén kinh té trong Béo cdo Chinh tri dai hoi:
“d6i m&i co ché, chinh sach, kiém soét chit chd qua trinh phat trién d6 thi theo
quy hoach va ké hoach. Timg budc hinh thanh hé théng dd thi cé két cAu ha thng
d’ong bg, hién dgi, than thién v6i mdi trudng, gom mét s6 dé thi Iom, nh;eu dé thi
vica v nhé lién két va phdn bé hop 1y trén cde vitng; chit trong phdt trién dé thi

1 Dlem 5 Muyc I Phén 3 Béo cdo Chinh trf ciia BCHTW Péng khoa VII tai Pai hoi dai biéu
toan quéc Ian thn VIII ciia Dang

" Piém 5 Muc I Phén 3 Béo cdo Chinh tri cia BCHTW Dang khoa VII tai Pai hoi dai bifu
toan quic 1an thir VI cia Bing

12 Biém 9 Muyc 11 Phén 2, Chién lwge phat trién kinh té - x3 hai 1996 - 2000

¥ Piém 1.3 khodn 1 Muc I Phin 2 Béo cfo cita BCHTW Ping khéa IX vé ph:rcmg hudng,
nhiém vy phét trién KT-XH 5 ndm 2006 - 2010 tai Dai héi dai biu toan quéc 1An thit X ciia Pang

¥ Biém 6 Phén [II B4o céo chinh tri

'S Piém 6 Myc IV, Chién luoc phét ‘trién kinh té - x& hi 2011 - 2020

' Piém 6 Phén I Béo cdo chinh tri



mién nifi, phdt trién manh cdc dé thi ven bién. Nang cao chét hrcmg, tinh dong
b va nang lyc canh tranh clia céc @ thi; chi trong phat huy vai tro, gid trj ddc
tring clia céce d6 thi déng hec phét trién kinh té cdp quéc gia va cp vung, d6 thi
di san, d6 thi sinh théi, d6 thi du lich, d8 thi khoa hoc!”. Pai héi XIII nhin manh
thém nhiém vu “Ting buo'c dua nudc ta tréd thanh mét trung tAm du lich, thuong
mai - dich vu cé tim ¢ trong khu vuc”'8,

Quan diém v& phét trién d6 thi theo ving 12 mét quan diém c6 tinh lién tuc
qua nhiéu ky Pai héi. Tir Pai hoi VII, phét trién theo ving di dugc d& cép voi
chu truong “phéat huy thé manh ctia timg vung, ting dia phuorng, khai thac cac
nguon lye tai chd, dbng thoi chii déng mé rong quan hé phan cong, hop téc, lién
két véi cdc Vung Ve trong nuéc va véi nude ngodi”?, “c6 ké hoach khai théc
cdc thé manh cia ving trung du, mién wifi, tao chuyen bzen 6 nét & mot s6
vung. C6 nhiing chinh sach va bién phap riéng d6i v&i mién nii va ving ddng
bio dan tdc thiéu sb. Sap xép lai b§ may Chl dao cua Trung uong dbi véi cdng
tac nay™?. Pai h01 X, ti€p tuc nhén manh méi quan hé can bing trong phdt trién
giita cde vung, “c6 co ché, chinh sach phu hcp a8 céc vung trong ca nudc cung
phat trién, dong thoi tao su lién két gitia cde vimg v ndi vimg. Thie dy phét
trién cdc ving kinh té trong diém, tao _ddng lyc, tic dong lan tod dén cdc ving
khéc; dong thoi tao didu kién phat trién nhanh hon cho céc ving kinh & dang
con nhiéu kho khan, ddc biét 1a cac viing bién gidi, hai dao, Tdy Nguyén, Tay
Nam, Tay Bic”?!.

Tai Pai hdi VII, Da.ng da xac dmh 10 cac thanh phé, thi x3, thi trAn 14
nhiing trung tdm kinh t& va vin hoa, chu yéu la trung tam cdng nghiep va
thuong mai trén tlmg vung 160, nho; mét sb dia ban c6 vi tri quan trong déi véi
timg ving 1én va d6i véi c& nude cin thu hit diu tu clia ca nude va cla nudce
ngoai de phat huy manh m& vai tro trung tam kinh t€, van hoa, khoa hoc va k¥
thust, dau moi phét trién kinh t& d6i ngoai, lién két, thic day va 161 kéo céc ving
khéc phét trién. Pai hdi cling nhan manh vigc phat trién nhanh du lich, cac dich
vu hang khong, hang hai, buu chinh - vién théng, thuong mai, vén tai, tai chinh,
ngén hang, k:em toén, bao hiém, cdng nghé, phap 1y, thong tin... v cac dich vu
phuc vu cude song nhan dén. Pai héi VIII da xac dinh "ty didu kién timg noi,
tAt ca thi x4, thi trin déu phéi duge phat trién trén co s& day manh cong nghiép
va dich vu mang ¥ nghia tiéu ving”. Pai hoi IX 1an ddu tién nhén manh vai trd

il Muc 2 Phén 11 - P41 méi mo hinh ting trudng, BC Chinh trj cia BCHTW Déng khéa X1 tai
Pai hi dai biéu toan quéc léu thit XTI ctia Pang

' Piém 4 Muyc I Phin 3 Béo céo Chinh tri ciia BCHTW Péng khéa VII tai Dai hoi dai biéu
toan quéc lin thir VI cia Déang

*? Muyc 3 phéin I Béo céo chinh trj ctia BCHTW khoé VI trinh tai Pai héi dai biéu toan quéc
lan thir VII etia Ding

20 Mue 3 phén II Béo céo chinh trj ctia BCHTW khoa VI trinh tai Dai héi dai bidu todn quéc
14n thit VII cia Dang

21 Phén IV Béo ¢do chinh tri ciia BCHTW Diang khoé IX tai Dai hoi dai bidu toan quéc 13n thir
X cua Pang



cla cac do thi trong diém dbi v6i sy phat trién ciia c4c ving mién, theo (’1‘0 tai
khu vuc d6 thi cAn “phdt huy vai tré cua cdc trung tam hanh chinh, kinh té, viin
héa, trén timg vimg va dia phuong, di nhanh trong tién trinh ¢dng nghiép hoa,
hlen dai hoa phéat trién manh cbng nghlep va dich vy, di dau trong vige phét
trién kinh té tri thiic"??, Pai héi IX bét dau dt ra van dé thi truong bat dong san
va xéc dinh dAt dai 12 mot ngudn Iuc cho phat trlen, cé sire hap dan cac nha déu
tur va tao ra gia tri thing du tir hoat dong pht trién dé thi. X8 tir d6, thi trudmg
d4t dai va diu tu d& c6 nhidu khéi sic. Trong ky Pai héi X1, Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngy 31/10/2012 vé “Tiép tuc ddi méi chinh séch, phap luat vé dét dai
trong thoi ky day manh toan dién cong cudc d6i mdi, tao nén tang de den ndm
2020 nudc ta co ban trd thanh nwéc céng nghiép theo huéng hién dai” di tiép
tuc khéng dinh vai tro cla d6 thi trong viéc diy manh céng cude d6i méi 4 dén
2020 dua dat nuée tré thanh nuée cong nghigp theo huéng hién dai. Nhu vay,
duy phat trién d6 thi dd dwoc chuyén bién tir d6 thi chi 13 trung tim tidu ving,
ving, sang d6 thi - v6i vai o 16n hon, 13 noi c6 thé san sinh ra cac gia trj thing
du 16n va déng gbp vao su phét trién cling nhu muc tiéu phét trién 16n ciia dat
nudc.

Trong qué trinh phét trién tu duy va nhan thic vé vai trd cha do thi, Dang
cling da nhén dién vé vai trd cia cdc d6 thi dic thy, hinh thanh thuong higu d6
thi dé tao ra nhu'ng gid tri m6i va dinh hudng quan ly pha hop hon, tir d6 dwa do
thi hdi nhap quéc té. Dai hdi X & cap dén db thi ving nii va do thi ven bién;
Dai hoi XII chd trong phat huy vai tro, gia tri déc trung cla céc do thi dong luc
phét trién kinh t& cip qubc gia, vi cip viing, d6 thi di san, d6 thi sinh théi, d6 thi
du lich, d6 thi khoa hoc. Co6 chinh séch x8y dung khu d6 thi méi ven cac d6 thi
16n, wu tién phét trién mot sb @6 thi théng minh, sém trién khai xéy dyng mdt sb
khu hinh chinh —kinh t€ d4c biét. Pang ciing dinh huéng phét trién dé thi théng
minh, xanh, thich tng v6i bién dbi khi hiu (BPKH) dé phit hop xu huéng méi.

P61 véi cong tac phan loai d6 thi va nhiém vu phat trién hé théng do thi,
Nghi quyét s6 06 xac dinh “Phat trién hé théng 6 thi bén viing theo mang ludi,
phén bd hop 1y, phit hop véi timg ving, mién, bao d4m ddng bd, théng nhét, can
d6i giita cac vung, mien; phat trién cac d6 thj c6 chirc ning tong hO'p véi quy md
va dén s6 & mirc hop ly theo huéng d6 thi xanh, théng minh, thich ung véi bién
di khi hau, phong, chéng thién tai va dich bénh; bao dam tinh két ndi cao giita
cac do thi truc thude Trung wong, do thi trung tam cap qubc gla voi dd thi vimg
va khu viG néng thén”; “Xay dung va chudn hod céc tiéu chudn, hé théng chi
tidu, chi s6 v& d6 thi hoa va phat trién dé thi bén viing trén pham Vi ¢d nuoc va
cho timg ving, dia phuong phi hop voi thong 1€ qubc té va thuc tién Viet
Nam; ... Hoan thién céc quy dinh vé ti€u chuén ctia don vi hanh chinh d6 thi
phu horp voil dac diém ving rmen, cac do thi ¢o tinh déc thu.. .Nghién citu, hoan
thién co ché, chinh séch, tiéu chuin, quy chuén riéng cho x4y dung va Iya chon

22 Muyc B Phén 111 Chién hrge phét trién kinh t& - xa héi 2001 - 2010



md hinh phat trién d6 thi bén vung, phu hop cho timg ving, m1en tai nhiimg dia
ban vimg &di nui, cao nguyén, vung c6 tinh trong yéu v& qubc phong, an ninh,
céc d6 thi c6 nhiéu di tich lich str, di sdn van hod, canh quan thién nhién cén béo
ton, gin gitt. Khic phyc triét dé tinh trang ning loai d6 thi khi chura dd tiéu chi”.

¢) Vé ning cao chit legng phit trién dé thi, cung ciip ha ting tai cdc khu
viee dé thi va thuc hign cdi teo, chinh trang, tdi thiét db thi:

Dai hoi VII néu 13: “Cai tao, ning cap va mé 1ong mang luéi giao théng
vén tai. Col trong Xy dung két céu hg iGng vin hod vé xd héi ¢ cd thanh thi v
néng thon, trudc hét 1a nha 6, mede sinh hoat, co s& vat chét cho nghién ctu
khoa hoe, gido duc, v te va vén hod””, “Céi tao, mé réng, néng cap dd thi hién
6. Pai hoi VIII nhin manh vé vAn dé ddng bd ba tang kg thuft va ha ting x3
h01 trong d6 co cac cong trinh cong cdng: “Cai thién viée cap thodt nude & do6
thi, thém ngudn nuée sach cho néng thon. Ting dau tu cho két cdu ha tang X4
héi (gido duc, Y t&, khoa hoc, vin hoa — thong tin, thé thao...)*, phét trién db thi
phai di dbi voi vige x8y dyng dong bd va quéan [y céc cong trinh céng cong
(dién, cAp thoat nwéc, cdy xanh...)" 2 . ai hoi IX dit ra uu tién ci tao dbi véi
cac d6 thi 16n truée: “Hoan thanh cée du én cdi tao ndng cap ha tang dé thi &
thi d6 Ha Néi, thanh pho Hd Chi Minh, céc thanh phé Hai Phong, Pa Nang
nhu cac dy én clp nude, thoat nudc, xﬁ 1y chét thai, ning cao _néng luc glao
thong dd thi, cung cAp ngudn nude cho cong nghiép va dd thi ghp 2 l4n so v6i
hién nay. Tiép tuc thyc hién chuong trinh x8y dung dudng giao thong néng
thon”. Ngoai ra, trong ky Pai hdi nay, vin dé quan 1y phat trién d6 thi duoc dit
ra & tAm cao hon, nhén manh vao hidu qua va hiéu luc ctia quy hoach va quén ly
nha nude v& quy hoach, kién triic va xay dvng dite biét trong viée khde phuc van
@é va cdi tao bé méit d6 thi: “Phat trién nganh xay clung dat trinh d¢ tién tlen
trong khu vire, d4p ing nhu céu xay dung trong nuéc va ¢ ning luc diu thau
cdng trinh x4y dung & nmudc ngodi. Ung dung cong ngh hién dai, ning cao chét
lwong va hi€u lyc quy hoach, néng lue thiét k&, xay dung va thdm m¥ kién tric.
Phét trién céc hoat dong tu van va céc doanh nghiép x4y du'ng, trong do6 chi
trong cac doanh nghiép manh theo timg linh vyc...Tdng cudng qudn Iy nha nuée
vé quy hoach, kzen triic va xdy dung”. "Hoan thién quy hoach giao thong ldu
dai, hop Iy & tat c céc db thi; khde phuce tinh trang dch téic giao rhong o cac do
thi 16n. Cung cdp @i nude sach, thodt nude va xir Iy chdt thai; xod nha tam bo.

2 Piém 5 Muyc 11 Phan 3 Chién lwge bn dinh va phit trién kinh t& - x& hai dén nim 2000

2 Phan 11, Nghj quyét 36 07-NQ/HNTW Hoi nghi lin thit 7 BCHTW Péng (khod V]IJ vé phét
trién cong ngiuep, cOng nghé dén nam 2000 theo htréng c6ng nghiép héa, hién dai héa dit nude va xay
dung giai ciip cng nhén trong giai dogn méi, ngay 30/7/1994

25 Piém 3 Muc I Phin 3 Bao co Chmh tri cta BCHTW Pang khéa VI tai Pai hoi dai bifu
todn quéc 1an thér VI ciia Dang

2% Piém 9 Muc IT Phén 2, Chién lwge phét trién kinh té - x& h61 1996 - 2000

27 Phin TV, myc 5. Phuong hwéng, nhiém vu ké hoach phét tridn kinh t - x& h6i 5 nim 2007 -
2005



Day 1 céc té nan xd hol, x4y dung dcn song vin hod, tinh thin lanh manh"2.
Uu tién cho ha tang & céc db thi 16n van nep tyc duge chi dao tai Dai hoi X va
XI: Néng cao chit lugng quy hoach d6 thi va diy manh dau tr xay dung két cdu
ha tang ¢ cde d6 thi I6m, nhit 13 Tha d Ha N&i va Thanh phdé HS Chi
Mmh29 “Téng cuong higu qué hoat dong cua h¢ thong th1et ché vin hod & cac
cap, dbng thoi c6 ké hoach cai tao, nang_ chp va dau tu xay dung méi mot so
cong trinh vin hod, nghé thuét, thé duc, thé thao hién dai & cdc trung tdm kinh té
- chinh tri - viin hod ctia dat 3i11,t'4::v'c”30

Trong ky Dai hoi XI1, vén de phét trién d6 thi duge quan tim 13 nét. Trude
hét, céng tac pha‘t trién d6 thi can chii trong: “Péi méi co che chinh séch, kiém
sodt chéit ché qud trink phdt trién d6 thi theo quy hoach v ké hoach. Timg budc
hink thanh hé thong d6 thi c6 két cdu ha ting dong b6, hién dai, than thién véi
méi trudng, gdm mot s& d6 thi 16n, nhidu dd thi vira va nho 1ién két va phin bd
hop 1y trén cac ving; chil trong phét trién d6 thi mién nui, phat trién manh céc
d6 thi ven bidn. Nang cao chét lugng, tinh ddng bd va ning luc canh tranh cha
cac d6 thi; chu trong phat huy vai iro, gia tri déc trung cta cac d6 thi déng luc
phit tridn kinh & cip qubc gia va cap ving, d6 thi di san, o th sinh thai, 46 thi
du lich, d6 thi khoa hoc”. XAy dung Aé théng két cdu ha rang kinh té - x&@ hoi
dugc khing dinh v6i chu truong “Pay manh huy déng va si dung hiéu qua
nguon lye x@ hi dé tiép tuc 1dp trung ddu tw hinh thanh hé thong két ciu ha
tang kink té - xd hoi tuong doi dong b véi mét 56 cdng trinh hién dai. Uu tién
va da dang hoa hinh thirc dau tu cho céc linh vyc trong tim la: Ha tang glao
thong ddng bs, cé trong dlem két ndi gitta cde trung tém kinh 1€ Iém v giita cAc
truc giao théng dau mdi; ha thng nganh dién bao dam cung clp di dién cho san
xuét va sinh hoat, dap Gng y&u cdu phat trién kinh té - xa hoi; ha tAng thiy loi
dap tmg yéu cau phat trién néng nghiép va ting phé véi bién dbi khi héu, mrée
bién dang, ha tang d6 thi 16n hién dai, ddng bo, timg budc dép Ung chuéin muyc
d6 thi ciia mgt nudce cong nghiép®!; Ting budc hinh thanh hé thong @6 thi c6 két
cdu ha tang d'ong bé, hién dai, xanh, than thién véi méi trucng, nhét 1a cde dé
thi l6m2,

Pé da dang héa nguon luc phat trlen do thi, tir Dai hoi VII dé c6 tu tuong
chi dao @& khoi théng nguén luc phat trién dd thi, trong d6 nhén dinh “De phét
trién cdc dd thi, ngoai phén vén quan trong do ngén sach Nha nudc cap, can S6m
ban hanh céc chinh séch cho cac d6 thi nhu: chuyen cac dich vu db thi sang hach
todn kinh doanh, thu tién st dung dit, thué nha dét, 18 phi ctia cac doanh

28 Piém 2.2 Khoan 2 Muc A Phén 1, Chién ILr(;fc phat trién kinh € - x3 hdi 2001 - 2010 (Béo
cdo cia BCHTW khoa VIII tai Dai hoi dai b1éu toan quéc lin thir IX cia Ping

i Ehem 6 Phan I, Bac céo chinh tri

3 Pidm 1 Phan VI Béo céo chinh tri

* Myc 2 Phan I - 1301 m&i mé hinh ting truémg, BC Chinh tri cia BCHTW Déang khéa X1 tai
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi X1 cba Pang

32 Piém 3 Muc IV Phén 2 Béo cdo dénh gid két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x&
hdi 5 ndm 2011 - 2015 va phrong hirdng, nhiém vu phat trién kinh t& xa hai 5 nam 2016 - 2020
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phat trién” “phu hop V6l timg vung, mién, bio dam ddng bg, théng nhat, cdn
d6i gitra cac vung, mien; phat trién céc d thi c6 chirc n#ng tdng hcrp v6i quy mé
va dan s6 & mirc hop Iy theo huéng d6 thi xanh, théng minh, thich tng véi bién
b khi hau, phong, chong thién tai va dich bénh”.

d) Vé néng cao niing lire quén Iy phdt trién d6 thi:

Tir Dai hoi VII, Pang di chi dao tam quan trong cla cdng tac quan ly,
chmh séch, bd méy ciing nhu ning luc dé quén [y phat trién dd thi. Pai bdi chi
xay dung db thj theo quy hoach v tiéu chudn. Ban hanh ddng bd cac chinh
sach va quy che quan ly d6 thi. Kién toan bd mdy quéan 1y xdy dung dd thi”".
Pai hoi IX nhén manh “Tang cudng cdng tac quy hoach va quan ly dé thi®8, T6
chirc h(rp ly chinh quyén dia phuong, phén dinh lai tham quyén doi véi chinh
quyén & ndng thén, d6 thi, hdi dao® duoc & cap & ky Bal héi X va Pai hoi XI
ciing voi nhiém vy va giai phap “xac dinh rd vi tri, co cdu va tiéu chuan chirc
danh cong chirc trong tung co quan ctia Nhd nude dé 1am cin cit tuyén dung va
b6 tri sir dung can bg cong chiic” “Tuyen dung cén bg, cong chiic phai cén cir
vao nhu cau, vi tri, co ciu va tidu chuén chitc danh cén by cdng chic” “trén co
s6 x4y dung chiic danh, tiéu chuén, v; tri viéc 1am vi co chu cbng chirc timg co
- quan nha nudc ra soat lai doi ngﬁ cbng chirc, d6i chidu véi tiéu chudn d& bb tri
lai cho phu hep’ 40, Yeéu chu “qudn Iy chit ché viée thue hién quy hoach va cdc
quy ché vé ds ﬂzz”‘“ dugc dit ra & cd Pai hoi X va XI. Dai hoi X1 dit ra nhigm
vu “Néng cao hiéu luc, hiéu qud quan ly nha nudc vé.dau tu két cdu ha ting. ..
Stra d6i, bd sung mot s6 ludt trong d6 o6 Ludt D6 thi va cdc vin ban dudci ludt
dé tao thugn 19i cho phat trién ha tAng*?”. Dai hoi X1 nhén manh thém viée
hoan thién phap ludt, co ché, chinh sach trong do6 c6 nhan manh chinh sach “de
tao diéu kién thudn lgi cho cdc thanh pkan kinh té, ké cd dau tw murée ngodi déu
fw xdy dung va kinh doanh ket cau ha ting bang nh1e:u hinh thic, nhat Ia hop tac
cong - tu (PPP)™#. Nghi quyét sb 06 ciing yéu ciu thue hién phan cép va phan
quyén manh m& hon cho chinh quyen cac 6 thj gén v6i dé cao trach nhiém, bao
d&m s 1&nh dao, chi dao, quén Iy théng nhét ctia Trung wong.

¥ Phan II; Nghj quyét 56 07-NQ/EINTW Hoi nghi 1&n thir 7 BCHTW Déng (khod V) vé phat
trién cong nghiép, cong nghé dén nim 2000 theo huéng céng nghiép héa, hign dai héa dét nurée va xiy
dung giai cﬁp ctng nhin trong giai doan mai, ngay 30/7/1994

38 Dlém 5 Muc I Phin 3, Béo c¢do Chinh trj cia BCHTW Pang khéa VII tai Dai hoi dai biéu
toan quéc l4n thir VIII cia Péng

39 Muc 2 Phin XI, B4o céo chinh tri cita BCHTW Péng khoa IX tai Pai hoi dai biéu toan qubc
l4n thir X cta Pang

* Nghi quyét I?—NQXTW ngay 01/8/2007 H6i nghi 14n thir nim Ban chﬁp hanh Trung wong
khéa X vé dﬁy manh cai céch hanh chinh, néng cao hiéu luc , hiu qua quan Ly ctia b may nha nude

"' Piém 1.3 khoén 1 Muc II Phin 2, Béo céo cia BCHTW Dang khéa IX vé phuong huéng,
nhiém vu phat trién KT-XH 5 ném 2006 - 2010 tai Pai hoi dai b1eu toan qudc lén thit X ciia Dang

“2 Phin I, Muc 4 - Phén IT, Myc 3 - Phin IV, Nghi quyét so 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 clia
BCHTW (Hgi nghi Ian thir tw BCHTW khéa XI) vé xay dung hé théng két ciu ha ting ddng bd nham
dua nudc ta trd thanh nude cong nghigp theo hudng hign dai véo nim 2020

% Pitém 3 Muc IV Phin 2 Béo cdo dénh gia két qua thuc hién nhiém vu phét trién kinh té -
hdi 5 néim 2011 - 2015 va phuong huéng, nhiém vy phit trién kinh t€ x4 hdi 5 ndm 2016 - 2020
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2. Cong tic thé ché hoa cdc quan diém chi dao ciia Pang vé phat trién
do thi

Thé ché héa cac quan didm chi dao cua Pang ludn duoc Chinh pha, Tho
tuéng Chinh pha quan tam, quan triét va tb chie trién khai thuc hién theo thdm
quyén, dd ban hanh hogc trinh cAp c6 thim quyén ban hanh:

- Trinh Qudc hoi Luat v& quan ly phat trién d6 thi, vé kién tric va ve cép
nuée ciing nhu nhiéy ludt c¢6 lién quan dén phat tridn d6 thi nhw Luat v& quy
hoach, quy hoach d6 th1 ddu tu, ddu tu cdng, xdy dung, dét dai, bao vé moi
trudmng va nhleu phap ludt khac; ban hanh chinh sach quan ly phat tridn d6 thi
theo hudéng ddng bd, bén ving, than thién véi mdi trudng c6 kha nang tmg pho
v6i bién d6i khi hau, ting truéng xanh, théng minh nhdm ning cao chit luong
tang trrdng va nang huc canh tranh ciia cac dé thi

- Xéy dung khung phap luat va cic cdng cu, chinh séch cu thé, ddng bo,
hoan chinh d€ quén Iy va kiém soét chidt ch& qua trinh dau tw phét trién dé thi
theo quy hoach va k& hoach. X8y dung co ché, chinh sich, md hinh hop Iy dé
huy déng céc nguén lue, day manh phét trién nha & x3 hdi khu vue d6 thi, khu
cdng nghiép. Quy hoach va khai théc, sir dung higu qua quy dat do thi danh cho
phat trién nha & x3 héi.

- Ré soat, hoan thién he théng céc vin ban quy pham phap luat, co che
chinh sach, dinh mtc kinh t& k¥ thudt va ban hanh céc huéng dan v& phat tnen
d6 thi théng minh bén ving.

- Ra soat, nghién ctru, hoan thién quy hoach tdng the hé théng db thi qudc
gia tAm nhin dén nim 2050, x4y dung Pé 4n phat tnen do thi thong minh;
nghién ctiu, xdy dung Dé 4n hoan thién hé thong co ché, chinh sach, céc cong cu
quan ly klerp soat hi€u qua qué trinh phat tridn @6 thi, didu chinh dinh huéng
quy hoach tong thé hé thong d6 thi quoc gia... X4y dung Khung chinh sach d6
thi héa xanh va K& hoach hanh déng ting truéng xanh clia nganh xay dung giai
doan 2014 — 2020. Ra so4t quy hoach téng thé cac db thi tir cach tiép cén d6 thi
bén viing (46 thi xanh, sinh théi va kinh t8) va Quy hoach khéng gian d6 thi dam
béo hidu qua kinh té - sinh thai.

- T chire thye hién ¢6 higu qua cac chuong trinh, & 4n du 4n clp quéc gia
ve phét tuen d6 thi, timg buée néng cao chét Iuong va hién dai hoa hé théng két
ciu ha ting d6 thi, thuc day ting trudng tai céc khu vye, dia ban con khé khan;
thyc hién @b thj héa nhanh, bén viing, duy tri 161 séng hoa hop véi thién nhién &
néng thdn va tao 18p théi quen ti€u dung bén vimg trong bbi canh hoi nhép véi
thé gidi toan cAu.

- Nghién ctru, hoan thién mé hinh quéan 1y phét trién d6 thi, t6 chirc bd méy,
chiic ndng, nhiém vu, phuong thirc quan 1y ciia chinh quyén d6 thi va day manh
dao tao can bd quéan ly d6 thi cac cap.
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Ni#m 2009, Quéc hdi ban hinh Luat Quy hoach db thi di tao mdt bude
chuyén bién quan trong, thé ché héa cac quan didm chi dao clia Déng, khing
dinh vai trd ciia d6 thi, cdng tie quy hoach d6 thi va quan 1y phat trién d6 thi.

Noi dung phan loai d6 thi hién nay dang dwgc thuc hién théng nhat trén
toan qudc theo cac quy dinh tai Ludt quy hoach d6 thi (nim 2009), sira ddi bd
sung tai Luét To chirc chinh quyen dia phudng (nam 2015). Vin ban diu tién
quy dinh vé vén d& ndy 12 Quyét dinh sb 82- -CP ngay 13/4/1974 cia Héi dong
Chinh pht ban hinh ban Quy dinh tam th&i vé tiéu chuan phan dinh thanh thi ¢é& -
phuc vu cho viéc quan ly Nha nuéc, quan ly kinh &, van héa, x4 hoi va cube
téng didu tra dan sd toan mién Bic 13n thir hai. Ngay 05/5/1990, Héi dong B
truéng (nay 1a Chinh pha) d& c6 Quyet dinh s6 132/HDBT vé > phén loai 46 thi va
phén cip quén Iy d6 thi, gom 7 Diéu, theo d6 quy dinh cc vAn dé ¢6 tinh co ban
hinh thanh co s& khoa hoc @& thuc hién phén loai d6 thi. Trén co s& Quyét dinh
nay ctia Héi ddong Bd truong, B¢ Xay dung va Ban T6 chize Cén bd Chinh phu
dad ban hanh Thong tu lién tich s6 31/TTLB ngay 20/11/1990 hmmg din thue
hién Quyet dinh s6 132/HDBT. Nghi dinh s6 72/2001/NBD-CP vé phin loai d6
thi va c3p quén ly d6 thi dwge Chinh pht ban hinh ngay 05/10/2001, gbm 4
Chuong va 19 didu. Phén loai db thi dwoc thuc hién cin ctr theo chirc niing clia
do thi, ty 18 lao déng phi ndng nghiép, dAu tr co s& ha tAng, quy m6 dén s6 va
mat dd dan so Nghi dinh dong thai cfing quy dinh viéc phan cap quan ly d6 thi.
Nghi dinh sé 42/2009/1‘\1’1?) CP cua Chinh phit v& phan loai d6 thi dugc ban hanh
ngay 07/5/2009, gom 4 Chuong 26 Pidu quy dinh cu thé Luat Xay dung 2003 va
sau nay ciing phu ho'p Ludt Quy hoach dé thi 2009. Phan loai d6 thi dugc thye
hién trén co s& ddnh gi4 chirc ning d6 thi, quy mé dén sb toan d6 thi, mat d6 dan
s6 khu vue ndi thanh, né1 thi, ty 1€ Iao dong ph1 nong nghiép khu vyc ndi than]l
ndi thi, hé thdng céc céng trinh ha tang d6 thi va klen tric, canh quan d6 thi. Uy
ban "lhuorng vu Quoc hoi dd ban hanh Nghi quyet s6 1210/2016/UBTVQH13 va
c6 hiéu luc tir ngdy 25/5/2016, trén co sé ké thira cac quy dinh d& duoc 4 ap dung
trong cOng tac phan loai d6 thi qua céc giai doan truée. Neay 21/9/2022, Uy ban
Tlmcmg vu Quoc hdi déd ban hanh Nghi quyét sb 26/2022/UBTVQHIS5 sira dbi
bd sung mot s§ didu cia Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13.

V& phit trién hé théng d6 thi, Ludt Quy hoach d6 thj nim 2009 sta @61 bd
sung tai Ludt Quy hoach nam 2017 d3 quy dinh v& Quy hoach he thong d6 thi va
ndng thén. Thu tuéng Chinh phu cling d3 c6 Quyet dinh sb 294/QE)—TTg ngay
24/02/2020 ph& duyét nhiém vu ldp Quy hoach hé thong d6 thi va nong thon thoi
ky 2021-2030, tAm nhin den nam 2050, ddy la mot dau moc quan trong dé hé
thong d6 thi va ndng thén quoc gia ¢6 mot quy hoach téng the v6i muc tiéu tang
cudng mm lién ket gnra cac khu vuc d6 thi va nong thén, gén két chat ché véi
phat trién kinh té - xa héi, phat huy vai trd ciia cac viing d6 thi lém, cac d6 thi
16n, tryc hanh lang kinh té, ving kinh té trong diém, hinh thanh céc cyc ting
trudng qubc gia co tinh canh tranh qubc té; phu hop v6i yéu chu phét trién bén
viing, dic biét d8i véi nhing khu vuc d& bi tén thuong do bién dbi khi hiu,
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nhiing thanh phé ¢6 tdc d6 d6 thi héa nhanh nhw Ha Néi, Thinh phd H6 Chi
Minh.

Tai Nghi dinh so 37/2019/ND-CP, ngay 07/5/2019 cta’ Chinh phi x4c dinh
yéu cu dm véi hé thong ket chu ha tAng vimg; Xay dung phlrong huéng phﬁn bd
va phat trién hé théng két céu ha tang k¥ thuét, ha tAng x4 hoi trén lanh thd vung
dé dwoc xac dinh trong quy hoach cap quoc gia; theo do, phuong én lidn két hé
’Lhong két céu ha tang vung va lién tinh gbm mang lucu glao thong, mang ludi
cap dién, cung cap ning lugng, mang ludi thiy 1, chp nude, thodt nudc va xir
1¥ nuée thai, chuén bi k¥ thuit, mang luéi vién théng, céc khu xt 1§ chét thai
nguy hai va c4c c6ng trinh ha ting x4 hdi cép vimng.

Cu thé héa chu truong gén két d6 thi héa véi xéy dyng néng thén méi, Thi
téng Chinh phit &3 c6 quyét dinh s& 676/QD-TTg ngay 18/5/2017 phé duygt De
an xay dung Néng thén méi trong qué trinh d6 thi hoa trén dia ban cap huyen giai
doan 2017-2020, d3 dit ra nhiém vu quy hoach, du tu co sé ha ting, moi truong
va cac dich vu xa hdi, phti hop véi dinh hiréng d6 thi hoa, nhim ting bude chuin
bi cho viée hinh thanh dd thi trén dia ban, tranh 12ng phi ngufin Iwe ddu tu; tir d6
yéu cAu cic dia phuong tap trung phat trién hé thdng ha ting x& hdi, dich vu
thwong mai trén co s& hoan thién céc giai phap vé quy hoach, ddu tu va hoin
thién céc co ché, chinh sach.

Quan Iy dau tu phat tridn d6 thi ludn duoc quan tim, chi trong. Theo quy
dinh phap ludt hién hanh, du an dau tir x4y dung khu d8 thi chiu su didu tiét clia
3 van ban phép ludt chinh: Ludt Dau tu 2014, Lugt Nha & 2014 va Nghi dinh 56
11/2013/NBD-CP ngéy 14/01/2013 cta Chinh pht vé& quén Iy ddu tu phat trién d6
thi*, Cac van ban nay da didu chinh céc hoat dong lién quan dén viéc déu tu
phat tridn @ thi bao gbm quy hoach dd thi; hinh thanh, cong bb ké hoach trién
khai cac khu vue phat trién d6 thi; thue hién dau tur xdy dung va van hanh, khai
thac, chuyen giao cic du 4n déu tuw phat trién d6 thi, trén co sé béo dam phu hop
quy hoach téng thé phat trién kinh t& - x3 hdi cua dia phlmng va qubc gia, tuin
thi quy hoach x8y dung, quy hoach dé thi, k& hoach trién khai khu vuc phét
trién @6 thi, phap luat vé dau tw x4y dung va phap luit c6 lién quan.

Nghi dinh sb 1172013/ND-CP dé tao su chuyen bién 16 nét trong cong tac
quén 1y d&u tu phét trién do thi, co su kiém soat thong nhét tir Trung wong dén
dia phuong, tinh trang phat trién do thi theo dy 4n tran lan, ty phat tru6e 46 da
dwoc han ché, khic phuc. Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP di timg budc thic day
cac hoat déng du tu phat trién @6 th trén ca nuéc theo quy hoach va co ke
hoach, 1a cong cu phap Iy quan trong dé timg buéce th1et 1ap lai trt tu trong dau
tu phat trién d6 thi va hinh thanh céc khu vuc phét trién d6 thi dé dhn tu co trong
tam, trong diém, tranh dan trai, theo phong trao, lang phi ngudn lire. .. @dng thoi,
day 13 nhiing céng cu phép 1y d8 khic phyc nhiing bit céap, kip thoi thio g

% Thay thé Nghi dinh s8 02/2006/NB-CP ngay 05/01/2006 cita Chinh phi.
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nhu’ng kho khin trong quén 1y dau tu phét trién d6 thi hién nay, dap mg duoc
yéu cau thyc té trong déu tu phat trién d6 thi; tao ra mdi trudng song t6t cho cu
dén do thi; bac dam lgi-ich cia cong ddng hai hoa véi loi ich ciia Nha nuée va
nha déu .

Chinh trang, céi tao nng cép d6 thi-duoc x4c dinh 14 nhiém vy quan trong
dé nang cao chat lugng canh quan d6 thi va chét luong cude sbng, tién t6i xy
dyng hinh 4nh va van minh d6 thi. Cc quy dinh ve hoat dong quy hoach d5 thi,
xdy dung khong gian, kién trtic, canh quan, hé thong cong trinh ha ting ky thudt,
cdng trinh ha thng x4 hdi va nha & cho mét d6 thi phit hop véi su phat trién kinh
t€ x3 hoi clia d6 thi dwoc thé ché héa tai Luat Quy hoach dé th145 cac yeu céu
dbi véi kién triic d6 thi dwge quy dinh tai Luat Kién trie®; thé ché vé xay dung
lai cac nha chung cu bj hu héng ning, ¢6 nguy co sép do khéng bao dam an
toan cho ngudi st dung duoce néu tai Luat Nha Y7,

Thi tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh phé duyét Chuong trinh
néng cap d6 thi Quéc gia giai doan tir nam 2009 dén n¥m 2020%; myc tiéu cu
thé dén niam 2020, quy dinh cac ndi dung v& ty 18 nude thai duge thu gom, hé
théng két hop thoat nuwéc mua va nuée thai, mat d6 dudng giao thong, h¢ thong
dén dudng...Nhim ning -cao higu qua Chuong trinh nang cap d6 thi Quoc gia
g1a1 doan tir ndm 2009 dén n#m 2020, muc tiéu cu thé dén nim 2020 dong bd
v6i trién khai c4c Luat lién quan, Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh* v& cai tao,
xdy dung Jai nha chung cu, nham_.thue hién vide chinh trang lai db thi, quy dinh .
chi tiét v& cai tao, x8y dung lai nha chung cur bi hw hong ndng, cd nguy co syp
d6, khéng bao dam an toan cho nguoi st dung va viéc b6 trf nha & cho ngudi
dtrorc tai dinh cu, quy dinh mét sb co che chinh sach vé quy hoach, dét dai, tai
chinh, tin dung, cdng nghé¢ xdy dung dé déu tu cai tao, xay dung lai cic nhd
chung cu. Pé thuc hién Nghi dinh 101/2015/ND- CP néu trén, B Xay dung da
ban hianh Théng tr*® huwéng dan thyc hién mét s6 ndi dung ciia Nghi dinh sb
101/2015/NB-CP clia Chinh phu vé céi tao, x8y dumng lai nha chung cur, trong ao
hudng dan thyc hién mét s6 néi dung vé& hd_so de xuht dang ky tham gia du 4n
cai tao, xay dung lai nha chung cu; noi dung va méu hop dong dé bd trf nha 6 O tai
dinh cu. Bén canh d6, céc thanh phd 16n nhu Thanh phd Ha Noi, Thanh phd Hb
Chi Minh, Thanh phé Hai Phong di ¢é mét sb vin ban nhim trién khai viée
chinh trang lai 48 thj nhu di doi nha ven kénh rach; cai tao, xdy dung lai nha
chung cw cti; chinh trang, néng cip cdc khu dan cur hién hit; x&y dung, phat
trién céc khu d6 thi méi ddng bd, van minh, hién dai. Ngay 15/7/2021, Chinh

* Ludt Quy hoach db thi 2009, va dugc sita d5i, bd sung tai Van ban hop nhét s§ 16/VBHN-
VPQH ngay 15/7/2020.

% Luat Kién tric 2019.

*7 Luét Nha & 2014,

8 Quyét dinh sb 758/QD-TTg ngdy 08/6/2009.

9 Nghj dinh s6 101/2015/NB-CP ngay 20/10/2015.

* Théng tr 21/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016.
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phu da ban hanh Nghi dinh 69/2021/ND-CP vé cai tao, xdy dung lai nha chung
cu thay thé Nghi dinh 101/2015/ND-CP.

Ve [inh vue ha tang ky thudt d6 thi, Luét Xay dung nam 2014 va Luat stra
d6i, bd sung mot sb didu cha Lujt Xay dung nim 2020 d3 x4c dinh gbm cong
trmll giao thong, thong tin li€n lac, cung cép néng luong, chiéu sang cdng cong,
clp nude, thu gom va Xt Iy nuéce thai, chét thai ran, nghia trang va cong trmh
Kkhéc. Céc tidu chudn v& ha tAng k¥ thuat chiém mét t¥ trong 16n trong hé thong
cac tiéu chudn phan loai d6 thi theo quy dinh tai Nghi quyét s
26/2022/UBTVQHIS sira dbi, bd sung Nghi quyét sb 1210/2016/UBTVQHI3
v€ phén loai d6 thi.

Luit ddu tu ndm 2020 quy dinh mot sé nganh nghé, linh vuc ha ting k§
thuét thudc dbi tudng wu d&i déu tu nhu: thu gom, xir Iy chét thii; Pu tu phét
trién va vén hanh, quan 1y céng trinh két chu ha téng; phét tridn van tai hanh
khéach cong cOng tai céc dd thi; gido duc; y té; thé duc thé thao; bao vé va phéat
huy gid tri di san vin héa... Luit Diu tu theo phwong thirc di téc cdng tw ndm
2020 quy dinh cung cip nuée sach; thoat nude va xir Iy nude thai; xi 1y chét
thai, cdc céng trinh ha ting k¥ thudt khac va cong trinh ngém 13 linh vuc duoc
dﬁu tir theo phuong thitc dbi tic cong tu. Lust D4t dai nam 2013 dé c6 quy dinh
vé dit dé Xay dung cOng trinh ngé.m Du thao Luét Pét dai dang trinh Quéc hoi
¢ nhiéu ndi dung lién quan dit xay dung cong trinh ha tang kg thuat va dat dé
xdy dung cong trinh nglm: cac logi dét cong trinh ha tang k¥ thudt dugc quy
dinh cu thé: dt cong trinh thodt nuéc, cdp nudc, cly xanh, nghia trang, giao
thong; quy dinh cu thé vé trudng hop thu hoi dat phuc vu myc dich cong cong
(trong do bao gﬁm cac cong trinh ha ting k¥ lhuat) quy dinh cu the ché a6 sir
dung @4t d6i véi che cong trinh ha tng k¥ thuit va cbng trinh ngdm. Ludt Giao
thong duong b ndm 2008 c6 quy dinh hé thong duong do thi thude quén ly cia
B Xay dung trong céng tic quy hoach, diu tir xiy dung, quy chuén, tiéu chuén.
Du thao Luit dudng bd dang trinh Quoc hoi stra b1, bd sung mot sb noi dung
lién quan dé&n quan ly giao théng 46 thi, cu thé: bd sung cac khal niém vé duong
db thi, dudng ngd xom, chi tiéu vé duong 46 thi, quy dinh ve quan ly dudng d6
thi; quy dinh v& cac cong trinh ha ting k¥ thuat sir dung dat trong hanh lang an
toan dudng bd. Luét Duong st 2017 quy dinh v& x4y dung, quan ly, khai thac
su dung hé thdng dudng sit trong do c6 hé théng dudng sit do thi, tau dién
nghm. .

D6i véi gia dich vy ha ting k¥ thuit, theo quy dinh cita Luét Gia, nha nuée
quy dinh d6i twong ha tang k¥ thuat khung gid nudc sach va mic gia cu thé d6i
v6i nwde sach sinh hoat, gia dich vu thoat nuée va xiv Iy nuée théi, g1a thué dich
vu st dung chung; trong d6 phéan cap trach nhiém ban hanh khung gia dich vu.
Luat Gia s6 16/2023/QHI5 dd sta ddi, quy dmh theo hudng phin cp cho
UBND cfp tinh, chinh quyén dia phuong tuy theo ddi tugng ban hanh khung gid
dich vu trong dé c6 gia dich vu ha ting k¥ thut; riéng nudce sach sinh hoat do
B& Tai chinh ban hanh.
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Chmh phu d4 ban hanh nhiéu Nghi dinh dé diéu chinh cu thé vé& cic linh
vuc ha tang, vé cac linh vuc: san xuét, cung cap va tiéu thu nude sach®; thoat:
nudc va xtr ly nmrde thai*’; %8y dung, quan Iy, st dung nghia trang va cu s& hoa
tang™; quan 1y céy xanh d thi**; quan ly chiéu sang @6 thi’®; quan Iy va str dung
chung cdng trinh ha tang ky thuat®®; quan Iy khong gian xay dung ngam do thi’’;
stra d6i, bd sung mét sb didu cda cac nghj dinh thugc linh vyc ha tang k¥ thuat58
Thu tvzong Chinh phu di ban hanh céc quyét dinh ph& duyét cac chuong trinh
qubc gia chong that thodt, thit thu nude sach dén nim 2025; Chuong trinh quc
gia bdo dam cap nudc an todn giai doan 2016 - 2025%, Bleu chinh dinh huéng
phét trién cdp nuée @b thi va khu cong nghigp; D1eu chinh dinh huéng thoat
nuoc d6 thi va khu cong ngh1ep, Piéu chinh Chién luge quéc gia vé quén ly
tong hop chét thai rén dén nam 2025 va tAm nhin dén 2050; Chuong trinh diu tw
xir 1y chit thai rin giai doan 2011-2020;..

Cong tac quan ly vé xdy dung ngﬁm @6 thi co ban hién dugc léng ghép
trong ndi dung ctia Luat X4y dung 2003, duge stta dbi bb sung nim 2014, nim
2020; Ludt Quy hoach d6 thi 2009 (Ludt Xay dung); cdng tdc quan ly dat dai
trong d6 c6 dat sit dung dé déu tu xdy dung cong trinh ngam dd thi duge quy
dinh trong ndi dung Ludt Pét dai 2003, 2013 (Luét Dat dai). Nth dinh s6
39/2010/ND-CP da quy dinh twong d6i day du nhiing vin dé co ban clia quan ly
x8y dung khéng gian ngim trong d6 thi bao gbém: cic quy dinh vé sit dung
khéng gian ngam; quy hoach xy dung ngam xdy dung co s¢ dif liéu cong trinh
x&y dung ngam do thi; quy dinh vé ha ngam dudng déy, duong cap di noi tai cac
d6 thi; cac quy dinh chi tiét lién quan dén khao sat, thiét ke thi cong, quan tréc,
béo trl cng trinh ngam Nghi dinh s§ 72/2012/ND-CP vé quan Iy va s dung
chung céng trinh ha ting k¥ thudt néu 13 tréch nhiém cda to chitc, cd nhéin s¢
hitu céng trinh ha ting k§ thuat st dung chung phai tao didu kién cho céc th
chire, cd nhén ¢é dudng day, cap va dudng ong bo tri vao cong trinh ha tAng k¥
thuét sir dung chung dé xiy dlmg theo quy dinh (Céc cong trinh ha tang k§ thuat
sir dung chung phan 16n ]a cdc cdng trinh ha tng k¥ thuét ngam nhu hao, tuy
nen k¥ thudt, cng bé cap k¥ thuét, cong trinh giao théng ngam ). Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét so
diu, khoan cta Lust Dit dai sb 45!2013/QH13 thay thé Nghi dinh so
09/2009/ND-CP ngay 13 thang 8 ném 2009 cia Chinh phi quy dinh b sung vé

st Nghi dinh s6 117!2007!1\113 CP ngdy 11/7/2007, Nghj dinh so 124/2011/ND-CP ngay
28/12/2011 cita Chinh phu vé sita dbi, b8 sung mat sb didu cia Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP

2 Nghi dinh so 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014

53 Nghi dinh s6 23/2016/NB-CP ngay 05/4/2016

5 Nghi dinh 36 64/2010/ND-CP ngay 11/6/2010

¥ Nghi dinh so 79/2009/NP-CP ngay 28/9/2009

%6 Nghij dinh so 72/2012/ND-CP ngay 24/9/2012

" Nghi dinh so 39/2010/ND-CP ngay 07/4/2010

** Nghi dinh 56 98/2019/ND-CP ngay 27/12/2019

5 Quyét dinh s6 2147/QD-TTg ngdy 24/11/2010, s6 1566/QB-TTg ngay 09/8/2016 ena Thi
tudng Chinh phu
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quy hoach sir dung dat gid dat, thu hoi dht, bdi thudng, ho trg va tai dinh cu.
Trong d6 ndi dung ve st dung dét x8y du'ng cong trinh ngam dugc quy dinh tai
Diéu 37 lién quan dén trach nhiém thué dét, don gid thué dat ¢dng trinh ngam
Nghi dinh 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 clia Chinh phi veé quy dinh vé thu
tlen thué dét, thué mit nude, trong 46 c6 quy dinh viéc xac dinh don gia thué dht
dé x4y dung cong trinh ngém tai Diéu 5.

V& phat tr}len do th; tng pho6 voi bién dbi khi hau, Thi twéng Chinh phi da
ban hanh Quy€t dinh 0 2139/QB-TTg ngay 05/12/2011 phé duyét Chién luge
qudc gia vé bién dbi khi hau; Quyet dinh s6 1183/QD-TTg ngay 30/8/2012 phé
duyét Chuong trmh mue tidu qubc gla v& bién ddi khi hau giai doan 2012 —
2020; Quyét dinh sd 2623/QB-TTg ngay 31/12/2013 phé duyét Pé 4n phat trién
cac do thi Viét Nam tmg pho véi blen dbi khi héu g1a1 doan 2013-2020; Quyét
dinh sb 438/QP-TTg phé duyét D& 4n phét trién céc d6 thi Viét Nam tmg phd
v6i bién dbi khi hau giai doan 2021-2030.

V& phat trién d6 thi theo hudng téng trmmg xanh, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyet dinh sb 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 phé duyet Chién luoc
quéc g1a vé tang trudng xanh; Quyet dinh s0 403/QD-TTg ngay 20/3/2014 phé
duyét Ké hoach hanh dong quoc gia vé ting trmmg xanh giai doan 2014-2020;
Quyét dinh sb 622/QDP-TTg ngay 10/5/2017 v& vigc ban hanh Ke hoach hanh
dong qubc gia thyc hién Chu:Ung trinh nghj sy 2030 vi sy phat trién bén vitng;
Quyét dinh s6 84/QD-TTg ngay 19/01/2018 phé duyét K& hoach phat trién d6
thi ting trudng xanh Viét Nam dén nim 2030,

V& phét trién d6 thi théng minh, Tha twéng Chinh pht d& c6 Quyét dinh s
950/Qb-TTg ngay 01/8/2018 phé duyét Pé an phat trién db thi thong minh bén
vitng Viét Nam giai doan 2018 - 2025 va dinh hudng dén ném 2030; quyét dinh
2289/QD-TTg, ngay 31/12/2020 ban banh Chlen Iwoe quéc gia ve Cach mang
cong nghlep 1an thit tu, trong d6 néu 16 mdt sb ndi dung cy thé vé hinh thanh
mét s6 chudi d thi théng minh, xay dung co s& dit lieu sb phuc vu cong tac
quan ly quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi va klen triie; xay dung co sé di
lidu s6 két ndi cic cong trinh ha tang k§ thuét, ha tAng x4 hoi trong quan ly dd
thi, xay dung Chinh phu sb, ciing v6i phét trién va ning cao ning luc dbi moi
sang tao qudc gia 1a co s& ning cao hidu qué qud trinh d6 thi hod va phat trién
bén vitng hé théng d6 thi québc gia.

Tha tuéng Chinh phi da ban hanh P& 4n “Pao tao, bdi dudng nang cao
néng luc quan 1y xay dung va phét trién @6 thi dbi véi cong chic ldnh dao,
chuyén moén do thi cac cap giai doan 2010 - 2015750 va kéo dai thei gian thye
hién D& 4n dén nim 2020. Song song v6i viée thue hién cde quy dinh ctia Lugt
Céng chirc va Luat Vién chirc, viée tridn khai thic hign dé 4n da thiét thyc ning
cao nang luc quan 1y cla cac déi tuong duogc dao tao.

© Quyét dinh 56 1961/QD-TTg ngiy 25/10/2010, Céng van s5 143/VPCP-KTN ngay
08/01/2016 ciia Van phong Chinh phi
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II. RA SOAT CAC VAN BAN LUAT, NGHI QUYET CUA QUOC
HOI, UY BAN THUONG VU QUOC HOI HIEN HANH LIEN QUAN
PEN LINH VUC QUAN LY PHAT TRIEN PO THI

Trong nhiing ndm qua, cling véi qué trinh d6 thi hoa dlen ra manh mé fai
Viét Nam, khung phdp 1y quén 1y phat trién d6 thi cling déd dan dugc-hinh thanh.
Phat tnen d6 thi [a mot Imh vuc da nganh, lién quan dén nhidu vén dé khéc nhau
nhu dét dai, nha &, ha tng k¥ thuat, ha tang Xxa ho1, moi truong, tal chinh, vv..
Trong béi canh Viét Nam chua cé mdt ludt riéng ve quan Iy phat tr1en do thi, cac
quy dinh phép luét lién quan dén quan 1y phét trién dé thi hién nfm rai rdc tai
céc vin ban quy pham phép ludt khac nhau lién quan dén céc linh vuc khéc
nhau.

1. Nhém vin ban quy pham phap luét vé cdng tac quy hoach
1.1. Lugt Quy hoach a6 thi (s6 30/2009/QHI12)

Luét Quy hoach d6 thi nim 2009 c6 76 didu, duoe b cuc trong 06 chuong,
gdm: (i) Chwong I. Nhitng quy dinh chung, (if) Chwong II. Lip quy hoach d8
thi, (iii) Chuong III. Thim dinh, phé duyét quy hoach d6 thi, (iv) Chuong IV.
B1eu chinh quy hoach @6 thi, (v) Chuong V. T4 chitc thue hién va quan Iy phat
trién d6 thi theo quy hoach v (vi) Chuong VI. Piéu khoan thi hanh.

Mét 56 néi dung chinh cta Luét Quy hoach ndm 2009 va cic vin ban sia
8i, bb sung,-quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh:

- V& céc loai quy hoach db thi: Phap luat v& quy hoach d8 thi quy dinh quy
hoach dé thi bao gom quy hoach chung d6 thi, quy hoach phén khu dd thi va quy
hoach chi tiét d6 thi véi pham vi, quy mé dlen tich khédc nhau giita cdc céc loai
quy hoach, theo nguyén tic cu thé hoa dén tr quy hoach chung dén quy hoach
phéan khu vé quy hoach chi net Quy hoach chung la cén ci, co s& Iap quy hoach
phén khu v& quy hoach chi tiét; quy hoach phan khu cy thé héa céc dinh hudng,
ndi dung ctia quy hoach chung va lam co s¢ cho viée 1dp quy hoach chi tiét; quy
hoach chi tiét duoc Iap de cu th hoa quy hoach phén khu, 1am co sé& Iap du an
dhu tu xAy dung, cép gifly phép xdy dung va phél dam bao pht hgp véi dinh
hudng tai quy hoach chung dé thi. No1 dung ctia cac loai quy hoach pha1 tuédn
thi Quy chusn lcy thuft qudc gia vé quy. hoach x4y dung, phi hop véi céc tidu
chuén 4p dung va dam béao thong nhét, ddng b, phil hop véi cac quy hoach lién
quan di duoc cdp ¢b thAm quyén phé duyét va phu hop v6i quy dinh tai cac
phép lut khac c6 lién quan.

- V& trinh tu, thd tuc 14p quy hoach d6 thi; trach nhiém, thm quyén trong
cdng tac 18p, thim dinh va phé duyét quy hoach do6 thi: Quy hoach dd thi dugc
t6 chitc 14p, phé duyét theo 02 giai doan: Lép, thdm dinh, phé duyét nhidm vu va
lap, thdm dinh phé duyét do an quy hoach. Ludt Quy hoach d6 thi ndm 2009 Va
cac vin ban quy dinh cu thé, huéng din chi tiét da tap trung quy dinh cu thé vé
trinh tu, thi tuc 18p, thdm dinh, phé duyét va ndi dung clia timg loai quy hoach
dd thi (chung — phén khu — chi tiét),
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Luat Quy hoach nam 2009 va cdc van ban stia dbi, bd sung, quy dinh chi
tiét, hudng din thi hanh quy dinh: (i) Tréch nhiém 1ap, thAm quyén phé duyét tir
c’a",p Trung wong dén céc cép dia phuong; trach nhiém quan 1y, giam sat qué. trinh
lap, thim dinh, phé duyét va quan Iy quy hoach db thi; (ii) Lay v kién va tham
_giay kién nhim dam bao ndi dung quy hoach d6 thi mang tinh kha thi, c6 su
tham gia cta cac bén lién quan, dép ang yéu cau phat trién va quén 1y; (iii) Piéu
klen nang luc cia céc td chite, c4 nhin tham gia 14p quy hoach d8 thi; quy dinh
vé nguon kinh phi nha nuéc va cho phép huy dong ngudn kinh phi ngoai nha
nuée bb tri cho cbng tac lap dd an quy hoach dd thi; (iv) T4 chire thuc hién,
quan ly phat trién d6 thi theo quy hoach: Viéc cbng b, cong khai, cung cap
théng tin quy hoach va vige didu chinh tbng thé, didu chinh cuc bd quy hoach d6
thi; (v) Nhimg hanh vi bi ¢im trong hoat déng quy hoach dé thi.

- V& t8 chirc thuc hién theo quy hoach dugc duyet Lugt Quy hoach d6 thi
nam 2009 di quy dinh cac ndi dung, yéu cau va cac cong viéc pha1 thue hién sau
khi quy hoach d6 thi duoc cap cd tham quyén phé duyét bao gdm: (i) Cong b,
cong khai quy hoach; (ii) Cam méc gidi theo quy hoach; (iii) Cung cép théng tin
quy hoach v (iv) Quén 1y khéng gian, kién tric canh quan d6 thi.

-Vé qu:?m ly phét trién dé-ﬂli theo quy hoach dé thi d& duoc phé duyét: fugt
dd quy dinh cac ndi dung quan ly v& khong gian kién triic canh quan (gbm 3
didu), quan 1y va st dung dat d6 th1 theo quy hoach (gom 2 &‘Ieu), quan ly xay
dung hé thong céc cOng trinh ha tng va khong gian ngam do thi (tong cong gom
6 Didu), quan Iy xdy dung theo quy hoach do thi (tong cng gom 5 d}eu) Tuy
nhién cac ndi dung quan ly phat trién do thi méi néu méot s6 nguyén tac chung,
thiéu ché tai quan Iy.

- V& quy hoach ha tang k§ thudt (Giao théng d6 thi; Cao d6 nén va thoat
nudc mat d6 thi; Cap nudc d6 thi; Thoat nudc thai dé thi; Cﬁp nang luong va
chidu sang d6 thi; Théng tin lién lac; Nghia trang va xir ly chit thai rén) vi
khong gian ngim 13 mot ndi dung trong d6 4n quy hoach chung, quy hoach phén
khu, quy hoach chi tiét; dbi v6i thanh pho truc thude trung wong, quy hoach ha
tang ky thuét duoc lép riéng thanh d5 4n quy hoach chuyén nganh ha ting k¥
thuat (Khoan 2 Biéu 18).

e Ve didu chinh quy hoach d6 thi: _Phép luft vé quy hoach do thi di quy
dinh vé dinh ky ra soat quy hoach va diéu chinh quy hoach bao gbm dzeu chinh
tong thé va didu chinh cuc bd quy hoach db thi; dd quy dinh vé can ci, didu kign
diéu chinh quy hoach dé thi.

- V& ngudn vén cho céng tac quy hoach d6 thi: Quy dinh vé st dung nguon
vbn tir ngan sach nhd nuée cho cong téc Iap, thim dinh, phé duyét va t6 chiic
thuc hién quy hoach d6 thi.

- V& quan 1y nha nude d6i véi cong tac quy hoach do thi: Quy dinh vé noi
dung quéan ly nha nu‘éc’vé trach nhiém cta Chinh phd, cdc B, nganh, dia
phuong va cac co quan doi véi hoat dong quy hoach d6 thi.
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1.2. Lugt Quy hoach (56 21/2017/QH14) va Ludt sika doi, b6 sung mjt so
diéu ciia 3 7 Lugt c6 lién quan dén quy hoach (sé 35/201 8/QHI14)

Ludt ndy quy dinh vé viéc lap, thén dinh, quyét dinh hoic phé duyét, cong
bb, thuc hién, danh gis, didu chinh _quy hoach trong he thong quy hoach quéc
gia; trach nhmm quéan ly nha nuéc v& quy hoach.

Luét bao gdm 06 chuong va 59 didu, cu the (1) Chwong nhiing quy dinh
chung, (2) Lap quy hoach; (3) Thim dinh, quyét dinh hoiic Pphé duyét, cong bb
va cung cap théng tin quy hoach; (4) Thuc hién, danh gia, didu chinh quy hoach;
(5) Quén Iy nha nude ve quy hoach; (6) Piéu khoan thi hanh.

Luét quy dinh vé hé théng quy hoach dugc phan lam 5 ting béc nhu sau:
(1) Quy hoach cép quéc gza (2) Quy hoach ving; (3) Quy hoach tinh; (4) Quy
hoach d6 thi, quy hoach néng thén; (5) Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
déc biét. Trong d6:

- Quy hoach & cip quéc gia, c6 4 loai quy hoach co béan sau: (1) quy hoach
téng thé quoc gia; (2) quy hoach khéng gian bién qube gia; (3) quy hoach st
dung dht quéc gia; (4) quy hoach nganh quéc gla Trong d6 Quy hoach tong thé
qudc gia 1a co so @8 1ap cdc quy hoach khong gian bién quéc gia, quy hoach sit
dung dét quéc gia, quy hoach nganh quoe gla quy hoach ving; quy hoach tinh,
quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén trén ca nuée.

- Quy hoach hé thong d6 thi va néng thén duge Luat Quy hoach xac dinh 12
quy hoach nganh qudc gia va do tha tuéng Chinh phi phé duyét. Quy trinh, néi
dung lap, thim dinh, phé duyét Quy hoach hé théng d6 thi quoc gia tuén theo
quy dinh chung 4p dung d6i véi quy hoach nganh qubc gia dugc quy dinh tai
Luét nay.

- Quy hoach d6 thi, quy hoach nnng thén phai phu hgp vé6i quy hoach & 3
cép trén gom cép quéc gia, cap ving va cap tinh. Viée lap, thim dinh, phé duyét
quy hoach d6 thi, quy hoach ndng thén thue hién theo quy dmh cla phéap ludt vé
quy hoach d6'thi va phdp luét ve xay dung.

1.3. Nhitng ngi dung vé quin I, phdt trién d6 thi rhung chuwa dirgc phdp
luit vé quy hoach didu chinh

Trén co s& danh gia pham vi diéu chinh 61 véi Luét Quy hoach d6 thi va
Ludt Quy hoach {thi mdt s6 ndi dung vé quén Iy, phét trién d6 thi nhung chua
dugc phap luat v& quy hoach diéu chinh, nhu:

- Luét Quy hoach khong d1eu chinh vé cong tac quéan 1y phét trién d6 thi
cho timg d6 thi néi riéng va hé thong do thi trén ¢ nudce néi chung trong do tap
trung vao nhém céc quy dinh a8 16 chie, trién khai thye hién phat trién hé thbng
dd thi quoc gia. Cu thé: cac nguyén tic két ndi theo mang | ludi cha céc 46 thi
trong hé théng db thi; cdc chi tidu kidm sodt phat trién h8 thong d6 thi quéc gia,
hé théng d6 thi cac ving va hé thong d6 thi tinh, thanh pho trire thude trung
uong; quy dinh tréch nhiém, quyén han kiém soét, didu phdi, cu thé héa cic chi
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tiéu phat men dé thi coa quoc gia vao timg tinh, timg do thi; viéc diéu ph01 gitia
céc tinh; kiém tra giam sét viéc thyc hién; quy dinh v€ d6 thi trung tdm quoc gla
vung, tinh — déc d1§m, tiéu chi va trach nhi¢m, nghia vy (dam béo cung chp cic
dich vu d6 thi thiét yéu theo tang bac) cac nguyen thc can tudn thi phat trién
bén vimg hé thong do6 th1 tai cac vung, mién theo vung, hanh lang do thi, dai d6
thi ven bién, yéu cau gén ket Chién lugc kinh t& bién va bao dam québc phong,
ninh; quy chuin, ti€u chuan phat trién d6 thi va nguyén tic _x8y dung, ap dyng
quy chuén, tiéu chuin dbi véi cdc md hinh méi trong phat trién d6 thi.

- Lugt Quy hoach va Quy hogch dé thi chua ¢ quy dinh & kiém soét viée
hinh thanh dé thi méi. Cu thé: quy trinh can tudn thu d& hinh thanh va phat trién
bén vitng céc thanh phd, thi xa, thi trdn; nguyén tic quan 1y, phat trién céc diém
dan cu d6 thi nho (loai V) va viing ven d6, quy dinh nguyén thc chia sé chiic
ning va hd tro phat trién nﬁng thén, lién két d6 thi - nong thon; ké hoach phat
trlen, thanh I8p maéi don vi hanh chinh d6 thj tir fon vi hanh chinh ndéng thon cép
X3, cép huyén va dinh ky ra soat, d4nh gia trinh d6 phat trién; didu chinh, sip
xep don vi hanh chmh nong thén de thanh I8p mdi don vi hanh chinh d6 thi;
giam sat thuc hién K& hoach phat trién, thanh 14p m6i don vi banh chinh d6 thi
tir don vi hanh chinh néng thon cép x4, clp huyén; x4c dinh dbi tugng klem soat
cdc khu vyc dan cu néng thén d6 thi hoa ty phat, cac khu vue phat trién doc
tuyen giao thong dudng bo, giao thong thiy; trich nhiém, thém quyén clia chinh
quyén dia phuong; trdch nhiém giém sét, thém quyen chia cong ddng dan cu;
trach nhiém, nghia vy tuén thii cha cw dén; phat trién db thi c6 lién quan v61 khu
kinh t&; tham quyen trinh ty phén loai 46 thi va quén Iy phat trién; pht trién do6
thi ¢6 lién quan véi khu cong nghiép; dAu tr phat trién khu cong nghiép — 6 thi
- dich vu.

- Luat Quy hoach va Quy hoach dé thi déu chwa c6 quy dinh vé& chuong
trinh phét trién d6 thi 13 cong cu dé trién khai thl;rc hign quy hoach; quy dinh huy
dgng, stt dung quéan ly ngudn lyc cho phat trién d6 thi. Nhitng quy dinh cén thiét
vé chuong trinh phat trién d6 thi gbm: céc loai chuong trinh phat tnen do thi;
y€u cau va nguyén tic chung clia chuong trinh phat tridn @b thi; lép, thdm dinh,
phé duyét, diéu chinh chuong trinh phat trién d6 thi tinh, thanh phé truc thude
trung uong, timg do thi; 14p, thdm dinh, phé duygét, didu chinh chuong trinh phat
trién d6 thi dbi v6i khu vuce dur kién hinh thanh d6 thi va sau khi @& hinh thanh
@6 thi; cong bd, 16 chire thue hign, trdch nhiém tuén thi, gidm sit thuc hién
chu:orng trinh phét trién d6 thi; trach nhi€m, quyén han cta co quan dau méi chi
tri to chirc thye hién chuong trinh phat trién d6 thy dé thuc hién cac chi tiéu phat
trién do thi ¢ cép tinh, cdp huyén; tich hop nguon lyc thye hién chuong trmh
phat trién d6 thi; c4c co ché, chinh sach tao ngudn luc phat trién d6 thi: chuyén
quyén xdy dyng, TOD, vu ti€n tdp trung d&u tu theo khu vue hodc md hinh do
thi dwoe khuyén khich v.v.; 4p dung cdc mé hinh méi trong quan 1y, phat trién
do thi.
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- Luét Quy hoach va Quy hoach db thi déu chua ¢6 quy dinh v& viée thanh
lap céc khu vuce vu tién du tu phat trién do thi trong mét giai doan nhat dinh.
Nhiing quy dinh cin thlet v&.khu vuc phat trién d6 thi gbm: nguyén tic thuc
hién cac khu vuc phat trién méi trong nbi thanh, khu vuc ngoai thanh va khu
vyc thudc 2 don vi hanh chinh cap huyén trd 1én; quy ché kiém sost phat trién
ben viing quy md db thi, gia ting dién tich dét xay dung d6 thi; ranh gidi phat
trién dd thi, didu chinh ranh gi6i phat trlen dé thi; klem sodt nang lyc dap ung
clia ha tang khung dbi v6i khu vue du kién phat trién méi; thanh 18p riéng céc
Khu vyc phét trién d6 thi; khu vire uu tién d6 thi héa (thiic diy d6 thi héa nhanh,
tAp trung, hinh thanh ngay, khu vuc c6 thé d6 thi hoa nhung tbc dd cham hon
cho ngudi dén ty xdy...); khu vyc han che phat trién (duw trit twong lai, d& én
dinh quy hoach, bao ton di sén); thim quyen xac dinh, thanh 18p, cong | bo diéu
chinh céac khu vie phét trién d6 thi; quén 1y, kiém sodt khu vuc phét trién d6 thi
theo cac quy mé: nhé, viia, 16n; trinh fur, thu tuc dé quan 1y, kiém soét khu vie
phét trién db thi c6 quy mé cAn thanh Iap cap chinh quyén co s dé quan 1y/ cin
6 surkidm soét cia Trung wong (nhu cac khu vue quy md lon hon 300ha...).

- Luét Quy hoach va Quy hoach @6 thi d8u chira c6 quy dinh diéu chinh chi
tiét dbi véi cdc dbi tuong ve€ khong gian d6 thi nhu: nguyén tic quan Iy, st dung
cong cong khdng gian d6 thi; quy dinh d6i v6i cac clp toan db thi, cAp db thi,
cap khu &; kiém sodt l&p diit, pha do, t8 chic thuc hién du 4n gin giil, phat huy
gia tri, cdi tao chinh trang phu diéu, tugng d6 thi; quéan Iy khai thac sir dung,
chdm séc cdng vién, vudn hoa, khong gian céng cong d6 thi; chuyen dbi trach
nhiém, huy déng ngudn lu:c dhu tu xdy dung cong vién, vuon hoa, quing trudng,
khéng gian cong cong cAp d6 thi; phét trién cdng vién, vudn hoa d6 thi st dung
d4t da muc dich (két hop bii db xe ngam) tuyén phd vin minh @6 thi; ngdm héa
va quan ly via he d6 thi; quan ly diém thu gom réc thai trong ndi d6 dam bao m¥y
quan va vé sinh d6 thi; bao ton, bao vé céc gid tri dac trung kién trac — d9 thi -
canh quan ty nhién va phat trién d6 thi du lich; quy. ché quan Iy ngudng phat
trlen clia d6 thi; quy tic chuyén biét cho céc db thi mién ndi, d6 thi duyén hai.

~ Luft Quy hoach nay diéu chinh mét s ndi dung lién quan dén linh vuc
quy hoach ha tang k¥ thuét nhu: (i) Khéng con quy hoach xay dung ving tinh,
ving lién tinh; (11) Céc cong trinh ha tang k¥ thuit khéng dugc coi 14 khu chic
néng dic thu (de c6 cin cir 6 chiic lap quy hoach x8y dung nhu khu chirc
ning)... Do vdy, hién nay ngoai 05 thanh phé trye thudc Trung wong thuc hién
céc quy hoach @6 thi, quy hoach chuyén nganh ha ting theo Luat Quy hoach d6
thi 2009, cac tinh con lai chi 18p quy hoach tinh theo Luit Quy hoach 2017 va
cdc Quy hoach dé thi, Quy hoach xdy dung vung huyen vung lién huyén theo
Luat Quy hoach d6 thi va Luat X4y dyng, trong dd, ¢6 cdc ndi dung dinh hudng
vé ha tAng k¥ thuét.

Nhung quy dinh néu trén cén thiét duoc quy dinh riéng tai mot luat chuyén
nganh riéng vé d6 thi.
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2. Luit Dat dai (sé 45/2013/QH13) va du thio Luat Pit dai siva ddi
nim 2023

2.1. Vé pham vi diéu chinh

Luat ndy quy dinh vé ché do s& hitu dé.t dai, quyén han va trich nhiém cla
Nha nuée dai dién chil s& hitu toan dén ve dét da:l va thdng nhét quan 1y vé dét
dai, ché d6 quan ly va st dung dét dai, quyén va nghia vu clia ngudi st dung dat
dbi véi dat dai.

Luét nay bao gom 14 chuong va 212 diéu, cy thé: (1) Chuong quy dinh
chung; (2) Quyen va trach nhiém cua nha nuée db6i véi dat dai; (3) Dia gidi hanh
chinh va didu tra co ban vé dat dai; (4) Quy hoach, ke hoach st dung dat; (5)
Giao dat, cho thué dit, chuyen muc dich st dung dét; (6) Thu hon ﬁat, trung
dung dét, b01 thudng, hd trg, tai dinh cu; (7) Déng ky dat dai, cap glay chimg
nhén quyen s dung dat, quyen s0 hitu nha & va tai san khac gén lidn véi dét; (8)
Tai chinh vé dat dai, gia dat va ddu gia quyen str dung dét; (9) H¢ théng thong
tin d4t dai va co s& dit liéu dét dai; (10) Ché dd st dung céc loai dat (11) Quyén
va nghia vu cla nguo'l st dung dat; (12) Thi tyc hanh chinh vé dét dai; (13)
Giam sat, thanh tra, giai quyet tranh chap, khiéu nai, t6 cao va xr Iy vi pham
phép lut v& dét dai.

Trong d6, mét s6 quy dinh ¢6 mdi lién hé véi cdng tic quan 1y, phét trién
do thi gom co:

- Vige quy dinh phan loai dét theo muc dich s dyng, gbm céc logi: dét
nong nghiép; d4t phi néng nghiép (trong d6 co: Bat ¢ tai néng thdn; Bat & tai d6
thi; D4t x4y dung khu chung cu; DAt st dung dé chinh trang, phat trién db thi va
khu dén cu ndng thén...) va dit chira sir dung.

-Vé hé thong quy hoach, ké hoach sir dung dht bao gbm: Quy hoach, ké
hoach sir dung dét cic clp: cap quoc gia; cap tinh; cép huyén; Quy hoach, ké
hoach sir dung dAt céc loai: d4t qudc phong; dit an ninh. Trong d6, ky quy hoach
str dung dét 12 10 ndm.

2.2. Nhung noi dung vé qudn Iy, phit trién do thi nhung khong thupc
pham vi di¢u chinh ciia phdp ludt vé dat dai

Can cir pham vi diéu chinh cta Luégt Dit dai, d6i v6i d6 thi clp tinh (thanh
pho truc thuge trung wong) va dé thi cép huyén (thi x&), hoat déng quan Iy phat
trién d6 thi s& chiu su didu phdi cia 02 quy hoach: quy hoach d6 thi (theo luét
Quy hoach d thi) v& quy hoach sir dung dét (theo Luat Pt dai) cting trong mét
pham vi ranh gidi d6 thi.

Tuy nhién, pham vi didu chinh cua Luét Pét dai khéng didu chinh mét sé
ndi dung lién quan dén quan Iy, phat trién d6 thi nhu:

- Luat Dét dai khéng quy dinh vi€c khai théc, st dung phan khoéng gian x4y
dung cong trinh ngém dudi mit dit va khéng gian trén bé mit dér;
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- Luat Pét dai quy dinh viée cho phep didu chinh d4t a8 trién khai thue hién
c4c du 4n dau tu xdy dung (bao gbm ca cic du an diu tu x8y dyng khu d6 thj va
khu nha 0') nhung khong quy dinh trinh ty, thi tuc tr:en khai cac du 4n dp dyung
co ché nay (tu bude lap quy hoach, Iwa chon nha diu tu, Iap du 4n déu tu, lay v
kién ngudi cb quyén st dung dét, thanh phin hd so va cac quy trinh thdm dinh,
phé duyét khac...);

- Luét Pt dai khéng quy dinh v& viée chuyen quyén khéng gian phat trién
phla trén bé mit dat. Pay 12 nhitng ndi dung dong thoi thude pham di diéu chinh
cua Ludt Quy hoach do thi (quy dinh vé chitc nang st dung dt, cac chi tiéu quy
hoach...) va du 4n Luét c‘heu chinh vé quan ly va phét trién d6 thi (quy dinh v&
céch thire thyc hién, quyén, nghia vy cta céc bén lién quan);

- Luat DAt dai c6 quy dinh khi thuc hién cde dv 4n ha tang ky thuat, XAy
dung, chinh trang Khu d6 thi, Nha nuée chii déng thu hdi dat bao gdm dat dé xay
du:ng cong trinh két cAu ha tang va vimg dit phu can theo quy hoach va ké hoach
st dung dat. Tuy nhién, Luat D4t dai chua quy dinh vé cach thirc thue hién trong
téng thé cla cdc dw én du tur x8y dung d6 thi. Nhiing ndi dung chi tiét v& cai
tao, chinh trang dd thj cling khéng cé huéng dan.

Nhung quy dinh'néu trén cén thiét duge quy dinh riéng tai mét 14t chuyén
nganh riéng veé d6 thi.

3. Nhém phép luét vé d_?iu tw
3.1. Ludt Pau ti (s6 61/2020/QH14)

Lut Pau tur 56 61/2020/QH14 gom 7 chuong va 77 Diéu quy dinh vé hoat
d6ng diu tw kinh doanh. Lugt gom cac Chuong: (1) Quy dinh chung; (2) Bao
dam déu tu; (3) Uu déi va bd tro dau tw; (4) Hoat déng déu tu tai Viét Nam; (5)

Hoat d6ng dAu tu ra nuéc ngodi; (6) Quan 1y nha nudc vé dau tu; (7) Pidu khoan
thi hanh.

Trong d6, Chwong vé& Hoat dong dau tw tai Viét Nam bao gom 4 myc: (1)
Hinh thirc dau tu; (2) Chap thudn chi trirong déu tu va lua chon nha dau tu; (3)
Thi tuc cép, d1eu chinh va thu hdi chig nhén ding Icy dAu tw; (4) Trién khai
thye hién dy 4n déu tu.

Lugt nay dd quy dinh thong nhit v& trinh tyr d8u t cla cdc loai hinh du 4n
(bao gbm ¢ duy 4n c6 st dung d4t nhu du 4n déu tu x8y dung khu g6 thi str dung
von khac).

3.2. Lu@it Pau tw cong (s6 39/2019/QHI14)

Luét nay quy dinh viéc quén 1y nha nuéc vé ddu tu céng; quén 1y va sur
dyng von dau tu cng; quye:n nghia vu va trach nhiém ctia co quan, don vi, tb
chirc, ca nhén lién quan dén hoat d6ng dau tu cong. Ludt gom 6 chu'cmg 101
diéu, cu thé: (1) Chuong quy dinh chung; (2) Chl truong dau tu va quyét dinh
dAu tu chuong trinh, dy én dau tu céng; (3) Lap, tharn dinh, phé duyet va giao
ké hoach dAu tu cong; (4) Thue hign va theo dai, kiém tra, danh g1a, thanh tra,
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giam st ké hoach, chuong trinh, dy 4n dau tu céng; (5) Nhiém v, quyén han,
trach nhiém ctia co quan, t0 chiic, cd nhén trong hoat dong dAu tw coéng; (6) Pidu
khoan khi thanh. :

Ludt nay da quy dinh théng nhét v& trinh tur dAu tu cia céc loai hinh dy én.
Péi véi trudng hop cac du 4n ddu tu phat trién @6 thi c¢6 str-dung vbn dau tu
cbng thi thue hién theo quy dinh tai ludt nay.

3.3. Lu@t Péau tw theo phwong thie dsi tic céng tw (s6 64/2020/QH14)

Luat nay quy dinh v& hoat dong du tw theo phucmg thic dcn tac cong tu;
quén ly nha nudc, quyén, nghia vy va trach nhiém clia co quan, td chire, ¢4 nhan
¢6 lién quan dén hoat ddng diu tur theo phurong thitc d5i tac cong tur.

Luét bao gdbm 11 chuong va 101 Diduy, cy thé: (1) Nhiing quy dinh chung;
(2) Chuén bi du 4n PPP; (3) Lya chon nha dhu tu; (4) Thanh l4p, hoat doéng cta
doanh nghigp du 4n PPP, hop d6ng du 4n PPP; (5) Trién khai thuc hién hop
dong dir 4n PPP; (6) Ngudn vén thyc hién du 4n PPP; (7) Uu dai va dam bao
déu tu; (8) Kim tra, thanh tra, kiém ton nha nurge va giam sat hoat dong dau tir
theo phuong thirc PPP; (9) Nhiém wvu, quyén han, trach nhiém clia cac ¢o quan
quan ly nha nude trong dAu tr theo phwong thie PPP; (10) Giai quyét kién nghi,
tranh chép va xtr 1y vi pham; (11) Bidu khoén thi hanh.

Theo quy dinh tai Ludt, cung cap nude sach; thodt nude va xir 1y nude thai;
xit Iy chét thai, cic cbng trinh ha tang k¥ thust khéc va cong trinh ngdm 13 linh
vuc duge dau tir theo phuong thire d6i tic cong tur.

3.4. Nhung ni dung vé qudan lj, phit frién d6 thi nhung khong thupc
pham vi diéu chinh cia phdp ludt vé dau tw

Cén cir pham vi didu chinh cta cac phap luét vé diu tr, mdt sb néi dung
lién quan dén quan Iy, phét trién @6 thi khong thude pham vi diéu chinh nhu:

- Phap luét vé da,u tu khong quy dinh v& viéc dau tu aé hmh thanh hé théng
do thi quoc gia, hé théng db thi trong mét tinh hay ca tdng thé mét d6 thi riéng
1&; chi quy dinh cho timg dy 4n diu tw (nhur v& cc chuong trinh phat trién d6
thi).

- Phép lust v& dau tur khéng quy dinh vé nhing hinh thirc diu tw xdy dung
dac thil trong phét trién 6 thi nhu: mé hinh TOD, wu tién tép trung dAu tu theo
timg khu vuc trong d6 thi (cac khu vuc méi; khu vyc duge d4u tu ha téng
khung...); céi tao, chmh trang d6 thi; cac yéu cau riéng trong dau tw xdy dung
cdc cong trinh ha tdng k¥ thudt d6 thi (cong trinh ngim, coéng trinh ha tng k¥
thuat ding chung...).

- Phap luét v& dau tu khéng quy dinh vé quan ly, ban giao, vén hanh sau
dhu tu déi véi tung du 4n dau tu. Dic biét, cac dy 4n diu tr phat men d6 thi co
dc thu vira dAu tu, vira xay dung vira vén hanh, khai thac. Mét sb vén dé nhu:
cac md hinh ddu tw xay dung — quén ly khai thic — ban giao khu d thi; phuong
4n ban giao; ban giao timg phén du 4n, ba.n giao toan bd du an; quén ly chinh
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quyén dia phuong trudc v sau khi ban giao du én; quén Iy dén cu va bao dam
an ninh trét tu trude khi ban giao quén 1y; quy ché quan Iy khu dan cu hién hitu
va trach nhiém tuan thu cla cu dén trong khu dén cu.

Nhung quy dinh néu trén cén thiét duoc quy dinh riéng tai mot ludt chuyén
nganh riéng vé d6 thi. :

4. Luit Xay dung (sb 50)2014/QI-I13) va Luét sira di, bd sung mdt sd
diéu ciia Ludt X4y dung (s6 62/2020/QH14)

4.1. Vé pham vi diéu chinh

Luit ndy quy dinh vé quyén, nghia vy, trach nhiém cta co quan, td chie, ca
nhén va quan 1y nha nudc trong hoat déng dAu tur xAy dung. Luat Xdy dung gdm
co 9 chu'o‘ng va 168 diéu, cu the (1) Chuong nhiing quy dinh chung; (2) Quy
hogch x&y dung; (3) Du 4n dAu tu x4y dung cong trinh; (4) Khéo sat xay dung
va thiét ké xay dung; (5) Gidy phép xdy dung; (6) X8y dung cbng trinh; (7) Chi
ph1 du tu xay dung va hop dbng xay dung; (8) Pidu kién ning lyc hoat dong
xdy chmg va (9) Trach nhiém quan 1y hoat ddng dau tr x4y dung cia cic co
quan quan ly nha mrée.

a) Ddivéi ndi dung lién quan cong thc quy hoach xay dung

- Bléll 13 Chuong II Lugt Xay dung ndm 2014 dugc sira dbi, bd sung tai
Luat sb 35/2018/QH14 va Luat so 62/2020/QH14 quy dinh v& quy hoach xiy
dung bao gom: (i) Quy hoach x4y dung ving lién huyén, viing huyén, (i) Quy
hoach dé thi thuc hién theo Luét Quy hoach d6 thi, (iii) Quy hoach xay dung
khu chire nang va (iv) Quy hoach nong thén. Trong do quy hoach x8y dung khu
chie ning dwoc lap, thim dinh va phé duyét theo 03 cap d6 quy hoach chung,
quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét; quy hoach néng thon dwoc lap theo
02 cp b 1a quy hoach chung va quy hoach chi tiét diém dan cu nong thon.

- Luat X&y dyng nam 2014 va cic vén ban sta dbi, bd sung, quy dinh chi
tlet hudéng dan thi hanh quy dinh: (1) Trach nhiém lép, tham quyén phé duyet fir
cip T rung uong dén cac cép dia phuong; trach nhiém quan 1y, giam sat qud trinh
1ap, thim dinh, ph€ duyét va quan 1y quy hoach xay dung, (ii) Liy ¥ kién va
tham gia ¥ kién nham dam bao néi dung quy hoach mang tinh kha thi, dép ting
yéu cau phat trién va quéan 1y, (iii) Piéu kién, néng luc clia cac td chitc, c4 nhan
tham gia 1ap quy hoach xiy dung; quy dinh v& ngudn kinh phi nha nuéc cho
cbng tdc quy hoach va quy dinh cho phép huy dong ngudn kinh phi ngodi nhi
nuéce bd tri cho cdng tac Iép 6 4n quy hoach x8y dung, (iv) T chiic thuc hign,
quén 1y phét trién theo quy hoach nhw cong bd, cong khai, cung cp théng tin
quy hoach va viée didu chinh quy hoach xay du:ng

- V& 4 chiic thue hién theo quy hoach xéy dyng dd dugc duyét: Luat Xay
dung nam 2014 dd quy dinh cac ndi dung, yeu cdu va cac cong viéc phéi thyc
hién sau khi cac loai, cac cip doé quy hoach x4y dung dugc cap co tham quyen
phé duyst bao gom: (i) Cong bd, cong khai quy hoach; (i1) Cim mbe gidi theo
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quy hoach; (1i1) Cung gép thong tin quy hoach; (iv) Gidi thiéu dia diém va (v)
Quén 1y khong gian, kién trac canh quan.

- Ludt nay khéng quy dinh vé phat trién hé théng mang luéi db thi trong
cac loai hinh quy hoach néu trén.

"~ Luat nay quy dinh rong dd 4n quy hoach xay dung vung lién tinh, ving
tinh, phan quy hoach hé théng cOng trinh ha tang k¥ thust duge cuy thé héa thong
qua céc dd 4n chuyén nganh ha ting k¥ thuét (Khoan 2 Piéu 22).

b) D&i v6i ndi dung vé dau tu xdy dyng

- Hoat dong diu tw x4y dlmg 13 qué trinh tién hanh céc hoat déng xdy dung
gdm x4y dung méi, stra chita, cai tao cong trinh x8y dung. Do do, hoat déng dau
tu xdy dung cong trinh trong @ thi chiu su didu chinh clia ludt nay.

- Hoat ddng dau tu xay dung, theo quy dinh tai Khoén 21 Piéu 3 cia luat,
c0 bao gbm 1ap Quy hoach xiy dung, Quy hoach x4y dung, theo luét dinh, bao
gdm a) Quy hoach ving; b) Quy hoach d6 thi; c) Quy hoach khu chtc néng dac
thir; d) Quy hoach nbng thén. Luét cling quy d;nh dinh rd Quy hoach d6 thi dugc
thuc hién theo quy dinh cia phap luét vé quy hoach d6 thi.

- Trong Luft sira d6i, bd sung mdt s diéu cia Ludt Xay dung d& c6 bo
sung mdt s6 quy dinh vé ndi dung tham dinh dy an dau tu x&y dung khu do thi.
Tuy nhién thiéu cac quy dinh tong thé vé quan ly, ban giao khu d6 thi.

¢) V& ha thng k¥ thuét d6 thi

- Luft ndy quy dinh Hé théng cOng trinh ha tAng k¥ thuat gom cong trinh
g1a0 théng, thong tin li€n lac, cung cip néng luong, chiéu sang cong cong, chp
nuée, thu gom va xit Iy nudce thai, chat thai ran, nghia trang va cong trinh khac
(tai khoan 21 Piéu 3); cée quy dinh vé quyén, nghia vy, trdch nhiém cia co
quan, t8 chic, ca nhén va quan 1y nha nuéc trong hoat dong déu tur %8y dung. tu
x8y dung, trong do6 ¢ cc cong trinh ha tAng k¥ thuat va cong trinh ngam.

- Vlec quy hoach hé théng cong trinh ha ting k§ thuft dwgc quy dinh nam
trong do 4n quy hoach x&y dyng ving lién huyén, ving huyén; quy dinh xac
dinh chi tiéu vé ha tAng k¥ thuét thudéc quy hoach khu chitc ning; dinh huéng
phat trién ha tang k¥ thuét tai dd 4n quy hoach chung x4y dung x&, quy hoach
chi tiét didm dan cu ndéng thon.

4.2. Nhitng ndi dung vé qudn Iy, phdt trién db thi nhung khéng thugc
pham vi diéu chinh ciia phdp ludt vé xay dung

Cén ctr pham vi dleu chinh ctia phép luat v& xay du'ng, mét s6 ndi dung lién
quan dén quéan 1y, phét trién d6 thi khong thudc pham vi diéu chinh nhur:

- Phap luat vé xfly dyng khong dIeu chinh vi€c quy hoach, x@y dung, quan
1 phét tri€én cia hé thong do thi quoc gia, hé thong d6 thi trong timg tinh va
téng thé toan bd pham vi, ranh giéi ctia thanh phd, thi x3, thi trin (d6i tvong 13
cdng trinh hodc nhém cong trinh x4y dung).
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- Phép luét vé x4y dung khéng diéu chinh v& hoat déng quén ly x8y dung
noéi chung dbi véi mot khua vuc d6 thi hay toan dd thi.

- Phép luat vé xéy dyng khéng didu chinh v& viéc huy déng vén cho hoat
d6ng quéan 1y, phat trién db thi.

- Phép luat vé xhy dung khong diéu chinh rleng cho nhém dbi tugng cac
cng trinh ha ting d6 thi; v& nhitng yéu ciu dic thu rigng khi dn tu xiy dung,
ban giao, vin hanh, khai thic céc cong trinh ha tang d6 thi. Cy thé nhu: quan ly
déu tu x8y dung ha tang giao thong d6 thj theo khu virc trong db thi; trich
nhiém, thdm quyén diu tu, phat trién, dam bao chi tiéu giao thdng tinh d6 thi
theo cac khu vuc; quén 1y dau tur x4y dyng ha tang, quéan Iy van hanh chiéu séng
d6 thi; quan ly dAu tur ' X8y dlmg hé thong ha ting c4y xanh, c6ng vién, virdn hoa;
quan 1y tai san sau dau t; quan Iy st dung, khai thdc van hanh ciy xanh, cong
vién, vudn hoa; kiém tra, duy tu, bao dudng; du tur cai tao, ndng cAp; quan 1y
déu tu xay dung, quan 1y vén hanh hé thong nghia trang nhén dan do chinh
quyén déu tu, quan 1y trong toan tinh, thanh phd truc thuoc trung vong va ting
dé thi; 13p hd so luu trit cong trinh ha téng k¥ thuat dé thi. .

- Phép luat v& xdy dung khéng didu chinh viéc vira diu tu, vira xdy dung
vira vén hanh, khai thac. Trong d6 cé nhiing van dé nhu: phén dinh gilra chinh
quyén dia phuong, chll dAu tw va céc td chiic/ c4 nhan (Tﬁng Cty Bién lyc...) va
thoi didm x4c 18p sé hitu nha nuée mo*ng {tng v6i thim quyeén, trich nhiém, quy
trinh quén 1y, khai thac theo quy md dy an, theo giai dogn, theo khu vuc ciia du
an (x8y dung ha tang, dua vao sit dung 1 phan céc don vi cung cip dich vu két
ndi nhur ndo véi ha tang cta dy 4n); bao dam cam két dich vu ciia dy 4 an, dich vu
co ban bét bude, dich vu ning cao, dich vy co thu phi...; bio dam ngudn lyc tai
chinh v&n hanh khu d6 thi; bao dém cam két dich vu ctia du an, dich vu co ban
bat budc, dich vy néng cao, dich vu ¢6 thu phi...

- Phép luat v& X8y dyng khong c‘heu chinh v& hoat déng dic thi trong cai
tao, chinh trang, tai thiét d6 thi nhur: K& hoach cai tao chinh trang theo khu vue
cua d6 thi va dIe,u phol t6 chitc thyc hién xdy dyung cdc phudng dat chudn; md
hinh quéan ly, td chue thue hién du 4n cai tao chinh trang theo phuong; trinh tu
thuc hién, lay ¥ kién dén cu, gidm sét cdng dong; giai quyét trong trucmg hop
chua dat su ddng thuén; co che tai chinh du 4n cai tao chinh trang, dong gop x&
hdi; dmh gia; phwong 4n sap xép, phan b sau céi tao, chinh trang; md hinh quén
19, t& chirc thuc hién du 4 an cdi tao chinh trang theo phtro‘ng ép dung co ché thu
gom va t4i phan thira dét; t§ chirc thuc hién du 4n cai tao chinh trang theo tuyén
phd; t6 chirc thue hién dy 4n gin gift, phat huy gia tri, cai tao chinh trang cong
trinh kién tric ¢6 gid tri cila d6 thi; trinh tu, thdm quyen cai tao chinh trang khu
vuc c6 nha & ven kénh rach; co ché chinh sach riéng 4p dung déi véi cai tao
chinh trang nha & ven kénh rach phuc vu du lich.

- Phap lnat vé x4y dung khéng didu chinh v& quan Iy phat trlen va khai thac
khéng gian ngm, khéng gian cdng cdng cla d6 thi, nhu: yéu cdu chung x4y
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dung va phét trién khong gian ngam do thi, su dung ludng dung, bao dam muc
dich quoc phong — an ninh; quy dinh ve quyen str dung khong gian ngam quyén
s¢ hifu, st dyng céng trinh x&y dung ngam; cac co ché tai chinh, khuyén khich
ddu tu xay dung, khm thac st dung cdng trinh ngam d6 thi, cac khu vuc trung
tdm thuong mai ngam phat trién cac dau mm ha tang giao thong khéi luong 1én
(TOD); két nm cac khong gJan ngam; quy dinh v dam béo an toan, an ninh va
dleu tiét méi quan hé clia cdc chil thé st dyng khong gian ngdm (khdng gian
ngim phan cong cong, phan thude s& hitu riéng). ¥

Nhung quy dinh néu trén can thiét duge quy dinh riéng tai mdt ludt chuyén
nganh riéng vé d6 thi.

5. Luat Nha & (s6 65/2014/QH13)

5.1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé s& hiiu, phat trién, quan 1y, s dung nha &; giao dich
vé nha &; quén 1y nha nuéc vé nhi & tai Viét Nam. Déi v6i giao dich mua ban,
cho thué, cho thué mua nha & thuong mai cla cac doanh nghiép, hop tac x& kinh
doanh bat déng san thi thuc hién theo quy dinh ctia phap ludt v& kinh doanh bét
dong san.

Luat Nha & bao gdm 13 chwong va 183 didu, cu thé: (1) Nhiing quy dinh
chung; (2) S¢& hir nha &; (3) Phat trién nha &; (4) Chinh sach vé nha & xi hoi;
(5) Tai chinh cho phét trién nha &; (6) Quan 1y, sir dung nha &; (7) Quan 1y, st
dung nba chung cw; (8) Giao dich vé nha &; (9) Quyen s& hitu nha & tai Viét
Nam cta t6 chiic, c4 nhén nudc ngoai; (10) He théng théng tin va co s& dir lidu
Ve nha &; (l 1) Quan 1§ nha nuée vé nha &; (12) Gia uyét tranh chip, khiéu nai,
td cao va xir 1§ vi pham phép luit vé nha &; (13) Piéu khoan thi hanh.

Sau khi Luét Nha & nim 2014 dug'c stra @b, bd sung theo Lut stra ddi, bd
sung mét sé diéu ciia Lugt Xdy dung va Luat Pau tu nim 2020 thi cdc néi dung
quy dinh tai Ludt ndy tap trung didu tiét v& chinh sach nha &, céc loai hinh nha &
va wu ddi c6 lién . quan, khong con cac quy dinh v& trinh ty tht tuc dAu tur cling
nhu didu chinh v& cdc dir 4n du tr x4y dung khu d6 thi.

5.2. Nhitng noi dung vé qudn Iy, phdt trién db thi nhung khong thupc
pham vi i diéu chinh ciia phdp luiit vé nha &

Céan cit pham vi dleu chinh cta phép ludt v& nha &, mét sb ndi dung lién
quan dén quan 1y, phét trién d6 thi khéng thude pham vi diéu chinh nhu:

- Lut Nha & khéng diéu chinh v& cdng tdc céi tao, chinh trang, tai thiét ctia
toan b @5 thi: hién nay chi didu chinh & dbi véi ddi tuong 13 chung cu cfi,
khéng bao gbm cdc khu vue trong &6 thi, ha thng d6 thi, cée khu vuc khéng
gian, kién tric canh quan...;

- Luét Nha & khong didu chinh v& quan ly, vén hanh sau khi két thac du 4n
dau tur x4y dung nha &. Nhitng van dé vé quan ly, sir dung khai thdc cac cong
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trmh ha tang ky thudt cla céc du an khu nha & cling khéng duge quy dinh chi
tiét tai ludt nay.

Nhung quy dinh néu trén cén thiét dugc quy dinh riéng tai mot ludt chuyén
nganh riéng vé do thi.

6. Luét Kinh doanh bat dong san (s6 66/2014/QH13)

Luét nay quy dinh v& kinh doanh bt dong san, quyen va nghia vu clia t6
chirc, c4 nhan kinh doanh bt dong san va quan 1y nha nudc vé kinh doanh bét
ddng san.

Luét bao gdm 6 chuong va 82 dleu cu thé: (1) Chuong nhiing quy dinh
chung; (2) Kinh doanh bét dong sén co sin; (3) Kinh doanh bét déng san hinh
thanh trong tuong lai; (4) Kinh doanh dich vu bt déng sén; (5) Quéan Iy nha
nudc vé bit dong san; (6) Diéu khoén thi hanh.

Pham vi diéu chinh cta Luét nay chi c6 céc quy dinh li€n quan gian tlep
dén cong tac quén Iy va phat tnen d6 thi. Nhing ndi dung v& quéan 1y, phat tridn
dd thi khéng thudc pham vi diéu chinh cuia lut nay.

7. Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong (77/2015/QH13)
7.1. Pham vi didu chinh

_Luft nay quy dinh vé& don vi hanh chinh va t§ chirc, hoat dong cua chinh
- quyén dia phlrong 0 cdc don vi hanh chinh. Theo d6, pham vi diéu chinh ctia
Ludt ndy ¢6 quy dinh mot s6 ndi dung lién quan gifta don vi hanh chinh v phén
loai d6 thi.

Luat gom 8 chwong va 143 Dibuy, cu thé: (L) Nhu'ng quy dinh chung; (2)
Chinh quyen dia phuong ¢ ndng thon; (3) Chinh quyen dia phuong & d6 thi; (4)
Chinh quyén dia phwong & hai d4o; (5) Chinh quyén dia phwong & don vi hanh
chinh — kinh té dic bidt; (6) Hoat dong ctia chinh quyen dia phuong; (7) Thanh
lap, giai thc nhip, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh; (8) Biéu khoan
thi hanh.

Trong céc quy dinh néu trén, lién quan dén Iinh vuc quén 1y phét tridn do

thi chi ¢6 quy dinh v& sia dbi, bd sung Diéu 4 cta Luat Quy hoach d6 thi vé
phén loai d6 thi.

7.2. Nhitng noi dung vé quan Iy, phdt trién db thi nhwng khong thujc
pham vi diéu chinh ciia phdp luiit vé t6 chive chinh quyén dia phirong

Can cir pham vi diéu chinh cia phap ludt vé td chitc chinh quyén dia
phuong, mot s6 ndi dung lidn quan dén quan 1y, phat trién d6 thi khéng thudc
pham vi didu chinh nhu:

- Quy dinh v& quan 1y nha nuée vé phét trién d6 thi; hop tic quéc té vé phat
trién db thi
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- Quy dinh v& trach nhiém ctia Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi, B Xdy
dung, cic B, nganh cd lién quan, trach nhiém cda Uy ban nhén dén céc cap, cac
Ban quén ly khu chiic néng... trong quén ly phat trién d6 thi thi.

- Quy dinh v& vai trd gidm sét, tham gia Uy ban Mt trAn td québe, cac tb
chéc chinh tri, x& héi, cac Hoi, Hiép hoi, Tong héi... trong quéan ly phét trién 46
thi; khuyén khich su tham gia cia cong dong dan cu.

- Quy dinh v& kiém tra, thanh tra quan Iy nha nuée vé phat trién d6 thi.

- Quy dinh v& co s& dif liéu phat trién db thi, Ung dung cong ngh¢ thdng tin
va hé thdng théng tin dia Iy GIS trong quan ly phat trién d6 thi; trach nhiém chia
s& théng tin, dit liéu; phét trién hé théng co s& di lidu.

- Quy dinh vé dap tao, bdi dudng can bd quan Iy, chuyén mon vé phat trién
dd thi dap Ung yéu cdu nang lyc quén ly (theo ting phin loai 6 thi, quan ly
kiém soat cac khu vuc do thi).

Nhung quy dinh néu trén can thiét dugc quy dinh riéng tai mot ludt chuyén
nganh riéng vé do thi.

8. Luét Bdo vé mdi trudmng (s 72/2020/QH14)

8.1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh vé hoat déng bio vé méi trudng; quyén, nghia vu va
trach nhiém cda co quan, t6 chic, cdng déng dén cu, hé gia dinh va-ca nhén
trong hoat ddng bao vé mdi trudng.

Lust ndy bao gbm 16 chuong va 171 Didu, cu thé: (1) Chuong nhiing quy
dinh chung; (2) Bao vé cac thanh phén mai trudng, di san thién nhién; (3) Chién
lrgc bao vé mdi trudng qudc gia, quy hoach bao vé mdi trudng qudc gia; ndi
dung bao vé méi trudng trong quy hoach vung, quy hoach tinh; (4) Dénh gia
mdoi trucmg chién luoc, d4nh gid tic dong mdi trudng, gidy phép mdi trudng; (5)
Bao vé moi tﬂmng trong hoat déng san xuat kinh doanh, dich vy; d6 thi va ndng
thon; trong mot s0 linh vuc; (6) Quéan ly chit thai va klem sodt cdc chét 6 nhiém
khac; (7) Ung phé véi bién dol khi hau; (8) Quy chudn k¥ thust méi truong, tiéu
chuén méi trucrng, (9) Quan triic mdi trudng, thong tin, co s0 dif liéu mdi trlrcmg
va bdo cao moi truong; (10) Phong ngita, tng phd su ¢b méi trlmng va bdi
thudng thiét hai vé méi trudng; (11) Cong cu kinh te chinh sach va ngudn luc
béao v€ moi trudng; (12) Hoi nhép va hop tac quoc té v& bao v& méi trudmg; (13)
Trach nhiém ciia Mat trén Té qudc Viét Nam, t6 chic chinh tri - xa hoi xa ho1 —
nghé nghiép, tb chire x@ hoi — nghé nghiép va cong ddng dan cu trong bao vé
moi truong, (14) Klem tra, thanh tra, kiém toan, x 1y vi pham, tranh cha.p,
khidu nai, t6 céo ve moi truomg; (15) Trach nhiém quén Iy nha nude vé bao vé
mbi trudng; (16) Pidu khoan thi hanh.

Lugt cé ndi dung quy dinh vé danh gid méi trudng chién Twoc dm voi cac
chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc quy mé quoc gia, cp
vung, tinh ¢6 tac dong 16n dén mdi trudng. Céc dinh huo*r}g, chién luge, quy
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hoach hg théng d6 thi cép quéc gia, cdp ving va cép tinh cin phéi thuc hién
danh gid m6i truong chién luge va 16ng ghép ndi dung tmg phé bién d6i khi héu
duge quy dinh trong Luit ndy. :
8.2. Nhitng nji dung vé quén Iy, phdt tridn db thi nhung khong thujc
pham vi diéu chinh cia phdp luft vé bio vé mdi frueong
Can cr pham vi didu chinh ctia Ehép ludt vé béo v& méi trudng, mot sb noi
dung lién quan dén quan ly, phét trién d6 thi khong thudc pham vi didu chinh
nhu:
, - Quy dinh v& tiéu chi dénh gid ning lyc chéng chiu db thi, db thj tmg phé
bién ddi khi hau '
= Quy dinh vé ké hoach tdng thé phat nién dd thi tmg phé va thich g bién
doi khi hau; trach nhiém danh gi4, 14p ban d6 i ro thién tai, canh béo sém, ing
dung cong nghé trong quan 1y tng phé bién déi khi hau ctia d6 thi; néng cao
nang luc cdng dong tmg phé BDKH, tuyén truyén, phd bién tmg phé khén cap.

- Quy dinh v& trach nhiém béo dam kha ning thAm thiu b mit, phét tridn
do thi x6p dbi véi ha tAng cdng cong va d6i véi timg du 4n d6 thi.

- Quy dinh v& phuc héi két hop cai tao chinh trang d6 thi dbi véi céc kénh,
rach, song, sudi, ao, hd, giéng trong khu vuc ndi @8 vi ghn két voi hé théng
chung; dau tu xay dung méi hd didu hoa dé giai quyét Ging ngdp cuc bd; trach
nhiém gilt nuéc, trit nude, tai sir ding nude mwa va giam thiéu st dung nudc
sach di qua xu 1y.

_ - Quy dinh vé giai quyét ting ngdp cuc bé db thi theo khu vye, luu vie
(kiém soét x8y dung chiin hudng thodt 1ii; kidm soat cbt cao d6; két ndi hé théng
trlt nuée gém 6ng lwu trit, hd huu tlh, song subi; kidm sodt va diu tu xy dung
nang cao nang luc thot nuéc cuc bé cia hé théng thoat nuée; nguol dan bao vé
néng luc thoat nuée, han ché x4 thai ra méi truong va 1am téc cbng thoét nuéc).

- Quy dinh phat trién dién tich cay xanh m3t ding, méi nha, mai sin ling
cdc toa nha trong d6 thi; cac quy dinh ho4n dbi chi tiéu quy hoach khuyén khich

v& gi&i phap d6 thi giam phat thai va kiém soét tdng hop phét thai d6 thi; bao vé
rung trong phét trién db thi.

- Quy dinh dic thi riéng vé khu d8 thj sinh théi, d6 thi théng minh, khu d6
thi théng minh.

Nhung quy dinh néu trén can thiét dugc quy dinh riéng tai mét luit chuyén
nganh riéng vé do thi.

9. Luiit Quén Iy tai sin cong (s6 15/2017/QH14)

9.1. Pham vi didu chinh

Ludt ndy quy dinh vé quén [y nha nudc ddi voi tai san cOng; ché d6 quan
19, st dung tai san ¢bng; quyén va nghia vu ciia céc co quan, t6 chitc, don vi, ca
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nhan trong viéc quan ly, si dung tai san cdng. D41 v6i tai san cong 12 tién thude
ngén sach nha nuée, cdc quy tai chinh nha nudc ngoai ngén séch, du trit ngoai
hbi-nhd nuwée duge quan 1y, st dung theo quy dinh cla phép ludt ¢6 lién quan.

Luét bao gbm 10 chuong va 134 ‘r')zeu cu thé: (1) Chlrorng nhiing quy dinh
chung, (2) N&i dung quén ly nha nude v& t4i sin cong va nhiém vy, quyén han
cia cac co quan nha nuéc ddi véi tai san cdng; (3) Ché @ quén ly, st dung tai
sdn cong tai co quan, td chire, don vi; (4) Ché do quan 1y, st dung tai san két chu
ha ting; (5) Ché d6 qua.n 1y, st dung tai san cng tai doanh nghiép; (6) Ché 46
quén 1y, sir dung tai san cta dy én st dung von nha nudc, tai san duge xac lap
quyén s& hifu toan dan; (7) Ché db quan 1y, st dung, khai thac ngudn e tai
chinh. tir dht dai, tai nguyen; (8) He théng thong tin v tai sn cong va co so dit
lidu quoc gia vé tii san céng; (9) Dich vy vé tai sén cong; (10) Diéu khoan thi
hanh.

9.2. Nhitng ngi dng vé quan Iy, phat trién d6 thi nhwng khong thuje
pham vi didu chinh ciia phdp lugt vé quén Iy tai sin cong

Thuc té hién nay, nhidu cong trinh ha ting do6 thi dugc ddu tur xay dung
théng qua cdc du én khu db thi, khu nha & do cac nha dau tu tu nhén dau tur, XAy
dung Mot s6 cong trinh ha ting ky thudt d6 thi (nhu ¢ chu, dudng giao thong, khu
cOng vién cdy xanh) dugc nha nudc mién, gidm tién sir dung d4t, sau khi hoan
thanh hodc la dugce nha dau tu tlep tyc quén 1y, khai thac hodc 12 duge ban giao
cho chinh quyén dia phuong quan 1y. Tuy nhién, thiéu céc quy dinh dé didu
chinh céc trudmg hop déy la cac tai san cong hay khéng (thugc pham vi quan 1y,
st dung tai san ket ciu ha ting hay tai san dugc x4c 14p quyen s& hiiu toan dan).
Ngoai ra, cung thiéu quy dinh huéng dén trong trudng hop tiép tuc cho phép nha
dAu tu quén 19, khai thac, thu tién dich vu st dung ha tang d6 thi.

Nhung quy dinh néu trén can thiét dwoc quy dinh riéng tai mot ludt chuyén
nganh riéng vé dd thi.

10. Luat Di san vin héa (sb 28/2001/QH10) va Ludt sira ddi, bo sung
mot s diéu cita Luét Di sin vin héa (s6 32/2009/QH12)

Ludt nay quy dinh v& céc hoat déng béo v¢ va phat huyr gia tri di s&n van
hod; xac dinh quyen va nghia vu cha t6 chiic, c4 nhén 61 v6i di san vin hod &
nude Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam.

Luit bao gom 7 chuong va 74 Piéu, quy dinh vé: (1) Nhimg quy dinh
chung; (2) Quyén va nghia vu cla td chiic, ¢4 nhan dbi véi di san vin héa; (3)
Bao vé va phit huy gid tri di sén vén hda phi vét thé; _(4) Béo vé va phat huy gid
tri di san van héa vt thé; (5) Quén ly Nha nude v& di san vin héa; (6) Khen
thwdng va xir 1y vi pham; (7) Piéu khoan thi hanh.

Ludt ¢6 2 Pidu quy dinh mot s6 ndi dung lién quan dén qué trinh phé duyét
cac du 4n cai tao, xdy dung cac cbng trinh nam ngoai khu vuc bao vé€ di tich.
Theo d6 cac du an cai tao, xay dung cdng trinh khi ¢6 kha ning dnh hudng xAu
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den canh quan thién nhién va mo6i trudng - sinh thai cta di tich thi pha1 c6 ¥ kién
thdm dinh bing vin bin cia co quan nha nude cé thdm quyen v& vin hod, thé
thao va du lich. Bén canh d6, chil ddu tu du 4n céi tao, xdy dung cong trinh &
noi ¢é anh hu’O'ng tdi di tich c6 trach nhi€ém phéi hgp va tao didu kién dé co quan
nha nuée ¢6 thim quyén v& vin hoa, thé thao va du lich gidm sét qua trinh cai
tao, x8y dung cong trinh dé.

Céc dy 4n cai tgo, xdy dung cdng trinh trong d6 thi c6 vi tri nim canh cdc
khu vire bao vé di tich thuoc do1 tugng diéu Chll‘lh ciia Luat nay. Tuy nhién, viéc
cai tao, chinh trang, tai tluct tong thé d6 thi cin thiét phai duge quy dinh tai mét
luat chuyén nganh riéng v& do thi.

11. Lu4t Kién tric (Luat s6 40/2019/QH14)

Luét nay quy dinh v& quan ly kién tric, hanh nghé kién tric; quyen nghia
vu va trach nhidm cla co quan, t6 chitc, ¢4 nhén trong hoat déng kién tric.

Luit bao gbm 5 _chuong va 41 Piéu, quy dinh vé: (1) Nhitng quy dinh
chung; (2) Quén ly kién trtic; (3) Hanh nghé kién tric; (4) Quéan 1y nha nuée va
kién tric; (5) Pidu khoan thi hanh.

Dbi v6i ndi- dung lién quan dén cdng tAc quan ly phat trién dd thi, Luft
Kién triic quy dinh vé quy ché quan 1y kién tric dé dam bao céc yéu ciu vé quan
1y kién tric, canh quan d6 thi. Cac ndi dung kbac vé quy hoach, ddu tu xay
dung, quan 1y sau du tu khong thudc pham vi didu chinh ctia Luét nay.

11. Luét Thi d6 (sb 25/2021/QH13)

Luét nay quy dinh vi tri, vai tré cia Thi dd; chinh sach, trach nhiém xay
dung, phét trién, quén 1y va bao vé Thi d6.
Luit bao gém 4 chuong va 27 ?E)leu quy dinh v&: (1) Nhitng quy dinh

chung; (2) Chinh sich Xay dung, phat trién va quén Iy Thit do; (3) Trach nhiém
x8y dyng, phét trién va quan I Thu dé; (4) Pidu khoan thi hanh.

Theo d6 Nha nude uu tién dau fu va c¢6 chinh séch thu hit céc ngudn hre dé
phat huy tidm nang, thé manh ctia Thi d6, Ving Thi d6 nham xay dung, phat
trién va bao v& Thu d5. Noi dung nay lién quan dén viée ndi dung x&y du:ng dinh
huo‘ng, chlen lugc va chuong trinh phit trién hé théng d6 thi cép qude gia, clp
viing va cip tinh.

Nhu vdy méac du Luft c6 ndi dung diéu chinh v& quan Iy phét tridn thinh
phd tuy nhién pham vi chi &p dung d6i véi Thu d6 Ha Nei, do d6 cac ndi dung
khac ve quan 1y, phat trién d6 thi duorc quy dinh thuc hién riéng théng nhét tai
lujt didu chinh v& quan 1y va phét trién dé thi.

12. Luat Ngin sach (s6 83/2015/QH13)

Luat nay quy dinh v& lap, chip hanh, kidm todn, quyet toan, gidm sat ngin
sach nha nuéc; nhiém vy, quyén han cia céc co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhan
c6 lién quan trong [inh vyc ngén sich nha nuée.
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Lust bao gdm 7 chucmg va 77 diéu, quy dinh v&: (1) Nhiing quy dinh
chung; (2} Nhiém vu, quyén han cua cac co quan Nha nude va trach nhiém,
nghfa vu ciia tb chirc, ca nhan v& ngén séch Nha nuéc; (3) Ngudn thu, nhiém vu
chi clia ngén sach cac cip; (4) Lap du toan ngén sach Nha nudéc; (5) Chép hanh
ngén sach Nha nudc; (6) K& toan, kidm todn va quyét toan ngén sach Nha nuéc;
(7) Pidu khoan thi hanh.

Pham vi diéu chinh ctia Luft ¢6 mot s6 ndi dung quy dinh v chi cho déu tur
phat tridn, s& bao gdm chi ddu tu cho chc du 4n, bao gdm cé céc dy 4n c6 tinh
chét lién ving, khu vuc cta cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh
phu, co quan khac & Trung uong theo cdc linh vye. Nhur véy, cac du dn dén tur
phét trién dé thi, bao gbém c4 céc du 4n ha ting d6 thi c6 tinh chit lién ving, khu
vuc va st dung von Ngan séch nha nude chiu didu tiét cta Luét ndy.

Viée quan ly str dung ngén sach cho ddu tu phét tnen d6 thi s& duge dan
chidu thuc hién trong luat didu chinh v& quéan 1y va phét trién 5 thi.

13. Luét Pau thiu (s6 43/2013/QH14)

Luét nay quy dinh quan 1y nha nuée vé dhu thau trach nhiém ciia céc bén
¢6 lién quan va céc hoat dong dAu thau. Luét bao gbém 13 chuong va 96 Biduy,
quy dmh ve: (1) Quy dinh chung; (2) Hinh thite, phuong thire lya chon nha thén,
nha diu tu va td chirc dbu thau chuyén nghiép; (3) Ke hoach va quy trinh lua
chon nha thau; (4) Phuong phap danh gia ho so du thau hd so @& xuat xét duyét
h‘ung thau (5) Mua sém tip trung, mua sim thudng Xuyén, mua thudc, vt tu y
té;  oung cag san pham, dich vu c¢6ng; (6) Lya chon nha d4u tu; (7) Lua chon nha
théu, nha dau tu qua mang; (8) Hop dong; (9) Trach nhiém ctia céc bén trong lya
chon nha thau nhi dau tw; (10) Quén 1y nha nuée vé hoat dong diu thiu; (11)
Hanh vi bi cam vaxi Iy vi pham vé dfu thau; (12) Giai quyét kién nghi v tranh
chép trong déu thau; (13) Diéu khoan thi hanh.

Nhu vay, Luét nay ¢ diéu chinh di v6i cdc chi thé duoc lua chon 12 nha
dAu tu cia cac dy 4n c6 st dyng ¢4t (trong d6 c6 dy an dAu tur phat trién d6 thi).
Tuy nhi€n, pham vi diéu chinh cua dy an Ludt diéu chinh v& quan Iy va phét
trién @6 thi du kién khéng quy dinh v& viéc lya chon nha diu tu du 4n, do d6
khoéng c6 ndi dung chong 14n véi pham vi didu chinh ciia Luat Péu thiu.

14. Luit LAm nghiép (s6 16/2017/QH14)

Pham vi diéu chinh ctta Luit ndy quy dinh v& quan Iy, béo v&, phat trién, str
dung rlimng; ché bién va throng mai 14m san.

Lut gm 12 chuwong va 107 Piéu quy dinh v&: (1) Nhitng quy dinh chung;
(2) Quy hoach l&m nghiép; (3) Quan Iy ru:ng, (4) Bao vé rimg; (5) Phét trién
rimg; (6) St dung rimg; (7) Ché bién va thuong mai 18m sén; (8) Quyén va
nghia vu cta cha rung; (9) Pinh gia rung, dau tu, tai chinh trong lam nghiép;
(10) Khoa hoc va cong nghé, hop téc quoc t€ vé 1am nghiép; (11) Quéan 1y nha
nuée vé [dm nghiép va kiém 1am; (12) Pidu khoén thi hanh.
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Tai Juét nay cé quy dinh v& rimg bao v& mbi trudng d6 thi (Pidu 5, Pidu
16) va bao v& cdy phén tn tai d6 thi (Bleu 50) Bﬁy 12 n61 dung s& chmrc dan
chiéu thue hién theo trong lugt diéu chinh v& quan Iy va phat trién d6 thi.

15. Nghi quyet 50 1210/2016/IJBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong ve Quéc -hdi v& phin loai db thi va Nghi quyet 56
26/2022!UBTVQH15 ngay 21/9/2022 ciia I’Jy ban Thuéng vu Qubc hdi sia
dm, b6 sung m§t s6 didu cita Nghi quyét sb 1210/2016!UBTVQH13

15.1. Pham vi | dicu chinh

Cac Nghi quyet ndy quy dinh cu thé didu 140 cua Luét T chue chmh
quyen dia phuong v& phén loai d6 thi; ndi dung chit yeu quy dinh v& tidu chudn
clia céc ti€u chi ddnh gia phén loai d6 thi, thim quyén va trinh tw thi tuc phén
loai d6 thi; xtt Iy chuyén tiép trong phan loai d6 thi dbi vai cic truong hgp thanh
1ap don vi hanh chinh 6 thi méi.

15.2. Nhitng ngi dung yéu ciu can sita dbi, b6 sung va lugt héa

Ttr thye tién hién nay, mot sé ndi dung trong céc Nghi quyét ndy cin duoc
stta d6i, bd sung va luat hoa dé ning cao hiéu luc phdp 1y 4p dung, cu thé:

- Quy dinh cu thé hon v& nguyén tic téc phéan loai d6 thi va huéng dan thuc
hién phuong phép phan loai d6 thi.

- Quy dinh cu thé hon cdc tidu chi phan loai d6 thi 4 ap dung theo timg nhém
quy md va yéu cau quan Iy khéc nhau, nhu: nhém d6 thi tir logi V dén loai 111;
nhém d6 thi loai I, loai 1, loai dic biét; thanh phd truc thude trung vong; phén
loai dd thi dbi v6i d6 thi truc thude db thi; phén loai ddi véi khu vue du kién
hinh thanh d6 thi.

- Quy dinh cy thé v& céc tiéu chuén trinh 46 phat trién co 56 ha ting, kién
tric canh quan quan phuong thudc quén/ thanh pho thudc tinh/ thi xA.

- Quy dinh vé céc ndi dung 4p dung dic thi theo ving mién, tinh chét d6
thi. N '

- Quy dinh v& nhiing tinh hubng phét sinh méi trong thyc té: Ap dung déi
vl cac d6 thi c6 md hinh 1 vimg 18i trung tam/ d6 thi da trung tam; PO thi cd
tinh chét riéng: nguyén tac chung x4c dinh tinh chét riéng ctia d6 thi; khéi niém
va céc tiéu chi, tiéu chuén nhan dién cdc d6 thi cé tinh chét riéng (d6 thi du lich,
db thi khoa hoc dd thi gido duc, d6 thi sinh thai, d6 thi giam phat thai, d6 thi san
bay, do thi bao ton di san; do thi nguy co riii ro cao BDKH; d6 thi thong minh)
v cac nguyén thc ap dung phén loai d6 thi, quy hoach va quan 1y phat trién.

16. Nghi quyet s6 1211/2016[UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé tiéu chuan ciia don vi hanh chinh va phan loai don
vi hanh chinh va Nghj quyét sb 27/2022/UBTVQH15 nga‘y 21/9/2022 cua Uy
ban Thudng vu Qude hdi sira ddi, bd sung mdt s6 didu cia Nghi quyét sb
1211!2016/[JBTVQH13
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Céc Nghi quyét nay quy dinh vé tiéu chuan clia don vi hanh chinh va phén
loai don vi hanh chinh va thanh 1dp thanh pho thude tinh, thi x4, quan phuong,
thi trdn. M6t trong céc tiéu chuan quan trong dé thanh lap don vi hanh chinh,
theo quy dinh tai cdc Nghi quyét ndy, d6 14 khu vyre dyr kién thanh lap don vi
hanh chinh phai duwoc cdng nhan dat tiéu chuan loai d6 thi hogc chit lugng d6
thi tuong Gng, da duoc quy dinh tai Nghi quyét vé phén loai d6 thi.

Bong thcl Nghi quyét nay ciing quy dinh céc tiéu chuan v8 quy md dién
tich, déan so s0 luong dun vi hanh chinh true thude va t 1¢ 86 luong don vi hanh
chinh 13 quén. phudng trén téng sb don vi hanh chinh. Cac tiéu chuin nay ciing
&nh huéng truc tiép dén md hinh phat trién cha cdc don vi hanh chinh d6 thi.

. THANH TU'U XAY DUNG VA PHAT TRIEN PO THI
1. Panh gii chung

Sau khi dat nuée thye hién chinh sach “ddi méi”, su phat trién manh mé
didu kién kinh t& - x4 hoi di tao didu kién thudn loi d6 thi héa va phét trién d6
thi. Toc d6 do thi hoa nhanh nguge lai dé c6 nhitng dong gop quan trong cho
phét trién kinh & - x& héi, thic day chuyén dich co c4u kinh té va co chu lao
dong theo hu:o'ng cong nghlep hoa, hién dai hoa. Trong giai doan 2010 - 2020, ..
Bo Xay dung vi mét s6 td chirc qudc té tinh todn ty 1€ d6 thi héa nim 2010 dat
30,5% va nam 2020 dat khoang 40%. Qua trinh d6 thi hoa dién ra manh mé& nhét
tai 2 vung kinh te %8 hoi quan trong, ving Bong béng song Hbng vi ving
Déng Nam B4, thap nhét tai ving Trung Du mién nti ph1a Bict!. P6 thi hoa di
tao ra khu vye dd thi voi khong gian kinh t8 duoc mé rong va moi truong dau tur
kinh doanh thuén lgi, ha ting phat trién, ngudn lao dong ddi dao va thi trudng
16, tir d6 tao didu kién cho phat tuen cac n%anh cong nghlep va dich vy, thu hit
FDI va thic day chuyen dich co céu kinh t& theo huéng cbng nghi€p héa, ndng
cao ning suét, chit luong ting trudng kinh té. D6 thi héa nhanh d3 kéo theo
Judng di cur néng thén - thanh thi va luong di cu tir céc dia phucmg cb the dd @b
thi héa thip vé céc dia phuong c6 toc d6 d6 thi hoa cao, gop phan lam glam ty
trong lao dong nbéng nghigp trong téng lao dong x3 hoi va didu tiét hidu qua lao
d6ng. Kinh té khu vyc d6 thi ting trudng & muc cao, déng gop khoang 70%
GDP ca nuéc. Buéc ddu di hinh thanh cye ting truéng kinh & v trung tAm. di
méi sdng tao; khoa hoc, cong nghé; gido duc, dao tao tai cac db thi 1on, nhét 12
tai Thi @6 12 N&i va Thanh phd HS Chi Minh.

Hé thong d6 thi ting nhanh v& sé Iucmg, hinh thanh hai ving d6 thi 16n ¢6
vai tro, vi tri ddc bigt quan trong cting voi cac chudi, chim @3 thj phén bb réng
khip cac ving, mién. Dén hét nim 2020, nudc ta cb tdng s6 863 d6 thi, ting

§1 Céc tinh, thanh phé true thudc trung wong cb ty 18 dén sd d thi cao, trong 66 cao nhét 13
TP. Hé Chi Minh 83%, Binh Duong 71,6%, Quéang Ninh 68,86%. Cac tinh c6 ty 18 dan sb &6 thi thip
nhit ctia Viét Nam: Thai Binh 10 ,7%, Tuyén Quang 12.41%, Son La 13,7%, Bic Giang 13,05%.
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114% so véi ndm 2011%, trong d6 ¢6 02 @6 thi loai ddc biét, 22 d6 thi loai I, 31
d6 thi loai IT, 48 d6 thi loai ITI, 87 &5 thi loai IV va 672 d6 thij loai V. Ty 1& d6
thi héa ca nwéde dat khodng 40% (nam 2015 la 35,7%). Céc chudi, chiim d6 thi
dwgc hinh thanh va phan b tuong d6i hop Iy trén 6 ving kinh te xa hoi cha
quéc gia, doc hanh lang bién giéi, ven bién, hai déo v trén cc tuyén hanh lan
Péng - Tay. Hai ving d6 thi 16n (ving Thi 46 Ha N6i va ving Thanh pho Ho
Chi Mmh) di @u trong qud trinh cong nghi€p hoéa va dé thi héa ciia quoc gia,
dong vai tro 1a céc cuc ting trudng kinh té chii dao.

Chat lugng séng teu d5 thi timg budc duge ning cao. Dién tich nha & binh
quén dau ngwdi todn qudc dat 23 ,2m2/ngudi; dign tich nha & binh quén tai d6 thi
dat 24 5m2fng1r01 dién tich nha & binh quan tai nong thén dat 22,5m2/nguoi. Ty
18 thét nghiép va ty 18 ho nghéo ngay cang giam; su phat trién ciia mot s6 do thi
d3 tao dong e thic ddy sy phat trién kinh t& - xd héi & khu vwc néng thdn.
Nguoi dén 46 thi dugc cung cap ngdy cang diy du cac dich vu phyc vy nhu céu
thiét yeu ve y té, gido duc, nudc sach.. Ty 1€ dan s6 dd thi 15 tudi tr& 1én biée
doc, blet viét dat 98,3%,; ty le tiém ching day di cho tré em dat trén 90% véi 12
loai véc xin. Chi sb phat trién con nglrorl (FDI) cia Vit Nam trong giai doan
2010-2019 tiép tuc duge cai thién va x€p hang cao ciia nhém céc quoc gia co
cung muec thu 11]1211:!‘53 phuc loi xa hdi cho ngudi dan khu vuc thanh thi duge
néng 1én. Ti 1& that nghiép clia luc lugng lao dong trong d6 tudi khu vire thanh
thi ¢6 xu huéng gidm dan, tir mic 4,3% nam 2010 xuong con 3,1% ndm 2019.
Trong khu vyc do thi, ty 1& hd nghéo 3% thép hon gén ba 14n khu vuc ndng thén.
Tudi tho trung binh ctia ca nuée téng tir 73,3 tudi nam 2015 Ién 73,7 tubi nim
2020, trong d6 cdc ving ¢6 mirc d§ do thi héa 16n ¢6 tudi tho binh quén cao hon
cac vung khagc.

Ha tang k§ thugt d6 thi va ha ting x3 hoi da duge quan tim dhu tu, ting
quy md va cai thién chét lugng phuc vu. Ha thong ha tAng k¥ thuét dé thi (nht
la c4c do thi 16n) dang tlmg budc duge dau t, m& rong va hoén thidn theo
huéng hién dai, dong bd véi cac hinh thitc dau tr da dang. N"’ang lyc cia hé

thong ha tang kg thuat va kha ning tiép c4n c4c dich vu ha téng k¥ thuat duoc
cai thién rd rét.

Nhigu céng trinh dudng cao tbe, qubc 16, cac tuyen vanh dai tai cdc d6 thi
16m, cang hang khong, cing bién quan trong, quy mé 16n dugc xay dung va néng
chp d4 gép phan lam ting kha nang két ndi gifta cdc ving, mién trong cé nude

258 lugng d thi ndm 2020 téng 13,8% so véi ndm 2010, Trong d6 chii yeu tap trung & cdc d6 thi loai
I va loai II véi ti Ié ting nim 2020 T4n Iwot 13 2,2 va 2,6 14n so véi nam 2010. Phin i6n db thi thugc loai nhd,
chiém 78% tdng 56 @6 thi ndm 2020.
® Chi s6 HDI ciia Viét Nam tang tir mite 0,661 nim 2010 xép hang 120/189 quéc gia Jén mirc 0, 704
nam 2019, xép hang 117/189 québc gia. Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) thude nhém nude c6 mic phét trién
trung binh cao ciia Thé gidi va ting din qua cdc nam. Gid trj HDI ciia Viét Nam nam 2018 14 0,693, chi thap hon
0,007 diém so v6i ngudng ciia Nhdm Phat tridn Con ngudi Cao va dua Viét Nam vio hang muc - phdt trién con
ngudi trung binh cao thif hai, & vi tri thir 118 &rén 189 quéc gia va ving lanh thé. Tir nam 1990 dén 2018, gi4 ti
HDI ciia Viét Nam d3 tang tir 0,475 1én 0,693, tang 45, 9%.
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va giao thuong quoc té. Giao théng cdng cong dugc quan tdm phat trién, he
théng giao cong cong cong van tai khéi lrong Ién tai Ha Noi va thanh pho Hb
Chi Minh timg buée dugc hinh thanh®™. Nhiéu nha méy clp nudc cong suit 16n
dwoc dhu tir xdy dung. Ty 1é dan cur d6 thi duge cap nude qua hé thong nuoc tép
trung du kién dén hét nim 2020 dat khoang 90%, ty 1€ that thoat, that thu nudc
sach giam con 18% (giam 7% so v6i nam 2015). Hau hét cac do thi dd x&y dung
ké hoach va thye hién néng cép, cai tao, dau tu xay dung hé thong thoat nude va
xit Iy nude thai. Mot s6 khu d6 thi méi, d6 thi mo rong d3 ddu ta- -x8y dung hé
théng thodt nuéc riéng nuée mua va nude thai. Viée Xu ly chat théi rén sinh hoat
dé thi duoc quan tam dau tu véi cdc cong nghé xit 1y tién tién. Chét thai rfn sinh
hoat chu yeu van xu ly bing phuong phép chén l4p, tuy nhi€n céc cbng nghe xir
1y tién tién dang dan duoc ap dung pho bién nhu san xuét phin compost dot két
hop dbt va san xuét phan compost; bt ric phat dién va tai ché®. Hau hét cac
duong, phd chmh d6 thi duoc chidu sang. Nhidu dia phuong dé st dung san
pham dén chiu sang tiét kidm nang lwong cho chleu séng cong cong va gop
phén téng thém vé dep canh quan, kién trac do thi vé dém,; trién khai cdc chuong
trinh trdng méi, 1:rong bd sung v bao tdn cay xanh®. V& quén ly nghia trang, co
s& hoa tang: nhidu cong vién nghia trang, co s& hoa ting dd dugc dau tu xdy
dung, trong do co trén 20 cong nghia trang dau tu bang ngudn von tu fihan®, Ha
tAng x4 hoi bao gdm gido duc va dao tao, y té, khoa hoc, cong nghé, vin hoa, thé
thao du lich, thuong mai va dich vuy...tai cdc d6 thi dugc quan tam dAu tu. Ha
tAng s& ciia Viét Nam co ban dat trinh d6 tién tién trong khu vuc ASEAN,
internet béng théng rong phi 100% céc xA.

Viée quan 1y, vin hanh khai thac cdng trinh ha tang ky thut dugc thyc
hién mét cach c6 hiéu qua nhat dinh; dam bdo ding thAm quyen va quy dinh;
UBND tinh chi dao, t6 chiic vé quan 1y, tiép nhan cbng trinh ha thng k¥ thut va
phén 16n phan cap, giao cho UBND cap huyén, Ban Quan l}f cac Khu kinh té t6
chiic quin ly, vén hanh, khai théc; c6 t§ chitc thudng xuyén kiém tra theo ddi
tinh trang cta cong trinh; quén 1y luu trit hd so tai lidu k¥ thut cé lién quan;

6 M6t 5O eong trink giac thong @6 thi wé thinh déu 4n cho s phét trién nhu Chu Nhat Tén, Pai 16 V6
Nguyén Gidp (Ha Noi), Him Thi Thiém, Dai 19 Mai Chi Tho - V6 Vin Kiét (TP. Hb Chi Minh), Ciu Bai Chay
(Ha Long)...Tuy nhién, ty 1 &ht giao thong vi vén chuyén hanh khéch bang phuong tién giao théng cdng cong
tai cdc d6 thi viin & mic thép Ty 16 ddt giao thong trung binh ciia hai thinh phé l6n 12 Ha Nai va TP. Hd Chi
Minh mét chi dat khoéng 9% (chi tiéu quy dinh 14 20 - 26%) T¥ 16 vén chuyén hanh khach céng cOng tai Ha Néi
dat 15%, TP. Hd Chi Minh dat khodng 10%, P4 Néng va Hai Phong khodng 3% (muc tiéu dit ra dat khoang 25-
30% véo nam 2020).

 Hén nay, ca nude ¢d khoing 45 co $& xir 1y chét thii rén sinh hoat tip trung véi thng cOng suat xtt 1y
theo thiét ké khodng 8.700 tAn/ngay dugc ddu tr xay dung va dua vao hoat déng (ting hon 2.000 tAn/ngay so vdi
nam 2015). Mot 6 co 56 xir Iy chat thai rén ¢6 quy mé 16n, céng nghe hién dai da duge dhu tu xdy dyng va di
vao hogt ddng (Nha mdy xir Iy rdc thai tai B& Trach - Quang Binh, dir 4n d6t rdc phét dién tai Théi Binh - Cin
The).

% Cac chuong trinh nay nhén duge rét nhidu sir huémg ung, déng hanh ciia céc t chirc v ngu’ér: dan. Néi
bét nhét 13 Chuong vinh widn khai tréng 1 trigu cdy xanh trong giai doan 2016 - 2020 do Thénh pho Ha Noi phat
déng da dwgc hoan thanh truée thai han.

7 Whu céu sir dung dich vu hoa tang ngay cang ting, dac biét cic d6 thi 16n nhu Ha Nji khoang 65%. TP.
H& Chi Minh khoang 70%, Hai Phong khodng 29%... Ci nudc hién cd trén 200 co s¢ hoa tang vai Khoang hon
230 13 hoa idng, trong do khodng hon 60% cac 16 dam bao vé sinh.

s
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phén loai d4nh gia tinh trang ky thuét clta céng trinh. TS chitc déu thau, dst hang
cac don vi cung cép dich vu cong ich thuc hién cung ting dich vu cho céc db thi
theo quy dinh ctia Ludt Ngin sdch nha nude, Luat Doanh nghiép, Lut Piu thu,.
Nghi dinh sé 32/2019/ND- CP ngay 10/4/2019 cta Chmh phi quy dinh giao
nhiém vu, dit hang hoic dau thdu cung clp san pham dich vu céng st dyng
ngén sich nha nuée 1 ngudn kinh phi chi thudng xuyén.

Nhing két qua dat duoc néu trén c6 su dong g6p mt phén rit quan trong
ctia hé théng cac quy dinh phap ludt, hanh lang phap Iy v& quén 1y phat trién ds
thi dugce nghién ctru, xay dung va hoan thién, da giai phoéng, da dang hoa nguon
Iuc nhit 13 nguon Iwe cia xi hoi, thu hat ddu tu phat trién dd thi, dinh hudng cac
md hinh phét trién, phét huy tinh chu ddng clia cc cp chinh quyén & @b thi.

2. Thue trang phat trién d6 thi Viét Nam

Theo Quyét dinh s6 445/QD — TTg, ngay 07/4/2009 ctia Thi tuéng Chinh
phtl phé duyét Pidu chinh dinh hwéng quy hoach tong thé ' phét trién hé théng do
thi Viét Nam hé théng db thi dwoc dinh hudng phat trién theo mé hinh mang
luéi (lién két mang}, trén co so kich bén phét tnén theo tling giai doan, phu hop
voi cdc yéu cau phat trién kinh té - x3 héi ena d4t nure theo tirng thoi ky va hoi

nhap kinh té quéc t&. Pinh huéng phét trién chung khéng gian d6 thi cd nuéc co

ban doc phat trién hop ly trong céc ving d6 thi héa quan trong ghn véi 6 vung
kinh 1& - xa hoi quoc gia. C6 su lién két gura mién Bac mién Trung va mién
Nam; gifta phia Bong va phla Tay; gin voi viée phét mén c4c cuc ting trudng
chu dao va thi cép quoc gia, dong thdi bao dam phat trién theo mang ludi, cé sy
lign két tang béc theo cap, loai db thi. Mang Iu6i d6 thi Vigt Nam cin ban duac
phat trién va phén theo cac cép, bao gom trung tdm quoc gia, khu vuc va quoc
té, irung tdm cap vung va trung tdm cua céc tinh, huyén. DS thi hoa manh ma tai
cac vung dd thi I6n, cdc cuc tang trudng chii dao dang tao hiéu ung thiic diy d6
thi héa nhanh lan tod dién rong trén pham vi céc tinh, cac vimg va ca nude. Nim
1999 ca nudc cd 629 db thi; dén hét nagm 2015 c6 787 d6 thi; tinh dén thang 12
nam 2018, tdng sb d6 thi ca nuéc 12 833 d6 thi. Dén thang 6/ 2023, toan qude ¢
s6 Iugng d6 thi 13 898 db thi, trong d6 co 02 d6 thi loai dac biét, 22 d6 thi loai I,
35 d6 thi loai II, 45 d6 thi loai I11, 95 @6 thj loai IV. T¥ 1& d6 thi héa ci nuéc udc
khoang 42%.

Céc db thi trung t4m céc cép dwoc phan bo hgp ly trén co s 6 ving kinh 8
xa hoi quoc gia la: (1) Ving trung du v& mién ndi phia Bic/14 tinh; (2) Vung
ddng bang Séng Héng/11 tinh; (3) Ving Bic Trung B¢ va duyén hai mién
Trung/14 tinh; (4) Vung Tay Nguyén/5 tinh; (5) Ving Déng Nam B6/6 tinh va
(6) Ving dong bing séng Ctru Long/12 tinh. Day ciing 1a 06 ving d6 thi héa co
bén gén vdi 06 ving phit trién KT ~ XH ciia Viét Nam dé dam béo tinh thong
nhat vé co s& dit liéu, co ché chinh sach, quan li diéu hanh, trong do moi
vungced cac khu vuc d8 thi héa tép trung cao, céc cuc dong lyc, cdc hanh lang
phét trién chi dao theo dinh huéng d3 duoc d xudt.



42

Bén canh cac vang dd thi hoa, cdc do thi dong lyc chi dao, dwa vao déc
diém caa didu kién tu nhién, céc mdi quan hé va nguon luc phat trién, cdc chudi
va chum d6 thi ctia Vi€t Nam ciing dugc bé tri hop 1 tai cac ving do thi hoa co
bén; doc hanh lang bién gidi, ven bién, hai dao va trén cac tuyén hanh Iang
Bong Tay, tao rno1 lién ket hcrp Iy trong mdi ving va trén toan bg lanh thd
qudc gia, gan phat trién kinh té - x4 hdi véi bao dam an ninh quéc phong.

Céc db thi 1on, d0 thi cye 16n nhu Thi d6 Ha Noi, thanh pho Ho Chi Minh,
Hai Phong, Vinh, Hué, P4 Ning, Quy Nhon, Cin Tho.. dugc td chiic phét trién
theo m6 hinh da trung tdm. Vung Thi d6 Ha Noi, viing thanh phé Ho Chi Minh
la cac ving dé thi 16n, 1a vimg dong luc quan trong trong phat trién KT-XH
qubc gia va hdi nhap qude &, trong d6 Ha Nbi, thanh phb H6 Chi Minh la cac do
thi trung tém, cuc ting trudng chi dao. Céac hanh lang kinh 1 dong luc theo
huéng Bic — Nam (hanh lang kinh té ven bién; hanh 1ang bién gidi; hanh lang
ho trg doc tuyen duang Hb6 Chi Minh) co bén d3 dong vai trd quan trong trong
két nbi khéng gian, cdc ving, cac cuc ting trudng, céc do thi dong lue chu dao
va thiz cap...tao nén bd khung xuwong sdng, huyét mach chinh cla qudc gia. Cic
chudi va chiim d6 thi co ban duoc hinh thanh v b trf hop Iy tai cac ving d6 thi
hoa co ban; doc hanh lang bién glm ven bién, hai ddo va trén céc tuyén hanh
la:ng Bong Tay, budc dau tao m01 lién két, phcu hgp, chia sé chirc néng trong
moi ving, gan phét trién kinh t& - x& hdi véi bao dam an ninh quéc phong.
Trong d6 néi bat 1a chudi d6 thi Méng Cai, Hai Ha, Van Pon, Ha Long, Hai
Phong, Théi Binh, Ninh Binh va Nam Pinh (thudc ving duyén hai Bic bd);
Chudi d6 thi Pa Ning, H6i An, Tam Ki, Quéang Ngii v Qui Nhon (thude ving
duyén hai Nam Trung bd); Chim d6 thi Can Tho, Vinh Long, Cao Linh, Long
Xuyén (thudc vimg ddng bang séng Ctiu long).

Qua trinh dé thi hoa dem lai nhleu tac dong tich cuc, tac dong dén s bién
dong vé st dung dét din dén thay dbi v& co cu stt dung @4t theo hudng glam
manh vé dién tich d4t nong nghiép, dht chira sir dung va dong thoi téng nhanh vé
dién tich dit chuyén dung, d4t 46 thi. Trong nhing nim qua, dht chua str dung
giam manh (ndm 2017 giam 238,8 nghin ha so v61 ndm 2014) va chi yéu dira
vao myc dich 18m nghiép cho khoanh nuéi phuc h01 rung va trng rimg; ting
dién tich dat & G do thi, d4t phat tridn ha ting. Tinh dén ngay 31/ 12/2014 dién tich
dht d6 thi chiém 4,35% tong dién tich tw nhién, trong d6: nhom dat ndng Ilghlep
chiém 58 ,77%, nhom dét phi ndng nghiép chidm 37,25% va nhém dét chira sir
dung chiém 3,98% tong dién tich dat do thi. Két qua kim k& dit d6 thi nim
2014 cho théy tinh hinh bién dong dét d6 thi trong 05 ndm (tr 2010 den 2014) 14
kha 16n, ca nuéc ting 81.453 ha (tang 5,66% so voi tong dién tich dit d6 thi);
qui dat dé phat trién d6 thi chtl yéu duge sir dung tir d4t ndng nghiép. Dién tich
tang 1&n tip trung chii y&u sang céc loai dit: Dat & do thi ting 21 -232ha (chiém
26,07% dién tich ting thém); dit chuyen ding ting 34.094 ha (chiém 41,86%
dién tich tang thém), trong &6 chii yéu tang cac loai dét x4y dung cdng trinh su
nghiép, cdng trinh céng céng. D6 thi héa dén dau lam cho dét cb gié tri dén dé,
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mirc ting phu thude vio nhiéu yéu b nhu vi tr, cép loai d6 thi va quy md dAu tur
xay dung co s& ha tang.

Céc d6 thi dd va dang t6 chirc thuc hign phét trién dong b trén co s&
chuong trinh, khu vuc phat trién d6 thi duoc duyét. Cong téc phat trién hé théng
dé thi da tung budc duge chuyén dbi sang mé hinh phit trién ¢6 trong tAm, trong
diém véi vie lap, thim dinh, phé duyét va thuc hién Chuong trinh phat trién do
thi toan tinh. Trude day, ngan sach dau tu duoc phén bd déu cho tat ca cac do thi
trong tinh. Sau khi ¢4c tinh trién khai lap Chuong trinh phat trién"do thi toan
tinh, véi sy nghién clu, dénh gid tinh hinh phat trién ctia m3i d6 thi so v6i céc
chi tiéu phén loai db thi, céc tinh lap duge ké hoach phéan loai d% thi cu thé theo
timg giai doan. Theo d6, tinh c6 co s& dé thyre hién ké hoach dau fir ¢6 tht ty vu
tién cung nhu xdc dinh ducrc cac du 4n ha tﬁng k§ thuét khung cAn uu tién @é ket

ndi cde d6 thi dyw kién s& thuc hién phén loai d6 thi v6i céc trung tm phéat trién
khéc ciia tinh.

Chwong trinh phat trién dd thi toan tinh d4 tré thanh mot cdng cu quin ly
¢6 hiéu qua dé kiém soat ké hoach phén loai @3 thi cia céc tinh, Dén nay, héu
hét cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong di cin cfr quy dinh cu thé tai
Théng tu s6 12/2014/TF-BXD dé phé duyét Chuong trinh phat trién 6 thi toin
tinh (43/63 tinh da l8p va phé duyét Chuong trinh phat tridn @6 thj todn tinh)
hoiic ra soat, didu chinh cac ké hoach phat trién hé thong do thi va néng thon da
duge phé duyét cua dia phuong. Mot s6 dia phuong d& phat huy vai tro cua
Chuong trinh phat tnen d6 thi toan tinh, khong chi ding & nhiém vy phén loai
6 thi ma con thiic diy két ndi mang ludi d6 thi trong tinh.

Chwong trinh phat tr1en timg dd thi 14 cOng cu quan trong de xem xét khi
phén loai dd thi, kiém tra k& hoach ctia dia phuong trong viée dau tu xay dung
dé hoan thanh céc tiéu chudn phan loai con thidu hodic dat yéu. TAt ca cc db thi
dugc phén loai trong thdi gian viva qua d4 14p, tham dinh, ph€ duyét Chuong
trinh phit trién nmg d6 thi theo quy dinh. Bén canh d6, nhiéu Nghi quyét va dinh
huéng phét trién kinh t& - x& h6i cia céc tinh, thanh phd tre thude Trung vong déd
xéc dinh nhiém vu xay dung va thuc hién Chwong trinh phéat trién d6 th1 nham
huéng t6i day manh cdng tac quy hoach, xdy dung va quan Iy d6 thi; k& hoach
phat tnén ddng bo, hién dai héa timg budc ha tAng, ting cudng quan ly trét tu xay
dung, dét dai moi trudng, x8y dung dé thi vin minh, hién dai; c6 ké hoach khéc
phuc céc han ché yéu kém, ning cao hidu qua céng tic quy hoach va quén Iy quy
hoach, ting cuwdng ky cwong trong quén Ly trét tw x4y dyng; ké hoach tang cudng
chén chinh céng tic quy hoach xay dung, quén ly phat trién d6 thi theo quy hoach
duge duyét trén dia ban cac don vi hanh chinh cap tinh.

Céc du an dau tw xdy dung khu dd thi tang nhanh ca vé s6 lugng dy 4n
cling nhu phén b lan tdéa & nhitu dia _phuong, ké ca G cdc khu vyc trung du,
mién nii. Céc khu d6 thi méi duogc trién khai rong khip & céc dia phuong trén
ca nude thue su da gop phin tao dung hinh énh dé thi hién dai & nuéc ta trong
thoi ki dbi moi, h01 nhap qudc t&, Lbi séng db thi moi tién bd dang dan hinh
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thanh tai cac khu d6 thi méi ¢é chit lugng. Cach thic t6 chire khéng gian quy
hoach cac khu d6 thi méi da dang hon, tinh ddng bd dwoc cha trong dé dap ung
-nhu ciu ciia nguoi & vbn dang phét trién da dang véi céc miic nhu cau khac
nhau. Céc thé loai cong trinh nha & va cong trinh dich vu cing chét lugng tién
nghi va chét luong canh quan khong gian cong cong dugc chii trong, da dang
hon v& hinh thire kién tric, va muc do chat luong hoan thién cling nhu quén ly
sir dyng. Cong trinh nha & cao tAng phat trién theo chidu cao trén 30 tang khong
- ¢on xa la, chét luong méi trudng cur trit duoc chii trong.

Nam 2011 ca nude méi cod khoéng 635 di an ¢6 quy m6 trén 20 ha trén téng
s6 2500 dur 4n nha &, khu d6 thi thi dén ndm 2018 d& c6 284 dy 4n c6 quy mé
trén 50 ha trén tong 56 4438 du 4n nha &, khu d6 thi, tdng dién tich str dung dét
céc dy 4n lén d&&n 110 nghin ha véi tong vbn dau tu hon 4,8 trigu ty ddng. Theo
nghién ciu ciia Ngén hang Thé gi6i, 1 dong dau tu bét dong san kéo theo 3 dong
dau tu cac nganh kinh t& khac. Céc dia phuwong d& quan tam, chi trong thiic ddy
phat trién cédc du 4n dAu tur xay dung nha &, kbu d6 thi ddng bd, cai tao dién mao
klen trae cédnh quan d6 thi, phét trién thi trudng bat déng san, tao chuyen dich co
cau kinh t& sang klnh t& dich vu, d6 thj, gép phén phat trién kinh & - x& hoi cla
dia phuong. Mot sb du 4n khu d6 thi di manh dan dau tr 4p dung céc mé hinh
m&i tién bd nhu d6 thi sinh thai, d6 thi thong minh. Qua do, da timg budc nang
cao chit lugng cude sdng ciia ngudi dén, tao dimg céc khu vuc ddng bb ca vé
canh quan d6 thi cling nhu chét lugng dich vu. Tinh trang dAu tu dy 4n phit trién
do thi va nha G tran lan, tu phét, phong trao, thiéu ddng bo trude day da di vao
Kkhuon khd hon, han ché céc du 4n thidu ngudn Iyc thyc hién nén déu tir doy dang,
din dén “dy 4n treo”, “quy hoach treo” lam Iang phi cac ngudn Iyc x4 hdi, nhét
13 tai nguyén dét dai, dbng thoi tac dong tiéu cuc dén thi trudng bt dong san néi
riéng va sy phat trién kinh t6-x3 hoi noi chung.

Ca1 tao chinh trang, nang cAp d6 thj duoc quan tam thong qua Chirong trinh
phat trlen d6 thi, thie ddy cdc Du 4n caj tao, nang cap tai nhiéu tinh/thanh — lién
quan d&n céc ngu&n ngén sach nha nudce, nguén ho trg phat trién. chmh thirc
(ODA) va cac nguon von huy dong trong nwée va quoc t& khic @& gop phan cal
thién dang ké chat lugng sOng cua nguoi dan d6 thi tir loai IV trd 1én, thit lap
b6 mat db thi dong bd, chét lugng hon, gop phén phat trién kinh té - x héi bén
viing tai cAc d6 thi tai cdc tinh/thanh phd. Noi dung dugc chu trong trong cong
tac cai tao, chinh trang d6 thi tap trung vao ha tang do thi, dién hinh 13 oung cip
nudc sach néng cdp mé réng dudng giao thong, hé théng thoit nwdc, chinh
trang toa nha, cai tao dudng dién sinh hoat... Tai céc d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP.
Hb Chi Minh, cai tao chinh _trang d6 thi con dugc thuc hién ndi bat & cdc hinh
thic chucmg trinh, du 4n v& di doi céc co s& san xudt 6 nhidm maéi trudng ra
khoi né1 do, cal tao cac chung cu cii, cai tao cac khu vuc ven kcnh rach... B3 co
23 thanh pho drge truc tiép hd trg thuc hién céi tgo, nang cap cac khu dan cu
ngheo tlr ngudn vén vay Ngan hang Thé gi6i. Tong dan s ciia tit ¢4 céc thanh
pha, d6 thi trong 4 Chuong trinh dy 4n trén khi thim dinh 12 11 triéu, véi tdng

86 ngudi huéng loi wée tinh khodng S triéu ch.tem khoang 45%. Cac dia phuong
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cling dd ddy manh viéc thuc hién phong trio séng, xanh, sach, dep, cai tao chinh
trang b mét d6 thi, t6 chitc ngdm héa cic dudng day tai cdc khu vye trung tAm
cli. Nhiéu dia phuong d3 cé nhiing sang kién ¢ ting dién-tich khong gian cay
xanh, khéng gian cong cong cip khu &, khdng gian san choi cho tré em. Tai Tp
Ho Chi Minh, tir nim 1993 dén 2015 toan thanh phd di doi duoe 35.706 cin
trong chuong trinh cai tao moéi trudng va di doi nha trén va ven kénh rache.
Nhiém vu trong tim ctia “Chwong trinh chinh trang va phét tridn d8 thi” trong 7
chuong trinh d6t phd clia Dai hoi Pang bé TP. H6 Chi Minh nhiém ki 2015-
2020 13 ti€p tyc tap trung hodn thién viée di dof, t4i b trf todn bd nha & wén vi ven
kénh rach®. )

V& ha tAng giao théng d6 thi, trong giai doan tir 2010 dén nay, hé théng
giao thong tai cde d6 thi 16n di dwoc Nha nuée tip trung ngudn lyc xdy dung
nhim dép ting nhu cdu phét tridn, nhét 13 tai cdc db thi lén, Thi db H3 Noi va
TP. H6 Chi Minh. Nhidu doan dudng vanh dai, truc xuyén tim va cdc didm ddu
méi giao théng déi ngoai, cdc nit giao théng trong diém da duoc xdy dung gitp
cai thi€n tinh trang un téc v tai nan giao thong d6 thi. Mot s cong trinh dudng

r
-

sit d6 thi dang duoc diu tu x4y dung, dur kién s& hodn thanh trong thoi gian t6i.
T§ 18 dét danh cho giao théng trung binh dat tir 10% dén trén 20%, trong d6 ty
¢ dat danh cho bén bai db xe hin hét dat dudi 1%. Tai hai db thi dic biét, ty 18
ddt danh cho giao thdng d6 thi trén dAt x8y dung dé thi tai Ha Nai khoang 9,5%,
TP. H6 Chi Minh hién dat trén 10% (quy dinh tir 24%-26%).

Vé clp nudc db thi, ty 18 dan sb db thj dugc Cép nude sach tir hé thong cép
nudée tap trung dat 94,2%, nhiéu @6 thi tir loai III tr& 1én duogc cép nude sach i
hé théng cép nuéce tip trung ddu dat bing hogic virot chi tidu dit ra theo dinh
huéng cép nude cée 6 thi Vist Nam. Chuong trinh chdng thét thoat, thit thu
nude sach d duoge trién khai thue hign ¢6 hiéu qua. Ty 18 thit thoat thit thu
16,5% (gi&m 13,5% so véi ndm 2010). Mét s8 dia phuong nhu Binh Duong, Ba
Ria - Viing Tau, Hai Phong, Hué,... tj 1€ thit thodt chi con khodng duéi 12%.
Viéc xd hoi héa nganh cép nuéc dat nhidu két qua tich cuc, dén nay gin 100%..
cac doanh nghiép cAp nude hoat dong theo mé hinh c¢ong ty cb phén. Ty 1& cb
phan chi phoi cita Nha nuéc gidm dan, khoang 30% doanh nghiép cb phan héa
c6 cb phin nha nwée chidm dudi 50%.

V& cély xanh, chi tiéu dién tich dit cay xanh cong cong trén ngudi cé su
chénh 1&ch khé 16n gitta céc db thi. Mt s& db thi rit thdp chi tix 2-5 m?/ngudi
nhw TP Cao Bing 3,06m*ngudi, TP Hai Phong 3,41 m%ngudi, TP Thai Binh
5,79m*/ngudi. Mt 56 d6 thi chi tiéu ndy cao nhur TP Béc Giang 15m*/ngudi, TP
Son La 11m*ngudi, TP Vinh Yén 15m*ngudi, TP Lio Cai 10m*/ngudi, céc dé

'53, Nha ven kénh, rach chii véu 13 céc nha két cfu tam bg, khéng ¢o chit quyén, phép 1y v& dit dai va tai
san trén dét, chi yéu xay dung trai phép, 14n chiém. _ ‘

 Nhitng dinh huéng chinh trang quy hoach ven kénh rach thinh phé H8 Chf Mink - Téc gia: Ngb Viet
Nam Son



46

thi tinh Pha Tho khd cao hau hét khodng 16ém?*ngudi, TP Lai Chiu
16,45m>ngudi, TP Ninh Binh 13,11 m*/ngudi...

V& xit 1y chét thai ran vige xir Iy chét thai ran bing bang phucmg phap dbt.
Tuy nhién, viéc xu Iy chét thai rin vin phd bién 12 chén 14p, gy o nhim moi
trucmg va céc ngudn nude, trong khi lua chon dia diém chén lap rac thai gip rat
nhidu kho khan Ty 1& thu gom, xir 1y chét thai ran tai cdc d6 thi trung binh dat
khoang 90% Vé quéan ly thu gom, xir ly chit thai rén, chuong trinh dlu tu xir 1y
chét thai rfin dugc trién khai tich cuc. Tylé chét thai rén sinh hoat dwgc thu gom
va xir 1Y n#m 2015 dat 85% . Tinh dén hét nam 2018, ca nude c6 khoang 45 co
50‘ xit 1y chét thai rin sinh hoat d6 thi tip trung véi tdng cong suét khoang 8.600
tAn/ngay duge dua vao hoat dong.

V& thoét nude va x& 1y nude thai, héu hét cac d6 thi vin chua ¢6 hé théng
thoét nudce riéng, nwéc mua va nudc thai chay chung mdt hé théng. T¥ 18 xt 1y
nude thai dat tiéu chudn, quy chuén trude khi xa ra mdi trudng dat khodng 17%,
mot 8 1t dd thi kh4 cao nhu TP Lao Cai 40%, Th1 %3 Sapa 50%, TP Dong Ha
40,9%, TP Thu Dau Mot 33,3% ... . con lai hAu hét céc d6 thi nude thai chua
duge xt 1y do chua dwge dau tu xay duyng nha may xt ly. Tinh dén nim 2019
nudc ta c6 khoang 46 nha may xi Iy nude thai d6 thi tap trung di vao vén hanh
v6i thng cong suét thiét ké trén 960.000 m?/ngd (ting khoang 36 nha may xir Iy
nude thai d6 thi so v6i nim 2012); P c6 42 tinh thanh d3 ban hanh Quy dinh
. thoat nudc dia phuong (ting khoang 32 tinh thanh so voi ndm 2012), 18 tinh da
ban hanh Quyét dmh quy dinh muc thu gia dich vu tho4at nudc trén dia ban tinh
sau khi Nghi dinh s 80/2014/ND-CP vé tho4t nude va xit Iy nuée thai duge ban
hanh.

V& chibu sdng d6 th: hé théng chidu sang d6 thi trong 10 ndm qua d& duge
cac d6 thi chi1 y phat trién, co ban dap img dugc cac hoat dong cha do thi. Tai
céc d6 thi 16n, hé théng chiéu sang hiéu qua, tiét kiém ning luong dang dugc
dau tu xdy dyng va khai théc sir dung, chiéu séng canh quan cling da duge cha y
gop phan néng cao m¥ quan d6 thi vao ban dém. Tai cac ‘@6 thi dac biét, 100%
cac tuyén dudng chinh, 90% cac tuyén du:o‘ng nhéanh va trén 65% céc dudng ngd
x6m dd dugc chifu séng. T 1€ ndy tai céc do thi loai I 14 trén 95% (90% vao
nim 2010), 80% va 50%. Do thi loai IT 1a 90%, 75% va 45%. D6 thi loai I11 la

85% (80% vao nam 2010), va 26,5%.

V& djch vu v& vé sinh méi trudng tai cdc dd thi dd thng bude dugc quan ly
theo cac mé hinh tip trung hién dai, cai thién didu kién vé sinh méi trudng tai
cac khu vyc dan cu.

He théng v mang lu6i ha téng dich vu x3 hdi trong thoi gian qua da duoc
Nha nuée va cac chinh quyen dia phu:ong cht v ddu tu hoan thién nham cung
cap cée dich vy ngay cang dap ung nhu cau cta ngwoi dan d6 thi. Ty 18 tiép cén
ctia nguoi dan 46 thi d6i v6i céc dich vu ha tng k§ thuit v& ca sb luong, chét
lwong va gid dugc tang 1&én qua cac nam.
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Ha tang dich vy x& hoi dugc coi la mét tiéu chi quan trong dé dam bao chét
lugng sOng clia ngudi dén d6 thi, nhidu giai phép trung dong bd hoa gw:a cung
cAp ha ting lcy thuat v ha ting xa héi da dugc thyc hién dé gia tang két ndi, quy
md phuc vu va gia ting cam nhan t&t v& chét Iuong séng d6 thi.

V& phat trién-cong trinh ngam d6 thi gdm nhimg cdng trinh dugc x8y dung
duGi mét d4t tai do thi bao gom: Cong trinh cOng cong ngam, cong trinh giao
théng ngém, cac cong trinh dAu mbi k§ thust ngim va phin ngim cua céc cong
trinh x8y dung trén mit dét, cOng trinh dudmg déy, cdp, dudng éng k¥ thuét
ngam hao va fuy nen k¥ thuat. Cac cong trinh ngam tai cac d6 thi hién nay duogc
ddu tu xay dung, khai thic van hanh béi nhidu td chic, ¢4 nhan khic nhau vi
thudc trdch nhiém quan 1y ciia nhidu co quan quén L nha nude khéc nhau.

- Cong trinh cong cong ngim: Tai cic db thi & nude ta hién chua ¢4 cong
trinh cdng cdng ngam xdy dung doc lap, néng 1€ vdi cong trinh 1101 Chirc nang
cong cong chi xuit hién tai tang him cta cong trinh xay dung cao ting trén miit
dat, tai céc t6 hop cong trinh c6 quy md 16n nhur tai trung tAm thuong mai Royal
City, Time City tai Ha Noi, Lotte...

- Cong trinh giao thong ngam Hién nay tai cac d6 thi 16n nhw Ha N6i, TP.
Ho Chi Minh, P& Néng... mé6i hinh thinh v6i 4 logi hinh cdng trinh giao thong
ngam gdm c6 ham chui co giéi va him di bo, bii db xe ngdm va tau dién ngam:

+ Ham chui co gi6i bd trf tai nit giao théng trong yeu c6 giao cat phirc tap
gifta dudng hudng tAm va vanh dai.

+ Hém di b bb trf tai dudng vanh daj va nit giao gifta dudng vanh dai v6i
dudng hwdng tam.

+ Bai d6 xe ngam: Hién d4 c6 mot sb bai db xe ngdm duoc diu tir xay dyng
tai céc d6 thi lén nhu Pa Néng, Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, tuy nhién van gép
nhiu khé khén trong diu tu xay dung. Nhidu bai @6 xe ngam duge xdc dinh
trong quy hoach d6 thi, dugc chuén bj dau tu trong thoi gian dai nhu’ng chua

thuc hién du tu xay dung.

+ Tau d1en ngim: Hién nay mai trlen khai dau o x8y dyng tai tht d6 Ha
N6i va TP. H3 Chi Minh, chwa ¢6 tuyén tau dién ngdm nao duge dwa vao khai
thac sur dung. Tai tha d6 Ha N§i, hign nay dang thyc hién déu tu xéy dung tuyén
dudng sét db th Nhon ga Ha Noi; tai TP. Hb Chi Minh dang du tir x4y dung
tuyén dudng sét s6 1 Bén Thanh — Suéi Tién.

Vénha & va thi trudng bét dong san & khu vue d6 thi trong thoi gian qua da
co bué'c phét trién quan trong. Nhidu du 4n nha &, khu d6 thi méi, céc cong trinh
san xudt, kinh doanh, thuong mai, dich vu vé&i hé thdng ha ting k¥ thugt, ha tang
x4 hoi dong b da duge hinh thanh lam thay d6i bd mat d6 thi, g6p phin chuyen
dich co chu, thic ddy phat trién kinh tc x3 hoi (nhat 1a nganh du lich) ctia dht
nucc; tung bude dap tng nhu cAu vé nha &, ning cao didu kién sOng cua cac
thng 16p dan cu, 26p phan bao d4m an sinh x3 hdi va én dinh kinh t& vi ma.
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Nhin lai qu4 trinh phat trién d6 thi trong giai doan vt‘:ra qua cho thay, do th1
héa gép phén diy nhanh toc do tang trudng kinh té, chuyén dich co céu kinh té
Va co cau lao ddng, thay i sy phan bd dan cu. Céc d6 thi khong chi 13 noi tao
Ia nh1eu viéc lam va thu nhip cho nguoi lao dng ma con 14 noi tiu thu sin
pham hang hoa 16n va da dang, 12 noi st dung luc luong lao dbng c6 chét lucrng
cao, co s& ki thuét ha ting co s6 hién dai ¢6 sirc hat du tur manh trong nudc va
nuée ngoai. Khu vie d6 thi trong giai doan 10 ndm via qua, v6i céc lgi thé
ngudn cung dit tuong d6i r¢, lao ddng di cu dbi dao két cAu ha tang dau tur mé
réng d8 gdp phan tich cuc cho sy téng trudng cla nén kinh t&, ngdy cang khéng
dinh vai trd, dong luc, cuc ting trudng kinh té clia ca nude:

- Ty trong ctia khu vuc d6 thi trong tong GDP, thu ngan sdch, xudt nhép
khéu, san xuat cong nghiép clia ca nudc ngdy cang tdng va hién da chiém ty
trong chi phm dic bidt tai céc khu vuc do thi 16m nhu thanh phé Hd Chi Mmh
va thanh pho Ha N¢i. Khu vuc d6 thi hang nim déng gdp vao gid tri san xuét
cong nghlep, gia tri Xuét nhép khéu va tién bd khoa hoc cong nghé, c6 tdc dong
lan toéa va khang dl_,nh vai trd 13 dong lyc ting trudng kinh & va phat trién cia
cac ving va trén ca nude.

- Pong luc ting trwdng qudc gia tip trung tai khu vyre d6 thi do téng truéng
maith m& khu vue cdng nghiép va dich vu. Tlep nbi hai thép ky phét trlen sau
d6i moi, giai doan 2011-2020, co cu kinh té d4t nuéce tiép tuc dich chuyén sang
phi ndng nghi€p nhd sy ting trudng manh mé cla khu vue cdng nghiép, xdy
dung, va dich vu. So v6i hai thdp ky trude, thép ky vira qua, chuyén dich co céu
kinh t& c6 thay dbi khi ting trudng céng nghiép chém lai so véi thép ky truéc;
tuy nhién, tc do ting trwong dan sb d6 thi van giit toc do dn dinh (khoang
3%/nam). Ti trong lao dong trong khu vuc ndng nghiép giam nhanh tir 60%
(2008) xubng con 40% (2017). Su dich chuyén nay phén anh qué trinh cong
nghiép héa, hién dai hoa va d6 thi hoa véi sy gia tang dan s trong ranh giGi
(hanh chinh) d6 thi binh quan ting gin 1 tridu ngudi mdi nm, tir 24.6 triéu ndm
2008 tang 1én trén 33 triéu nam 2018. .

- Khu vue d6 thi da gop phan giai quyét lao dong déi dur tir khu vue ndng
thon. M&i nim Viét Nam cé gn 1 triéu thanh nién budc vao do tudi lao d(;ung,
nhung khu vye néng thén khéng thu hat duge luc ll.rcmg lac dong tré do ngudn
tai nguyén dht dai khan hiém, dAu tw vao khu vire ndy con khé khin véi hiéu quéa
thép. Trén thyc t€, s viéc 1am trong khu vyc néng 14m ngu nghlep thu hep binh
quan mdi nim khoang 400 ngan vi trf (tr 23 triéu nim 2008 xudng con khoang
19 triéu 2018). Stc ép tao viée lam méi doi hoi khu vuc d0 thi va qua trinh d6
thi héa duy trl dong luc phét trién cao dé c6 thé dam bao én dinh x3 hdi.

- Thue tién 10 nim qua con cho thiy khu vue do thi khong chi tao ra ting
trudng GDP ma con gdp phﬁn tich cuc vao chuyén dich md hinh va co clu ting
trudng trong dai han. Viée hép thu lyc lugng lao déng néng nghiép déi du phu
thude chil yéu vao kha ning phat trién ctia khu vye d6 thi. Ti 18 dich cu v6i muc
dich di hoc (23%) va ti trong cu déin quay trd lai (0,4%) cho thiy vai trd quan
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trong va si ménh cda cic trung tdm do thi trong dao tao va thu hut str dung
ngudn nhan luc québc gia.

Khu vuc d8 thi dong gép phat 1:1‘181‘1 dat nudc nho su khéc biét v& ning suét
lao ddng gilia thanh thi va néng thon. Toc do tang n#ng sudt lao déng nhanh hon
nh¢ thu ngén khoéng céch vén chuyén va giao dich; nhe quy md 16n clia sin
xuét va dich vu ma ha duoc gia thanh, thi trudmg lao d6ng phat trién 16m hon va
hoat dong higu qua hon, chi phi giao dich thép hon, tri thirc dugc lan t6a. Nang
suét lao dong & khu vy nong nghiép hién chi bing 40% murc binh quan chung
cé nuoc. Nam 2017, néng suit lao dOng trong cong nghiép va dich vu cao hon
khoang 23 14n va 2,1 14n so v6i niing svét lao dong trong nong nghiép. Viéc lam
6n dinh gén v6i khu vie phi ndng nghigp gidp qua trmh d6 thi hoa thuén lgi hon

va nguoc lai, d6 thi héa vitng chic din téi ting ning sult lao déng nhanh v bén
Wﬂlg

IV. NHUN G HAN CHE, TON TAI BAT CAP TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN BO THI

1. Nhiing han ché, ton tai, bat cip trong thye tién ban hanh chinh sich
quén Iy phat trién dd thi

a) Han ché trong xdy dung cdc chinh sich vé quin Iy phdt trién d6 thi

- H¢ théng chinh sdch phép ludt diéu chinh vé dé thi, quem Iy phdt trién d6
thi hién nay dang duoc quy dinh tai nhiéu phdp ludt khdc nhau trong khi chua
c6 mot phap ludt chung dé hé thong héa, gan két céc phap lugt lién quan trong
khi d6 thi 12 mdt thuc thé thong nhat la khong gian d cac hoat dong kinh té - xa
hoi cing dién ra t'mng bbi canh cdn ¢6 sy quan 1y chit ché @& dam bao st dung
tiét kigm, hiéu qué céc ngudn lue. Viéc quan Iy phan tich, thiéu lién tuc & cdc
don vi co quan chuyén mén khéc nhau giy khé kbén cho qua trinh ph01 hop
thue hién nhét quén, dbng bd cac chinh séch phat trién 6 thi. N]:ueu ndi dung
quén [y con thiéu, khong theo klp thue te nhw quén Iy t4i phét trién d6 thi tai cac
d6 thi hién- hu'u hinh thanh va phat trién cdc md hinh d6-thi tién tién theo xu
huéng phat trién bén vimg, hinh thanh co ché tao ngudn luc tap trung phat trién
dé thi..

- Cac quy dinh ph ludt hi¢n hanh diéu chinh vé phat trién do thi chii
yéu la cic van bin ¢ cap dwdi Ludt hzeu lwe phdp Iy con han ché, khi cé sw
lién quan dén cdc ndi  dung dwgc diéu chinh mpt p}’mn tai cac Ludt dd dwec
ban hanh sé khong diéu chinh dwge toan dign cdc vin dé:

+ Ve cong tdc pkan logi 6 thi: Luét quy hoach d6 thi quy dinh khéi niém
dd thi gin véi don vi hanh chinh @6 thi, s& lwgng va ndi dung cée tiéu chufn,
tiéu chi phén loai d6 thi nén khong thé didu chinh & vin ban dudi luat (quy dinh
tai Nghi quyét s 1210;’2016KUBTVQH13 va Nghi quyét sb
26/2022/UBTVQH15) Dén dén, con chua phén tach 16 khu vuc dé thi u'ong
dcm vi hanh chinh d8 thi; toan bd 898 d6 thi trcn 6 ving KTXH ca nudc co dic
diém rét da dang theo cdc viing mién, tmh chit, m6 hinh phat trién dang ap dung
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chung mét bd tiéu chi va chua c6 phlrong phap danh gié phén loai ghi nhan su
khac biét d6; cin tiép tuc nghién cfu, quy dinh dé giai quyét moi quan hé gifia
phén loai dd thi va danh gid, thanh 18p don v1 hanh chinh dé-thi, hién tirong
phinh rong do thi pho bién, con cé sy phét tnen chua dong bo gitta m& rdng
khong gian d6 thi va chat luong d6 thi, gifta ha tng k¥ thuat va ha tang xd hoi;
chra coi trong t6i viée d6i méi, nang cao chét hwong d6 thi; vige kiém tra, gidm
sat sau cOng nhén loai db thi, theo ddi danh gia kha ning khic phuc céc tidu chi
con yéu, con thibu, viée quan Iy chat lwong d6 thi sau sép xép don vi hanh chinh
d6 thi chua duge quy dinh rd.

+ Vé chirong trinh phat trién do thi: Hién nay, chuong trinh phat trién d6
thi duge duyét 12 cong cu de cac dia phuong t5 chirc thirc hién phat trién d6 thi
ciia tinh cling nhu phat trién timg d6 thi, thuc hién cac chwong trinh, d& 4n, du
an dau tu @& phat trién d6 thi, ddnh gid, ning loai d6 thi theo quy dinh tai Nghi
dinh s 11/2013/ND-CP, Luat Xay dung nam 20147, Ngl'u dinh s6 42/2009/ND-
CP, Nghi dinh sb 35/2023/NP-CP va Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13,
26/2022IUBTVQI-115 vé phén loai d6 thi. Tuy nhién thyc té cd nhu cdu hinh
thanh nhiéu chuong trinh, ké& hoach phat trién (ké hoach phat trién méi, cai tao,
chinh trang, tai thiét db thi; ké hoach dugc 1ap theo muc tiéu, linh vuc khac nhau
ve céi tao ha tang dd thi, ndng cao néng luc chéng chiu, giam phat thai, chuyen
dbi sb, phat trién d6 thi théng minh,.. i Can quy dinh cdc nguyen tde dé dong
b, nch hop cdc chzrong trink, ké hoach phdt trién, cai cich va don gidn héa thi
tuc hanh chinh song song véi phat huy hidu qua cua cdng cu quan ly; tranh viéc
x4y dung hinh thite cho ¢6 nhung khéng c6 co ché dé t6 chite thie hién, gmm
sdt, ddnh gid. Cde quy dinh hién hanh ciing chuwa lam r0, chua tich hop hi¢u qud
va da dang héa dwoc cac nguon lye thue hign chuong trinh; chua quy dinh o
cac ndi dung_ can wu tién dau tur ‘trong chwong trinh 1am co s6 xac dinh nguon luc
dau tu bao gbm dau tu cdng, dit dai va cic ngudn lyc khac; mbi quan h8 véi du
4n ha tAng k¥ thuat khung d6 thi, khu vie phat trién (46 thi, du dn dan tu xdy
dung khu d6 thi; chua tich hop 16 nét cac ndi dung Ve do thi thong minh, ting
truéng xanh, phat trién d6 thi thich Gmg véi blen d6i khi héu va cac chuong
trinh, ké hoach huéng t&i phat trién bén ving; thiéu co ché kiém tra, ra soét viéc
thuc hién chuong trinh.

+ Vé quy dinh dé hinh thonh khu vuc phit trién do thi: Nghi dinh sb
11/2013/ND-CP, Ludt X4y dung ndm 2014"' yéu cdu x4c dinh cac khu vuc phét
trién d6 thi dé tap trung dAu tu trong mdt giai doan nhit dinh. Tuy nhién, cdc dia
phuong con han ché trong viée dp dung céng cu Khu vie phdt trién do thi do
chuea vé wu thé khi dp dung. Can quy dinh 18 nhiing néi dung s& dugc thyc hién

7 Quy dinh Uy ban nhan dén cap tinh c6 trach nhigém chi dao x8y dng chirong trinh, k& hoach thyc hién
quy hoach xay dyng phat tridn g5 thi (khodn 1 Bigu 48) va quy dinh v8 Ban quan IV dy &n diu tu xay dung khu
vire (Didu 53)

” quy dinh viéc Uy ban nhan dan cép tinh c6 trich nhiém chi dao xﬁy dung chuong trinh, ké
hoach thuc hién quy hoach x&y dyng phat trién d6 thi (khodn | Piéu 48) va quy dinh vé Ban quan
dur 4n dén tu xdy dung khu vuc (Diéu 63)
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dong bd theo khu virc thay vi phai d4p ting riéng 1é theo timg du 4n nhu dam
bao ha tang x& héi, tram xir Iy nude thai v.v. déng thdi gin vé6i cép chinhiquyén
va quan Iy trit tu d6 thi trong gi4i doan xay dung, phat trién khuc vuec. Cén-quy
dinh theo huéng don gidn héa thi tuc hanh chinh, ting cudng phén cép, 16ng
~ ghép chiic ning va sip x&p tinh gon bd may quén ly dbi voi khu vuc phét trién
d6 thi.

Céc quy dinh hién hanh cfing chua huéng dén chi tiét, cu thé cach thirc xac
dinh khu vyc phét trién d6 thi; cling nhu trinh tyr 14p, thim dinh phé duyst con
phite tap: khu vyue phat trién 6 thi 1a cdng cu méi, 14n dhu duge quy dinh trong
van ban quy pham phép luat. Do d6, cdc quy dinh huéng din x4c dinh 16 quy
md vé dién tich, ranh gi6i, dan sb cling nhu nhitng tinh chit dic trung (khu méi;
céi tao, chinh trang; tai thiét; béo tdn...) chwa bam sat thye tién nén giy khéd
khén trong trién khai thire hién. Ngoai ra, quy trinh lap, thdm dinh, phé duyét
khu vire phét trién &6 thi doi hoi kinh phi tir ngén sich nha nuéc trong bdi canh
ngén sich cac dia phuong déu han hep. Pidu ndy dic biét dting dbi véi céc khu
vire phit trién dé thi ddi héi nhidu quy trinh béo cdo, thdm dinh hodc xin ¥ kidn
clia co quan trung uong.

Thiéu ving cac co ché wu dai di véi chc dur 4n ndm trong khu vuc phat
trién dd thi: Theo quy dinh hién hanh, cic dia phuong phai 1§p khu vuc phat
tri€n d6 thi cho toan b l&nh thé quan Iy khi dau tu céc dy 4n. Tuy nhién, so
sanh véi co ché trude khi cé khu vue phét trién d6 thi, cic quy dinh v& uu dai
dau tw khong cé su khéc biét, tham chi phitc tap hon (vi phai thém 1 bude 14p,
trinh, phé duyét khu vuc phat trién d6 thi). Nha nuéc cling khong bb tri duoc
kinh phi chudn bi ha tAng cho céc khu vuc phét tridn d6 thi d8 thu hut nha diu
tu.

Céc chuong trinh néng cdp d6 thi, cai tao chinh trang d6 thi d& dugc trién
khai tai nhiéu dia phuong tir nhiing nim 1998 dén nay cin duge ké thia va phat
huy, nhén rong.

Tt Vé cc quy dinh trong link vue ha tdng kj thugt: Chinh pht d3 ban hanh
nhiéu Nghi dinh khéc nhau & didu chinh cic linh vuc ha tang k¥ thudt, tuy
nhién khéng c6 vin ban cép Luat didu chinh ddn dén cc néi dung khi dang c6
cic Ludt khdc dieu chinh s& khong thé didu chinh bing Nghi dinh vi du nhu cic
quy dinh lién quan vé dhu thiu Iya chon nha dau tu, giao nhiém vu, dit hang
hogc dau thiu cung cAp san phim, dich vy cong... cic quy dinh v& s& hifu cong
trinh ha tang k§ thudt, bin giao dbi véi céc cong trinh ha ting k¥ thust (dudng
dy, cap vién théng, dién, chiéu sing cong cong, dudng bng clp nude, thoat
nuée, cdp ning luong...) dhu ndi vio cée cong trinh ha tang k¥ thuat ding
chung chua cu thé héa gitia quy dinh tai Luat chuyén nganh véi quy dinh vé
quan 1y ha ting ky thuét &6 thi.

b) Han ché trong 16 chire thye hién chinh sich vé quan Iy phdt trién ds
thi
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- Ve viéc phan loai dé thi, tai thoi diém hién nay, quy dinh v& phén loai dd
thi d& duge Uy ban Thudng vu Quoc héi chi dao thuc hién ra soét, sta doi bﬁ
sung nén cac vén de han che bat cdp ndo trong thwe tién thude pham vi thim
quyeén cua Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Qubc hoi di dugce giai quyet

- V& viée xdy dyng chuong trinh phat trién d6 th: trong thuc t&, mét s& d6
thi khi ¢6 du kién thuc hién phéan loai do6 thi mdi trién khai xay dung va phe
duyét Chucmg trinh phat trién dd thi ting d6 thi. Vi vay ma tinh higu qua va sy
can thiét ctia Chuong trinh phat trién d6 thi trong cong téc dAu tur, xdy dung phat
trién d6 thi con han ché. Déi véi Chuong trinh phat trién &6 thi tinh, do céc dia
phuong trong thoi gian vira qua tip trung t6 chirc 18p Quy hoach tinh nén can cu
@& 1ap Chuong trinh phat trién db thi tinh cling dang phéi chd dé dam bao ddng
bo.

Noi dung ctia Chuong trinh phét trién d6 thi duoc trién khai qua 8 nim
cung cho thiy mét sb bat cép nhw: cde quy dinh chua lam 18 duge su khdc nhau
gifta cac loai chuong trinh; chwa quy dinh 18 cac ndi dung uu tién dau tur tmng
chuong trinh lam co s& xac dinh ngudn lue dau tu bao gom du tw cbng, dat dai
vA céc ngudn lue khac; mdi quan h¢ v6i dy 4n ha tang k¥ thut khung d6 thi,
khu vue phat trién d6 thi, du 4n ddu tw xdy dung khu d6 thi; chua cé cic yéu cau
ndi dung ve d6 thi théng minh, tang trudng xanh, thich tng v&i bién dbi khi haw;
thidu co ché kiém tra, ra soat viée thuc hién chwong trinh.

- Khu vuc-phat trién d6 thi dugc quy dinh nhim thu hat, tp trung dhu tu
phét trién d6 thi trong mdt giai doan nhét dinh. C6 mbt 50 dia phuong dé thie
hién thanh céng md hinh nay. Tuy nhién, trong didu kién thyuc t1en phét trién
kinh té tai nhiéu dia phucrng, khi ma qua trinh 18p khu vuc phat trién d6 thi con
chwa thugn loi, co quan quén ly nha nudc van phai chip thuén d&u tu cac du 4 an
riéng 1é. Theo do, t1ep tuc cac bét cap ctia viée thue hién dAu tw dan trai, thidu
trong tdm, trong didm d3 kéo dai trong nhidu nam.

Mét s6 khé khin trong thuc ti&n khi trién khai quy dinh vé khu vyc phét
trién d6 thi nhu: x4c dinh d6i tuong phai 14p khu vuc phat trién d6 thi; méi quan
hé véi quy hoach phén khu; trinh tu, thi tuc Iap, phe duyét, didu chinh, cong bd
con phirc tap; cac d6 thi nhé, cdc khu vuc cd mirc d6 @6 thi hoa thap gap kho
khén khi phal lap khu vyc phat trlen d6 thi do thiéu nguon luc va nhu cau dav tur
chua cao; con thleu ndi dung co ché chinh sdch wu tién abi v6i cac du an thude
khu vyc phat trién d6 thi, do d6 chua lam r0 sy khac biét @i véi cac dur 4n dé
xuét ddu tu tai cde vi trf ndm ngodi khn vie phét trién d6 thi.

Bén canh d6 14 xuét hién cdc tinh hudng cde khu vuc phat irién d6 thi méi
chn duoc huéng dan thuc hign nhu khu vuc dy ].{lBIl d3u tu, xay dung dé hinh
thanh mai don vi hanh chinh phudng thudc thash phé thudc tinh, thi xd hay khu
vue du kién diu tw, x8y dung dé hinh thanh méi thi trdn, ddu cin cé nhiing quy
dinh & hon lam co s& phap Iy @ quan ly, kiém soat, dam bao ding trinh tu
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thim quyen va nguyen tic phat trién bén vimg, khong tiy tién gy anh huéng
bét loi dén ngudi dan, doanh nghi€p.

Viée thanh 18p Ban quén 1y khu vire phat trién d6 thi cling c6'khé khin nhét
dinh do sy giao thoa ve chite néing nhiém vu™ véi S& Xay dung, Trung tdm phét
trién quy dat v yéu clu tinh gon bd may quan 1y nén nhidu dia phuong chua
thiie ddy viée thanh 18p Ban ndy. Do d6, c6 dia phuong da kién nghi st dung cic
Ban hién ¢6 dé thuc hién nhiém vu quan Iy phat trién d6 thi hodic giao nhiém vu
cho S& Xay dung thuc hién”; mot s6 dia phuong khic kién nghi khéng thanh
lap Ban quan Iy khu vuc phat trién @6 thi dbi véi cac db thi loai 1T trd xudng
khu vie mign nii, Ty Nguyén noi khéng cé nhidu dy an ddu tr xdy dung khu
dd thi va thudng la quy md nhé.

- V& phét trién méi cdc khu vyc cha d6 thi, t:rong qué trinh thue tién trién
khai cdc dy an kKhu d6 thi da xudt hién cac tinh huong (1) thoi han hoan thanh
xay du-ng ha ting, thoi han ban glao chua duge quy dinh 18 rang tir bu'crc cht
truong déu tu cling nhu trong qué trinh dau tu du 4n, do d6 th.leu can cu de xac
dinh trach nhiém, nghia vy; (i) cdc dia phuong khé khan v& ngudn lre dé vin
hanh, cung cap dich vu d6 thi va duy tu, bao dudng ha tang khu d6 thi khi tlep
nhén ban giao tir chi dau tir nhlmg ty 18 ngudi dan dén & con thip, khéng c6
nguon thu; (iii) kho khin trong viée thue hién quyét todn gid tri du én trude khi
tiép nhén ban giao; (iv) khé khan khi ban giao céc cong trinh ha ting k§ thuft
khu @6 thi néu bén tiép nhan khéng dugc tham gia tir dAu tir khau thiét k&, thi
cong, nghiém thu hoan thanh; (v) khé khin trong viéc quan ly trat tu x4y dung
trong khu d6 thi khi dy 4n ¢6 théi gian thuc hién dai va chua ban giao quén 1y;
(vi) khé khan trong viée thye hién yéu ciu daut v ha tAng x4 hai (nba tré, trudng
hoc) trong giai doan dau khi ngudi dan chua dn 6, khong c6 nhu clu six dung
lam cdc cong trinh xudng cAp; (vii) tiéu chi d8& x4c dinh du 4n 1a “khu d6 thi
m6i” dé 4p dung chinh sach thu hdi dt.

- Chuong trinh phat trién d6 thi 1& mot cong cy dé tép trung nguon lwe va
uu tién thuc hién cac hoat déng dau tu phat trién dé thi. Tuy nhién rét nhiéu
tinh/thanh pho/do thi chém trién khai, didu chinh, lap, phé€ duyét pht hop véi
giai doan d& gy khé khén cho qua trinh thue hién dau tir phat trién d thi tai dia
phlrong Ngoai ra céc Chuong trinh phat trién dd thi chua cé sy tich hop va chu
trong vao cdng tac nang cap cai tao d6 thi. Chua cé su két ndi gifta cdc Chuong
trinh, ke hoach céc clp va glua cdc linh vue, trong pham vi dia ban va khu vue
phét trién db thi v& cai tao, nang cap d6 thi dén dén sy thidu dong bd trong thwe
hién. Chua cé Chuong trinh phét trién d thi toan thanh pho nén chwa xac dinh
duge céc khu vue phat trién @6 thi dé quéan Iy, ddu tu c6 trong tam. Chua c6

2 Hai thanh pho Ha Ni vh Ho Chi Minh, do dac thit clia co quan S& Quy hoach — Kién triic
la cde don vi thyc hign chire ning quan 1y nha nuge vé quy hoach kién tric tai dia phuong, nén giao

thoa vé chire ning quéan 1§ Nha nuéc vé phat trién d6 thi véi S& Xay dung trong viéc lap Khu vue
phat trién db thi.

™ TP. Hé Chi Mink, Tra Vinh, Cén Tho,...
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Chuong trinh, K& hoach cAi tao phét trién d6 thi theo dia gi6i hanh chinh, khu
vyc phat tién d6 thi dan den viéc trién khai thidu ddng b6 vi ngudn lue. Chua ¢6
huéng din xay dung K& hoach thuc hién cai tao, chinh trang, ning cap dan dén
su ling ting trong thuc hién tai cac dia phuong. Cham ban hanh cdc Quy ché
quan 1y kién tric d6 thi cling dnh hudng dén céng téc cai tao, chinh trang trén
dia ban.

Lap ké hoach cai tao, chinh trang, néng cap con nhiéu khé khan: Theo bao
cdo cia TP Ha Noi: V2 ra so4t, kiém dinh chat lvong va 1ap ké hoach cai tao,
xdy dung lai chung cir cii: (1) S6 hrong nha chung cu cfi trén dia ban Thanh pho
16m, tinh trang quan Iy phirc tap, dan xen s& hitu, khé théng ké; (2) Thét lac hé
so tai liéu ky thudt do da 18u nim; (3) Chua cé quy dinh cu thé v& trach nhiém
clia nha nudce va clia chi s§ hitu nha chung cu dbi v&i cong téc kiém dinh; kinh
phi kiém dinh theo quy dinh Luft Nha & 2014 va Nghij dinh 101/2015/ND-CP;
(4) Luit Nha & nim 2014 (Khoan 1 Didu 111) quy dinh nha chung cu cii nguy
hidm, hu héng néng thudc dién phai pha dd (theo quy dinh tai Khoén 1 va
Khoan 2 Piéu 110 ctia Lujt Nha ) méi duoe dua vao K& hoach ci tao, xdy
dung lai ma khéng quy dinh cu thé dcn voi chung cu cap A,B,CvacinD sé rat
. kho khéan khi trién khai theo nguyén tic todn khu (nhidu coéng trmh chp do nguy
hiém khéc nhau).

Nhidu db thi chua 6 hodc chim phé duyét QU}’ ché quén Iy kién tric d6 thi
theo quy hoach dugc duyet (hi¢n nay trén toan quoc mai c6 khodng 26% dd thi
ban hanh Quy ché quan 1y klen tric) la mét han ché cho céng téc quan ly chinh
trang céi tao db thi, nang clp chét lwong d6 thi...Hién nay, toan qudc méi co
khoang 26% db thi d& ban hanh Quy ché quén 1y quy hoach kién tric, trong d6
c6 2 d6 thi loai ddc biét (Tp. Ha N§1, Tp. HO Chi Minh) va 6 d6 thi loai I (Thai
Nguyén, Hai Phong, Thanh Héa, Da Nang, ViingTau, Bién Hoa)?“ Phét trién d6
thi con chay theo nhu céu trede mét va thiéu quan tim dén x3y dung ban sic d6
thi, bdo vé méi trudng va tang cuong kba ndng chong chiu v6i BDKH. Dudi ap
lyre phat men d6 thi nong, dap g nhu cdu trude mét (ma chi yéu 12 nhu ciu &
va dau tu bit déng san), nén tai nhidu dia phuong, céc khu dd thi dugc xay dung
v6i toc d§ nhanh chong, phan l6n chi quan tdm dén s6 lugng cin ho va thi
trudng cdu vé dién tich ma ft chu trong dén chét lugng cbng trinh, kién tric canh
quan dd thi va xay dung ban sdc dd thi. Hinh &nh d6 thi cta cac dia phuong
khong khac biét nhau nhidu, tham chi d6 thi mién ndi va db thi ving bién khong
¢ sur phin biét. Phong céch kién tric tai nhidu khu d6 thi mang ban sic Viét
Na;m it dwgc phat huy sang tao, ma phén 16n la su copy, bat chude phong cach
kién tric clia nhidu noi trén thé gidi nhur kién triic chau Au, kién trac ving dia
trung hai, kmn trac ving lanh. Cu thé: doc dudng bao khu 14n bién Ha Long
(dwdng Tran Qudc Nghia), khu dé thi méi mang kién triic ciia c4c noi trén thé
gidi duge xay dung, Khu Shophouse-Bdi Chay Ha Long, Shophouse cia tép

™ Theo béo cao D6 thi héa giai doan 2011-2020 ctia B§ Xay dung
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doan Vingroup & thanh pho Thanh Héa, thanh phé Son La... phét men nhiéu
cong trinh kién tricc chau Au. Pudng Ha Long khu vuc Bai Chay phat trién mot
loat cdng trinh thuong mai nhai kién triic ph6 ¢6 Ha Noi. Hinh nh céc khu d6
thi, khu chung cu cao tng khéng cé su khéc biét tai cac dia phuong. Ngay ca
cac khu du lich 16n mang thucmg hiéu du Ijch Viét Nam ciing dwgc xay dung
dua trén kién triic nudc ngodi nhu khu du lich Ba Na Hill, N6Gi Than Tai — Pa
Ning. Kién tric kinh duoc ap dung tran lan trong khi vt liéu dia phuong it
duoc khai thac. Vin hoa, moi truong canh quan dia phuong chua dwrge phét huy
16ng ghép gi4 tri trong x4y dung quéng ba khong gian d6 thi.

Quy dinh vé phén loai d6 thi: mgc du c6 nhiéu tiéu chi lién quan den ha
tang, canh quan kién tric 6 thj, nhung chua that s ¢6 nhiing r?mg bude dbi véi
cong tac tra no fidu chi trong cac trudng hop cong nhin dd thi con céc tiéu chi
dat dwdi didm t6i thidu ..

- Khé khén lién quan dén cong téc quy dit dé thue hién céi tao, chinh trang,
nang cap dd thi: Céng tac cii tao, chinh trang, ning cap cé lién quan dén cong
tac dén bi, giai phong, tai dinh cu. Nhilng cdng tac nay thudmg bi chim, kho
thue hién do sy cing thang vé gid tri dét dai trong db thi, dic biét 12 khu vuc nodi
do cac d6 thj 16m; viudng mic vé dinh gid, méu thuin lgi ich gifta céc chinh sich.
Pidu nay cling céan tré qua trinh tur nguyen | hién ting dét cla ngudi dén cho céc
du 4n cai tao, chinh trang mang tinh cdng dong.

- Céc ngubm ngén sich cia dia phu'o"ng thucrng tép trung cén “@6i cho céc dur
4n ha ting trong dlem chp bach nhu ha tang giao théng, cdp nudce... hon 1a cic
du 4n lién quan dén cal tgo chinh trang kién trtc, canh quan va ha tang x84 hoi d6
thi. Tai thinh phé H6 Chi Minh khoé khin tim kiém ngudn vén dau tu trong bdi
canh Ludt Péu tu theo hinh thic déi téc cong tu PPP khéng con quy dinh hop
dong BT cho nén khéng thé st dung quy dit thanh toén cho nha du tw, viée di
doi nha trén va ven kénh, rach khong thude linh vue dau tur theo phuong thie
PPP. Trong khi d6, viéc di doi ngudi dén v6i s luong rat 16n, phire tap; nha diu

tir chua mén ma tham gia chuong trinh céi tao chung cu cfi do co ché chua da
hép dan...

Bén canh d6, viéc chua xdy dung hinh thanh duoc 161 séng vin mmh do thi
dé néng cao chét lwong trich nhiém céng déng dbi véi cong téc ning cép, cai
tao, chinh trang d6 thi. D6 thi héa nhanh d4 tao nén nhiing cong dbng db thi da
dang hon v& van hoa, ¢6 su chénh léch lon vé trinh @8, 161 sbng.... Pic biét &
d6i véi céc khu vuc db thi hoa theo céc quyet dinh hanh chinh. Trong khi d6 qua
trinh d6 thi héa chua c6 su chuan bi v& chuyén dbi van hoa, 101 song tlr néng
thon sang d6 thi, do d6 han che qua trinh hinh thanh 16i séng, nép sbéng vin minh
d6 thi. Tir dé anh buéng dén tinh cb két cong dong va xay dlmg vai tro, trach

nhi€ém cuia cong dong doi v6i cdng viée chung ciia d6 thi nhu cdng tic cai tao,
chinh trang d thi.
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- V& viée thyce hién cac chuong trinh, de an hudng t6i phat trién d6 thi bén
vilng duge Thi ‘am'ng Chinh phti phé duyét vé phat trién d6 thi:

Viét Nam cén tiép tuc thuc hién cac cam két québc t€ vé giam phat thai khi *
nha kinh, ting truéng xanh va phat trién bén ving, Céng u6c khung vé bién dbi
khi hau cia Lién hop qubc, K& hoach hanh déng qudc gia thuc hién chuong
trinh nghi sy 2030 vi sw phét trién bén ving (Quyét dinh sb 622/QP-TTg ngay
10/5/2017 cha Thi tudng Chinh phﬁ) Ké hoach phat trién d6 thi ting trudng
xanh Viét Nam dén nam 2030 {Quyét dinh s6 84/QP-TTg ngay 19/01/2018 clia
Thi tuéng Chinh phi), D& 4n phat trién d6 thi théng minh bén viing Viét Nam
dén nam 2025, tAm nhin dén nim 2030 (Quyét dmh s6 950/QP-TTg ngay
01/8/2018 cia Thi tuémg Chinh phi), P& &n phét trién d6 thi Viét Nam ting pho
bién @i khi héu, giai doan 2021 - 2030 (Quyét dinh sb6 438/QP-TTg ngiy
25/3/2021 cta Thi twéng Chinh phd). Thong tw so 01/2018/TT-BXD ngay
05/01/2018 cta Bd trudng Bd Xay dung quy dinh vé chi tiéu xdy dung dé thi
ting trudng xanh. Ludt X4y dung nim 2020 di quy dinh nha nuée khuyén khich
phat trién d6 thi tng pho bién d6i khi hiu, d6 thi sinh thai, d6 thi thong minh.
Tuy nhién, do chua c6 chinh sich cu !:he khi dp dung cdc md hinh phat trién do
thi sinh thai, dd thi théng minh, phat trién do thi thich tng véi bién dbi khi hau.
Do @6, c4c nha diu tu van ling ting trong trién khai 4p dung cdc md hinh méi
nay.

Co quan quén 1y Nha nudc trong théi gian vira qua da thi diém trién khai
1ap bao céo, danh gia phat trién db thi theo tiéu chi (30 db thi d4nh gi4 thi diém
chi tiéu d6 thi chéng chju va ting phé BPKH; 6 dia phucmg da xay dung bao céo
chi tiéu x@y dung dd thi tang truéng xanh). Trong thoi glan toi, can tlep tuc hoan
thién hé thong, ché dd béo cdo gidm sét cac chi tiéu théng ké phat trién d6 th1
chi tiéu danh gid x4y dung cong trinh sir dung tiét kiém, hiéu qué ning lugng, tai
nguyé€n, than thién méi truong; chi tiéu glém sat x.ay dung d6 thj tang trudng
xanh, d6 thi théng minh, kiém tra danh gid két qué thyc hién chuong trinh phét
trién @b thi d& duoc phé duyét.

Péi v&i cae du an diu tu x8y dung cbng trinh, kbhu d6 thi, van c6 cac
trudng hop mét sé chii dAu tr dur 4n chii déng 4p dung mé hinh &6 thi sinh thé,
d6 thi thong minh va ty cong b6 vé du 4n cong trinh xaoh (hoac cong trinh sk
dung tiét kiém, hiéu qua ning lugng, tai nguyén, than thién méi trudng), khu dé
thi sinh thai, khu d6 thi théng minh khi chwa c6 su kiém tra, kiém soét hoic
théng nhit mét khung danh gid.

- V& cong téc ddo tao bdi dudng c4n bd quan 1y, chuyén mén v& phét trién
@6 thi thoi gian vira qua cb nhfing han ché. Mét s6 chuong trinh chua hoan
thanh 100% muc tiéu v& sb luong hoc vién can ddo tao, bdi ducng, mot 56 ndi
dung dao tao chua thiét thue, chua cu thé; viée triéu tap hoc vién ¢6 nhiéu khé
khédn do chwa cé quy dinh clia co quan cé thdm quyen v& tidu chi cu thé dao tac
chuyén mdn vé& d6 thi trong tiéu chuén chire danh can bd quéan 1y lanh dao, can
b6 chuyén mon d6 thi céc cép; nhidu cén bd dia phwong ¢ bién dong trong
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nhiém ky; kinh phi déo tao con han hep do mét s6 dia phuong chua quan tim bé
tri. Do chua ¢6 quy dinh v& tiéu chudn chic danh cn bd Ianh dao, chuyén mén
dd thi cc cdp nén dia phuong gép khé khin trong viée tridu tap hoc vién tham
gla céc khéa hoc. Chua nhan dugc su quan tm day du cta cdc can bd, cong
chire; Thoi gian hoc dai (i 5 ngay tr 1€n) nén hoc vién vira hoe vira x1r Iy ¢ong
viéc cia co quan d4 chua tp trung trong qua trinh hoc tap. Thue trang lyc lugng
can bd lanh dgo, quan Iy céc cép thudng xuyén luén chuyén, thay dbi gdy kho
khén trong viée td chitc b sung, cap nhit lai kién thic.

¢) Nhién vin dé moi hink thénh tic thic tién qud trinh phit trién chua c6
quy dinh phdp lugt diéu chinh:

-Vé phén loai d6 thi, cdn tiép tye quy dinh dé thé ché héa day @i céc quy
dinh, chi dgo cia Pang dugc ban hinh tai Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 ciia B Chinh tr va cac Nghi quyét khac ¢6 lién quan céia BS Chinh
tri; hdi nhdp ddy di va toan dién hon véi thong 1é que.":fc 18 chua quy dinh khuyén
khich ré nét hon cdc mé hinh phat trién d6 thi xanh, dé thi thong minh, ting phé
vGi bién ddi khi héu. Chua quy dinh v6 phirong phdp phdn loai dé thi déi véi
fruong hop 1 dé thi nhung cé vai tré cdp tinh (TP tryc thude TU), cic db thi
-- truc thude thanh phé trye thude trung wong va khuyén khich phét trién theo hinh
thire da trung tam.

- V& phit trién hé théng d6 thi: diroe Thi tuéng Chinh phi dinh huéng
tng thé nhung chua ¢6 cdc quy dinh & cdp ludt d8 xde dinh cdc nguyén tic dam
bao sy phat trién bén vitng ciia hé rhéng.

+ Chua ¢ cde quy pham phdp ludt didu chinh mdéi quan hé, trdch nhiém,
nghia vu, quyén han cia cde d6 thi duoe giao ndm giit vai tro la trung tdm cAp
qude gia, cap vimg, cip tinh, cAp huyén do thiéu tinh lién két, niing luc canh
tranh, kha néng chia sé, hb trg ciing nhu méi quan hé gitta céc db thi véi d6 thi
khéc trong ving d6 thj hofic trong chudi, chiim d6 thi, gita d6 thi véi ndng thén,
su chuyén tiép gifta x4y dung néng thén méi sang phat trién d6 thi nén chua
phét huy ngudn Juc tdng hop trong phét trién ving va timg dia phuong.

+ D6 thi héa chua chi dpng, d‘cﬁng bg dé phat huy t6i uu thé manh, cdc
hoat dpng sén xudt edng nghiép, sdng tao, kinh 18 thuwong mai hinh thanh tir
mang ludi duong cao téc, cde hanh lang kinh té, cira khdu, I cbng nghiép,
khu kinh té vé cde dong lee phdt trién do thi khdc. Chua tao ra sy lién két manh
vOi cac clra ngd hudng bién tao sy hip dén cho khu vuc phia T4y. Hé thbng d6
thi trong cdc ving d6 thi héa co bén, vimg d6 thi 16n, ving kinh 18 trong didm. ..
chua tao ra ngudn lue téng hop trong phét trién ving va timg dia phuong do
thiéu tinh lién két, niing luc canh tranh, kha nang chia s&, hd trg. Céc d6 thi
trung binh va nhd con ¢6 nhiing han ché v& sy phat trién, vai trd dong luc, a6p
phén tao ra mat d6 kinh t€ & mét s6 ving con thép (nhur ving Trung du va mién
nui phia Bac, ving Tdy Nguyén...). S6 lugng d6 thi trung binh va nhd phét trién
nhanh nhung phén bd chua dong déu trén ci nude, ty 1€ d6 thi hoa cling khic
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nhau; chét luong db thi gitta cc dia phuong, ving mién va trong timg loai d6 thi
con c¢o su chénh 1éch lon.

+ Chua c6 cdc quy dinh dé kiém sodt sy hinh thanh ciia cde ki vye dinh
cuw ¢ xu hwong c:huyén dich dan sang phi nong nghiép va d6 thi héa vi du nhu
cac khu dan cu gan céc trudng hoc, nha méy, khu céng nghiép hodc céc khu dan
cur hinh thanh doc céc tuyén giao thong, cac kénh, rach. Viée xdy dung ty phat
khong s& giy nén hé luy do hinh thanh mét khu vyc dan cu thudng c6 mét dé
cao nhung khong 6 ha ting k¥ thuit dugc quy hoach, thiét ké va xéy dyung theo
quy chufn, tiéu chudn, nhit 13 ha ting thoat nuée. Nhiing khu vuc nay sau khi
hinh thanh s& rit kho cé thé cai tao, chinh trang hodc di doi, gi&i toa. M6 hinh
dhu tu, quan 1y, khai thac qu§ dét hai bén dudng sau khi m& méi tuyén dudmg d6
thi con han ché, chua khai théc dugc chénh 16ch gia tri quy dét ciing nir chua
quén 1y, kidm soét kién tric canh quan tuyén phd.

+ Chua cé cée quy dinh dé kidm sodt viée hinh thanh cde diém dan cw dé
thi héa vimg ven do, kiém soéat chuyén dbi muc dich st dung dat thuc hién ding
theo cAu triic quy hoach khong gian 18 rang & ving ven d6 thi, cac khu vye ndng
thén d6 thi hoa, céc khu vyc hinh thanh dinh cu doc theo céc tuyén giao théng,
kénh, rach. Didu d6 din-dén viéc hinh thanh céc khu dén cu co ban 13 phi ndng
nghiép nhung khong c6 kiém soét, khong duoe cung cép dich vu ha tAng nhit 13
ha tAng thoét nwéc, gy & nhidm, mit m§ quan do thi, gia tang chi phi phat trién
do phai 'dén bl gidi phong mit bing vi pha v& cAu tric d6 thi. Ngodi ra, tinh.
trang mAt dAt nong nghiép do anh hudng clia dd thi héa anh hudng dén quy dat
néng nghiép va sinh ké clia ngudi dén™. Bén canh d6, céc dja phuong thudng ¢6
d6ng co ghim gid dét & mizc thip nhim thu hit dau o va tao didu kién cho viée
thu hdi dat.

+ Thidu quy dinh @ gin két chdt ché xdy dung néng thén méi véi qud trinh
dé thi héa. Chinh sich v& néng thén méi véi nhiing tiéu chi chua c6 su ghn két
chiit ché v6i tiéu chi trong phén loai, phét trién d6 thi hién nay. Thye t€ cho théy,
chuong trinh x4y dung ndng thon méi trong qud trinh @6 thi héa™ di hinh thanh
nhidu khu vue dan cu va co s§ ha tAng phii hop tién trinh cong nghiép héa, hién
dai héa n6éng nghiép, néng thdn, tai co chu noéng nghiép va thic ddy phat triép
san xuét hang héa quy md ngiy cang 16n. Qua d6, gép phén chuyén dich co cau
lao ddng tir ndng nghiép sang phi néng nghiép; ting bude tzo diéu kién, moi

7 Mot b phan khéng nhé néng dén ngoai thinh bi mét dét canh tic phai chuyén di nghé
nghiép. Theo théng k& cita BS Lao dong - Thuong binh va X& hdi, cd nuée da mét khodng 73.000 ha
dat canh tac hang nim do d6 thi héa, anh hudng dén cude séng ciia 2,5 triéu ndng dan; dién tich tgéng
laa gidm 6% chi yéu I3 do cOng nghiép héa va 86 thi hoa nhanh chéng. Dién tich dat dugc giao d€ san
xult lia gao du kién giam gin 10% véo nim 2030.

. -

7 B3 tiéu chi quéc gia v& xi NTM giai doan 2016 - 2020 dugc ban hanh tai Quyét dinh s6
1980/QD-TTg ngay 17/10/2016; BS tiéu chi ,quéc gia v& huyén NTM dugc ban hanh tai Quyét dinh s0
558/QP-TTg ngdy 05/4/2016; Quyét dinh s6 558/QD-TTg ngay 05/4/2016 cia Thi twéng Chinh phi
vé tién chi huyén ndng thén méi; Quyét dinh s6 691/QD-TTg ngiy 05/6/2018 ciia Thi tuéng Chinh

phit v& x& nong thon mdi kieu mau
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trrong sir dung higu qua hon lyc luong lao dong tai khu vyc néng thon. Nong
thén méi 14 nén tang, tién d& dé phat tridn timg bude thanh dé thi tuy nhmn 19
tiéu chi cho ndng thon méi va 5 ti€u chi ddi véi phan loai d6 thi hién nay V& co
béan chua duge gin két, giao thoa dé c6 bude danh gia, so sanh chuyen tiép trong
qua trinh chuyen dich tir ndng thén méi 1én db thi. Chinh sach khuyén khich, tao
diéu kién chuyén lao déng lam ndng nghiép sang phi ndng nghiép tai cc dia
phuong theo huéng “ly néng nhung bét ly hwong” hotic khuyén khich nhiing nha
dau fur dua von vé nong thon xdy-dung co s6 cong nghiép, dich vu & hd trg cho -
san xuit n6ng, 1am nghlep, thuy sén con chdm ban hanh, 1am gidm hiéu qua cta
xay dung ndng thoén méi, ddng thoi da dén hé qua 14 dong di dan tédp trung qua
muic vé dé thi.

- Ve xy dung va t& chirc thue hién chuong trinh phét trién d6 thi, khu vue
phiat trién d6 thi: cdc quy dinh hién hanh chua quy dinh nguyén téc dé d'ong b3,
tich hop cde chueong trinh, k& hoach khac _nhau lién quan dén phét trién do thi.
Chua c6 céc chinh sich da dang héa nguén lyc @& thue hién chtrang trinh phat
trién d6 thi. Do vay, nhiéu dia phuong chua khai thac hidu qua cic céng cu niy,
vign din Iy do dé khéng thuc hién.

- Phét trién méi cac khu vyc trong va ngoai db thi:

+ Thiéu sw qudn 1, kiém sodt, khéng ché, diéu tiét déng bé giita cde dy én
trong cung mdt khu vue ciing nhuw giita cde khu viee khde nhau ciia dé thi, chua
¢ chinh sdach phit hop cho cdc khu vuc ¢6-quy mo, tinh char khdc nhau trong
thanh pho, thi x&. Tinh trang Nha nuée phai chay theo dy én & cung cép ha ting
kha phd blen Thiéu cac co ché dé tip trung ngudn Iyc ddu tr hinh thanh & thi
méi theo ké hoach.

+ Chua kiém sodt, phan dinh vd vai tro trdch nhigm cia Nha nude va ede

chit thé lién quan trong viée diém bdo cung cdp ha tang kj thudt, ha tang xd hoi
do thi.

+.Chuea 6 chinh sdch riéng dé quin Iy cdc dé xudt phdt tridn ¢6 quy mé
lon, twong duong don vi hanh chinh d6 thi, dénh gia sy phu hop voi dinh hmmg
phaf trién d5 thi va tac dong ha tang; chua cé cde véu cau dé dam béo viéc
quan Iy, cung cdp dich vu d5 thi sau khi hinh thanh khu viee dé thi quy mé Iom.
Ngudn lyc ddu tir cho phat trién ha ting @b thi chua da dang.

+ Viée bafz giao gitia c!zy dau tw du an voi nha nwo‘c‘co nhiéu khé khén do
chua c6 co ché dam béo ngudn thu dé duy tri dich vy ha tang dé thi.

+ Thidu cde quy dinh vé ban gmo guan Iy cac trach nhiém, nghia Vi, diéu
kién, trinh tur thi tuc dcn v6i cha déu tu va co quan nha nude cb thAm quyén dbi
Vi cée khu d6 thi dd dau tu hoan thanh. Chua c¢é quy dinh han.h lang phap 1y ro
nét vé nhiing ndi dung cAn Nha nuée phét huy vai trd kién tao”’

77 (i) Vai trd dau tr ha tang khung dé din dét, dinh hudng déu tu cho nha diu tw; (i) Vai trd
trong vige thiic ddy, ddu tu déi véi che ki vye khong 6 gid tri thuong mai cao v.v.. (ifi) Vai trd clia "
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- V& cai tao, chinh trang, tai phét trién db thi:

+ Chua c6 quy dinh téng thé vé viéc cdi tao™, tdi thiér dé thi méc dir nhu
cau hién nay la réit Zén” Chua ¢6 khdi niém chinh thic nao Vé cdi tao, chinh
trang, mmg cap, 1di thiét do thi. Piéu ndy tao ra sy khong nhét quan trong cach
hidu va t& chirc thuc hién. Pidu niy cling gdy kho khan cho viée xay dung, trién
khai céc co ché thue hién. Bén canh d6 thiéu céc dinh nghia d8i v6i mét sb chire
niing khong gian d6 thi trong cdc quy dinh cu thé trong cdc vin ban phép luét vé
x4y dung noi chung, hay cic quy pham, quy chuén k§ thuat v& kién tric quy
hoach néi riéng dan dén kho khén trong cdng tac nhén dién dé dé xuét thue hién
cai tao, chinh trangs" Thre té dang cd niueu khu vue d6 thi phét trién 16n x6n, rdi
rac va thidu co s& va dich vy ha tdng, nhidu khu & bi xubng cap, didu kién séng
chét hep, thiu khéng gian cbng cong, giao thong tic ngh&n, 6 nhifm mbi trudmg
ngay mét nghiém trong. Pai dich Covid 19 d3 phoi bay nhidu bét cap.Trét tu kién
triic canh quan dd thi cac truc chinh d6 thi con 16n x6n; thidu ha ting thiét yéu
nhu ciy xanh, mit nude, cic khong gian cong cdng sinh hoat céng ddng. ..

+ Thiéu co ché huy déng va khzgfen khich sw tham gia cia cée t6 chike, cd
nhdn, cong &‘orzg cho cdng tdc narzg cap, caz fao, chm}z z?'ang dé thi ciing nhu
thiéu co ché rang bude doi véi cde khu vye cdn ndng cdp, cdi tao bét bude. Chua
co quy dinh li€n thong vdi quy dinh dat dai, dAu tu, chua ré mé hinh hop tdc
dau tw phést trién dé thiee hién cdi tgo, chinh trang, tai phat trién dé thi. Thleu
quy dinh phép luat huy déng ngudn hre tir chuyén ddi cic quyén phat trién 46
thi, da dang héa nhung ¢6 quan 1y, kiém soat cic md hinh cung cip dich vu ha

Nhi nuée trong viée khuyén khich, thu hit céc yéu gia tang kha néng canh tranh cla do thi, phat
trién céc gidi phdp méi, sing tao chua dwge quy dinh cy thé.

7 Thong ké riéng tai TP H6 Chi Minh, ti nim 2000 dén 2021, toan dja ban TP.HCM d ¢6 trén
168.139 hd dan hién hon 5,37 triéu m? dat, wde tinh tu‘omg g v6i 6 tién hon 10.050 6 déng, phuc vy
cho 5.230 céng trinh. Trong d6 ¢6 3.874 cOng trinh md réng hem, uwde tinh trong tmg véi 56 tién hon
6.622 ti dong; 1.237 cGng trinh m¢& r&ng dudmg, uée tinh tuong lng véi sb tidn hon 3.379 ti ddng va
119 cong trinh khéc, ude tinh tuong Umg véi sg tién hon 48 ti ddng. C6 trudng hcrp ho dan tai Quin 3 .
can hién 23 m2 dét mat tlBIi. gié trl hon 2 ty dong dé md rong hém canh nha glup hon 200 hd dan di
lai thuén loi. Tai cdc dy &n Nang cip d6 thi trién khai tai 6 tinh DB SCL ngudn vén vay WB ciing luén
c6 su dong gop cua ngudi dén bao gﬁm ca hién dét dé thie hién dr én. Viée vin dong nguoi dau 1a
khéu then chot quyét dinh sy thinh céng chil trvong md réng hém. Tuy nhién cin ¢6 quy dinh théng
nhét d& 4p dung khi ¢6 trudng hop dién tich d4t bi mat 18n &1 50 — 70%.

™ Trong téng sb 888 d6 thl trén cé nude, ¢d hon 100 48 thi c6 quy md tir loai 111 trd 1&n, &4 cb
qué trinh hinh thanh va phat trién nhiéu thp ky. )

8 Tai d6 thi, khéng glan cong cong khéng chi lam ting su gin b6 cilta cur dén v6i kbu pho,

cong doug dia phuong, ma con la khéng gian ddc trung nhét ciia d6 thi, thé hién ban séc vin héa, 151
song cia dé thi, khuyén khich su firong tac hoa nhap x3 hoi trong xa hdi hién dai. Tuy vay, khong gian
cdng chng tai cde @6 thi Viét Nam chua thue sy dirge nhén thire trong vai trd 1am gia ting chit luong
cude séng cling nhu kién tao hinh anh d8 thi hiu qua... khéng gian edng cdng chua duge chinh thic
dinh nghia, quy dinh cy thé trong cdc vén bin phé.p lugt vé xay dung ndi chung, hay céc quy pham,
quy chufn k¥ thuét vé kién triic quy hoach néi riéng. Piéu nay khlen khﬁng gian e8ng cng chua thyc
su duge chi ¥, coi trong dénh gi4 ding vé gid tri vin hoa dic bigt, két nbi phét trién cong dong dan cur
d6 thi va gi4 tri xdy dung, quing b4 hinh 4nh thuong hiéu do thi trong su nghiép phét trién do thi tai
cac dia phuong
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téng @b thi cling nhu phat huy higu qua sy tham gia clia cong ddng trong viéc cai
tao, chinh frang, néng cap d6 thi.

Hién nay, c6 rat nhiéu td clitc, don vi, c4 nhan, céng déng c6 nhu &iu thue
hién cc dy 4n vé cai tao chinh trang 1am dep khéng gian db thi (vi du nhu v&
tranh tudng, cai tao khéng gian céng cong, sin choi....) tuy nhién do chua ¢6 co
ché dé huéng din thue hién (nhu lién hé véi ai, ai o6 trach nhiém, thdm quyén
quyét dinh, thd tuc, cdc bude thuc hién...) din dén viéc han ché cie hoat déng
ndy. Trong khi d6 c6 nhiéu khu vuc d6 thi rét bic xte vé& didu kién séng (6
nhiém, nguy hiém, thiéu ha tAng thiét yéu) khong duoc céi tao chinh trang hodc
xép sau nhu cu vé cai tao chinh trang céc ha ting khung din dén chit Iuong d6
thi & cde khu vuc nay ngdy cang xudng cép, tham chi tr& thanh céc khu & lup
xup, mat an toan va anh hudng dén an ninh, trat tu d6 thi noi chung.

Céc du 4n cai tao chinh trang trong khu vuc ndi db hién hifu, nhét 14 tai cac
thinh pho 16n g#p nhiéu khé khin trong viée thye hién cong téc bdi thudng, giai
phong mit bing, chia sé loi ich giita céc bén ciing nhu doi hdi kinh phi the hién
16n, thu tuc phic tap niurng lai thiéu thé ché, chinh séch thtic ddy, hudng din,
thiéu co ché khuyén khich nén ciing rét han ché v& két qua, cling véi qud trinh
d6 thi héa manh m8 tiép tuc tao nén 4p hye 16n cho thanh phé, d6 thi... -

+ Chua ¢ cde quy dinh phép Iy @8 ngudi dén va chink quyén béo vé, phat
huy tiém lye noi tai cila cde do thi (di sém, kién tric ¢é gid tri, cdy xanh, mdt
nudc). Luat Kién triic d quy dinh va Quy ché quén Iy kién tric, tuy nhién chua
quy dinh cde giai phép dé thuc hién viée bao vé canh quan db thi. Thidu cong cy,
co ché tao ngudn thu, x& hdi héa cdc neudn luc phét trién db thi.

~ D61 v6i dhe din tdi phdt trién d6 thi, chupén 367 sit dung ddt tir cdc nhd
mady, khu vic 6 nhiém khi duoc dich chuyén ra khéi néi d6 vén chua hink thonk
md hinh thye hign dau tw (xc dinh pham vi khu vuc, pham vi dy 4n, quyn phét
trién trong pham vi dv 4n, chuyén chirc ning st dung dt mét céch hop 1y dé
han ché gdy tranh cdi va tranh ché‘ip trong thuc hién, sau khi thuc hién...). Méf sé
khu vue duoe chuyén thamnh dat cong céng vai it gid tri gia ting khong thu hut
duoe nhé ddu tw, trong khi nfzz?’ng khu vuc khdc thiéu kiém sodt lai ¢6 nguy co

?
fa)

chuyén thanh chung cu cao téng, lom ting thém dp lyc vé ha tang dé thi. Mot s6
khu vie thude quyén st dung ciia Nha nude nhung khi muon chuyén dsi chite

néng dé tao nguon luc cho ds thi lai chua cé mé hinh dau tw dong b véi cdc
phap ludt khde nén cde dia phiong thiéu cén cir phép Iy @2 trién khai.

Chua hoan thién céc co ché hd trg qud trinh thue hién cong tic ning cép cai
tao chinh trang dd thi, t4i thiét d6 thi bao gm co ché cho xac minh ngudn gbe
dat*, giai phéng mit bang, dit dai (quyén sir dung dat); déu thiu, cip vén, quy
dmnh gid tri, trich nhiém sy tham gia cia cong ddng, trdch nhiém ciia chinh

8 Do céng tac quén 1y dét dai & dia phuong trong cAc thdi k¥ trudc con thiét chit ché din dén
edng tac x4c minh ngudn goc dat gép khé khan (Yén Bai...)
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quyen dia phuong, trach nhiém clia nha dau tu, trach nhiém clia nha nudc.... Vi
mat sé chinh sach thiéu quy dinh v& chia sé loi ich giita c4c bén lién quan, dén
dén tinh kha thi bi giam. :

- Trong linh vue ha tang 5 thi, céc van @& birc xtic cia thuc tién phét trién
chua duge diéu chinh cu thé trong cac quy dinh ciia Luat:

+ Chua cd quy dink rkong nhdt vé hé thong ha téng kJ thudt, ha tdng xa hoi
do thi dong bé v6i phdn cdp trdch nhiém qudn. 1y di theo trdch nhiém dau tu,
phdt trién, vin hemh cung cdp dich vy ha tdng, duy tu, bdo dudng. Méc du cong
trinh két cAu ha ting tuong dcn ghn két nhung moi linh vye ha ting dang dwoc
quan ly theo nganh doc dan dén co sy chdng chéo, trong chd, tranh chép trén
thuc t&. Mot s6 linh vye lgi duge didu chinh bdi cic lujt chuyén nganh khac
nhau. Do d4, yéu cu dAm bao dong bo phai dugc cu thé hoéa ba.ng ludt chuyén
nganh. Céc dd thi thiu céc ké hoach tong thé aé phat trién ha ting d6 thi theo
céc khu vire khac nhau cda d6 thi. Dén dén thuc té c6 nhitng khu vye thudng
xuyén céi tao, sira chira ha tang d6 thi trong khi mét 56 khu vure khac Judn trong
tinh trang chdr duge dau tu. Dong thoi, thidu véng co ché kidm tra, giam sét dinh
k¥ viée thuc hién.

"+ Viéc bédo vé cong trinh ha tang ky thudt d6 thi chua dugc ludt dinh nén
cdc chii thé 6 lién quan, bao gom cd nguoi ddn trong do thi, chu‘a Y thike day i
trdch nhigm, nghza vu. Quy dinh vé vide cung cﬁp dich vy ha tAng cin duge quy
dinh théng nhét tir quy trinh, trinh tu, thd tue quan Iy vén hanh, khai thac cung
cap dich vu dén trach nhiém, nghia vy, quyén han mo6i quan hé céc cha thé trong
quén 1y vén hanh, khai thac, sir dung cén duge quy dinh cu thé va co ché kiém
tra, giam sat chét luong dich vu.

+ Céc cdng trinh ha tAng k§ thuat, dic biét 12 Iinh vye x Iy nudc thai, thoat
nude, chéng ngap, nghia trang, co s& hda tang, cong vién cay xanh.. phan 16n
12 phuc vu an sinh x4 hdi trong khi cac chu thé cung cAp dich vu la céc doanh
nghiép tham gia quén 1y vén hanh, cung cép dich vu dang dan chuyén dbi mo
hinh tir doanh nghiép nha nuéc sang cac loai hinh doanh nghiép khéc, tuy nhién
chua 6 cdc quy dinh dap ung yéu cdu thuc té va ¢6 co ché, chinh sdch trong
déu tur che én ha téng K thudt theo mé hinh déu tu phit hop.

+ Céac chinh sach phét trién ha tang k§ thuét cac khu vuc cong nghiép maét
con han ché. Bén canh do, viéc phat tnen khu cdng ngluep (KCN) khu kinh té
(KKT) chua gan v6i phét trién 46 thi @ dam bao tdt yéu chu phat trién ben
vilng, cn dbi va t61 uu hda ngudn Iue, thidu nhit quén trong phuong phép tlep
can chinh séch phat trién cong nghigp theo vung da anh hudng téi higu qua
trong qua trinh dé thi hod. M6t s6 chinh sdch phar trién ha tdng xd héi trong qud
trinh d6 thi hod chua duoc gcm két, dong bé vdi chinh sdch phdt trién KCN,
KKT da gy han ché dén qud trinh dé thi hod, dac biét la trude thoi didm co
higu lyc thi hanh cha Nghi dinh sb 164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia
Chinh phit v& stra ddi, bd sung mot s6 didu cla Nghi dinh so 29/2008/ND-CP

-
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ngay 14/3/2008 ctia Chinh phii quy dinh v& KCN, KCX va KKT®, Ngoai trir
mdt s6 KCN & mét sé dia phuong tidu bidu nhu: Binh Duwong, Bic Ninh, Hai
Phong, Hai Duong da phét trién ddng b6 theo md hinh cdng nghidp - d6 thi -
dich vy, hiu hét cic KCN tai cde dia phuong khac con phat trién theo mé hinh
tap trung cong nghiép don thun. Hién nay, nha ¢ xa hdi, cde thié ché vin héa,
thé thao, phiic lgi phyc vu nguoi lao déng vén chua ddp vmg ddy di nhu céu
cua nguoi lao déng®, 1am anh huéng déng ké dén sy phat trién bén vimg, tidm
an nguy co qué tai va bit én x4 hoi, dic bidt 12 tai dia ban tip trung nhidu KCN,
st dung nhiéu lao ddng di cu®. D& thu hit d4u tu, cic dia phuong 6 at mé khu
cong nghiép ma phin 16n 14 14y dit néng nghiép. Pét méi chuyén @i nay lai bj
stt dung lang phi do thiéu quy hoach déng bb, ty 18 lép ddy nhidu khu cong
nghiép rét thip, gy lang phi 16n%.

- Pbi véi quan 1y phét trién khéng gian xdy dung nglm, nhin tdng thé biu
hét céc cong trinh ngdm d8u mang tinh cuc bd, chi khai thac cho mét muc dich
riéng chtr chua c6 sy lién két téng thé cho ca khu vue hay mot d6 thi. Viéc quan
1y chidu sau phin ngdm cia céng trinh mdt céch cb hé théng chua duge thuc
hign ma méi chi quan theo hd so don chiée ciing véi gidy phép xay dung. Viée
phat trién xay dung ngdm gén véi cong nghé quéan 1y s6 dé khai thac str dung
ciing 14 mot doi héi 16n trong thdi diém hién nay. Céng tac ddu néi khong gian,
d4u ndi k§ thudt céc cdng trinh x4y dung ngdm chua duge ludt héa trong khi day
[2 ndi dung lién quan dén quyén dan sy cia chit s& hitu, chi sit dung cong trinh.
Chua ¢6 quy dinh cé lién quan dén hanh lang béo vé cong trinh xdy dyng ngdm
nhu chi giéi xdy dung ngim, chi gi6i xdy dung trén miat ¢4t hay ranh gidi thira

8 Theo sb liéu tong hgp tir Ban Quan ly KCN, KKT, truée thoi didm Nghi djnh 56
164/2013/NB-CP c6 hiéu luc thi hanh, chi khodng 15 - 25% KCN, KCX dwoc quy hoach ¢6 sy gan
két v6i quy hoach ha ting xa hoi. Sau nim 2013, t 16 nay dat trén 90%.

% Theo bao cdo clia Tdng lién doan lao déng Viét Nam, 05 thiét ché vin héa thé thao ndm
trong hodie 1an cdn KCN, KCX di di vao hoat dong (nhi vin héa céc KCN Khai Quang, tinh Vinh
Phiie, KCN Dién Nam — Dién Ngoc, tinh Quang Nam, KCNC TP Hd Chi Minh, KCN DPdng Van, tinh
Ha Nam, nha vin héa lao dong tinh Séc Trang); 04 thiét ché van hoa, thé thao trong KCN, KCX d3
dugc phé duyét chi trrong va dang trién khai ddu tr (nha vin héa lao déng cic tinh Vinh Long, Han
Giang, nha vin héa KCN Phé N&i, tinh Hung Yén, tru s& 1am viée cbng dodn cdc KCN két hop véi
noi hoat dong vin hoa, thé thao cho cong nhén tinh Bén Tre).

Tuy nhién, hé théng céng trinh thiét ché viin hoa thé thao phue vu ngudi lao dong con thiéu
thén, co s& vt chét nghéo nn, lac hju, xuéng cép. Nhidu nha vin héa lao d6ng xudng chp trim trong,
trang thiét bi cli ky, khéng dong bd. Theo théng ké, chi c6 06/16 tinh, thanh phd ¢6 doanh nghiép
trong KCN déu tir xay dyng trudng mdm non phuc vu cho nguoi lao dong (23 trudng do doanh nghigp
st dyng lao d6ng trong KCN va 05 trudng do chii dAu tu ha ting KCN). Céc nha tré, 16p méu gido ddc
lap tu thuc v6i md hinh hoat dong linh hoat, chi phi thép phli hop v6i cong nhan nhung chit [ugng
chém séc, gido duc tré cdn han ché, thifu trang thiét bi, d6 ding d5 choi, cdc diéu kién vé an todn cho
tré (nha bép, nha vé sinh...). Gido vién trong cAc co s nay thiéu vé sé luong, thudmg chi bé trf 01 gido
vién va 01 bio méu, thiéu kinh nghiém v thuong xuyén bién déng. Tinh trang mét an toan hodc bao
hanh d6i v6i tré v%n con xdy ra tgi cde co s& nay. Viée chim séc sic khoe cho ngudi lao ddng trong
KCN, KKT chil y&u thyc hién tai c4e doanh nghiép don 1¢, chua ¢6 sir phéi hop chit ché gitta doanh
nghigp dé td chiie hoat ddng chim séc strc khde chung cho KCN, KKT.

5 Tai ving Déng Nam B§ (thinh phé H3 Chi Minh, Ddng Nai, Binh Duong...).

% Béo céo ciia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon,
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@4t trén mit dét va dudi mit dit, kim sodt, bdo dam an toan, an ninh va phong
chong tham hoa khi x&y dung va khai thac sir dyng khdng gian ngam 4o thi. Cac
van d€ nay can phai dugc thé ché hoa 6-luét.

= Ve dp dung cde mé hinh moi trong phdt trién dé thi con chua ddp ng cac
yéu cdu méi trong viéc dim bdo nang lyee thich img véi bién d6i khi hdu, tmg
phé vé6i dich bénh quy mé 16n; 6 nhidm mdi truong tai céc d6 thi lon ¢6 xu
huéng gia ting. Viéc thuc hién cde cam kéf cia quoc gid vé cdit gidm khi phat
thai khi nha kinh kho khdin; Chua c6 quy dinh dé yéu céu cdc dia phuong thuc
hién trdch nhiém trong viéc st dung ner kiém, hi¢u qua tai nguyén nuoc, tai
nguyén dat va giam phat thdi va chuyén doi phwong thire phdt trién theo hudng
bén vitng nhie mé hinh ting trudng xanh.

+ Chua c6 quy dinh {fe diéu chinh, nhin dién cde mé hinh phat trién doé thi
mdi. Péi véi cac do thi mién nai, chua c6 quy dinh riéng vé cdc nguyén tac, mod
hinh phét trién bén viing cho db thi c6 dic didm dia hinh dit déc, c6 tham thyc
vat da dang va canh quan ty nhién c¢in dwoc bao vé chéng xam l4n. P&i vGi cdc
@6 thi bién, chua cé quy dinh cho d6 thi ven bién, d6 thi dao, d6 thi trén blen, dd
thi duéi mét nuée bién, dé thi gan v6i cac khu vuc sinh thai ngap mégn. Chua co
quy dinh cho md hinh do thi sén bay gén véi sy hinh thanh cac sin bay qubc té
16n ctia khu vire va qube té (hién m0‘1 chi dang phit trién céc khu d6 thi canh sén
bay). Chua c6 quy dinh d& phét tridn cdc @5 thi, khu d6 thi ¢6 tinh chét dic thi.

- Cdc diéu kién can thiét dé ndng cao ndng lyc quan ly gom cong cy, tu
liéu, nguon nhan e, bé may, phdn dinh trach nhiém thdm quyén con c6 bat
cdp, han ché ning lyc quan Iy phdt trién dé thi bén vzmg Su phén cong, phdi
hop, trach nhiém, quyén han trong quan Iy @6 thi giffa cac co quan nha nugce ¢
trung wong va dia phuong cling nhu giffa cac nganh con mdt so c’ﬂem phéan tan,
chéng chéo, chua thong nhét, chura 18 trach nhiém; céc ndi dung vé quén Iy nha
nude trong phat trién d6 thi chua duoc luét héa. Nang luc ctia can bg quan ly dé
thi con han ché, chua dong b, chuén héa vé tiéu chudn®. Viéc phén cap, phin
quyén cung -dan dén viée tnen khai cdc quy dinh khéng dorig déu giita céc tinh,
Chua c6 quy dinh riéng vé chudn trinh d9, ndng lwe clia cén b, cdng chite, vién
chire cho linh vuc quéan Iy phét trién d6 thi.

Céac cong cu phuc vu quan 1y, hé théng co sa dit lidu con thiéu nhét 13 cac
cong cu tng dung ICT lam nén tang thuc hién chuyen ddi s6; Céc quy dinh vé
trach nhigm, quy trinh thyre hién cong téc thanh tra, kiém tra, phat hién xi¥ ly sai
pham, tiéu cuc cin duoc bb sung. Co ché giam sét, phan bién x3 hdi clia Mt
tran TS qudec va cac doan thé chira phat huy hidu qua.

8 Cong tic dao tyo, bdi dudng cho ¢dng chirc lanh dao, chuyén mén d8 thi cée cép vé quan Iy
xdy dung, do thi theo P2 an “Pio tao, bdi ducrng nang cao nang lirc quan 1y xay dumg vA phat trién d6
thi d6i véi c6ng chic 1inh dao, chuyén mdn d6 thi cde cAp” tir nam 2010 - 2020, chi ¢6 49% céc dia
phuong co bin thyc hién & cé 03 edp tinh, huyén, x3, 42% hoan thanh chuong trinh 40 tao chp tinh va
cép huyén nhung chua hoan thanh cip xa.
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2. Han ché ciia thye trang phat trién cdc dé thi Viét Nam

@) Vé phén logi @6 thi, t6 chikc, phit trién cic dé thi trung tim qube gia,
viiing, tinh, huyén vi két noi mang lwéi vimg ds thi

- M6 hinh d6 thi mang lwéi d8 mang tinh da nganh nhung chua triét
dé,mdi quan hé gifia hé théng do thi véi khung cdu tric thién nhiéh thich ting
v6i Bién ddi khi hiu hay méi quan hé gifta hé théng 6 thi v6i dic diém vin hod
ving mién chua dé cép. .

- 56 luong db thi nhidu, nhung chit yéu 1a d6 thi nhé (loai V, IV), mét
d5 dd th trong ting vimg kinh 1€ - x& hoi thip, phén tan. Sy phat trién khong
dong bd gifta m& rong khéng gian d thi va chit hrong d6 thi; gifta ha ting k§
thust va ha tAng x3 hdi;viée phén loai, ning cAp d6 thi chi dat muc tidu 13 ting
qui md dat dai, dan s6 @6 thi ma chua coi trong t6i vide di méi, ning cao chit
lugng @5 thi nhidu d6 thi chua ¢é nhiing gié tri néi bt vé kinh té - x4 hoi @ tr&
thanh miii nhon va tao ddng luc phat trién manh cho khu vue. Vi thé, vai trd
ddng Iye ciia céc d6 thi thé hign khong dong ddu, céc dé thi tinh ly, thi x4, thi
trédn chua théhién 15 vai trd dong lue.

= Tinh lién ket giita cdc d6 thi v6i nhau va v6i kim vue néng thén chua chit
ch, con roi rac, anh hudng dén hiéu qua phét trién tdng thé coa ving va hanh
lang kinh té.

- Hién tugng mét ddt nong nghiép trong qué trinh phét trién d6 thi @4 tac
dong x4u dén sén xuét ndng nghiép, thu nhap cia ngudi néng dén va anh huéng
dén vén @ lao dong, viec 1am tai dia phuong; méi truong bi anh huéng x4u giy
téc hai khéng nhd dén doi séng con ngudi cling nhu san xuét ndng nghiép. Co
ché dinh gia dit d6 thi con chua hiéu qué din t6i lang phi ngudn luc chii yeu cho
phiét trién d6 thi ddng thoi phat sinh tiéu cuc, loi ich nhém. Cac chinh sich dén
bt thiét hai do thu hdi dét déi lic chua hop 1, thda déng, r& rang cong khai nén
con tinh trang tiéu cuc, khibu nai, t6 cdo gy anh huéng xAu t6i an ninh chinh tri
& cac dia phuong. = =

b) Té chire phit trién khing gian dé thi, cii tao, chink trang db thi, tdi
phdt trién d6 thi

- Vi€c thuc hién phat tridn méi cac khu vuc clia d6 thi mic di tuén thi theo
quy hoach nlglmg co ban con tinh trang nhidu dyu 4n cham trién khai; mot s& nha
dau tu c6 biu hién gitr dAt, tri hodn bang cich xin didu chinh quy hoach, didu
chinh chti truong déu tr dé chd khi c6 didu kién méi thwe hién ho#c chuyén
nhuong cho nha dau t khac; tinh trang xay dung sai quy hoach, sai gidy phép
xdy dung dé duoc phé duyét dien bién phirc tap; viée lan, chidm, d& hoang héa,
st dung dét sai muc dich, lang phi, cho thué lai dit sai quy dinh, khéng thuc
hién nghia vy tai chinh v6i Nha nuéc van con xay ra & mét sb noi. Phin 1én cée
dia phuong c6 két qua thuc hién cic chi tidu st dung dit rit thip so véi ké
hoach @ ra.
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- Céc khu d8 thi méi duge dé xuat va phét trién & nhidu vi trf khac nhau
trong thanh phd, tity theo vi tr1 thuc té 6 thé dugc phép xay dung. Quy md dét
dai trung binh ciia céc khu d6 thi méi ¢é sw khac biét 16n, t 20Ha, thdm chi nhé
hon dén 50Ha va trén 50Ha, tuy theo dign tich thyc té ¢6 thé cho phép x&y dung.
Do chua ¢ quy dinh gi6i han t8i da vé& quy mb dién tich va dén sb d6i véi cée
du &n khu d6 thi méi, nén khéng it du an ¢6 quy md d4t dai rat 16m 18n t6i hang
trim Ha, thdm trf hing ngin Ha. Vi s6 dan tuong tmg, quy md niy khong con
12 quy md cta mbt khu db thi méi ma ia quy mo ctia 6 thi loai IV va la mot D6
thi méi. Nhidu chu diu tu tham gia thue hién cac dw an phat trién khu d6 thi
méi. P6 1a: Chi dy tw nba nuée, Chi dau tu tu nhén va Chi dau tu nude ngoai
ha}r lién doanh gifia nha dau tu nudce ngoai v6inha (iau tu trong nudce tuy nhién
viéc thuc hién nhiém vu quén ly, cung cap dich vu ha tang d6 thi, thue hién duy

tu, bao dudng cac cong trinh ha ting con €6 nhiéu bét cdip, chua phén dinh vai
tro ctia nha dau tu voi cac cong ty cung cp dich vu ha tang cta dia phuong va
v6i chinh quyén dia phuong. Nhidu khu d6 thi mai, nhét 1a céc kbu dd thi méi
cao cap danh cho cée cu dén gidu c6 thudng khép kin, c6 tudng, cbng bao vé.
Piéu nay dan dén thyc trang phat trién d6 thi theo kidu “da bdo”, khong gxan do6
thi bi chia cét, chura n6i dén van dé xa héi nén kho tao duge hinh anh do thi cé to
chitc théng nhét, mic di xdy dimng nhidu.

Phat trlen khu dé thi m&i thién vé loi nhudn bét dong san nén mat do xay
dung cao, s6 hrong can hd trén mét don nguyén qué 1on, dong thdri kién truc
phat trién theo xu huéng québc t€ ma chua cht ¥ ng]uen ctru @& phit hop véi didu
kién tu nhién, khi hau va viin héa dia phuong. Véan phyc vy myc dich ban hang,
cach thire quéng cdo, xdy dung thu:cmg hiéu quéang ba cho 101 song déng cip
qubc € v6i cach dit tén kbu d6 thi méi theo kidu: Db thi qudc té (trudng hop
khu d6 thi méi Ciputra, Ha N&i), Royal City, Times Clty, Ocean Park (Trudng
hop cta Vingroup),... Céc yeu t5 canh quan tr nhién va vén héa dia phuong
hoan toan khong duac chi1 ¥ trong céch thiic t6 chitc khong gian kién triic canh
quan va cac cdng trinh nghé thudt cdng cdng tai céc khu d6 thi mdi.

Thém nifa v& vin héa va 16 song d thi, trong khi vén héa cu trt méi chua
dugc dinh hinh thi van héa cu tra truyen théng lai dang mét dén di nhiing gia ti1
tich cuc. Lbi song méi cta cu déan tai cac khu d6 thi méi dang huéng dén t6i cha

nghia c4 nhén kiéu phuong Tay.

- Cong tac cai tao, chinh trang, néng cap 46 thi con dat duge ty 18 thép,
chua giai quyet duoc nhu chu 16n hién nay, nhét 13 & cdc db thi da tra.l qua qua
trinh phét trién nhiéu giai doan, hién nay dang bi ép luc do qua tai v& ha tng;
tinh trang & cac d6 thi dugc hinh thanh thuge dién sit nhip; & cac d6 thi c6 nhu
ciu cao vé ting cudng ning luc chong chiu anh hudéng BPKH va tng phé véi
cac rui ro khoéng bao trude.

Theo tién trinh d6 thi hoa glai dogn vira qua cdc db thi chit yéu phat trién
nong, chay theo nhu cAu phat trién méi, thu hat dAu tu trong phat trién méi dé
dép {mg nhu chu chd & d(} su gia ting din s& d6 thi nhanh chéng. Do &6 khong
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co su quan tdm chii trong cho cong tac cai tao chinh trang dd thi trong khu vue
d6 thi da phat trién hién hitu (vd: céi tao chinh trang néng cAp chit hwong cong
vién, cdy xanh, khong gian c6ng cong; khong glan canh quan dd thi kém chét
lugng va khéng glan mit nude ao hd bi & nhidm; cac khu vyc dinh cu xdy dung
lau doi bi xudng cép, nguy hiém; cic khu vyc dinh cu phi chinh thitc t0n tai
nhidu van @& khong ddm béo chit luong séng.. e Piéu niy din dén hién nay, cé
mét khdi lugng 16n cic ebng vide lién quan dén céng tac cai tao chinh trang
trong khu vuc d6 thi hién hitu d6 thi dang chua dugc thuc hién, nhét & & cac
thanh phoftmh c6 ty 1€ d6 thi héa ca037 cong véi xuht hién thém cdc nhu clu
méi vé cdi tgo chinh trang trong cac khu vuc d6 thi phat trién méi trong giai
doan phat trién néng vira qua, cac khu vuc @ thi méi hinh thanh tir qué trinh
m& rong, sat nhdp d6 thi; Ngoai ra nhu cau ci tao chinh trang &b thi con dén tir
vigc phai hoan thanh cdc chi tiéu ng abi vGi cac d6 thi duoc cong nhén loai db
thi nhung van chwa d4p g tiéu chi ha tang d6 thi dé ra; Thém nita, theo tinh
toan, Viét Nam 13 mét trong cac qubc gia chiu anh huéng 16n clia BDKH, c6
khoang 300 dd thi ven bién s& chiu sy téc ddng rat 16n ctia bién déi khi hau,
dang gia ting nhu ciu cai tao, chinh trang, ning cip do thi d& g pho vdi tinh
hinh phtre tap ciia BDKH nhur tinh trang ngip lyt, x&m nhdp mén, tridu cudng.
Cu thé Viét nam cé khoang 140-150 d6 thi & mién nai chiu sy 4nh hudng cia
sat 1o dét, 1 quet va han hén. Trong dé, cac khu vuc tiém é&n chiu tac dong
manh ti blen dbi khi hau lai 12 khu vuce c6 toe d6 d6 thj hoa va phat trién d6 thi
cao trong nhiing nim gin ddy va duge du bao s& tiép tuc dd thi héa manh hon
trong thdi gian t6i. Trong d6é mét sd tinh bi ngdp ning phai k& dén 1a: TP Hai
Phong (5-10% dién tich bi ngdp), tinh Thai Binh (50-60% dién tich bi ngap),
tinh Nam Bjinh (30-40% dién tich bi ngép), TP. H6 Chi Minh (20% dién tich bi
ngép), tinh Kién Giang (80% dién tich bi ngdp), tinh Hau Giang (80% dién tich
bi ngép), thinh phé Cén Tho (5-10% dién tich b ngap), tinh Bac Liu (40-50%
dién tich bi ngép), tinh Séc Tring (25-30% dién tich bi ngap), tinh Ca Mau (40-
50% dién tich bi ngép).

Thuc té trong nhitng ndm qua, két qua thwe hién cong tac cai tao chinh
trang, ning cdp con khiém t6n, chua dat duoc muc tiéu ké hoach dé ra. O TP.
Hb Chi Minh, theo théng ké ctia UBND TP, giai doan 2006 - 2010 muc tiéu dat
ra 12 di doi, gidi téa khoang 15.000 cin nha nhung thuc t& chi 1am dugc hon

®Te. b Chi Minh hi¢n ¢6 khoang 475 chung cr cii duge x4y truée ndm 1975. Phén 1én
chung cu bi xuﬁng cAp, hu hong do (’Ia duge x4y dung trén 40 nim, ddc biét 14 cé tinh trang coi ndi,
siia chita, néng cip da anh huwdng dén két cdu chiu lye clia cOng trinh, khéng it chung cr bi hu hong
ngng khong dam béo an toin dé sir dung. Hiu hét cic chung cur tir 8 tang tré xudng, c 467/474 chung
e, chiem 98%, va co tién fch dudi 1.000m2 14 344/474 chung cu chiém 72%. Tinh trang s& hitu ciin
hd phitc tap, vira ¢6 s& hitu riéng ciia tir nhén, s& hitu nha nude cho thug, 1in chiém, chuyén nhuwong
sang tay khéng hop phap. Hé théng ky thuat qua cii k¥ hu hong nang, mdi trudng vE sinh am thép
khéng bdo dam theo quy dinh. Hau hét cdc ho dan chung cu déu cé thu nhép thép, da phén chva nhan
thitc  vé quyén va nghia vy cia chd s6 hiu, hodc ngudi st dung chung cu
[https://kientrucvietnam.org. vn/thuc-trang-chung-cu-cu-tai-tphem/J.
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7.500 can; Giai doan 2011-2015, muc tiéu di doi tdng cong hon 13.700 hd, tuy
nhién, TP. H8 Chi Minh m&i chi thuc hien dugc gén 3.250 ho, chiém khoéng

30% chi tiéu dé ra trong giai doan nay. Van dé cai tao chung cw cli 1a mot van
d& quan trong trong qué trinh cai chinh trang, téi thiét @ thi tai cac thanh pho
truc thude Trung uong, dic biét 1& Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh. Tuy
nhién cai tao cac chung cu cfi chi hoan thanh 1,14% so véi téng s6 nha chung
cur cii tai Ha N&i vi 1% tai Thanh phé H6 Chi Minh. Tai Ha Néi, nim 2020
toan thinh phd c6 1.579 chung cur cfi, hiu hét dugc xz-’iy dung trong giai doan
1960 dén 1992. Trong 20 nim qua, m6i hoan thanh cai tao khoang 1,14% trong
téng s6 hon 1.500 chung cu i, khu tép thé cii dwoc sta chita, cai tao, lam méi.
Dién tich cin hd cfi phin 1én tr 30-50 m2/can c4 biét tai Khu tap thé Van
Chuong (quén Bong ba), khoang 70% sb cin ho ¢6 dién tich nhd hon 30 m?,
Tuy nhién, hau hét trong s6 d6 d3 tu coi néi, sira chita d& “séng tam”, kha nguy
hiém va anh hwéng x4u téi m¥ quan dd thi. Theo thdi gian, do khong dugc duy
tu béo trl thuéng xuyén, hé théng ha ting d6 thi hu hai, dan dén nhiéu chung cur
cl xudng cép nghiém trong, mot 56 hu hai ning, nguy hiém an toan k§ thuat két
chu cong trinh. Trong s6 401 chung cw cii duge kiém dinh cé 80 chung cu cii
nguy hiém mic d6 D (cip d nguy hiém nhét) nhung thanh phd cling chi méi
chi trién khai duoc 32 du 4n cai tao chung cu cfi v6i 18 du én hoan thanh; trong
d6 ¢4 2 du 4n d3 duoc dua vao st dung, 14 dy 4n dang trién khai®®; Tai thanh
phé H& Chi Minh, tir khi chuong trinh hanh déng chinh trang d6 tlu cal tao
chung cu cli cia Thanh 4y TPHCM dua ra tr nam 2016 dén nam 2020, mot €6
2 chung o cfi dwoc cai tao, xdy méi trong sb 237 chung cu ké hoach dé ra.
Ngoa.l ra, c¢6 3 chung cu éang thi cong dang d& c6 quy md khoang 260.000m?
san v6i hon 2.000 cin hg®**°,

Chua giai quyét triét dé nhu cau céi tao khu vue & nh1em trong khu vuc ndi
@b, hién hitu, dic biét tai céc thanh phd 16n va c6 ty 18, tbe ¢ db thi héa cao.
Hién nay, nuwéc mat & cac séng, hd, kénh, muong ndi thanh, ndi thi héu hét da
bi 6 nhiém do tiép nhén chét thai tix cac hoat dong phat trién d6 thi, kha ning tu
lam sach thap, nhiéu hd dé tré thanh noi chita nwée thai cia cée khu vue xung
quanh. Tai nhiéu d6 thi, hd d3 tr& thanh noi chita nudc thai, nwée khong co su
hru théng. O nhiém nudc hd xay ra khéng chi & cac thanh phé 16n (loai dic biét,
loai I) ma tai cac 66 thi nhé hon (cép 11, cap IIT). Mic du d c6 nhiing nd lue cai
thién thong qua cac dy an cai tao nhung 6 nhiém nudc mit tai cac khu vuc nay
vén dang la van d& ndi com tai hdu hét cac db thi hién nay. Bén canh d6, tinh
trang 14n chiém long séng, kénh muong xay ra khap noi khién dién tich mat
nuée thu hep, cén tré dong chay. Tai 2 d6 thi loai dfic bift 12 Ha Noi va Tp. Hb
Chi Minh, mitc d6 6 nhiém hitu co va chét dinh dudng 13 vén dé d8 xay ra nhidu

% S4 Jiéu tir Phong Phat trién d6 thi (S& Xy dung Ha N6i)

8% Cai tao chung cu i & TPHCM: Hon 4 nim chi hoan thanh 1% ké hoach. Link:
https://laodong.vn/bat-dong-san/cai-tao-chung-cu-cu-o-tphem-hon-4-nam-chi-hoan-thanh-1-ke-hoach-
860529.1do

% B4o céo clia S& Xay dung v6i lanh dao UBND
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ndm va chua c6 nhitu cai thién, dién hinh 13 mét s6 song, kénh nhu séng T6
Lich, sdng Lir, séng Sét (Ha Noi) va kénh Tén Héa - Lo G6m, kénh Ba Bo, kénh
Tham Luong (Tp. H6 Chi Minh). O c4c d6 thi cfp d6 nhd hon, chét luong nuée
song, kénh mwong ndi thanh ciling bj suy giam véi him heong cdc chit dinh
dudng, chit hitu co vuot QCVN. Cuc b9 tai mot s6 sbng, miic d6 & nhiém da &
mirc khi nghiém trong nhw séng Pha Léc (Tp. Pa Ning), séng Bic Hung Hai
(Tp. Hai Duong), song Nha L& (Tp. Thanh Héa), kénh Bén Pinh (Tp. Viing
Téu)... Nhiéu tuyén kénh, doan séng sau cai tgo, mac d6 6 nhidm di gidm,
song thoi gian gan ddy, mic d6 6 nhiém cé xu hudng ting tré lai.

Viéc day manh thuc hién céc dy 4n, d& én v& diu tur c4i thién méi trudng,
ting cudng quan ly tai mét sb séng hd, kénh rach trong ndi thanh cic d6 thi lén
(séng Té Lich, Hb Tay (Ha Noi), sudi Bung Cii (Binh Duwong), kénh Nhiéu Lac
— Thi Nghe (TP. H6 Chi Minh) thoi gian qua d3 gitip cho chit lvong méi truémg
nudce tai cac khu vire ndy duge cai thién dang k&. Tuy nhién, tai mét sé khu vuc
vAn xay ra tinh trang 6 nhi®m ngudn nuéc kéo dai, didn hinh nhu song Bic
Hung Hai; séng Nhué - D4y, nhit 13 khu vuc gidp ranh gitia TP.Ha Nbi va tinh
Ha Nam va cdc doan sbng chay qua ndi thanh TP.Ha Nbi; song Chau Giang (khu
vue cho Luong, X3 Yén Béc, Duy Tién, Ha Nam); luu vire séng Péng Nai.. %!

+ Céc du 4n cai tao chinh trang d6 thi dang wu tién ha tAng k¥ thuat, chua
chii trong nhiéu &n ha tAng x3 hoi va muc tidu gia ting stc thu hit v& canh
quan d6 thi cfing nhu déng gdp vao stc canh tranh cla d6 thi,“chua dam bao
yéu cAu chinh trang, chua thé hién hét néi ham cia céc khéi niém cai tao, chinh
trang d6 thi**”. Céc db thi hién nay c6 nhu cAu rét 16n v& cai tao, chinh trang
ning cAp ha ting xa hoi trong do bao gém nha &, gido duc, y té, cong trinh van
héa thé duc thé thao, canh quan dd thi... Pay 14 nhitng cong trinh khéng chi tao
nén stic séng, sirc hit cla mot d6 thi ma con gép phén ning cao chét luong ddi
sbng kinh té xa hoi va sitc canh tranh clia mot d thi.

+ Chua thic diy ngudn luc x3 hi vA tir cée déi tac phét trién d6 thi danh
cho cée du én cai tao, ning cip d6 thi. Céc du 4n néng cip dé thi do quéc té tai
tro con it; Chua phat huy duge ngudn lue déi tng, dia phwong dé thuc hién
chuong trinh cai tao, chinh trang, t4i thiét. Quyét dinh 758/QD-TTg cia Thi
tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh néng cép d6 thi quéc gia duge thiét ké
theo huéng da dang nguén ti chinh véi viée gidm dén ngudn ODA. Tuy nhién
viéc ndy dd khong duoc thuc hién, véi két qué 14 ngudn vén tai trg tr WB va
mét s6 nha tai trg khéc 1a mot ngudn duy nhét. Didu nay cho thiy viéc thiéu lién
ket tai chinh, dgc biét 1a céc sang kién trong nuée dé céi tao, néng cép db thi tai
cac dia phuong.

¢) Vé cung cip ha tang dé thi

*! Theo Béo cdo vé cong the bao vé moi trudng ciia Chinh phi gii Quée hai nim 2019
%2 Dénh gi4 tai Bo cdo Hai Phong
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- Viée sir dung dAt tai dé thi con mot sb han ché, bt cap nhu: co ciu Sir
dung d4t chua hop 1y, ty 1& ddt danh cho phat tnen hé théng kc-:t céu ha tang thap
(chlem hon 11% dién tich dAt @5 thi) so v6i yéu cau phat trién d6 thi; tinh trang
thiéu d4t cho phat trién céc cdng trinh phic loi cong cdng nhu gido duc, y té, vui
choi giai tri, giao théng tinh.

- V& tdng thé, nang lyc hé thdng ha tang chwa dép tng nhu cdu clia ngudi
dan va céc hoat déng kinh té @6 thi, dic biét d6i véi ha ting giao théng, thu gom
va xr Iy chét thai rén, thodt nudc va xit Iy nude thai. Con tinh trang tn thc giao
théng, thidu nudce sinh hoat, ngép tng cuc bé tai khu vire ndi thanh.

- Vige thurc hién chi truong x4 hoi hoa trong dau tu x4y dung ha tang 6 thi
con cham va chua déng bd. Cac dia phuong chua danh ty 1& von thich dang cho
cong tac béo tri, bdo dudng hé thong ha ting d6 thi. Ba.u tu x8y dung két cau ha
tang phuc vu tng phé véi bién déi khi hau méi dat két qua & mie thip.

-Vé giao thong 12 yéu t6 quan trong dinh hinh cdu tric d6 thi. ‘Tuy nhién,
hé théng ha ting giao thong d6 thi xay dung chua ddng bo, ti 1é dt danh cho
giao thong (dat khoang 10-20% so véi quy dinh Ludt giao thong duong bg 12 16-
20%) bai d6 xe (dat 1% so v6i quy dinh 1a 3-5%) chua dat ti€u chudn. H8 thong
glao thcmg két ndi gifta cac d6 thi lon v6i cdc dau mdi giao théng hén vung va
quoc té con han che to chiic van tai chua hop 1y, phu thuée nhjeu vao giao
théng dudng bd. Hau hét d6i vai cac thanh pho, mang lusi két ndi chua phan
cap rd rang va hiéu qua thidu hé théng dudng xe dap, di bd..., cac dwdng chinh
dd thi, cac dudng xuyen tdm va dudng vanh dai d6 thy chua duoc hoan thién
kbeép kin, nhidu nit giao théng quan trong, diém déu mbi giao thong chua dwoc
déu tr xay dung.

Phuong tign giao thong cbng cdng chua vén hanh hiéu qua. Vén tai céng
cong chua dép ng kip nhu cAu, ty 1& dam nhén vin chuyén hanh khédch cong
cong thip (Tht d6 Ha Nbi dat khoang 15%, TP Hbd Chi Minh 10%, Pa Néng va
Hai Phong khoéng 3%, it hon nhidu so véi muyc tiéu dit ra trong Quy hoach la
khoang 25% - 35% vao nam 2020) Cac tuyen dudng sét d6 thi mic dir d& duoc
quy hoach nhung hién chua tuyén nao dugc hoan thanh khai thic sir dung.

- V& chiéu séng d6 thi: Ty 1¢ dién danh cho chidu séng sinh hoat dang
chlem ti 18 41,7%, cao hon nlneu SO VOl cac mm’c khac, cho thiy viée mAt cin
d6i nghidm trong gilfa san xuét va @b thi ha. P6 bn dinh dich vu chua dat, tinh
trang dién yéu, mat dién trong nhiing gid cao diém, ltc gié bio v.v. con Xay ra
thudng xuyén & nhiéu d6 thj. Tinh trang ling phi sir dung dién kha phé bién,
nhiéu thiét ké cong trinh chwa tin dung triét dé chiéu sang tur nhién.

- Mang luéi cung cap va phén cap hé théng dich vu ha 1ang x8 hoi méc du
da duge dAu trr nhung vAn béc 16 nhidu bt cap: mang luéi thiéu lién két va chua
phan cp chiic nang phu hop theo quy md ving, khu vuc.. . d4n @n tinh trang
qua tal & tuyen trung wong, cac d6 thi lon. Tlep cén vé chét lucmg céc cOng trinh
ha tang ha tang x3 hdi chua ddm bao: céc khong gian cong cdng chua da dang,
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hép din bét kip xu hucmg va tich hop véi gid tri kinh t& d6 thi. Yéu t6 gla tri véin
hoa béan dia, khong gian di sén chua dugc khai thac hi¢u qua & tao nén nét dic
sde va hap dén cho-khéng gian vén hoa cong cdng, kién tao "noi chén" d6 thi.
Tiép cin vé gid st dung mét so céc dich vy ha tang x4 hoi vin con cao trong linh
vyc gido dyc, y t&. Chi tiéu dich vy ha tang!dau ngudl con thap, dac biét & chi
tidu y té, cong trinh vin héa thé thao giai tri. Vén ddu trr cho ha tang dich vu xa
hgi chu yeu tir ngén sach nha nudc, chua huy déng hiéu qua tir cdc thanh phan
tu nhén va x4 hdi-héa. Co ché quan 1y khai théc céc co s& ndy edn nang tinh
hanh chinh, su phdi hop chua duge phan dinh 3. Hoat ddng cta céc co s& con
chua thuc sy bam sit va d4p ting nhu cAu ctia ngudi dan. O nhifm méi trudng
van 12 mot van d8 16n.

- Khong gian cong cfng d6 thi b chat lwong cii tao thp, chua gép phén
dap tmg nhu ciu dsi séng vin hoa, tinh than cla cu dan va téng stic hit cia d6
thi. Theo khao sat clia T chiic thinh phd sbng t6t (Healthbrldge) Viét Nam, Ha
Nbi dang thiéu rét nhidu vuron hoa, sén choi trong cdc khu vye dén cu, dic bigt
trong khu vyc ni thanh, dat duoc dung lam khéng gian cong cong chi chiém
chua day 2% tong quy dht trong khi theo quy hoach hé thong cdy xanh, cong
vién, vudn hoa va hd. Thanh phé Ha N&i dén n3m 2030, tAm nhin 2050 dang dat
muc tiéu chi tiéu binh quan cho khu vye trung tam 14 3 ,02m¥ngudi®, thip hon
nhidu so véi céc thanh phé khic trén thé gi6i nhu New York [a 23,1m2/ngudi;
Paris 11 5m2/ngLrb1 Hién nay, tai thanh phd Ha Néi do quan tim déu tu ding ké
cac c¢dng vien, vuon hoa, tréng cy trén dudng giao théng nén chi tiéu cay xanh
cao nhét cd nudc khoang 7 97m2/ngu01 trong khi d6 tai thanh phé Hé Chi
Mlnh vi cc d6 thi con lai hiu nhu chua dat quy chuén (khoang dudi

/'ngum) va chi bing 1/10 chi tiéu ciy xanh cia cac thanh phé tién tién trén
the gidi. Pé dat duoc cac chi ti€u theo tidu chuén quoc té vé khong gian cong
cdng, céc d6 thi Viét Nam cén khong chi danh quy d4t dé mé rong, Xy dung
thém ma con quan tdm cong tac cai tao, chinh trang cac khdng gian cong cong,
bao gdm khéng chi 13 cong vién ciy xanh, cic phé di bd cudi tuan, ma con 1a
nhimg khu vire quang trudng, sin choi, khu vuc sinh hoat céng dong.

- Hé thong giao thdng ngam clia d6 thi 16n nhw Ha Noi va Thanh phd I-Io
Chi Minh vé co ban méi dang bt ddu hinh thanh. Hé théng khung 1a dudng sht
d6 thi ngdm dang bat dAu diroc xay dung. Tuy nhién, cac tuyen va ga hién dang
dugce nghién ciru va xay dung khé dgc Iap Mit khic van dé két hop céc nhi ga
duong st d6 thi véi cac cong trinh ngdm xung quanh ciing chua dugc nghlen
ctru ¢6 quy dinh, huéng din cu the, mat khac thiéu su phéi hop do loi ich cia
céc chil déu tu xdy dung cée cong trinh.

- Phan ngam cha cdc cdng trinh x8y dung trén mit dét: Cong trinh x4y
dung ¢6 tang ham tip trung chu yéu tai khu vuc trung tdm ciia cac do thi lén.
Céc cong trinh ndy chii yéu ¢6 chirc ning phuc vu dd xe, rét it cdc chic ning

% (Vién QHXD Fa Noi, 2014)
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khétc Nh]eu cong trinh & vi tri niit giao théng, nén viée bd tri chitc ning db xe &
tang ham tao dieu kién cho phuong ti€n ¢4 nhén tép trung. Pay 1a mét trong céc
yéu t6 gay Uin tic giao thong tai ce nit giao thdng 1én, phite tap.

- H¢ théng tuy nen, hao k¥ thust, cng bé k§ thuat: Do vén d& von diu tu
16n nén tuy nen ky thudt chua dwge chi trong du tu tai cac 6 thi. Hién nay
cdng tac ha ngim dwdng déy duéng bng tai cac db thi chii yéu 12 hé théng cbng,
bé cép va hao k¥ thuft dé bo trf cap dién luc va thong tin. Cong trinh dudng day,
cap, dudng & ong k¥ thut ngdm. Hé thng cap dién lyc: HE thong dién trung, ha
dp gom day noi di trén cdt bé tong va cdp ngam (chon truc tlep, va trong hao k¥
thuat) Viée ngAm héa hé thong ducmg déy truyén tai dién ctia cac d6 thi-hién
nay con rat han ché ¢4 v& sb luong va chét luong. Ty 18 ngim hoa ludi dién cao
ap dat ty 1€ thap, ludi dién trung ap thap va chu y&u theo hinh thirc “chén 14p” va
viéc ngdm héa chua duoc trién khai ngin nép.

d) Vé thye hign edc mé hinh phdt trién db thi bén viing

- V& phét trién &b thi Gng phé bién dbi khi héu, ning cao ndng luc chéng
chju ciia d6 thi van dang 13 mét thuc trang bt cdp néng clia do thi Viét Nam. Ty
1€ 16n dan cu tai cdc d6 thi 16n séng trong khu vuc ¢6 nguy co ngp ung cao™

“Ube tinh thiét hai tai san 12 khoang 2,7 tj d6 la hang nam. Tuy nhién, tén that tﬁl
san khéng phai 14 toan bd bitc tranh. Kh1 thi san bi hu hai, ngudi dan méat di
ngudn thu nhap va anh hucmg dén doi song ctia hg. Nhimng tac dong trén dgc bigt
nghiénrtrong d6i véi cdc hd gia dinh 6 thu nhap thap, nhiing ngudi song & khu
vie rii ro cao, trong nhitng cén nha khéng kién co, va khéng tlepcan dugc
nhiing hd tro @& phuc hdi sau thién tai. V6i khoang 28% trén tong s dudng b
bién dai hon 3.000km 13 khu d6 thi va dén cur tép trung, ude tinh 6 khoang 11,8
tridu ngudi din khu vuc ven bién va 4,9 triéu ngudi khu vuc dong béng ven
séng dang gip rii ro cao do i 16n va hon 35% khu dén cu dang ném trong ving
¢ nguy co sat 1¢. Co so ha tdng thiéu kién c¢b va kha ning chéng chiu yéu s8
anh hutmg dén hoat dng ctia doanh nghiép va gay thiét hai khoang 280 tridu db
la M§ mbi nim. Ngoai ra, bién d6i khi héu dugc dw béo s€ lam gia ting céc rii
ro do thién tai nhu: 18, han hén, sat 16, x4m nhip méin vén da phd bién & Viét
Nam. Nghlen citu tong ket cla Ngan hang Thé gidi cho thdy, Viét Nam [4 1
trong 3 nudc co su phat trién, mé rong dinh cwr méi trén cac ving dat ¢ rii ro
thién tai cao trén thé glcn do cédc vi trf an toan va c6 kha ning tao ra thu nhap cao
déu déd dugc st dung, céc du 4n phat trién méi budc phai sir dung dat & dudi
mirc t6i wu. Xu hudng nay c6 nghia 14 nguoi dén phai chuyen dén céc khu vue
ma trudce day ho tranh khéng &, do khodng cach xa so véi trung tdm hay do day
12 khu vyc rii ro trude thién tai. Do d6, néu céc nha may hay khu dén cu hién tai
dang chiu rdi ro trude thién tat thi & cac khu vuc mdéi, mire riii ro con cao hon.

 Cje db thi chua c6 hé théng thoét nude hoat dong diy do va thidu ha tAng xanh cing véi
tinh trang mua khéng theo quy Iudt d4 gbp phin giy ngép Iyt thudng xuyén.
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- V& phét trién d6 thi tang trdng xanh, chién luge qudc gia v& ting trudng
xanh giai doan 2021-2030, tAm nhin 2050 da dat ra nhiing muc tiéu den nam
2030 it nhit 10 d6 thi phé duyat, thuc hién Dé an tong thé v& phat tridn d6 thi
tang trudng xanh theo huéng &6 thj thong minh bén _ving. Tuy nhién trén thue
te, chwa ¢6 nhidy céc db thi 6 chac thuce hién viée kiém ké, danh gid nghiém thc
theo B6 chi tidu x3y dyng d6 thi tang trudng xanh da dugc ban hanh. Viéc hién
thue hoéa cac muc tiéu ting trudng xanh chua c6 céc co ché gan trach nhiém
cling nhu diéu kién thu hut, khuyén khich nén chra tré thanh xu thé chung.

- V& phat trién d6 thi théng minh, dén thang 6/2022, ca nudc cb 57 dia
phuong di va . dang trién khai céc ndi dung lién quan dén phat trién d6 thi théng
minh, trong s§ d6 44/63 tinh/thanh phd tryc thude trung wong da holic dang trién
khai x8y dung d& 4n phét trién d6 thi théng minh. C6 khoang 57 dia phuong
phét tnen ha tAng k¥ thuat 6 thi théng minh, dich vu théng minh va tip trung
chi yéu vao linh vire chiéu sdng 0 thi, giao théng (giam st {rét ty, an todn giao
théng), v té thong minh, gido dyuc théng minh, phat trién cdc tmg dung cénh béo.
Khoang 43 thanh phé/thi X3 tai cac dia phuong da.ng trién khai hé théng GIS,
trong s6 d6 c6 38 S& Xay dung cic dia phuong. Pa s6 cac dia phwong khong cd
cén bo chuyén trach xit Iy cong viée. Nhiéu dia Phucmg chi tp trung xay dung
ha tang codng nghé thoéng tin va Iya chon mét s6 tru cot wu tién phat trién t4p
trung vao céc linh vire dich vu, img dung théng minh, cic ndi dung vé thye hién
quy hoach d6 thi théng minh chua dugc chi trong dﬁy . Nbi dung vé quan ly
dé thi théng minh chua thuc sy gén két chit ché véi uu tién xdy dung co sé ha
tang dif liéu d6 thi. Céc dia phuong ¢6 nhén thitc va cach 1am d6 thi thdng minh
khéc nhau trong viée trién khai. Viéc xay dung hé thong co sO dit [iéu d6 thi
phuc vy phat trién d6 thi thong minh tai cac dia phurong con gip nhiéu han ché.
MObi d6 thi khdc nhau phét trién d6 thi thong minh theo nhiing ti€u chi, nhiing
linh vyc khéac nhau, thy thudc vao quy md, tinh chét a6 thi, diéu kién kinh té,
van héa — x3 héi, mic d6 dau tv mong mudn vA c4c vin dé dd thi phai ddi mat.
Do vay d8 thi thdng minh khéng phé;t 12 mét san phém cy thé theo mdt mé hinh
mau ¢6 sén nio d6. Thue té cho thiy khéng cé 02 thanh phd, 6 thi théng minh
gibng hét nhau.

d) V@ té chirc quén I phdt trién a5 thi

Kha nang huy dong cac nguon luc x@ héi (tai chinh, dét dai) chua higu qua,
nguon vén cho dau tu phat trién d6 thi vin con thidu so véi nhu ciu. Ngudn luc
dau tur han ché & dia phuong la mdt trong nhiing nguy€n nhin khién chinh quyen
dia phucmg mé réng dat db thi tran lan, thidu lﬂem soat. Mirc d6 ddp Umg cia
nguon von cho céng tc dau tu xfy dung hé thong chp, thoat nuée, xir Iy cht
thai ran sinh hoat va nha & x4 héi thdp hon nhidu so v6i nhu ciu vén.

Viée du tur  phat trién d6 thi con dan trai. Vige xéc dinh va hinh thanh céc
khu vuce phat trién d6 thi theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP con
rat cham, chua thuc su quyét tim déu tu c6 trong tim, trong diém.
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Higu qua cong tac quan 1y db thi chua cao; mdot so quy dinh phép luat con
bt cap, thiéu si phdi hop lién nganh, lién tinh, con chdng chéo trong viée thyuc
hién céc chirc ning, nhiém vu duge phén cong gifra cac B, nganb. Viée quan ly
céc dy an dau tu phat trién dd thi theo quy hoach nhung chua c6 ké hoach va
chira cén ¢t vao nhu cdu chung cia thi trudng.

Viéc néng cao néng lyc cia chinh quyén dia phucng chwa duoe cha v, déc
biét v& tai lue va nhan lue d& thye hign céc chiic ning moi c6 higu qué hon. Viée
gidm sat va danh gi4 cta Chinh pht con thiéu, khién viée phan phéi va sit dung ~
céc ngudn lue, dic biét 12 vén va dit dai, con chua higu qua.

O nhidu tinh thanh, néng luc clia can bg dia phuo*ng dam nhén nhimg cong
viéc dugc giao con han ché (th1eu k§ nang va kién thic vé quy hoach 46 th), thu
déng dén dén su cham tré va két qua 1am viéc chua cao. Vi viée tiép tuc phan
cap trach nhiém quy hoach va quan ly, diém yeu nay 12 méi quan tam Ién cia
Chinh phu Qua két qué thwe hién ddo tao cia Hoc vién Cén bd quan ly xéy
dung va d6 thi & 63 tinh, thanh phé néi trén cho thiy mét s6 han ché: Hau hét
céc dia phuong chua chil déng trong khan xéy dung ké hoach nay va phéi hop
gifta céc S¢ ciing chua t6t; Cong tac triéu tap hoc vién cho céc khéa hoc thudng
gip kho khin, tj7 16 s6 luong hoc vién triéu tap dugc thép so véi s6 lugng cén bd
hién c6 ciia dai phuong; Mét s6 chuong trinh trién khai chdm ho#ic chua tb chire
duoc.

V. KET LUAN, KIEN NGHI #

Tir két qua tong két cac quan diém chi dao cta Pang, cdng téc thé ché héa
cac chu truong, t6 chire thi banh cée quy dinh phép ludt va dénh gia thyc trang
phat trién db thi trong hon 10 nam tré lai day cho thay, cac quy, dinh phap luat
hién hanh chua diéu chinh ddy dn, todn dién cdc ndi dung yéu ciu cla cOng tac
phat trién do thi. Do d6, viéc nghién ¢, x4y dyng Lugt quan 1y phat trién d6 thi
13 hét sirc cin thiét, nhim klp thoi thé ché héa céc chd truong dinh hwéng chi
dgo, linh dao cta Pang dbi vdi cong tac quan ly, phat tnen d6 thi va ha tang dé
thi, dong thoi tiép thu céc tién bd khoa hoc cong nghé, xu the mm ctia thé gidi,
phét huy tidém ning ctia cAc d6 thi, huéng téi muye tiéu phét trién bén viing.

Trén déy 14 Béo cdo téng két thurc tién tinh hinh phét trién d6 thi va ra soat
cac quy dinh phap ludt c6 lién quan phyc vu céng tac xay dung Du 4n Luét quan
1y phat trién d6 thi./.

Noi nhén: BO TRUGNG
- B Tu phép;

- Vin phong Chinh phu;

- Luu: VT, PTDT, Phuong (...).

Nguyén Thanh Nghi
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