BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Déc lap - Tw do - Hanh phic

80: [TTr-BKHDT Ha Ngi, ngay  thang  nam 2023

DU THAO TO TRINH

Dy thao Nghi dinh vé hd kinh doanh

Kinh gtri: Chinh phu

Ngay 06/01/2023, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 01/NQ-CP vé
nhiém vu, giai phap chi yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Dy
toan ngan sach nha nudc va cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang
lwc canh tranh quéc gia nim 2023. Tai muc 61 Phu luc V Mét s6 nhiém vy cu
thé cho cac nganh, linh vuc ban hanh kém theo Nghi quyét sé6 01/NQ-CP néu
trén, Bo Ké hoach va Dau tu dugc giao chu tri xay dung Nghi dinh vé ho kinh
doanh, thoi han hoan thanh 1a Quy IV nam 2023.

Thuc hién nhiém vu duoc giao, Bo Ké hoach va Pau tu da chu tri, phéi
hop véi cac co quan c6 lién quan khan truong nghién ctu, xay dung va hoan
thanh Du thao Nghi dinh vé ho kinh doanh (Du thao Nghi dinh). B6 Ké hoach
va Pau tu kinh trinh Chinh pha Dy thao Nghi dinh voi cac ndi dung cu thé
nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Nang cao chit lwong dich vu cong, tiép tuc don gian héa thi tuc hanh
chinh, lién thong thii tuc ding ky kinh doanh va ding ky thué ddi véi ho kinh
doanh

Hién nay, thu tuc dang ky ho kinh doanh dugc quy dinh tai Nghi dinh )
01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cia Chinh phu vé diang ky doanh nghiép chi
quy dinh hinh thic ndp hd so ban gidy truc tiép tai co quan dang ky kinh doanh,
chua tin hoc héa nghiép vu, do d6 chua cung cap duoc dich vu cong dién tu.
Trong khi d6, thuc hién chién lugc xay dung Chinh pha dién tar tién toi Chinh
phu s6, hau hét cac thii tuc hanh chinh lién quan dén ngudi dan hién di co thé
thuc hién trén moi truong dién tir. Tai Thong tu s6 02/2023/TT-BKHDT ngay
18/4/2023 cua Bo Ké hoach va Pau tu, nghiép vu dang ky ho kinh doanh budc
dau duoc tin hoc héa nhung chua triét dé, chu yéu phuc vu viéc thuc hién nhiém
vu lién théng tha tuc dang ky kinh doanh va dang ky thué.

Thuc hién Dé an Phét trién ung dung di liéu vé dan cu, dinh danh va xéc
thue dién tir phuc vu chuyén doi sé qudc gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén
nam 2030 duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 06/QD-TTg
ngay 06/01/2022, Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu dang dugc By Cong an chia
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sé, két ndi véi nhiéu co sé dix liéu chuy@n nganh khéc. Viéc khai thac dix liéu vé
dan cu luu trit tai Co so dit liu qudc gia vé dan cu cho phép cit giam nhiéu
truong thdng tin ca nhan phai ké khai, st dung s6 dinh danh c& nhan, tng dung
dinh danh dién tur c& nhan khi thuc hién thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh
hién tai vé dang ky ho kinh doanh chwa cho phép don gian héa thu tuc hanh
chinh theo hudng nay.

Dé dap tng yéu cau xay dung Chinh phu dién tir, hudng téi Chinh phu sb,
tng dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va xac thyuc dién tir, lién thdng thém mot
buéc thi tuc dang ky kinh doanh va ding ky thué ddi véi ho kinh doanh, can
thiét phai b6 sung nhiéu quy dinh vé ho kinh doanh hién duoc quy dinh tai
Chuong VIII Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 caa Chinh phua vé
dang ky doanh nghiép. Do d6, viéc xay dung Nghi dinh vé ho kinh doanh thay
thé Chuong VIII Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP 1a can thiét.

2. Khic phuc mdt s6 ndi dung vwéng mic phéat sinh trong thue tién
thi hanh quy dinh vé déing ky hé kinh doanh tai Chwong VIII Nghi dinh so
01/2021/NDP-CP va Théng tu s6 02/2023/TT-BKHPT

a) Vé dbi tuong thanh lap ho kinh doanh

Hién nay, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-
CP, ddi tuong thanh 13p hd kinh doanh bao gém 02 dbi tuong la cd nhan va cac
thanh vién ho gia dinh. Tuy nhién, phdp luat hién hanh chua c6 quy dinh chung
vé khai niém “ho gia dinh”, gy ra su lung tang, khé khin cho nguoi thanh 1ap
ho kinh doanh va co quan quan 1y nha nudc trong viéc xac dinh d6i tuong dang
ky tham gia thanh lap h¢ kinh doanh.

b) V& dbi tuong khong phai thanh 1ap ho kinh doanh

Khoan 2 Piéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh nhu sau: “Ho
gia dinh san xuat nong, 1am, ngu nghiép, 1am mudi va nhitng ngudi ban hang
rong, qua vat, buén chuyén, kinh doanh luu dong, kinh doanh thoi vy, lam dich
vu c6 thu nhap thap khong phai ding ky ho kinh doanh, trir truong hop kinh
doanh cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé tryc thudc Trung wong quy dinh muc thu nhap thap 4p dung trén
pham vi dia phuong”.

Thue té trién khai cho thiy con ton tai cach hiéu khac vé quy dinh néu
trén. Co y kién cho r@ing cac ddi tuong tai khoan 2 Piéu 79 Nghi dinh $6
01/2021/ND-CP 1a ho kinh doanh va khong phai dang ky ho kinh doanh. Nguogc
lai, mot s6 lai cho rang cac d6i twong nay khong phai 1 ho kinh doanh va duong
nhién khong phai dang ky ho kinh doanh. Bén canh d6, thuc t& hau hét cac dia
phuong khong quy dinh murc thu nhap thap vi rat kho dé xac dinh.

¢) Vé nganh, nghé kinh doanh
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So v6i Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, quy dinh vé viéc ghi nganh, nghé
kinh doanh trén Gidy d& nghi ding ky ho kinh doanh tai Thong tu s
02/2023/TT-BKHDT di c6 thay ddi dang ké theo hudng ho kinh doanh lira chon
mot nganh, nghé kinh doanh chinh dé ké khai theo nganh kinh té cip bén trong
Hé théng nganh kinh té Viét Nam; cac nganh, nghé kinh doanh khéc thi duoc
ghi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP (ghi tu do).

Tuy nhién, trén nguyén tic ho kinh doanh duoc kinh doanh tit ca cac
nganh, nghé dau tu kinh doanh ma luat khong cidm, can tiép tuc don gian hoa
viéc ghi nganh, nghé kinh doanh ddi voi ho kinh doanh theo hudng chi can ké
khai va ma hoa mot nganh, nghé kinh doanh chinh va nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién (néu c6) theo ma nganh cip 4 trong Hé thong nganh kinh té Viét
Nam, khong phai ké khai cac nganh, nghé kinh doanh khéac.

d) V& dia diém kinh doanh ctia hd kinh doanh

Piéu 86 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh dia diém kinh doanh cua
ho kinh doanh 1a noi h kinh doanh thyc hién hoat dong kinh doanh. Mot ho
kinh doanh c¢6 thé hoat dong kinh doanh tai nhiéu dja diém nhung phai chon mot
dia diém dé dang ky tru s& ho kinh doanh va phai thong bao cho Co quan quan
Iy thué, co quan quan Iy thi truong noi tién hanh hoat dong kinh doanh ddi voi
cac dia diém kinh doanh con lai. Theo quy dinh tai diém h khoan 3 Piéu 5
Thong tu s6 105/2020/TT-BTC ngay 03/12/2020 cua Bo truong Bo Tai chinh
hudng dan vé ding ky thué thi dia diém kinh doanh cta ho kinh doanh duoc cap
ma s6 thué va quan 1y thué.

Pé dap ung nhu cau vé viée trién khai thyc hién lién thong thu tuc ding
ky kinh doanh va dang ky thué ddi v6i ho kinh doanh, Thong tu s6 02/2023/TT-
BKHDT di bo sung quy dinh vé viéc thong bao hoat dong dia diém kinh doanh
ctia ho kinh doanh theo huéng Co quan dang ky kinh doanh cép huyén 1a dau
mdi tiép nhan ho so thong bao dia diém kinh doanh cua ho kinh doanh.

Viéc quy dinh vé dia diém kinh doanh néu trén da tién thém mot budc vé
lién thong thu tuc hanh chinh trong ding ky ho kinh doanh, tuy nhién van chua
dap ing duoc triét dé yéu cau vé cai cach thu tuc hanh chinh khi hién nay ho
kinh doanh van phai thuc hién mot ) nghia vy thong bao khac cua dia diém
kinh doanh tai co quan thué.

d) B6 sung mot s6 quy dinh con thiéu

Mic du quy dinh vé ding ky kinh doanh cho hai d6i tuong 13 doanh
nghiép va ho kinh doanh, Nghi dinh sé 01/2021/NB-CP chi yéu tap trung vao
ndi dung dang ky doanh nghiép. Chuong I Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy
dinh nhitng vin dé chung nhung ciing tap trung cho ding ky doanh nghiép. Mot
s6 quy dinh vé diang ky ho kinh doanh con thiéu nhu: nguyén tic ap dung giai



4

quyét thi tuc hanh chinh, tinh trang phap 1y, quan 1y nha nudc vé nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién... gy khé khian cho ca nguoi dan va co quan
quan 1y trong qua trinh thyc hién. Dé dam bao cong tac ding ky ho kinh doanh
dugc quy dinh day du, chat ché, rd rang, can thiét phai bd sung nhiing quy dinh
con thiéu vé ding ky ho kinh doanh.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

Thet nhat, tao 1ap méi truong kinh doanh thuan lgi dé cac ca nhan, ho gia
dinh thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh, déng gop dang ké vao ting
truong kinh té, nang cao doi séng nhan dan, dam bao an sinh x4 hoi.

Thet hai, tiép tuc cai cach, hoan thién thém maot budc khung kho phép Iy
vé ho kinh doanh dé nang cao chat luong dich vu cong, don gian hoa thu tuc
hanh chinh vé dang ky ho kinh doanh, tao sy thuan loi cho nguoi dan hoat dong
kinh doanh dudi hinh thicc hd kinh doanh theo hudng tng dung céng nghé théng
tin, chuyén d6i s, két ndi, chia sé dix liéu.

Ther ba, quy dinh cu thé, rd rang hon vé dang ky ho kinh doanh g6p phan
lanh manh hoéa moi truong kinh doanh, tang cuong céng tac quan ly nha nudc
d6i vai ho kinh doanh, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc.

2. Quan diém xay dung Nghi dinh

- Léy nguoi dan lam trung tam, tao diéu kién thuan loi tbi da cho nguoi
dan, hd gia dinh khi gia nhép thi truong, trong qué trinh hoat dong cling nhu khi
rat lui khoi thi truong, dong thoi dam bao muc tiéu quan 1y nha nude trong linh
vuc dang ky hg kinh doanh.

- Ké thira nhimg quy dinh khong c6 vuéng mic dang thuc hién tai
Chuong ITI Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP, dong thoi bo sung, hoan thién mot s6
noi dung con vudng mac trong qua trinh trién khai.

- Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, cit giam thanh phan hd so gidy to
trén co so rng dung cong nghé thdng tin, lién théng tha tuc dang ky kinh doanh
va ding ky thué.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Ngay 27/4/2023, B6 Ké hoach va Pau tu ¢6 Cong van s6 3190/BKHDT-
PKKD giri B6 Tu phap xin y kién vé viéc xay dung Nghi dinh.

Ngay 16/5/2023, Bd Tu phap da c6 Cong van s6 1913/BTP-PLDSKT tra
loi vé viéc xay dung nghi dinh vé ho kinh doanh theo dé xuat cia Bo Ké hoach
va Pau tu 12 phd hop voi pham vi duoc giao tai Khoan 4 Biéu 217 Luat Doanh
nghiép, thudc truong hop Chinh phi ban hanh nghi dinh dé quy dinh chi tiét
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diéu, khoan, diém duoc giao trong luat caa Qudc hoi. Vé viéc xay dung Nghi
dinh riéng quy dinh vé dang ky va hoat dong caa ho kinh doanh thi Bé Tu phap
khong cd y kién cu thé.

Ngay 26/5/2023, B6 Ké hoach va Pau tu ¢6 Cong van sd 3956/BKHDT-
PKKD giri S& Ké hoach va Pau tu cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung uong
dé nghi tong két viéc thi hanh quy dinh vé ho kinh doanh va ding ky ho kinh
doanh tai Nghi dinh s 01/2021/ND-CP trén dia ban tinh, thanh phd, trong d6
néu rd cac kho khin, vuéng mac trong qua trinh thuc hién va cac dé xuit sira
d6i, b6 sung.

Ngay 18/8/2023, Bo Ké hoach va Pau tu di c6 Quyét dinh s6 1426/Qb-
BKHDT vé viéc thanh 1ap Ban soan thdo va T bién tap xay dung Nghi dinh vé
ho kinh doanh gém dai dién cac B9, nganh, co quan, don vi ¢o lién quan.

Ngay 29/8/2023, Bo Ké hoach va Pau tu di to chirc cudc hop Ban soan
thao, T6 bién tap dé xin ¥ kién ddi véi ban Du thao 1 Nghi dinh. Trén co so
dong gop v kién cua cac thanh vién, Bo Ké hoach va Pau tu di hoan thién Dy
thao 2 Nghi dinh.

- Ngay ../.../2023, Bo Ké hoach va Pau tu da c6 Cong van so ...... giri CAc
B9, nganh c¢6 lién quan, Uy ban nhan déan 63 tinh, thanh phd tryc thuéc Trung
wong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Toa an nhan dan tdi
cao va Hiép hoi Doanh nghiép nhé va vira Viét Nam dé xin y kién ddi voi Du
thao Nghi dinh va T¢ trinh.

- Ngay ../.../2023, Bo Ké hoach va Pau tu da c¢6 Cong vin sb .... giri Cong
thong tin dién tir ctia Chinh phu dé thuc hién dang tai Dy thao 2 Nghi dinh va
T trinh, déng thoi, thuc hién ding tai trén Cong thong tin dién tir ctia Bo Ké
hoach va Pau tu. Toan van Du thao Nghi dinh va Dy thdo T¢ trinh da duogc
dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phul dé 13y y kién rong rai.

Pén nay, B0 K& hoach va Pau tu da nhan dugc ... v kién b@ing van ban
ctia cac B9, nganh, thanh vién Ban soan thao, T4 bién tap, Uy ban nhan din 63
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Toa an nhan dan tbi cao va Hi¢p hoi Doanh nghiép nho va vura Viét
Nam va nguoi dan, ho kinh doanh. Va c0 ... y kién cila cac c4 nhén, to chirc
thong qua Cong thong tin dién tar Chinh phu, Cong thong tin dién tir cuia Bo Ké
hoach va Pau tu.

Trén co sd cac y kién cua cac BO, nganh va td chirc, ca nhan c6 lién quan,
Bo K& hoach va Pau tu d4 hoan chinh Dy thao Nghi dinh, T¢ trinh va giri H so
tham dinh dén B Tu phap tham dinh (Cong vin ban s ...... /BKHPT-PKKD
ngay .../...12023).
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Ngay .../../2023, Hoi dong tham dinh da tién hanh hop tai Tru so ciia Bo
Tu phép dé thim dinh Du thao Nghj dinh vé ho kinh doanh.

Trén co s& két qua tham dinh cua Hoi déng tham dinh, B6 K& hoach va
Pau tu da chinh Iy Du thao Nghi dinh va hoan thién Ho so trinh Chinh phti xem
xét, ban hanh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. B6 cuc

Dy thao Nghi dinh bao gébm 05 chwong voi 47 Piéu, cu thé nhu sau:

- Chuong |. Nhimg quy dinh chung (18 Diéu);

- Chuong II. H6 so, trinh tu, thu tuc dang ky ho kinh doanh, thu hoi gidy
chtng nhan dang ky ho kinh doanh (16 Piéu);

- Chuong 1. Pang ky ho kinh doanh qua mang théng tin dién tir (06 Diéu);
- Chuong 1V. Thong tin dang ky ho kinh doanh (03 Diéu).

- Chuong V. Piéu khoan thi hanh (04 Diéu)

2. NOi dung co ban cia Du thiao Nghi dinh

2.1. Vé ma so ho kinh doanh, mi s6 dia diém kinh doanh

Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh vé ma s6 ding ky ho kinh doanh trén
Gidy chung nhan ding ky ho kinh doanh (13 ma sb dang ky kinh doanh ctia ho kinh
doanh do Co quan dang ky kinh doanh cip huyén cp). Tuy nhién, viéc thuc hién
dang ky kinh doanh va ding ky thué d6i voi ho kinh doanh theo co ché lién thong
quy dinh tai Thong tu s6 02/2023/TT-BKHPT doi héi yéu cau vé viéc mot ma sb
ding chung duy nhét 1a mi s ho kinh doanh (ddng thoi 1 ma sé dang ky kinh doanh
va ma s6 thué ctia ho kinh doanh) dugc tao tyr dong boi Hé thong tmg dung ding ky
thué dé cap cho ho kinh doanh khi dang ky ho kinh doanh. Do véy, hién nay, Gidy
chimg nhéan ding ky ho kinh doanh dang ghi nhan song song 02 ma sb ciia ho kinh
doanh 1a ma s6 dang ky kinh doanh va mé s6 ho kinh doanh.

Nhiéu ¥ kién cho ring viéc ton tai 02 ma s6 trén Gidy chimg nhan ding ky ho
kinh doanh néu trén 1a phtic tap, d& gy nham 14n, khé khan trong viéc quan 1y, tra
soat thong tin vé ho kinh doanh. Do d6, Du thao Nghi dinh da bai bé quy dinh vé ma
s6 dang ky ho kinh doanh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, déng thoi bo sung quy
dinh vé ma sd ho kinh doanh trén co sé ké thira quy dinh nay tai Thong tu sb
02/2023/TT-BKHDT, dam bao dép mg yéu cau vé két ndi, chia s¢ dir liéu duing
chung phuc vu muc tiéu phdi hop quan 1y nha nude dbi voi ho kinh doanh gitra Co
quan dang ky kinh doanh va cac co quan quan ly chuyén nganh.

2.2. Vé viéc ghi nganh, nghé kinh doanh ciia hd kinh doanh
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Lién quan dén noi dung nay, Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP quy dinh khi ding
ky thanh 1ap, ding ky thay d6i ndi dung ding ky ho kinh doanh, ho kinh doanh ghi
nganh, nghé kinh doanh (ghi tir do) trén Gidy dé nghi ding ky ho kinh doanh, Thong
béo thay do6i ndi dung dang ky ho kinh doanh. Co quan dang ky kinh doanh cap
huyén ghi nhan théng tin vé nganh, nghé kinh doanh trén Gidy ching nhan ding ky
ho kinh doanh.

Trén co s& nhu cau thyc tién vé viée théng ké, danh gia ddi voi nganh, nghé
kinh doanh phuc vu xay dung dinh huéng phat trién ho kinh doanh, dic biét 1a trong
hoach dinh chinh sach vé thué, Thong tu s6 02/2023/TT-BKHDT bé sung quy dinh
tai Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP néu trén ndi dung yéu cau ngudi thanh Iap ho kinh
doanh hogc ho kinh doanh Iya chon nganh kinh t& cip bon trong Hé thong nganh
kinh t& Viét Nam dé ghi nganh, nghé kinh doanh chinh cua ho kinh doanh trong gidy
dé nghi dang ky ho kinh doanh.

Nhu vay, so véi quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP va Thong tu
s6 02/2023/TT-BKHPT, Dy thao Nghi dinh dang thiét ké quy dinh vé viéc ghi
nganh, nghé kinh doanh theo hudng tién thém mot budc vé cai cach tha tuc hanh
chinh trong dang ky hg kinh doanh. Theo d6, Dy thao Nghi dinh quy dinh ngudi
thanh 13p ho kinh doanh hodc hd kinh doanh ké khai mdt nganh, nghé kinh
doanh chinh va nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién (néu co); déng thot thuc
hién ma héa cic nganh, nghé kinh doanh d6 theo mi nganh cip 4 trong Hé
théng nganh kinh té Viét Nam.

Mot trong nhitng uu diém ciia viéc dé xuét sira doi, bo sung quy dinh nay
1a nham dam bao quyén tu do kinh doanh cta ho kinh doanh trong nhiing nganh,
nghé ma phéap luat khong cidm theo ding tinh than tai Hién phap nam 2013,
khong yéu cau ho kinh doanh phai thuc hién thi tuc ding ky va thay d6i nganh,
nghé kinh doanh ddi v6i cac nganh, nghé khong phai nganh, nghé kinh doanh
chinh hoac/va nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién.

Ngoai ra, trén thuc té, mot sd co quan chirc ning, chuyén nganh cé thé
yéu cau ho kinh doanh phai c6 gidy to xac nhan cic nganh, nghé kinh doanh ma
ho kinh doanh dang hoat dong kinh doanh (theo quy dinh hién nay thi nganh,
nghé kinh doanh cua ho kinh doanh dugc ghi nhén trén Gidy ching nhan dang
ky ho kinh doanh) dé thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc theo phap luat
chuyén nganh, dic biét trong truong hop ra soat, kiém tra viéc chap hanh diéu
kién kinh doanh cua h kinh doanh khi hoat dong kinh doanh nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién. Do vay, viéc quy dinh ho kinh doanh ké khai nganh, nghé
kinh doanh tai Dy thao Nghi dinh vira dat ra yéu cau ddi voi ho kinh doanh vé
viéc can tim hiéu ky cac quy dinh vé nganh, nghé ma minh dy kién hoat dong,
dam bao dap ung cac diéu kién khi kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién trong suét qua trinh hoat dong (néu c6), dong thoi cling gop phan ting
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cuong hiéu qua trong cong tac phdi hop quan 1y nha nudc ddi véi ho kinh
doanh.

Bén canh do, viéc yéu cAu ma hoa nganh, nghé kinh doanh chinh theo Hé
théng nganh kinh t& Viét Nam (VSIC) xuét phat tir mot s6 1y do co ban sau:

Thir nhéat, VSIC 1a mot hé thong chuan dé ap dung chung, théng nhat cho
tat ca cac doi twong co quan quan 1y nha nudce, co quan thong ké... Hé thong nay
duoc thiét ké theo chuan qudc té, trén co s¢ Hé thong nganh ISIC ma cac nudce
trén thé gidi dang 4p dung. Noi ham cu thé cia timg nganh, nghé da dugc giai
thich cu thé trong VSIC, do d6 viéc mi hoa nganh, nghé kinh doanh theo VSIC
c6 dong gop tich cuc trong cong tac thong ké, hoach dinh chinh sach phat trién
d6i v6i ho kinh doanh va sau cing 1a dam bao quyén loi ciia ho kinh doanh
trong nén kinh té.

Thir hai, viéc ho kinh doanh tu ghi nganh, nghé kinh doanh ciing nham
dam bao tinh chu dong va tu chiu trach nhiém cua hd kinh doanh véi tu cach la
mot thuc thé c6 dong gop tich cuc trong nén kinh té. Theo d6, ho kinh doanh
vira ¢6 thé xac dinh mot cach chinh xac nganh, nghé phu hop nhat voéi nhu cau
va diéu kién kinh doanh, vira c6 co hdi tim hiéu chinh sach, vu dai ¢é dam bao
quyén loi tdi da ctia minh khi tham gia hoat dong san xuat kinh doanh.

2.3. V@ viéc thwe hién thi tuc ding ky hé kinh doanh trong trwong
hop chii hd kinh doanh ciia hd kinh doanh do mdt ca nhan thanh lap chét

Do khung kho phap 1y hién hanh vé diang ky ho kinh doanh dang khuyét
thiéu quy dinh vé viéc xu 1y ddi v6i truong hop chii ho kinh doanh chét, Dy thao
Nghi dinh bd sung quy dinh nhu sau: Truong hop cha ho kinh doanh ciia hd
kinh doanh do mot c4 nhan thanh 1ap chét thi ngudi thira ké hodc mot trong
nhirng nguoi thira ké theo di chiic hodc theo phap luat 1a chu hd kinh doanh theo
thoa thuan gitta nhitng nguoi thira ké. Truong hop gitra nhitng ngudi thira ké
khong thoa thuan duoc hodc nguoi thira ké khong mubn tiép tuc hoat dong hd
kinh doanh thi ho kinh doanh chdm dut hoat dong.

2.4. V@ viéc 1ap va thong bao thay d6i ndi dung diing ky dia diém kinh
doanh; tam ngirng Kinh doanh, tiép tuc kinh doanh truéc thoi han da thong
béo ciia dia diém kinh doanh; chim dirt hoat dong ciia dia diém Kkinh doanh
cta ho kinh doanh

Vé co ban, Dy thao Nghi dinh tiép thu quy dinh hién hanh vé hd so, trinh
tu thong bao 1ap dia diém kinh doanh tai Thong tu s 02/2023/TT-BKHPDT.
Ngoai ra, Dy thao Nghi dinh bo sung quy dinh vé ho so, trinh ty thu tuc dang ky
kinh doanh cua dia diém kinh doanh dbi véi cac trudng hop: thay d6i ndi dung
ding ky dia diém kinh doanh (khi thay ddi cac ndi dung vé tén dja diém kinh
doanh, dia chi dia diém kinh doanh, nganh, nghé kinh doanh chinh cua dia diém
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kinh doanh, noi dung dang ky thué cia dia diém kinh doanh), tam ngimg kinh
doanh, tiép tuc kinh doanh trudc thoi han da thong bao cua cia dia diém kinh
doanh, chidm dut hoat dong cua dia diém kinh doanh. Céc noi dung stra ddi, bd
sung dugc xay dung trén tinh thin nham dap tmg nhu cau thyc tién trong viéc
dinh hudéng phat trién ho kinh doanh trong thoi gian toi.

2.5. V& cac trwong hop khong dwgce thwe hién thi tuc ding ky hd
kinh doanh

Can ctr vao nhu cau thyc té, trén co so tiép thu quy dinh vé dang ky doanh
nghiép c6 tinh chit 6n dinh va can thiét khi di vao cudc sdng, Du thao Nghi dinh
d3 bo sung quy dinh vé cac truong hop khong duoc thuce hién tha tuc dang ky ho
kinh doanh dé Co quan ding ky kinh doanh cép huyén c6 co sé phdi hop véi cac
co quan quan 1y nha nudc khac trong qua trinh xir Iy thi tuc hanh chinh d6i voi
ho kinh doanh.

2.6. V@ viéc ity quyén thue hién thi tuc ding ky hd kinh doanh

Mot trong nhitng diém méi co ban tai Dy thao Nghi dinh 13 cho phép viéc
dang ky ho kinh doanh dugc thuc hién theo mot trong cac phuong thic 1a: dang
ky truc tiép tai Co quan ding ky kinh doanh cép huyén, dang ky qua dich vu buu
chinh va dang ky qua mang thong tin dién tu.

Cung véi viéc bd sung 02 phuong thirc mdi ngoai phuong thirc ndp hd so
truc tiép tai Co quan ding ky kinh doanh cdp huyén theo quy dinh hién hanh,
Dy thao Nghi dinh ciing cting ¢b quy dinh vé co ché uy quyén khi thue hién tha
tuc ding ky ho kinh doanh tai Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP. Theo 46, trudng
hop ¢4 nhan c6 thim quyén ky van ban dé nghi ding ky ho kinh doanh ty quyén
cho ¢4 nhan, t6 chtic hoic don vi cung cap dich vu buu chinh cong ich thuc hién
thu tuc ding ky ho kinh doanh thi thanh phan hé so dang ky ho kinh doanh phai
bao gdm vin ban ¢6 ndi dung Gy quyén twong tmg. Viéc sira doi, bd sung quy
dinh nay dugc ky vong 1a mgt budc tién trong cai cach tha tuc hanh chinh, tao
“san choi” binh ding cho ho kinh doanh véi cac thuc thé kinh té khac khi ho
kinh doanh duoc quyén lya chon phuong thirc thuc hién thi tuc phu hop voi
diéu kién, kha ning va dam bao tuan thii quy dinh phap luat.

2.7. V@ viéc diing ky hd kinh doanh qua mang théng tin dién tir

Trén co s thira ké cac quy dinh vé ding ky ho kinh doanh qua mang
thong tin dién tir tai Thong tu sb 02/2023/TT-BKHDT, Dy thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét, cu thé vé quy trinh thuc hién khi ho kinh doanh, nguoi thanh 1ap ho
kinh doanh lwa chon thyc hién tha tuc ding ky ho kinh doanh bang phuong thirc
nay, bao gom: Trinh tu, thu tuc ding ky ho kinh doanh qua mang thong tin dién
tir str dung chir ky s6 hodc tai khoan dinh danh dién tu.

2.8. V& viéc str dung s6 dinh danh c4 nhan trong ding ky ho kinh doanh
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Nhiam dap Gng cac yéu cau néu tai Nghi quyét sé 136/NQ-CP ngay
27/12/2017 ctia Chinh phu vé viéc don gian hoa thi tuc hanh chinh, gidy to cong
dan lién quan dén quan 1y dan cu thudc pham vi chitc ning quan 1y nha nudc cia
Bo Ké hoach va Pau tu va Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ciia Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Dé an Phat trién ung dung dir liéu vé dan cu, dinh
danh va xac thuc dién tr phuc vu chuyén doi sb qudc gia giai doan 2022 - 2025,
tam nhin dén nam 2030, Dy thao Nghi dinh da bo sung quy dinh vé viée sir dung
s6 dinh danh ca nhan trong ding ky ho kinh doanh theo hudng: Trudng hop chi
ho kinh doanh, cac thanh vién hd gia dinh dang ky ho kinh doanh, cd nhan thyc
hién thu tuc dang ky ho kinh doanh st dung sé dinh danh ca nhan va dong y dé
Co quan dang ky kinh doanh cap huyén st dung dir liéu ca nhan luu trir tai Co
so dir liu qudc gia vé dan cu dé giai quyét thi tuc dang ky ho kinh doanh thi ca
nhan d6 khong phai ké khai mot s6 trudng thong tin vé ca nhan va khong phai
ndp ban sao gidy to phap 1y ctia ca nhan theo quy dinh.

Céc trudng thong tin du kién cat giam nghia vu ké khai do d khai thac tir
Co so dir licu quéc gia vé dan cu bao gém: gidi tinh; dan toc; quéc tich; dia chi
thuong tr; dia chi lién lac; s gidy to phap 1y cta ca nhan; ngay cap; noi cap;
ngay hét han. Theo d6, 02 truong thong tin 1 “dia chi thudng tra” va “dia chi
lién lac” theo quy dinh hién tai tai cac biéu mau vé dang ky ho kinh doanh dugc
stra d6i thanh “noi thudng tri” va “noi o hién tai” dé phu hop véi thong tin két
ndi, chia sé giita hai Hé thong hién nay.

2.9. Vé thu hoi Gidy chirng nhan diing ky hd kinh doanh

Tai diém c khoan 1 Diéu 93 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh mot
trong nhing truong hop ho kinh doanh bi thu hdi Gidy chimg nhan dang ky ho
kinh doanh 14 “kinh doanh nganh, nghé bi cam”.

Luat Pau tu quy dinh nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh, bao gém: (i)
Kinh doanh cac chit ma tuy quy dinh tai Phu luc I ctia Luat nay; (ii) Kinh doanh
cac loai hoa chat, khoang vat quy dinh tai Phu luc II cua Luat nay; (iii) Kinh
doanh mau vat cac loai thuc vat, dong vat hoang da co nguén géc khai thac tur tu
nhién quy dinh tai Phu luc I cia Cong udc vé budn ban qudc té cac loai thuc vat,
dong vat hoang di nguy cap; mau vat cac loai thyc vat rimg, dong vat rimg, thay
san nguy cap, quy, hiém Nhom I ¢6 ngudn gbe khai thac tir tu nhién quy dinh tai
Phu luc IIT cua Luat nay; (iv) Kinh doanh mai dam; (v) Mua, ban nguoi, mo,
xé4c, bo phan co thé ngudi, bao thai ngudi; (vi) Hoat dong kinh doanh lién quan
dén sinh san vo tinh trén nguoi; (vii) Kinh doanh phao né; (viii) Kinh doanh
dich vu do1 no.

Theo d6, cac nganh, nghé kinh doanh bi ciAm 1a nhitng nganh nghé phap
luat Viét Nam cdm khong cho phép td chirc, c4 nhan kinh doanh tai Viét
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Nam. Trudng hop, néu phat hién t6 chirc, ca nhan kinh doanh nhiing nganh nghé
bi cAm thi t6 chite, c4 nhan c6 thé bi xir phat hanh chinh hoac hinh su.

Vé xir 1y hanh chinh, tai khoan 3, khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh s
122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu quy dinh:

“3. Phat tién ttr 200.000.000 dong dén 300.000.000 ddng ddi voi hanh vi
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cac nganh, nghé cAm dau tu kinh
doanh theo quy dinh cta phap luét.

4. Bién phap khic phuc hau qua: Budc chdm dut hoat dong dau tu kinh
doanh va ndp lai s6 loi bat hop phap c6 dugce do dau tu kinh doanh nganh, nghé
cam dau tu kinh doanh d6i voi hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu nay”.

Vé xtr 1y hinh sy, Bo luat Hinh sy 2015 d3 c6 quy dinh vé phat tién hodc
phat tii d6i v6i cac hanh vi kinh doanh nhiing nganh nghé bi cim, nhu : Toi chira
mai dam (Piéu 327), T6i méi giéi mai dam (Piéu 328). Luat sira ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Bo luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 quy dinh vé phat tién hodc
phat ti d6i v&i cac hanh vi kinh doanh nhiing nganh nghé bi cam, nhu : Toi san
xuat, buén ban hang cam (Khoan 40 Piéu 1), Toi tang trit, van chuyén hang
cam (Khoan 41 Piéu 1).

Nhu vay, viéc xu ly td chirc, ca nhan kinh doanh 1a “kinh doanh nganh,
nghé bi cdm” da c6 quy dinh tai cic vin ban quy pham phap luat hién hanh
khac. Pong thoi, qua ra soat Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa khong ¢ quy
dinh vé thu hoi Gidy chting nhan ding ky doanh nghiép, hop tic x4 trong truong
hop “kinh doanh nganh, nghé bi cAm”. Do d6, Dy thao Nghi dinh x4y dung theo
hudéng boé quy dinh ho kinh doanh bi thu hdi Gidy chiung nhan ding ky ho kinh
doanh trong trudng hop “kinh doanh nganh, nghé bj cam”.

V. VE VIEC TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH
CUA BQ TU PHAP

(Tiép thu sau khi c6 y kién tham dinh ctia B4 Tu phap)
VI. NHUNG VAN PE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh va xin y kién cac B9, nganh
va to chirc, ca nhéan c6 lién quan, da s6 cac y kién déu théng nhat vé su can thiét
ban hanh cling nhu nhiitng ndéi1 dung co ban cia Dy thao Nghi dinh. V& co ban,
Bo Ké hoach va Pau tu tiép thu cac ¥ kién gdp ¥ cua cac Bo, nganh, dia phuong,
t6 chtrc va ca nhan lién quan d6i voi Du thao Nghi dinh

Tuy nhién, trong qua trinh tong hop cac ¥ kién dong gop, Bo Ké hoach va
Pau tu nhan thdy con c6 mot sé ndi dung c6 ¥ kién khac nhau, Bo Ké hoach va
PAu tu b4o cdo cu thé nhu sau:
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1. Vé d6i twong thanh 1ap ho kinh doanh

Khoan 1 Diéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh ho kinh doanh
do mdt ca nhan hodc cac thanh vién hg gia dinh dang ky thanh 13p va chiu trach
nhi€ém bﬁng toan bd tai san ctia minh ddi vai hoat dong kinh doanh cua hd.

Pé giai quyét vudng mac trong thuc tién lién quan dén ndi dung nay, Du
thao Nghi dinh dé xuat 02 phuong 4an quy dinh vé d6i twong thanh 1ap ho kinh
doanh, cu thé nhu sau:

a) Phwong dn 1: Giit nguyén ddi twong thanh 1ap ho kinh doanh 1a ca
nhan va thanh vién hd gia dinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP,
d6ng thoi bo sung quy dinh 1am rd d6i twong thanh vién ho gia dinh quy dinh tai
Dy thao Nghi dinh nay 13 nhitng nguoi c6 quan hé hon nhan, huyét théng, nudi
dudng theo quy dinh ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh.

- Uu diém: Phuong an nay khong gy x4o tron, tranh cdi vé ddi tuong
thanh 1ap ho kinh doanh theo quy dinh hién hanh, dong thoi dam bao giit duoc
ban chat kinh té ho gia dinh 13 dic diém mang tinh lich st, riéng c6 cua kinh té
Viét Nam.

- Nhwoce diém: Hién nay, phap luat chua c6 quy dinh vé khai niém ho gia
dinh. Do vay, truong hop lwa chon phuong 4n ndy can bo sung quy dinh vé khai
niém, doi tuong thudc hg gia dinh. Viéc bod sung quy dinh thanh vién hd gia dinh
1a nhitng ngudi c6 quan hé hon nhéan, huyét théng, nudi dudng theo quy dinh cta
phap luat vé hon nhan va gia dinh s& c6 thé thu hep d6i tugng 1a thanh vién ho
gia dinh, vi du s& khong bao gém cac thanh vién sinh song cliing noi ¢ theo phap
luat vé cu tra.

b) Phwong dn 2: Quy dinh d6i tuong thanh 1ap ho kinh doanh chi 1a ca
nhan.

- Uu diém: Phuong an nay duoc danh gia 1a phu hop véi thong 1& quéc té,
d6ng thoi cling phu hop véi thuc tién thi hanh bai theo s6 lidu ding ky thanh 1ap
ho kinh doanh tir ngay 01/7/2023 dén ngay 15/8/2023, c6 t6i 99,98% ho kinh
doanh duogc thanh 1ap béi ca nhan.

- Nhuwoe diém: Kinh té ho gia dinh mang nét dic trung, riéng c6, di ton tai
rat lau trong nén kinh té Viét Nam. Do dé, phuong an nay dé gy tranh cai, phan
d6i boi c6 thé 1am thay d6i gde ré, ban chat cua thuc thé kinh té nay.

Bé Ké hoach va Déu tw dé xudt lwa chon Phwong dn 1.

2. V& quyén thanh lap va nghia vu ding ky hd kinh doanh

Piéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP quy dinh nhu sau:
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“1. HO kinh doanh do mét c& nhan hoac cac thanh vién ho gia dinh dang
ky thanh 1ap va chiu trach nhiém bang toan bo tai san cua minh d6i voi hoat
dong kinh doanh cua ho. Truong hop céc thanh vién ho gia dinh dang ky ho kinh
doanh thi ty quyén cho mét thanh vién lam dai dién ho kinh doanh. Ca nhan
dang ky ho kinh doanh, nguoi duoc cac thanh vién ho gia dinh uy quyén 1am dai
dién ho kinh doanh la chu ho kinh doanh.

2. Ho gia dinh san xuit nong, 1am, ngu nghiép, 1am mudi va nhitng nguoi
ban hang rong, qua vit, budn chuyén, kinh doanh luu ddng, kinh doanh thoi vy,
lam dich vu ¢6 thu nhap thap khéng phai dang ky ho kinh doanh, trir trudng hop
kinh doanh c&c nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quy dinh muc thu nhap thap ap dung trén
pham vi dia phuong”.

Quy dinh néu trén can lam rd dé théng nhat cach hiéu va ap dung, tranh
cac kho khan, vudng mac nhu trong thoi gian vira qua. Cac noi dung can lam rd
cu thé Ia;

- bia vi phap ly caa Ho kinh doanh trong nén kinh té?
- Can ctr dé x4c dinh cac thanh vién ho gia dinh?

- Péi tuong thudc khoan 2 Diéu 79 c6 phai 1a ho kinh doanh hay khéng?
Néu khong thi trudng hop ho ¢6 nhu cau thi c6 thé ding ky thanh 1ap ho kinh
doanh dugc khong?

- UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cin cr vao dau dé quy
dinh muc thu nhap thap?

- Cac dbi tugng khong thudc khoan 2 Biéu 79, néu khéng mudn thanh 1ap
doanh nghiép, hop tac x&, t6 hop tac thi cd bat budc phai dang ky thanh 1ap ho
kinh doanh khi hoat dong kinh doanh khéng?

Hién c6 02 phuong an dé xuat sira di, bo sung, cu thé nhu sau:

a) Phwong dn 1: Git nguyén quy dinh vé cac truong hop khdng phai
diang ky ho kinh doanh theo tinh than tai khoan 2 Diéu 79 Nghi dinh sb
01/2021/ND-CP nhung 1am rd cac ddi twong khong phai dang ky kinh doanh (sir
dung toan bo quy dinh vé cac ca nhan hoat dong thuong mai mot cach doc 1ap
thuong xuyén khong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3
Nghi dinh sé 39/2007/ND-CP ngay 16/3/2007 cua Chinh pha vé c& nhan hoat
dong thuong mai mot cach doc lap, thuong xuyén khong phai dang ky kinh
doanh); dong thoi, bd sung quy dinh vé can cir xac dinh mac thu nhap thap.

- Dé xuat sira déi Diéu 79 thanh:

“1. HO kinh doanh do mét c& nhan hoac cac thanh vién ho gia dinh dang
ky thanh 1ap va chiu trach nhiém bang toan bo tai san cua minh d6i voi hoat
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dong kinh doanh cua hg. Truong hop cac thanh vién h gia dinh dang ky ho kinh
doanh thi ay quyén cho mot thanh vién lam dai dién ho kinh doanh. Ca nhan
dang ky ho kinh doanh, nguoi duoc cac thanh vién ho gia dinh uy quyén 1am dai
dién ho kinh doanh la cha ho kinh doanh.

2. Céc ddi tuong sau day khong phai diang ky ho kinh doanh, trir truong
hop kinh doanh cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, bao gdom:

a) Ho gia dinh san xut nong, 1am, ngu nghiép, 1am muédi;

b) Bubn ban rong (budn ban dao) la cac hoat dong mua, ban khong c6 dia
diém cd dinh (mua rong, ban rong hoac vira mua rong vira ban rong), bao gém
ca viéc nhan sach béo, tap chi, van héa pham cua cac thwong nhan duoc phép
kinh doanh c4c san pham nay theo quy dinh cua phap luat dé ban rong;

c) Bubn ban vat la hoat dong mua ban nhitng vat dung nho Ié cé hoac
khong c6 dia diém cb dinh;

d) Ban qua vat 1a hoat dong ban qua banh, d6 an, nudc udng (hang nudc)
c6 hodc khong co dia diém cé dinh;

d) Budn chuyén la hoat dong mua hang hoa tir noi khac vé theo ting
chuyén dé ban cho ngudi mua budn hodc ngudi ban I¢;

e) Thuc hién cac dich vu: danh gidy, ban vé sd, chira khda, sira chira xe,
trdng gitr xe, rira xe, cat toc, vé tranh, chup anh va céac dich vu khac cé hoac
khong cé dia diém co dinh;

g) Hoat dong kinh doanh thoi vuy;
h) Lam dich vu c6 doanh thu tir 100 triéu dong/nam trod Xuong.

3. Truong hop ¢6 nhu cau thanh 1ap ho kinh doanh, cac d6i twong tai khoan
2 Piéu ndy duoc ding ky ho kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay”.

- Uu diém:

+ Hién nay con nhiéu quan diém khéac nhau vé ban chat phap ly cua ho
kinh doanh. Theo thdng 1¢ quéc té, md hinh kinh doanh c6 ban chét tuong tu
véi md hinh ho kinh doanh & nudc ta (do mot ca nhén lam chu va chiu trach
nhiém v6 han bing toan b tai san cua ca nhan d6 véi hoat dong kinh doanh)
duoc xac dinh 1a c& nhan kinh doanh (cé thé duoc goi véi nhitng tén goi khac
nhau nhu doanh nghiép mét chu, doanh nghiép ca thé - sole proprietorship, sole
trader).

+ V& mat thyc tién tai Viét Nam, qua ghi nhan y kién caa mot s6 quan,
huyén trén dia ban thanh phd Ha Noi (noi truc tiép xir ly cong tac cap ding ky
ho kinh doanh va quan ly ho kinh doanh), nhiéu quan, huyén cho biét da sé ho
kinh doanh thanh 1ap tai dia ban 1a do mét ca nhan thanh 1ap va lam chu, rat it
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truong hop ho kinh doanh do cac thanh vién ho gia dinh thanh 1ap. Theo con s6
théng ké trong thang 7/2023, trén pham vi ca nude ¢6 hon 52.417 ho kinh doanh
dang ky thanh 1ap méi, trong d6 ¢6 52.317 ho kinh doanh do ca nhan thanh lap
va 1am chu (chiém 99,8%) va chi ¢ 110 hé kinh doanh do cac thanh vién ho gia
dinh thanh 1ap (chiém 0,2%).

Ban soan thao cho rang, van dé nay can nghién ctu ki hon va c6 danh gia
tac dong trude khi dua ra quy dinh vé dia vi phap ly caa ho kinh doanh dé tranh
X40 tron ddi véi khu vuc nay. Do vay kién nghi giir nguyén quy dinh hién nay tai
khoan 1 Diéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP va dé xuat Chinh phu giao Bo
Ké hoach va Pau tu tiép tuc nghién ctu, 1am rd noi dung ban chét phéap 1y cua
ho kinh doanh.

+ Hién nay con nhiéu quan diém khéc nhau vé viéc c6 nén bo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 79 hay khdng. Do con nhiéu y kién chua thong nhat, can thiét giir
lai quy dinh hién nay dé tiép tuc nghién ctu, bo sung danh gia nham hoan thién
quy dinh trong thoi gian toi. Viéc giit lai quy dinh tai khoan 2 Biéu 79 trong thoi
gian trugc mat la can thiét vi nhitng ly do sau:

Mgt 1a, quy dinh ndy van can thiét dé ngudi dan c6 cin cur xac dinh
truong hop nao khong phai thuc hién nghia vu dang ky kinh doanh. Néu bo quy
dinh ndy, s& dan t6i cd nhiéu cach hiéu khac nhau: (i) cach hiéu thir nhat 1a cac
treong hop trudc kia khdng phai thuc hién dang ky ho kinh doanh thi nay sé&
thudc truong hop bat budc phai dang ky ho kinh doanh hoac (ii) cach hiéu tha
hai 1a: nguoi dan c6 quyén lya chon dang ky hay khong ding ky ho kinh doanh
do phap luat chi quy dinh “quyén” ding ky thanh 1ap ho kinh doanh. Nhu vy,
nguoi dan c6 quyén diang ky hodc khong ding ky ho kinh doanh, c6 thé dan toi
kha nang s6 luong ho kinh doanh s& giam so véi hién tai (do hién tai chi c6 quy
dinh vé “quyén” ding ky, khong c6 quy dinh vé “nghia vu” diang ky).

Hai 14, quy dinh tai khoan 2 Diéu 79 xuat phat tir cac quy dinh c6 tir 1au
va duoc ké thira qua cac giai doan lich su, lan dau tién duoc quy dinh tai Nghi
dinh s6 66-HPBT ngay 02/3/1992 cua Hoi ddng Bo truong vé ca nhan va nhom
kinh doanh ¢ von thap hon vén phap dinh quy dinh trong Nghi dinh sé 221-
HDBT ngay 23/7/1991. Trudc khi bé quy dinh nay ra khoi khung phép ly vé
dang ky cac chu thé kinh doanh, can tim hiéu ky vé Iy do ra doi quy dinh nay, su

1 Miac du di c6 quy dinh tai Luat Thuong mai 2005 vé nghia vu dang ky kinh doanh ciia thwong nhan (bao gom
ca nhan va to chirc), phap luat hién nay chua co quy dinh cu thé vé viéc dang ky kinh doanh cta c4 nhan kinh
doanh. Do vay, néu dé c4 nhan tu lwa chon hinh thirc kinh doanh trong khi phéap luat chua c6 day du quy dinh thi
chua dam bdo tinh minh bach, 13 rang dé nguoi dan lya chon hinh thitc kinh doanh phu hop véi nhu cAu. Viéc
bai bo quy dinh vé dbi twong khong phai dang ky ho kinh doanh tai khoan 2 Diéu 79 chi nén thyc hién khi phap
luat c6 quy dinh day du vé cac hinh thirc kinh doanh (vi du c6 quy dinh vé c4 nhan kinh doanh).
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can thiét co quy dinh nay trong bi canh hién nay, tac dong c6 thé c6 khi bo quy
dinh nay.

Ba 13, khoan 3 Biéu 2 Luat Thuong mai quy dinh Chinh phu quy dinh cu
thé viéc ap dung Luat Thuong mai d6i voi ca nhan hoat dong thuong mai mot
cach doc lap, thuong xuyén khdng phai dang ky kinh doanh. Nhu vay, phap luat
vé thuong mai phai dya vao quy dinh cua phap luat diang ky kinh doanh dé xac
dinh cac ddi twong khong dugc goi 1a thuong nhan, do do6, viéc bai bo quy dinh
vé dbi twong khong phai dang ky ho kinh doanh c6 thé 1am mat cin ctir dé quy
dinh vé& pham vi kinh doanh cua cac ddi tuong nay.

Bon 13, theo kinh nghiém quéc té, ngay ca khi phap luat da c6 day du quy
dinh cho cac hinh thtac kinh doanh, van co6 quy dinh loai trir cac truong hop
khong phai dang ky kinh doanh dé pht hop véi thuc tién.

Nam la, céc y kién ang ho viéc bo quy dinh tai khoan 2 Biéu 79 cho rang:
quy dinh hién nay rat kho thuc hién déi véi truong hop xac dinh “thu nhap thap”
va thuc té, nhiéu dia phuong khong quy dinh mac thu nhap thap; viéc théng nhat
quy dinh mot mac thu nhap an dinh dé cha thé kinh doanh khong phai dang ky
ho kinh doanh khong kha thi do diéu kién kinh té-xa hoi ¢ cac dia phuong rat
khac nhau.

S&u 1, trén thuc té hién nay, cac co quan diang ky kinh doanh cip huyén
khi &p dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP chi
vuéng khi véi viéc xac dinh “thu nhap thap”. Phuong an 1 da dua ra giai phéap
khic phuc vuéng mac hién nay khi quy dinh 1 rang céc truong hop khong phai
dang ky ho kinh doanh; bd sung quy dinh vé cac truong hop co “thu nhap thap”
khong phai dang ky ho kinh doanh dé thdng nhét &p dung trén pham vi ca nuéc
(can ctr theo quy dinh vé truong hop khong phai nop thué GTGT va khong phai
nop thué TNCN theo quy dinh phap luat vé thué GTGT va thué TNCN).

- Nhuge diém: Chua giai quyét duoc triét dé cac van dé con vuéng mac
vé dia vi phap 1y d6i véi ho kinh doanh. Van dé nay sé tiép tuc duoc nghién cau,
lam r khi xay dung chinh séch toan dién ddi véi khu vuc ho kinh doanh trong
thoi gian toi.

b) Phwong dn 2: Bo quy dinh vé ddi tugng khong phai dang ky ho kinh
doanh tai khoan 2 Piéu 79 va sira ddi, bd sung cac quy dinh c6 lién quan dé lam
rd quyén thanh lap va nghia vu dang ky ho kinh doanh, cu thé nhu sau:

- Pé xudt sira Piéu 79 thanh:

“1. Ho kinh doanh 1a t6 chirc khong c6 tu cach phap nhén, ¢ tru s& giao
dich, co tén riéng, do mot ca nhan hoac cac thanh vién ho gia dinh ding ky
thanh 1ap nham muc dich kinh doanh va chiu trach nhiém bang toan bo tai san
ctia minh ddi véi hoat dong kinh doanh caa ho. Truong hop céc thanh vién ho
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gia dinh dang ky ho kinh doanh thi ay quyén cho mot thanh vién lam dai dién ho
kinh doanh. Ca nhan dang ky ho kinh doanh, ngudi dugc cac thanh vién ho gia
dinh ay quyén lam dai dién ho kinh doanh 1a cha ho kinh doanh.

2. Céc thanh vién ho gia dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu nay la nhiing
nguoi ¢6 quan hé hdn nhan, huyét thong, nudi dudng theo quy dinh caa phép
luat vé& hon nhéan va gia dinh.

3. Cac céa nhan hoat dong thuong mai mot cach doc lap, thuong xuyén
khong phai ding ky kinh doanh theo quy dinh phép luat vé thuong mai ¢6 nhu
cau thanh 1ap ho kinh doanh thi thuc hién tha tuc ding ky thanh 1ap ho kinh
doanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

4. Cac ca nhan hoat dong thuwong mai mét cach doc lap, thuwong xuyén
khong thudc ddi tuong khong phai diang ky kinh doanh theo quy dinh phép luat
vé thuong mai khong bat budc phai dang ky thanh 1ap ho kinh doanh trir trudng
hop hoat dong kinh doanh duéi danh nghia hd kinh doanh ma khong dang ky”.

- Uu diém:

+ Xéc dinh rd ho kinh doanh 13 t6 chtc khong c6 tu cach phap nhén (theo
quy dinh cta Bo luat Dan su) do c& nhan va thanh vién ho gia dinh thanh Iap
nham muc dich kinh doanh.

+ Xac dinh r6 céc thanh vién ho gia dinh la nhitng nguoi ¢6 quan hé
hon nhan, huyét thong, nudi dudng theo quy dinh cua phap luat vé hén nhan
va gia dinh.

+ Khong con vudng mac vé cian cr xac dinh mac thu nhap thap.

+ Quy dinh rd cac ca nhan hoat dong thuong mai mdt cach doc lap,
thuong xuyén khéng phai diang ky kinh doanh theo quy dinh phap luat vé
thuong mai néu c6 nhu cau thanh 1ap ho kinh doanh thi thuc hién tha tuc dang
Ky hd kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

+ Quy dinh rd cac cd nhan hoat dong thwong mai mot cach doc lap, thuong
xuyén khong thudc ddi teong khdng phai dang ky kinh doanh theo quy dinh phéap
luat vé thuong mai khdng bét budc phai dang ky thanh 1ap ho kinh doanh.

- Nhueoe diém:

+ Hién con quan diém khac nhau vé viéc xac dinh ho kinh doanh 1a ca
nhan hay t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan. Péi véi ho kinh doanh dugc
thanh 1ap boi cac thanh vién ho gia dinh thi Nghi dinh ciing quy dinh céc thanh
vién nay ay quyén cho cha ho kinh doanh thuc hién cac nghia vu vé thué, cac
nghia vu tai chinh va céc hoat dong kinh doanh cuaa ho kinh doanh. Do vay, néu
xac dinh ho kinh doanh 1a t6 chirc khong co tu cach phap nhan s& khéng phan
anh dung dic diém thuc té cua ho kinh doanh.
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+ Viéc quy dinh vé ddi tuong khdng phai dang ky ho kinh doanh tai
Khoan 2 Diéu 79 mang tinh ké thtra lich str. Néu khong duoc tuyén truyén rong
rdi cd thé din dén tdm 1y khong yén tdm cho nguoi dan khi hoat dong kinh
doanh ma khong dang ky hd kinh doanh.

+ Theo quy dinh tai Piéu 6 Luat Thuong mai thi thuong nhan bao gém to
chuc kinh té dugc thanh 1ap hop phap, c4 nhan hoat dong thuong mai mot cach
doc lap, thuong xuyén va co ding ky kinh doanh. Biéu 7 Luat nay quy dinh
thuong nhan c6 nghia vu dang ky kinh doanh theo quy dinh phap luat. Viéc quy
dinh thanh Iap ho kinh doanh 12 quyén va theo nhu ciu caa ca nhan, thanh vién
ho gia dinh ma khong phai 1a nghia vu bat bugc (trir truong hop hoat dong kinh
doanh dudi danh nghia 1a hd kinh doanh ma khong dang ky) da boc 16 khoang
trong phap 1y vé thu tuc dé thuc hién nghia vu ding ky kinh doanh cua céc cé
nhan hoat dong thuong mai Mot cach doc lap, thuong xuyén khdng thudc ddi
tuong khong phai dang ky kinh doanh (trong truong hop ca nhan d6 khong dang
ky thanh Iap doanh nghiép, hop tac x4, to hop tac, ho kinh doanh...dé thuc hién
hoat dong kinh doanh). Do viéc dang ky kinh doanh cua c&c ca nhan néu trén
khong thudc pham vi diéu chinh cia Nghi dinh nay nén néu lya chon phuong an
nay thi Bo Ké hoach va Pau tu cho rang can tiép tuc nghién cau, dé xuat
phuong an ding ky kinh doanh cho d6i twong la ca nhan kinh doanh.

Bo Ké hoach va Pau tu dé xuat lwa chon Phwong an 1.

Trén co s6' y kién cua to chirc, ca nhan va y kién tham dinh cua Bo Tu
phap, Bé Ké hoach va Pau tu da hoan chinh Du thao Nghi dinh vé ho kinh doanh.

Kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

Ho so giki kém theo: (1) Dy thao Nghi dinh; (2) Bdo cdo tham dinh; bdo
cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh; (3) B0 cao tong két viéc thuc hién quy
dinh vé hé kinh doanh tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP; (4) Ban téng hop, giai
trinh, tiép thu y kién cia co quan, t6 chirc, cd nhdn; (5) Bdo cdo danh gid tic
déng ciia chinh sach déi véi Nghi dinh; (6) Ban danh gid tac dong cia thi tuc
hanh chinh.

Noi nhin: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Chinh phiy;

- B Tu phap;

- Luu: VT, BPKKD.

Nguyén Chi Diing



