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I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh x4y dung chinh sach

Sau khi dat nu6e thuc hién chinh sach “dbdi méi”, sw phét tridn manh mé
diéu kién kinh té - x4 hdi di tao didu kién thuén loi @6 thi héa va phét trién d6
thi. Toc d6 d6 thi hoa nhanh ngugc lai dd c6 nhitng déng gop quan trong cho
phét trién kinh t& - x4 hoi, thic day chuyén dich co cdu kinh t& va co céu lao
dong theo Imcmg cong ngh1ep héa, hién dai hoéa. Trong giai doan 2010 - 2020,
B§ Xay dung va mot sb t6 chire qube té tinh todn ty 1€ d6 thi hda ndm 2010 dat
30,5% va ndm 2020 dat khoang 40%. Qua trinh d6 thi hoa dién ra manh m& nhét
tai 2 ving kinh t€ - x3 hoi quan trong, ving Dong bang song Hoéng va ving
Pong Nam B9, thip nhét tai ving Trung Du mién ndi phia Bic!. Db thi hoa da
tao ra khu vyc d6 thi véi khong gian kinh té duge md rdng va mdi trudng dan tu
kinh doanh thuan loi, ha tAng phit | trién, nguén lao déng ddi dao va thi trudng
16n, tir d6 tao didu kién cho phat tnen cac nganh cdng nghiép va dich vu, thu hit
FDI va thic day chuyen dich co cdu kinh t& theo hudng cong nghiép hoda, ning
cao ning sudt, chit lwong ting trucmg kinh té. D6 thi héa nhanh da kéo theo
ludng di cu ndng thén - thanh thi va luong di cu tir cac dia phu(mg 6 the dd d6
thi héa thdp vé cdc dia phuwong cb toc dé do thi hoéa cao, gbp phan lam giam ty
trong lao ddng néng nghiép trong téng lao dong x& hoi va didu tiét hidu qué lao
dong.

Hé théng d6 thi ting nhanh vé sé 11r0'ng, hinh thanh hai viing 8 thi 16n ¢6
vai tro, vi tri dic biét quan trong cling véi cc chudi, chum d6 thj phén bd rong,
khip cac ving, mién. Pén hét nim 2020, nuéc ta ¢6 téng sb 863 do thi, ting
114% so véi ndm 20112, trong d6 ¢6 02 d6 thi loai diic biét, 22 d6 thi loai I, 31
do thi loai I1, 48 d6 thi loai III, 87 d6 thj loai IV va 672 db thj loai V. Ty 18 d6
thi hoa c& nude dat khoang 40% (ndm 2015 1a 35,7%). Céc chudi, chim d6 th;
duge hinh thanh va phén b tuong ddi hop Iy trén 6 ving kinh te x4 hoi cla
quéc gia, doc hanh lang bién gidi, ven bién, hai dao va trén cic tuyén hanh lang
béng - Tay. Hai ving db thi 16n (viing Thit 6 Ha Noi va ving Thanh phé Hb

! Céc tinh, thanh phé trye thude trung wong c6 t§ 16 dan s6 db thi cao, trong dé cao nhét 13 TP. H§ Chi Minh
83%, Binh Duong 71,6%, Quing Ninh 68,86%. Cic tinh ¢4 ty 1& ddn s d6 thj thAp nhét ctia Viét Nam: Théi
Binh 10,7%, Tuyén Quang 12,41%, Son La 13,7%, Béc Giang 13,05%.

2 38 hrgng d6 thi nam 2020 tang 13,8% so v&i ndm 2010. Treng dé cha yeu tp trung & cée db thi logi 1 va loai II
voi i 1§ tang nam 2020 lan hrgt 12 2,2 va 2,6 1n so v&i nam 2010. Phén Ién d6 thi thude loai nhd, chiém 78%
téng 56 dé thi nam 2020.
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Chi Mmh) di ddu trong qua trinh cong nghiép hoéa va do thi hoa cia quic gia,
déng vai trd 14 cdc cye ting trudng kinh té chi dao.

Ha tAng k¥ thuat d6 thi va ha ting x3 héi d& duoc quan tam dhu tw, ting
quy md va céi thién chét luong phuc vu. Nhiéu cong trinh ducmg cao tc, qudc
16, céc tuyén vanh dai tai cdc d6 thi 16n, cang hang khéng, cang bién quan trong,
quy md 16n duge xfy dyng va nang cap &4 gép phén lam ting kha nang két ndi
gifta cdc ving, mién trong ca nudc va giao thuong qudc té. Giao thong cdng
céng duoc quan tdm phat tnen hé théng giao thong cong cdng vén tai khéi
luong 16n tai Ha Noi va TP Hb Chi Minh dang dan duoc hinh thinh. Nhigu nha
Inéy cap nuée cong suft 1ém dugc diu tu xdy dyng. Ty 1€ dan cu G thi duoc cép
nudc qua hé thong nudc tap trung du kién dén hét nim 2020 dat khodng 90%, ty
1& thét thodt, that thu mrde sach giam con 18% (glam 7% so v6i ndm 2015) Hau
hét cdc d6 thi dd xAy dung ké hoach va thyc hién nang chp, c4i tao, diu tu xay
dung hé thong thoat nude va xu' 1y nuGe thai. Mot so khu do thi méi, do thi mé
rong da dau tur xdy dung hé théng thodt nude riéng aude mua va nude thai. Viée
Xt ly chat thai rdn sinh hoat d6 thi duoc quan t tam diu tu véi cAc céng nghé xbr
ly tién tién. Chét thai rén sinh hoat chd yeu vin Xt ly bang phuong phap chén
lap, tuy nhién cac cdng nghé xu ly tién uen dang dan duge ap dung pho bién nhu
san xudt phan compost; dbt; két hop dot vi sén xuit phén compost dbt rac phat
dién va tai che3 Hau hét cic dudng, phd chinh d6 thi dugc chleu sang. Nh]eu dia
phuong da trién khai cdc chuong trinh trong moi, trong b sung va bao tdn cay
xanh nhim huéng dén xay dutng 6 thi ting trudng xanh. Ha tang x4 héi bao
gbm gi4o duc va dao tao, y té, khoa hoc, céng nghé, vén hoa, the thao du lich,
thuong mai va dich vu...tai cac dé thi dugc quan tam dau tr. Ha tAng s clia Viét
Nam co ban dat trinh @ tién tién trong khu vuc ASEAN, internet bing thong
rong phu 100% cac xa.

Chét lugng sbng tai d6 thi timg budc dugce nang cao, Dién tich nha & binh
quén dau ngudi toan qude dat 23,2m2/ngudi; dién tich nha & binh quén tai d6 thi
dat 24 Smﬂngum dién tich nha & binh quén tai néng thén dat 22,5m2/ngudi. Ty
16 thit nghidp va ty 18 ho nghéo ngay cang giam; su phat trién cila mot s6 do thi
da tao dong luc thic ddy sur phat trién kinh & - x4 hdi & khu vuc néng thén.
Nguoi dén db thi duge cung cdp ngy cang day di cac dich vy phuc vu nhu chu
thiét yeu ve y t&, gido duc, nudc sach.. Ty 1& dén s6 d6 thi 15 tudi tré 1én biét
doc, b1et viét dat 98 3%; ty 1€ tiém chung day du cho tré em dat trén 90% véi 12
loai véc xin. Chi s& phat trién con ngub’l (HDI) cha Viét Nam trong gl&u doan
2010-2019 tiép tue dwoc cai thién va xép hang cao clia nhdm cdc quic gia cb
cing muc thu nhip*; phic loi x& hoi cho ngudi din khu vuce thanh thi duge néng

4 Ben nay, cd nuée c6 khoang 45 co sd xir ly chét thai rén sinh hoat t4p trung vdi tong cong suﬁt xir Iy theo thiét
ké khoang 8. 700 tAn/ngay dugc dau tu xdy dung va dwra vdo hoat dong (tang hon 2.000 thn/ngay so véi nam
2015). Mot s6 co 56 xir Iy chat thai ran c6 quy mb 16m, céng nghé hién dai di dwoce diu tr x4y dimg va di vao
hoat dong (Nha may xit I réc thai tai B Trach - Quang Binh, dy 4n dbt rdc phat dién tai Théi Binh - Cén Tho).

4 Chi s6 HDI cia Viét Nam ting tir mirc 0,661 nam 2010 xép hang 120/189 qude gia 1én mac 0,704 nam 2019,
xép hang 117/189 qubc gia, Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) thufe nhém nude ed mire phat mén trung binh

cao ciia Thé giéi va tang dan qua céc nam. Gid tri HDI ciia Viét Nam ndm 2018 1a 0,693, chi thap hon 0,007
diém so véi ngudmg ciia Nhém Phét trién Con ngmin Cao va dira Viét Nam viio hang muc phat trién con ngudi
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1én. Ti 1& thét nghiép ctia lyc luong lao déng trong d¢ tudi khu vuc thanh thi ¢6
xu huéng giam dén, tir mirc 4,3% nim 2010 xuong con 3,1% ndm 2019. Trong
khu vyc d6 thi, ty 16 hé nghéo 3% thip hon gan ba 14n khu vuc nong thon. Tudi
tho trung binh cta ca nude ting tir 73,3 tudi nim 2015 1én 73,7 tndi nam 2020,
nong d6 cdc ving c6 mirc d8 d6 thi héa 16n 6 tadi tho binh quan cao hon cic
vung khac.

Nhiing két qua dat dwoc néu trén c6 sy déng gop mot phan 1t quan trong
ctia hé théng cac quy dinh phép luat, hanh lang phép 1y v& quan 1y phat trién do
thi dugc nghién cim, xay dung va hoan thién, dé-giai phéng, da dang héa ngudn
luc nbét 12 ngudn lye cha x& héi, thu hat du tur phat 1 trién @6 thi, dinh hudng céc
mo hinh phat trién, phat huy tinh chi ddng ca cac cip chinh quyén & db thi.

2. Muc tiéu xiy dung chinh siach

Mot 12, thé ché hoa quan diém chi dao ciia Dang, chinh sach cia Nha nuée
vé xdy dyng va phat trién bén viing d6 thi Vist Nam va nhiém vu hoan thién thé
ché, xdy dung ha théng quy pham phép ludt trong giai doan hién nay.

Hai 1a, bdo d4m tinh hop hién, hop phap, thdng nhét, ddng bd va hitu luc
cla hé théng phép ludt. K& thira, phat huy va luit héa cic quy dinh da dugc
chimg minh 12 phu hop, ¢6 hi€u qua trong thuc tlen ‘Tham khéo ¢6 chon lgc quy
dinti'phép luit ctia mot s6 quoc gia va t chirc quoc 6 trén thé gi61 phu hop véi
thuc tién tinh hinh phét trién ctia Viét Nam va xu thé hai nhép quéc té.

Ba 14, phat trién hé thong d6 thi bén ving theo mang luéi, phan bd hop Iy,
phu horp voi timg vang, mién, bio dam déng bd, théng nhit, cén d5i gifra cdc
vimg, mién; d6 thi hinh thanh, xay dung mdi, vén hanh, phét trién, cai tao chinh
trang, tai thet cé trat tu theo quy hoach va ¢ k& hoach, trong @6 quy hoach dé
thi va phat trién két céu ha ting d6 thi phai di trudc mét budc; bao v€, st dung
tiét kiém, hidu qué t&i nguyén ty nhién, nhit [4 tai nguyén d4t dai.

Bén 12, tao didu kién, tidn dé dé tung buéc phat trién cc db thi theo huéng
d6 thi xanh, théng minh, thich ing vl bién dbi khi héu, phong, chéng thién tai
va dich bénh; hinh thanh va phat trién d6 thi d4ng song déi véi cu dan va hép
din d8i v&i nha diu tu, c6 vai trd, vi thé ddng lyc din dit phat trién kinh té - x3
héi.

N&m 13, néng cao higu qua, hiu lyc quén Iy nha nuéc vé phét trién d6 thi.
II. PANH GIA TAC PONG CUA CUA CHINI SACH

03 chinh séch clia 48 nghi x4y dyng Luét Quan Iy phét tridn 6 thi gdm:

- Chinh sich 1. Phan loai d6 thi va quan Iy phét trién hé théng dd thi.

- Chinh sach 2. Quan 1y phat trién céc khu vuc, khong gian &6 thi va cung
cdp ha tAng d6 thi ddng b6

- Chinh séch 3. Nang cao ning luc quéan Iy phét trién d6 thi bén viing.

trung binh cao thit hai, & vi tri thi 118 twén 189 qubc gia va ving lanh thd. Tir nam 1990 dén 2018, gia tri HDI
ctia Viét Nam di téng tir 0,475 1én 0,693, tang 45,9%.
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1. CHINH SACH 1: PHAN LOAI BO THI VA QUAN LY PHAT
TRIEN HE THONG PO THI

1.1. Xdc dinh vin dé bit cip
a) Vé phén logi d6 thi -

- Luat quy hoach db thi quy dinh khai niém do thi gin v6i don vi hanh
chinh dé thi, s6 lwong va ndi dung cac tiéu chuan, tiéu chi phén loai d6 thi nén
khéng thé didu chinh & vin ban dudi lust. Din dén, con chua phén tach 13 khu
vue d6 thi trong don vi hagh chinh d6 thi; toan b§ 898 d6 thi trén 6 ving kinh té
xd hoi ca nude co dic diém rit da dang theo cdc ving m1en, tinh chét, mé hinh
phét trién dang 4p dung chung mdt bg tiéu chi va chua c6 phuong phap danh gia
phén loai ghi nhén su khac biét d6; chua quy dinh dm v6i d6 thi d4 dat loai I dé
tiép tuc pha.n d4u, phat trién; chua quy dinh khuyén khich 10 net cac md hinh
phét trién d6 thi xanh do thl thong minh, tng phd véi bién dbi khi hau. Sb
lugng d6 thi nhiéu, nhung chii yéu la 6 thi nhé (loai V, IV), mét d6 d6 thi
trong timg ving kinh t& - x3 hoi thip, phan téan.

- Mbi quan hé gitta phén logi d6 thi v6i dénh gid, thanh 18p don vi hanh
chinh d6 thi cén tlep tuc nghién ctru, hoan thi¢n. Chua quy dinh rd phuong phap
phan loai d6 thi d1 véi trudmg hop 12 d6 thi nhung ¢6 vai trd cip tinh (thanh phd
trye thude Trung wong), cdc do thi trye thude thanh phd trye thude trung woig
va khuyén khich phét trién theo hinh thirc da trung tAm.

- Hién tuwong phinh rdng do thi pho bién, con ¢ sw phat tr1en chua dong bd
gitia mo rong l{hong gian d6 thi va chit luong do thi; gitra ha tang k¥ thuat va ha
tAng x& hoi; chua coi trong t6i vie &8 méi, nAng cao chét luong d6 thi.

- Vlec kiém tra, gidm sét sau cong nhén loai d6 thi, theo doi danh gia kha
ning khac phuc céc tiéu chi con yéu, con thiéu, viée quan 1y chét lwong d6 thi
sau sap xép don vi hanh chinh d6 thi chua dwoc quy dinh 8, thuc hign chwa day
dd, nghiém tic.

- Céc quy dinh hién hanh v& phan loai do thi da phat huy tot cin duge nep
tuc luat dinh, dam bao sy lién tuc 6n dinh cdia qué trinh phat trién todn hé théng
dd thi.

b) Vé quan Iy phdt trién hé rhong dé thi cdc cap, cde chi tiéu dé qudn Iy
kiém sodt phdt trién; hinh thanh mdi cde d6 thi, diém dan cu dé thi héa

- Hé théng d6 thi trong cic vimg db thi hoa co ban, ving dd thi 1011, ving
kinh t& trong diém.. . duge Thu tucong Chinh phﬁ dinh hudng téng thé nhung
chua c6 cac quy c‘i‘mh 5 cap luat dé xdc dinh céc nguyén tic dam bao su phét
trién bén viing ctia hé thong.

- Chua c¢ cac quy pham phap Judt dicu chinh méi quan hé, trach nh1em
nghia vu, quyen han cia céc do thj dugc giao ném gifr vaj trd 14 trung tam cap
qudc gia, cap vung, cap tinh, cip huyén nén chua phét huy nguon luc téng hop
trong phét trién ving va ting dia phuong do thiéu tinh lién két, nang luc canh
tranh, kha ning chia s&, h tro. Tinh lién két gitta cdc d6 thi v6i nhau va véi khu
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vuc néng thén chua chat ch, con 18 rac, dnh huéng dén higu qua phat trién
tong thé cia ving va hanh lang kinh t&, Chua tao ra su lién két manh vdi cac cira
ngd huéng bién tao s hip din cho khu vuc phia Tay.

- D6 thi hoa chua chi dong, dbng bo dé phat huy t61 uu thé manh, céc hoat
dong san xuét coéng ngh1ep, sang tao, kinh t€ thuong mai hinh thanh tir mang
luéi du'rmg cao tbc, cic hanh lang kinh té, cira khiu, khu cong ngl‘uep, khu kinh
t€ va cac dﬁng lyc phat trién d6 thi khéc. Céc d6 thi trung binh va nhé con cé
nhiing han ché v& mé hinh phét trién va vai trd dong lye, déng gop mét d6 kinh
t& & mot sb vang con thép (nhu ving Trung du va Imen nti phia Béc, ving Tay
Nguyén...). So lwgng db thi trung binh vi nhé phat trién nhanh nhung phan bd
chua dong d8u trén ca nude, ty 1€ d6 thi héa ciing khéc nhau; chit luong dd thi
gifia cdc dia phuong, viing mién va trong timg loai d6 thi con cd su chénh 1&ch
16n.

- Chua c6 céc quy dinh d& kidm soét viéc hinh thanh cac diém dan cu do thi
hoéa ving ven d3. Viéc xdy dung, hinh thanh khu dén cu phi néng nghiép tdp
trung 12 tién d& hinh thanh cac diém dan cu d8 thi, nhung hién chua dugc kiém
sodt ¢6 hi¢u qud. Tinh trang x4y dung va phat trién dinh cu phi néng nghigp doc
chc tuyén giao théng quoc 19, tinh 16 con pho blen, tiém 4n rai ro mat an toan
giao thong, 6 nhidm bui va tiéng 6n. Khi €6 nhu clu mé rdng lai gap nhigu khé
khin trong dén bir giai phéng mét bang, dén dén dgi vén dau tur do kéo dai, tang
hao phi x&@ hdi do chdm giai quyét tn téc giao théng5. Mb hinh dau tu, quén ly,
khai thdc qu§ dét hai bén dudng sau khi m& moi tuyén dudng d6 thi con han
ché, chua khai thac duoc chénh 1€ch gia trj quy dét cling nhu chua quan Iy, kiém
soét kién triic cdnh quan tuyén phé.

- Thiéu quy dinh d& gén két chit ché x4y dung ndéng thén mdi véi qué trinh
d6 thi héa. Céc ving nong thén, ving ven d6 thi dang trong qué trinh d6 thi héa
nhung thidu lién két va trong ho vé chitc ning v6i céc khu vuc ndi d6 da phat
trién.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

1.2.1. Myc tiéu z‘éng thé

- Nang cao hiéu lyc, hiéu qua clia céng cuy phén loai d6 thi trong quén ly
pha.l trién c4c d6 thi, cht trong chét lwong d6 thi, khic phuc triét dé tinh trang
néng loai d6 thi khi chua du tiéu chuén.

- Quén Iy hiéu qua qué trinh phat trién do thi theo chién luge phat trién do
thi quoc gia, ving, quy hoach hé thdng d6 thi va néng thén qubc gia, chuong
trinh phét trién d6 thi.

1.2.2. Muc tiéu cu thé

- K& thira va bd sung, phat men cac quy dinh vé phén loai d6 thi d& dugc
théng nhit 4p dung trén toan quéc trong nhidu nim dé pht hop véi thong 1€

5 Theo Ban An toan giao thang TP H6 Ch{ Minh (thei diém trude dich Covid-19), trung binh mbi gity TP
16 Chi Minh thiét hai khoang 2,4 ty ddng vi im tdc giao théng.
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quoc té va thue tidn Viét Nam, phu hop dic diém phat trién cla timg vung,
mién, nhitng dia ban ving ddi i, cao nguyén, ving ¢ tinh trong yéu vé qube
phong, an ninh, cac d6 thi ¢6 nhiéu di tich lich si, di san vén hod, canh quan
thién nhién cin bao ton, gin giir.

- Bay nhanh tée d6 va néng cao chat luong do thi hoa, phat tnen bén viing
hé thng d6 thi theo mang lwéi, phat trién, sap xeP phan bb hé thdng @6 thi,
néng thon théng nhét, hiéu qua, toan dién, c6 két cau ha tAng ddng bd, hién dai
phu hop véi didu kién phét tnen c6 mdi trudng song lanh manh, ¢6 kha ning
chong chiu, thich ting nudc bién déng, bién @6i khi hau, than thién méi trudng
va gidm phat thai; hinh thanh mét s6 do thi, chubi db thi dong luc c6 kién tric

_hién dai, xanh, ban séc.

- Phat huy vai trd clia cée d6 thi 1a “trung tAm™ chinh trj, hanh chinh, kinh
té, van hoa x4 hdi, khoa hoc cdng nghé, diu méi giao théng, thu hat dau tu, phat
trién nguon nhén lye, d61 méi sang tao, chuyén giao cong nghé, thie day chuyén
dich co chu kinh t8 - x4 hdi, lam dbng luc phat trién kinh té céc ving d6 thi tao
hiéu tmg “tich tu”, “két nbi” va “lién két” chit che véi nong thon tai céc ving
trén dia ban ca nuéc; ting cudng hop tac qudc té. Chit lugng sbng tai cic db thi
& mic cao.

1.3. Cdc gidi phdp gidi quyét vin dé
1.3.1. Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh hién hanh

1.3.2. Gidgi phdp 2: Quy dinh mdi trong Ludt didu chinh v& quan Iy va  phat
trién @6 thi mét hodic mét sb chuong v& phén loai d6 thi va quan 1y phat trién hé
théng d6 thi.

a) Ké thiva, hoan thign va ludt héa cdc quy dinh phin logi do thi

- K& thira quy dinh v& 06 loai d6 thi dugc quy dinh tai Luét Quy hoach d
thi dugc sia 601 bd sung tai Luat TS chirc chinh quyén dia phurcmg (Diéu 140)

v thdm quyén céng nhan cic loai @6 thi dugc quy dinh tai cac Nghi quyét so
1210/2016/UBTVQ13 va Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQH15

- K& thira c6 sira dbi, bd sung cAc quy dinh v& d6 thi, khu vuc db thi, don vi
hanh chinh d6 thi va nguyén téc vé phén loai do thi.

- K& thira cé sira ddi, bd sung cac quy dinh vé tiéu chi phén loai d6 thi,
trong d6 phén dinh cdc tidu chi 4p dung chung cho d6 thi loai nhd va vira (fir loai
V dén loai III), nhém tiéu chi ap dung cho cdc 46 thi ion hon (loai II loai 1, loai
dic biét), tidu chi dé ap dung sau khi d6 thi da dat dugc loal I bd sung, didu
chinh ap dung dac tht mot so tiéu chi ddi voi mot s6 d6 thi ¢o yén cau quan Iy
ddc th, ap dung theo ving mién; thanh phd truc thudc Trung wong, d6 thi truc
thude thanh phé truc thude Trung wong.

- K& thira £0 sira ddi, bd sung quy dinh nguyén tic dénh gid trinh d6 phat
trién co s& ha ting, kién tric canh quan dbi véi quén, phuc‘ng thudc quén/ thanh
phé thudc tinh/ thi x3; trinh d§ phét trién co s& ha tang, kién tric canh quan khu
vuc noéng thon 1a khu vire ngoai thanh, ngoai thi.
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- Quy dinh vé& phuong phap danh gid, phén loai d6 thi theo céc logi d6 thi
khéc nhau nhu d6 thi bién/ d6 thi sin bay/ d6 thi bao tdn di san/ do thi du lich,
d6 thi khoa hoc, d6 thi gido duc/ d6 thi sinh thai, d6 thi gidm phét thai, dd thi
nguy co rui ro cao BDKH/ dd thi thong minh. _

- Quy dinh vé trch nhiém dinh k¥ ra soét, dénh gié trinh do phét trién sau
_khi phén loai d6 thi.

b) Quy dinh vé quan iy phat trién hé fhang do thi cdc cap, cde chi tiéu d¢

quén Iy kiém sodt phat trzen, hinh thanh méi cic dé thi, didm dan cuw do thi
héa

- Quy dinh cac yéu ciu dbi v6i phat trién bén vitng hé théng d6 thi; gan két
vOi phat_ trién kinh té - xa hoi, phat huy loi thé céc truc hanh lang kinh t€, ving
trong diém, sir dung 1iét kiém higu qua tai nguyén, g phod Bién d6i khi hau;
dam bdo an ninh quoc phong, gan két véi phat trién nong thén; viée dinh huéng
phét trién theo cdp qudc gia, ving, tinh.

- Quy dinh ve nguyén thc phat trién cén bang va két n01 ctia hé théng d6 thi
gbm 03 cép 13 cép qudc gia, cap ving va cép tinh bao gom ca thanh phé trire
thue trung uong; nhitng chi tiéu kiém soét phét trién & tung cap, viéc phén b,
diéu tiét va céc bién phap thiic ddy d6 thi héa theo vung, mien; quyen ngh1a vu
va trach nhiém cia cac do thi dong vai tro la cac trong tim cép quéc gia, vung,
tinh, huyén trong hé théng; co ché kiém tra gidm sat viée thue hién; phét trién
lién két mang ludi d6 thi.

- Quy dinh v& kJem soat phat tnen hmh thanh do thi méi va d1em dén cu do
thi héa, xay dung ké hoach phét trién gén véi cht:rong trinh phat trién d6 thi tinh
d hinh thanh néi don vi hanh chinh d6 thi tir don vi hanh chinh d6 thi va don vi
hanh chinh néng thén, hinh thanh méi d6 thi/ diém dén cur d6 thi hoa ghn véi sy
phét trién mang luGi dlrmlg cao téc, cic hanh lang kinh té, cira khiu, khu cong
nghiép, khu kinh té va céc dong luc phat trién db thi khéc; gidm sit thuc hién ké
hoach phat trién.

- Quy dinh v& lién két xdy dung néng thén méi véi phat tridn d6 thi.

1.4. Ddnh gid tic dpng cila cdc gidi phdp doi voi doi twong chin sy tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

1.4.1. Bdnh gid tdc dong gidi phdp 1: gift nguyén quy dinh hién hanh.

a) Tic dong vé kinh t¢

- Ty trong cua khu vue d6 thi trong tbng GDP, thu ngan sach, xut nhép
khéu, san xuét cdng nghiép cia ca nudce hién da chiém ty trong chi ph01 déac biét
tai cdc khu vue d6 thi 16n nhu thanh phd Hd Chi Minh va thanh pho Ha Néi.
Khu viee d6 thj hang nam déng gop vao gia tri san xuit cdng nghlep, gié tri xuét

nhap khiu va tién bd khoa hoc cong nghe, ¢d tac dong lan toa va khing dinh vai
trd 12 d6ng luc ting trudng kinh té va phét trién ciia c4c viing va trén ca nude.

- Pong luc ting twcrng quoc g1a tap trung tai khu vuc d6 thi do ting truéng
manh mg& khu viye cong nghlep va dich vu. Tiép néi hai thap ky phat tnen sau
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déi méi, giai doan 2011-2020, co céu kinh té dét nuée tiép tuc dich chuyén sang
phi nong nghiép nho sy ting trudng manh mé& cia khu vye cdng nghigp, xay
dung, va dich vu. So v6i hai thap ky trudc, thép ky vira qua, chuyén dich co ciu
kinh té c6 thay ddi khi tang trudng cong nghiép chdm lai so v6i thép ky truwdc;
tuy nhién, tbc do ting trudng dan sb d6 thi vin git'téc do én dinh (khoang
3%/nim). Ti trong lao ddng trong khu vuc néng nghlep giam nhanh tir 60%
(2008) xudng con 40%-(2017). Su dich chuyén nay phan anh qué trinh coéng
nghiép héa, hién dai héa va dé thi héa v6i su gia tng dan sb trong ranh gi6i

(hanh chinh) d6 thi binh qu&n tang gan 1 tridu ngudi moi ndm, tr 24.6 triéu ndm
2008 ting 1én trén 33 triéu ndm 2018 .

b) Téc dpng vé x& hoi:

- HE théng do6 thi trong cac vimg dd thi hoa co bin, ving d6 thi lc’m, vfmg
kinh t& trong diém...chwa tao ra ngu(‘)n hre tbng hop trong phat trién ving va
ting dia phuong do thidu tinh lién két, nang luc canh tranh, kha ndng chia s¢, ho
trg. Cée d6 thi trung binh va nhé con c6 nhig han che vé su phat trién, vai trd
dong luc, gop phan tao ra mat d9 kinh té & mot sb ving con thip (nhu ving
Trung du va mién nti phia Béc, ving Tay Nguyén...). So luong d6 thi trung
binh v nhé phit trién nhanh nhung phén bd chua ddng déu trén ca nwée, e
dd thi hoa cling khéc nhau; chit luong d6 thi gifra céc dia 1 phuong, ving mién va
trong tu’ng loai @ thi con cb su chénh 18ch 16n. Cée truc hanh lang kinh té dong
lire, nhét 13 cac truc hanh lang chua phéat huy thé manh, cac hoat déng kinh té
thuong mai xuét hién v6i quy mé6 nhéd chua xtmg v6i tidm ning, loi thé... Chua
tao ra sy lién kéf manh véi cée clta ngd hudng bidn tao s hip din cho khu vye
phia Tay.

- D6 thi héa gop phén déy nhanh téc d6 ting truong kinh t&, chuyén dich co
chu kinh té va co cau lao dong, thay d6i sy phén bd dan cu. Céc do thi khong chi
14 noi tao ra nhiéu viée 1am va thu nhép cho ngum lao ddng ma con la noi tiéu
thu sén phém hang héa 16n va da dang, 1a noi st dung lyc lugng lao ddng co
chat luong cao, co s& ki thudt ha ting co s& hién dai ¢ stc hit dau tu manh
trong nudc va nudc ngoal. .

- Khu vye d6 thi da gdp phan gial quyét lao ddng déi du tir khu vue néng
thon. Mbi nam Viét Nam c6 gén 1 triéu thagh nién bude vao do tudi lao dong,
nhung khu vue néng thén khéng thu hit dugce lue lurgng lao dong tré do ngudn
tai nguyén dht dai khan hiém, dau tr vao khu vire ndy con khé khin véi hiu qua
thap Trén thye t8, s6 vide 1am trong khu virc ndng 1am ngu nghlep thu hep binh
quén mdi nim khoang 400 ngz’m vi tri (tt‘r 23 triéu nam 2008 xudng con khoang
19 triéu 2018). Sirc €p tao viéc lam méi doi hdi khu vuce do6 thi va qua trinh d6
thi hoa duy tri dong luc phit trién cao dé c6 thé dam bao 6n dinh xd hoi.

- Viée hép thu lyc lugng lao déng néng nghiép doi dur phu thude chii yéu
vao kha nang phat trién ctia khu vue dé thi. Ti 1& dich cu v6i muc dich di hoc
(23%) va ti trong cuw dédn quay tré lai (0,4%) cho thiy vai trd quan trong va sir
ménh clia céc trung tam dod thi trong d3o tao va thu hiit st dung ngudn nhan luc
quoc gia.
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- Khong glan do thi duoc m¢ rong, dd hinh thanh ving d6 thi 16n (Ving
Tha d6 Ha Noi va Viang thanh phd H6 Chi Minh); cdc dé thi 16n trung tAm cip
viing, cép tinh. Lién két hé théng do thi 48 hinh thanh 15 nét hon théng qua cac
chiun d6 thi, cac chudi d6 thi; cac hanh lang, vanh dai kinh té v hinh lang kinh
té ven blen hanh lang dudng HS Chi Minh, hanh lang blen glcn Viét Nam -
Trung Quoc Campuch1a Lao - Viét Nam thiic dy phét trién céc ving kinh 8
trong diém; _ving d6 thi hoa va hé thong d6 thi trung tAm céc cip. Céc d6 thi
trung tAm clp qudc gia, dd thi gan véi cang bién cang hang khéng, clra khéu trd
thanh trung tam horp tac phat trién quan hé kinh té, chinh tri, vin hda; noi t6
chite cée su kién qudc € va khu vuc; dau mdi giao thong, thong tin lién lac > trong
mang ludi duong hang khoéng, dlwng song, dudng bién, du'ong bd lién quoc gia.
Mang luéi cdc do thi nho trung tAm don vi hanh chinh cap huyen va cac cum x3
vira 13 “chu n01 nong thon - dd thi vira 1a “diém tya” phat trién kinh t& - x& hi
& cac huyén, nén tang dé céc huyén, x4, diém dén cu néng thon thuc hién d6 thi
héa, phét tridn thanh d6 thi quy mo 16n hon.

¢) Tic dpng vé gurz Giai phap nay khong doh huéng den co héi, didu kién,
néng luc thuc hién va thu hudng céc quyén va loi ich ciia méi gidi, khong c6 su
phan biét vé giéi.

d) Tic djng cia thii tuc hanh chinh: Gidi phap niy khong lam thay dbi
TTHC hién hinh, khong l3m phat sinh TTHC méi.

@) Tdc dpng 16i hé thong phdp lugt:
- Tinh théng nhdt, dong-bé ciia hé thong phap lut:

Gidi phap 1 khong trdi véi céc quy dinh hién hanh, do vay, Giai phép 1
khdng c6 tac dong dén tinh thong nhét, ddng bd ctia hé théng phap luat hién
hénh.

- Khé ndng thi hanh va tudn thit phdp ludt cia cde co quan, t6 chic, ¢
nhén:

Giai phap 1 gitt nguyén trang cdc chinh sdch hién hanh va cac chinh sach
ndy da dwge thuc hién mot thoi gian kha dai, do d6, Gidi phap 1 khéng anh
huéng dén kha niing thi hanh va tuan thi phép ludt cla céc co quan, b chitc, c4
nhan,

- Kha ning thi hanh va tuén thil ciia Viét Nam déi v6i cde diéu woe qubc té
ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién:

Giéi phép 1 khéng trai véi cac didu wée qubc té ¢6 1ién quan ma Viét Nam
la thanh vién.

1.4.2. Ddanh gid tic dong gidi phdp 2: Quy dinh méi trong Luét diéu chinh

vé quan ly va phat trién d6 thi cAc chwong ridng v& phén loai d6 thi va quan ly
phit trién hé théng d6 thi.

@) Tdc dpng vé kinh té
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- T chitc khong gian d6 thi gén v&i té chirc khéng gian, phan ving phat
trién kinh t& xd hoi qudc gia, theo m6 hinh mang Iudi, phan bd hop Iy tao su
phét trién cAn d6i hai hoa gifta cdc ving, céc tinh.

- Phat huy vai trd ciia céc ving kinh & x4 hai, céc ving kinh 18 trong diém,
céc tryc hanh lang kinh t&, cdc khu kinh t& ctra khiu, ven bién, hai dao dé thic
day phat trién d6 thi, d6 thi hoa.

- Tép trung phat trién ving d6 thi lén khu vuc c6 déan cu tap trung mét do
cao, ¢d d1eu kién thuén loi vé vi tri dia Iy, ket chu ha tang k¥ thuat, kinh té, Xa
ho1, nguon nhan luc chét luzcmg cao va cdc fiém ning, loi thé khéc cho phat trién
d6 thi dé hinh thanh va phat trién céc cue ting trudng, tao hiéu ing lan toa thic
dAy phét trién céc d6 thi vira va nhé, phét trién néng thon nhanh, hiéu qua va bén
viing,

b) Tde dpng vé xd hpi:

- Phat huy t61 da loi thé cta qubc gia, ving, dia phuong; phat trlen hai hoa
gifta kinh té vé&i van hoa, x& héi, bao vé moi trudng, thich ing véi bién dbi khi
héu va bao dam qubc phong, an ninh.

- Phét trién n dinh, bén vimg, trén co s& t6 chirc khong gian phit hop, sir
. dyng hop ly tai nguyén thién nhién, dht dai, tiét kidém ning lwong; bao vé mdi
trlm'ng, cén bang sinh thai; bao ton di san kién tric, thién nhién, ban séc vin hoéa
ving, mién va nang cao chat lwong d6 thi; chir déng phong, chbng thién tai,
thich 1ing véi bién d6i khi hau.

- Phat ll‘len d6 thi ¢6 trong tim, trong diém, pht h0'p v6i timg thoi ky phat
trién kinh té x4 hoi coa dat.

- Phat triép cac d6 thi 1én, ¢d néng luc canh tranh @& hinh thanh cac cuc
ting trwdng qude gia, canh tranh qude té.

- To chirc khéng glan phat trién d6 thi gan két ‘higu qua v6i hé théng két

cAu ha tAng; hinh thanh céc cbng trinh trong diém quéc gia v& giao théng dudng
bd, dudng thity, dudng hang khéng.

¢) Tic dpng vé gw’z (Giai phap 2 khong anh hudng den co h01 diéu k1en,
n#ng lhuc th}_rc hién va thy huéng cic quyén va loi ich cia mdi gidi, khong ch su
phan biét ve gidi.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap 2 khong lam thay ddi
TTHC hién hanh, khong 1am phéat sinh TTHC méi.

@) Tic dpng t6i hé thong phdap ludt:

- Tinh thong nhat, 53ng b6 ciia hé thing phdp ludt:

+ Cac quy dinh vé phén loai d6 thi trong Giai phdp 2 dugce néng cap thr
Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQHI13 duoc sita dbi, bd sung tai Nghi quyét s6
26/2022/UBTVQHI15. Do viy, Giail phip 2 khéng c6 tic ddng dén tinh théng
nhét, d@dng bd ctia hé théng phép ludt hién hanh.
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+ Céc quy dinh vé quan Iy phat trién hé thfmg d6 thi duoc ké thia va b
sung tir cac quy dinh cua Ludt Quy hoach db thi va thye tién thi hanh. Do viy,
Giai phdp 2 khong c6 tac dong dén tinh théng nhét, ddng bé cia hé thdng phap
lugt hién hanh.

- Kha niing thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cde co quan, t6 chite, cd
nhdn:

Giai phép 2 ké thira, cé stra 81, bd sung cc quy dinh ciia Luat Quy hoach
do thi ndm 2009, Nghi quyet s6 1210/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 ctia Uy
ban Thu:cmg vu Quéc héi vé phan loai d6 thi dugc stta dbi, bd sung tai Nghi
quyét sb 26/2022/UBTVQH15 ngay 21/9/2022. Do 4, khong anh huéng dén
kha néng thi hanh va tuéin thii phép luit ciia cée co quan, td chire, c4 nhan.

- Kha ning thi hanh va tuén thi ciia Viét Nam déi véi cbe didu udc quic té
ma Céng hoa xa@ hoi chit nghia Viét Nam 1 thanh vién:

Giai phép 2 khong tréi véi cac didu uée qubc té o lién quan ma Viét Nam
1a thanh vién.

1.5. Kién nghi gmz pkap !mz chon (trong dé cé xdc dink tham quyén ban
hanh chinh sdch dé giai quyét vin dé)

Lua chon giai phap 2. Quéc héi ban hanh Luat Quan 1y phat trién d6 thi
trong dé cdc chuong véi cde néi dung nhu sau:

- Hoan thién va tugt héa céc quy dinh v& phén loai d thi.
- Quy dinh v& hinh thinh méi cac b thi; kidm soat su phat trién vé quy mo,
s6 lwong, 3 18 d6 thi héa; hinh thanh mang ludi d6 thi quic gia.

2. CHINH SACH 2: QUAN LY PHAT TRIEN CAC KHU VUG,
KHONG GIAN PO THI VA CUNG CAP HA TANG PO THI PONG BO

2.1. Xdc dinh vin dé bit cp
a) Vé qudn Iy phdt trién dé thi theo chwong trinh va ké hoach

- Hién nay, viéc quén Iy-phat trién do thi theo quy hoach va ké hoach duoc
thuc hién béng cong cu chucrng trinh phét tridn d6 thi va khu vuc phat trién d6
thi’. Tuy nhién thyc té c6 nhu cdu hinh thanh nhiéu chuong trinh, k& hoach phat
trién (ké hoach phét trién méi, cai tao, chinh tra.ng, tai thlet d6 thi; k& hoach
dwgc 1ap theo muc ti€u, Iinh vire khéc nhau ve cal tao ha thng dé th1 nang cao
nang lue chong chiu, giam phat thai, chuyen dbi s8, phat trién do thi théng
..). Cén quy dmh cac nguyen thc dé dong b6, tich hop cac chuong trinh,
ke hoach phét trién d6 thi, cai cach va don gidn hoa thil tuc hénh chinh song
song véi phat huy hiéu qua cua cdéng cu quan ly; tranh viéc x4y dung hinh thirc
cho c6 nhung khéng ¢6 co ché dé t6 chire thye hién, giam sat, danh gia.

- Cac quy dinh hién hanh chwa lam 18, chua tich hop higu qué va da dang
héa duoc cde ngudn Iwe thuc hidn chuong trinh. Cac ndi dung d3 duoc thuc hién

& Nighi dinh sb 11/2013/ND-CP, Lut Xdy dung n#m 2014, Nghi dinh s6 42/2009/NB-CP, Nghi dinh sb
35/2023/ND-CP va Nghi quyét s6 12102016/UBTVQH 13, 26/2022/U BTVQHI5 vé phan loai d6 thi.
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rong rai cén duoc tig"Ep tuc ludt dinh, dam bao su lién tuc dn dinh cda qué trinh
phat trién toan hé thdng do thi.

b) Vé phdt trién mdi, cdi tao, chinh trang va tdi phdr trién cdc khu vuc,
khong gian trong do thi

- Phét trién méi cée khu vue, khong gian do thi

- + Hién tuong phmh rong do6 thi dlen ra & muc cao. P thi hoa dit dai cao
hon nhidu 14n so véi d6 thi héa dén sb, ddn dén nhidu hé luy clia qué trinh phat
trién, tinh bén viing thip.

+ Céc dia phuong con han ché trong viéc ap dung céng cu Khu vyc phat
trién d6 thi do chua rd uu thé khi 4p dung, chua c6 cde quy dinh chinh sach thye
hién dbng bd khi phét trién theo Khu vuc phat trién d6 thi thay vi phai thuc hién
theo tirng du 4n riéng lé.

+ Thibu sy quén 1y, kiém soét, khf{)ng ché, didu tiét ddng bd gifta céc dir 4n
trong ciing mdt khu vue cling nhu gifta cac khu vyce khéac nhau cia do thi, chua
c6 chinh séch phu hop cho céc khu vye ¢6 quy md, tinh chat kbac nhau trong
thanh pho thi xa. Tinh trang Nha nuéc phéi chay theo du én dé cung cép ha tang
khé phd blen Thiéu céc co ché @& tip trung ngudn lyc dAu tr hinh thinh d6 thi
méi theo ké hoach.

+ Chura kiém soét, phan dinh 3 vai tro trach nhiém cia Nha nude va cdc
chui thé 1ién quan trong viée dam bao cung cip ha thng k¥ thuat, ha tAng x4 hoi
do thi. =

+ Cac dy an quy md nho mét vai diy nha cling nhw dy 4n ¢é quy md rat 16n
t6i hang nghin ng6i nha, cin ho déu dang 4p dung chung céc quy dinh vé quan
Iy phat trlen du én, chung mo hinh thyc hién; chua c6 chinh sach riéng dé quan
Iy céc dé xult phst trién c6 quy md 16n, tirong dwong don vi hanh chinh d6 thi,
dénh gié sy pht hop vdi dinh hudng phét trién do thi va tac dong ha tang; chua
¢6 cac yéu ciu dé dam bdo vide quan ly, cung cap dich vu @6 thi sau khi hinh
thanh khu vire dd thi quy md 16n. Ngudn luc dau tu cho phat trién ha ting d6 thi
chira da dang.

+ Viéc ban giao gifta chi déu tr dur 4n v6i nha nude ¢ nhidu khé khin do
chua ¢6 ¢o ché dam béo ngu&n thu dé duy tri dich vu ha ting dé thi. Thiéu céc
quy dinh v& ban giao quan ly cdc trach nhiém, nghia vy, dleu Kkign, trinh ty thd
tuc d@6i v6i chit dAu t va co quan nha nude ¢é thim quyén dbi véi cée khu d6
thi d% dAu tr hoan thanh. Chwa cé quy dinh hanh lang phap 1j 18 nét v& nhiing
no6i dung cin Nha nudc phat huy vai tro kién tao”.

+ Cac noi dung ctia Nghi dinh da dugc thuc hién rdng rai, 6n dinh cén duoc
tiép tuc luét dinh, dam bao su lién tuc én dinh cta qua trinh phat trién toan hé
théng b thi.

7 (i) Vai trd dAu o hg ting khung dé din dét, dinh hudng dAu tir cho nha ddu tw; (if) Vai tro mrong viée thac ddy,
dAu tr déi véi cde khu vire khéng ¢6 gia tri thuong mai cao v.v.. (iii) Vai trd elia Nha nuée trong vige khuyén
Khich, thu hit cde yéu t6 gia ting kha ning canh tranh ciia d thi, phét trién cdc gial phip méi, sing tao chua
duge quy dinh cu thé.
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- Cai tao, chinh trang do thi

+ Tén tai sw khéng nhét qudn trong cach hidu va t chirc thye hién do chya
¢6 khai niém chinh thire nao v€ cai tao, chinh trang, ning cAp, tai thiét do thi,
chura ¢6 quy dinh tng thé vé vide cai tao®, t4i thidt do thi géy khé khén cho vige
xay dung, trién khai céc co ché thuc hién mac dit nhu cAu hién nay 12 rét 16n®.

+ Thiéu co ché huy dong va khuyen khich su tham gia clia céc td chic, c4
nhén, cong ddng cho cong tac ndng cdp, cai 1ao, chinh trang @6 thi cling nhw
thiéu co ché rang bude dbi véi cac khu vue cin ning cép, céi tao bit bude. Chua
c6 quy dinh lién théng véi quy dinh dat dai, dau tw, chua rd m6 hinh hop tac déu
tur pht trién.

+ Lut Kién triic d& quy dinh vé Quy ché quan 1y kién trac, tuy nhién chua
quy dinh céc giai phdp dé thyc hién vide bao vé canh quan d6 thi. Chwa c6 céce
quy dinh phép Iy dé ngudi dén va chinh quyén bao v&, phat huy tidm luc ndi tai
ctia cc d6 thi (di sén, kién tric c6 gid tr, cly xanh, mét muée). Trét ty kwn tric
canh quan d6 thi cac truc chinh @ thi con 16n xon; thiu ha tang thiét yéu nhur
cély xanh, mit nude, cic khong gian céng céng sinh hoat cong ddng...

+ Céc chuong trinh ning cAp d6 thi, cai tao chinh trang d6 thi dd dugc trién
khai tai nhidu dja phwong tir nhiing nam 1998 den nay can duoc ké thira va phét
‘huy, nhan réng.

- Thuee hién tdi phd trién d6 thi

+ Tlen d6 di doi cac nha may, khu vuc 6 nhlem ra-khdi ndi d6 van con rét
han ché do nh1eu nguyén nhén, trong d6 chi yéu 14 do chua hinh thinh mé hinh
thyc hién d4u tw tai phét trién d6 thi tai céc khu vure sau khi thue hién di doi (xéc
dinh pham vi khu vue, pham vi dy 4n, quyén phat trién trong pham vi du 4n,

chuyen chitc ning str dung d4t mot céch hop 1y d& han ché géy tranh c#i va tranh
chép trong thyc hién, sau khi thye hién...).

+ Mot sb khu vue dugce du kién chuyen thanh dit st dung céng céng véi it
gla tri gia ting khong thu hat duge nha dau tur, trong khi nhitng khu vuc khac
thidu klem sodt lai'cé nguy co chuyén thanh chung cu cao tang, lam ting thém
&p luc vé ha ting d6 thi.

+ Mot s6 khu vue thude quyen sit dung cia Nha nude nhung khi mudn
chuyén dbi chirc ning ¢ tao nguon luc cho d5 thi lai chwa c6 mé hinh diu tir

% Thﬁng ké riéng tai TP & Chi Minh, tir nam 2000 dén 2G21, toan dia ban TP.HCM d4 c6 trén 168.139
h¢ dén hién hon 5,37 triéu m? dét, wéc tinh twong vmg véi s tién hon 10. 050 ti dong, phuc vy cho 5.230 cdng
trinh. Trong d6 c6 3.874 cdéng trinh m& rong hem ucGc tinh tuong ng véi 36 tién hon 6.622 ti ddng; 1.237 cdng
trinh m& réng dudng, ude tinh trong tng voi s6 tién hon 3.379 ti dﬁng va 119 cbéng irinh khdc, uée tinh twong
(mg véi s6 tién hon 48 t dbng. C6 trudmg hgp hd din tai Quén 3 cin hién 23 m2 dit mat tién, gid tri hon 2 1y
ddng d& ma rong hém canh nha, gitip hon 200 h¢ dan di lai thudn loi. Tai cdc dir 4n Nang cép d6 th trién khai tai
6 tinh BB SCL ngudn vén vay WB cfing ludn cé su déng gép ctia ngudi dan bao gbm ca hién dit dé thuc hién
ch.r an. Viéc vin dong ngudi dén Ja khan then chbt quyét dlnh swr thanh cdng chi truong mé 1dng hém. Tuy nhién
can ¢d quy dinh thﬁng nhét dé 4p dung khi c6 trudmg hop dién tich dat bj mét I&n t6i 50 - 70%.

9 Trong téng sﬁ 888 do thi rén cé nudc, cd hon 100 d6 thi c6 quy mé ti loai 111 trd Ién, di c6 qué trinh
hinh thinh va phét trién nhidu thap ky.
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dong bo. vo1 cac phap luat khac nén céc dia phuong ling ting, thidu cin ¢t phéap
1y dé trién khai.

d} Quin Iy ha tang d6 thi chua ddp iing cdc yéu ciu méi trong qud trinh
db thi héa )

-~ Quan Iy phat tridn, cung cdp ha tang Iy thudt

+ Chinh phu dé ban hanh nhiéu Nghi dinh khéc nhau dé didu chinh céc linh
vuc ha ting k¥ thuét, tuy nhién khéng c6 vin bén chp Luat dleu chinh dan den
cac ndi dung khi dang c6 céc Lut khac diéu chinh s€ khong thé diéu chinh bang
Nghl dinh vi du nhu céc quy dinh lién quan ve d4u thiu Iya chon nha diu tu,
giao nhiém vy, dt hang hodc dAu thau cung cip sén pham, dich vy cdng... cac
quy dinh vé s& hitu céng trinh ha tﬁng ky thugt, ban giao d6i voi cac cong trinh
ha tang k§ thuat (dudng ddy, cép vién théng, dién, chleu séng cng cing, duong
dng cip murée, thoat nude, cAp ning luong...) ddu ndi vio cic cong trinh ha tang
k¥ thudt ding chung chua cu thé héa gifta quy dinh tai Ludt chuyén nganh véi
quy dinh vé quan Iy ha tAng k¥ thuét d6 thi.

+ Vé téng thé, néng lue, quan ly hé théng ha tﬁng d6 thi va cung chp dich
vu ha tang d6 thi chua dap tmg nhu cau tdng nhanh cua nguoi dén. Quan ly, déu
tu hé théng ha tang k§ thugt thidu dong bd va két ndi (do trién khai dau tu xdy
dlmg khéng ddng thoi, dong bd; x8y dung chip va qua nhleu thoi ky; dug€ quan
1y, s& hitu béi nhidu chii thé; hién twong dio 1én 14p xubng, mang nhén dudng
day...), din dén khé khin trong dau tu x8y dung, quan ly, vn hanh va giam hiéu
qua khai théc, sit dung Vién dé 4p dung khoa hoc céng nghé, tiét kiém ning -
luong trong du tu xay dung, quan ly khai thac vin hanh ha thng k¥ thut db thi
chua tuong xlmg véi tde d6 phat trién chung cta khu vue.

+ Mjc di cong trinh két cAu ha tAng twong dbi gan két nhung mdi Iinh vuc
ha téng dang dugc quén ly theo nga.nh doc dan dén c6 su chfmg chéo, tréng cho,
tranh chap trén thurc t& do chua ¢6 quy dinh thong nhét v& hé théng ha ting k¥
thuit, ha tang x3 hoéi do thi dong bd véi phén cép trich nhiém quén ly di theo
trach nhiém dau tu, phat trién, van hanh cung cédp dich vu ha tang, duy tu, bao
dudng.

+ Cong tac phat trién d6 thi méi, cai tao d6 thi chwa thuc su gén val viéc
kiém sodt kha nang két ndi va chiu tai ciia hé théng ha ting d6 thi;

+ Viée thue hién chi trrong x3 hdi héa trong dau tir x4y dung ha ting d6
thi con chdm va chua dong bd. Céc dia phuong chua danh ty 1€ von thich dang
cho ¢cbng tac bao tri, bdo dudng hé thong ha tang do thi. Pau tu xdy dung ket
céu ha ting phuc vu tng phé voi bién dbi khi héu méi dat két qua & mic thép
Cac cong trinh ha tAng k¥ thust, d¥c biét 12 Iinh vuc xi Iy nude théi, thoat nude,
chéng ngap, nghia trang, co s& hoa tang, cong vién cay xanh.. phan 16m 1a phuc
vu an sinh x@ héi trong khi cdc chu thé cung cip dich vu 13 cac doanh nghiép
tham gia quan Iy vAn hanh, cung cép dich vu dang dén chuyén d6i md hinh tir
doanh nghiép nha nudc sang cac loai hinh doanh nghiép khac, tuy nhién chua ¢6
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cac quy dinh dap ing yéu cu thye t& va ¢ co ché, chinh séch trong dau fur dur
4n ha tAng k¥ thuat theo m6 hinh diu tu phtt hop.

+ Vi€c bao vé cdng trinh ha tang lcy thuat dd thi chua duge luat dinh nén
céc chii thé ¢6 lién quan, bao gdm c& ngudi dan trong d6 thi, chua ¥ thiic diy da
trach nhiém, nghia vu.

+ Cac ndi dung quy dinh tai cac Nghi dinh da duge thyc hién rong réi, én
dinh cén duoc tlep tuc [udt dinh, ddm bao su lién tuc 6n dinh cita qué trinh phat
trién toan hé théng do thi.

- Quén Iy phdt trién cung cé:p.ha tﬁng xa hoi

+ Chi tiéu dich vu ha tAng/dAu ngudi cdn thép, déc biét & chi tiéu y té, cong
trinh vin héa thé thao giai tri.

+ Mang lusgi cung cap va phén cap hé thong dich vu ha tang x4 hdi mic du
d dugc dAu tir nhung vAn bac 16 nhidu bt cép, thiéu lién két va chwa phéan cap
chirc néng pht hop theo quy mé ving, khu vuc... ddn dén tinh trang qué tii &
tuyén trung wong, céc dd thi 16n.

+ Tiép can vé chét lvong céc cdng trinh ha tang ha tdng xa hoi chua dam
bao: céc khong gian cdng cfng chua da dang, hip din bt kip xu hu'ong va tich
hop véi gid tr kinh t€ d6 thi. Yéu té- gia trj vén hoa béan dia, khong gian di san
chua duge khai thdc higu qué dé tao nén nét dic sac va hap dan cho khéng gian
véan héa cong cong, kién tao "noi chén" do thi. Tiép can vé gia sir ~dung mot so
cac dich vu ha tAng x3 hoi van con cao trong linh vire gido duc, y t&. Vén diu tr
cho ha tang dich vu x3 hdi chii yéu tir ngén sach nha nude, chua huy dong hidu
qua tir cac thanh phén tw nhan va xa hi héa. Co ché quén Iy khai thdc céc co s&
ndy con ning tinh hanh chinh, sy phéi hop chua duoc phan dinh 1. Hoat dong
cta cdc co s¢ con chua thye sy bam sit va ddp Gng nhu ciu cia ngudi dan. O
nhiém méi trudng van 13 mét van @8 1én.

+ Khéng gian cdng cong d6 thi cé chét luong céi tao thap, chua gbp phﬁn
dép mg nhu ciu doi séng vin hoa, tinh thn cla cu dan va tang strc hit clia do
thi. ”

d) Chwa c6 quy dinh vé phit trién khéng gian xay dung ngim do thi

+ Hau hét cdc cang trinh ngdm hién nay déu mang tinh cyc bd, chi khai
thac cho mét muc dich riéng chir chua cé su lién két téng thé cho ¢a khu vuc
hay mét d6 thi. Viéc quan ly chiéu siu phan ngim cia céng trinh mot cach c6 hé
théng chua dwoc thuc hién ma méi chi quan theo hé so don chiée cung voi glay

phép xay dung Viéc phat trién xfy dung ngim gan vdi cong nghé quén 1y s6 dé
khai théc sir dung cling 14 mét ddi hoi 1én trong thoi didm hién nay.

+ Céng tac dAu ndi khong gian, ddu nbi k¥ thuét cac cdng trinh xay dung
ngam chua duge lugt héa trong khi day 12 ndi dung lién quan dén quyén dén sy
clhia chil s& hitu, chii st dung cdng trinh.

+ Lufit Xay dung nim 2014, sia b1 nam 2020 va cdc vin ban hu:cmg dn,
bao gdm ca hé théng quy chufn ky thudt chua c6 quy dinh cy thé v& chi giéi x4y
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dyng, chi gidi dudng dd dbi voi cong trinh xdy dung ngi‘lm géy kho khin trong
trién khai thuc hién. Chua cé quy dinh cé lién quan dén hanh lang bao vé cong
trinh x4y dung ngam nhu' chi gioi xay dung ngam, Ghi glcn x8y dung trén mat
dét hay ranh gisi thira dat teén miat dét va dudi mat dat, kidm soét, bao dam an
todn, an ninh va phong chéng tham hoa khi x4y dung va khai thic sir dung
khéng gian ngdm d6 thi.

+ Céng trinh xdy dung ngim c6 tinh chét khéc biét véi cac cong trinh trén
mat dét (ddi hoi vén ddu tu cao hon, yéu cdu vé an todn, méi trudng ...), tuy
nhién, co ché tai chinh trong dau tu, xdy dyng va khai thac sir dung cong trinh
xdy dyng ngdm (d6i voi cong trinh ha tang k§ thuét ngm, cdng trinh ngim ¢6
yéu t6 phuc vu cong déng, cbng cong) van chua duge quy dinh rd rang trong
Luat Bau tw nam 2020; Luat Dau tu cong nim 2019; Luat Dau tu theo phuong
thtre dbi téc cbng tu ndm 2020 va Ludt Quén ly, sir dung tai san céng nam 2017.
Thidu co ché khuyén khich du tu c¢dng trinh xdy dung ngm db thi.

2.2. Muc tiéu giii quyét vin dé

- Thé ché héa dinh huéng ctia Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thit
X111, cac chi dao cu thé tai Nghi quyét so 06-NQ/TU cia Bé Chinh tri.

_ -He thépg héa, ban hinh cée quy dinh vé quén ly, t6 chic thye hién phét
trien do thi d¢ 4p dyng song hanh voi cong cu dd duge dp dwig pho bien trong
thue tin 1a quy hoach d6 thi; quan Iy phét trién d6 thi, cung cap ha tng d6 thi
va phat trién hé thdng do thl cd trat tu, theo quy hoach va co ké hoach, timg
bude hudng tdi mye ti€u phat trién d6 thi bén viing; bao dam quy hoach d6 thi
va phat tri€n két cdu ha téng cdc do thi phai di trudc mdt bude va tao ra ngudn
luc chii yeu cho phat trién d6 thi; bao dam ket hop dong bd va hai hoa gifia céi
tao, chinh trang, tai thiét d6 thi véi phat trién céc d6 thi méi.

2.3. Cic gidi phdp gidi quyét vin dé
2.3.1. Gidi phdp I: Stra d6i, bd sung céc quy dinh hién hanh.
2.3.1. Gidi phap 2: Quy dinh mé&i trong Luat Quan [y va phat trién do thi

mét hode mét s6 chuong vé phat trién cée khu vye, khéng gian d6 thi va cung ~
cip ha ting d6 thi ddng bd, gdm céc ndi dung sau:

a) Quy dinh vé phat trién db thi theo chuwong trinh va ké hoach

- Ké thua va luét hoa quy dinh vé cac loai chuong trinh phat trién d6 thi va
thAm quyén phé duyét duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP.

- Ke thira v& bd sung quy dinh vé k& hoach thuc hién quy hoach x8y dung
phét trién db thi duge quy dinh tai Luft Xay dung (Pidu 48); quy dinh vé& céc
loai ké hoach phat trién (k& hoach phat trién méi, cai tao, chinh trang, tai thlet do
thi; ké hoach duoc lap theo muc ti€u, linh vyc khac nhau vé cai tao ha tang do
thi, ndng cao néng lyc chong chiu, giam phat thai, chuyen dbi sb, phat trién do
thi théng minh,...); thdm quyén quyét dinh x8y dung céc k& hoach nay.

- Quy dinh nguyén tic dé ddng bo, tich hop céc chuong trinh, ké hoach
phét trién do thi.
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- Quy dinh cdc chinh séch da dang héa ngudn lyc @ thyuc hién chuong trinh
phét trién d6 thi.

b) Quy dinh vé quin Iy phdt trién cdc khu viec, khong gian do thi
- Quy dinh vé phdt trién méi cée khu vuc, khéng gian @6 thi

+ K& thira, ¢6 stra ddi, bo sung quy dinh vé phat trién dé thi theo céc khu
vyc cliz d6 thi; viée phat trién do thi theocdc khu vyc uu tién tdp trung diu tw
duge quy dmh tai Nghi dinh sb 11/2013/ND-CP, cic chinh sich quan Iy phat
trién d6 thi 4p dung theo khu vuc phat trién d6 thi.

+ Quy dinh ve ranh gwl kidm soat phét trién d6 thi; céc co ché, chmh sach
vé quén Iy phat trién d6 thiva cung cap ha tang k¥ thuat, ha ting x4 hoi 4 ap dung
riéng doi véi khu vuc ndm trong va nim  ngoai ranh gmrl kiém so&t phat trién d6
thi; quén Iy, diéu chinh ranh giéi phat trién db thi, quan Iy dit xay dung do thi.

+ Quy dinh vé nguyén téc phat trién ha tang k§ thudt di trude; quy dinh khu
d6 thi va trinh ty phét trién; d4nh gid cac d& xult phat trién cac khu db thi cé quy
mo 1dn twong duwong don vi hanh chinh d6 thi (thi trin, phudng); ke thira va phat
trién cdc md hinh thyc hién diu tu phét trién d6 thi va yéu céu vé kinh nghiém,
bd méay quén 1y clia nha déu tu bio dam kha nang quén 1y, cung cép dich vu d6
thi sau khi hinh thanh khu yuc d6 thi quy md Ion dam béo phi hop dinh hudng
phét trién d6 thi va dénh gia tic dong ha ting,

+ K& thira ¢6 stra 601 bd sung quy dinh vé quan ly, ban giao dy an duge
quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP; yeu cau d6i véi céc chi thé (chu dau
tu, cu dén,...); ddm bao dich vy d6 thi; ngudn luc tai chinh dé quan ly, vén hanh
khu dé th1 phuong én ban giao; danh gia trirde khi ban g1a0 xac lap quyen &
hitu tai sén trong dy &n; phin dinh trdch nhiém, quén Iy cla co quan nha nudc.

- Quy dinh vé cdi tqo, chinh trang do thi

+ Ké thira, ¢6 sira ddi, bd sung khai niém v& cai tao, chinh trang do thi
duge quy dinh tal Luft Quy hoach d6 thi (Piéu 73) va Nghi dinh s
_11/2013/ND-CP.

+ Quy dinh nguyén tic cai tao db thi (cac loal khu vuc phai céi tao do nguy
hiém, 4nh huéng nghiém trong i véi cong dong dan cu; khu vue bao tén, luu
gift cac gié trj kién triic d6 thi; khu vue khuyén khich cai tao).

+ Quy dinh viée xéc dinh pham vi khu vuc céi tao.

+ Quy dinh v& 03 nhém dbi tuong cai tao: cai tgo theo khu vuc (céc
phudng, khu dan cu, t& dan phd cé ha tﬁng dd thi chua dap tmg yéu cau; hd, ao
va khu vuc 14n c4n hd 80); cdi tao theo tuyén (tuyen phd; doc séng, sudi); cai tao
theo cdng trinh (bio t6n, tring tu hogc céc yéu cén bao vé cdng trinh ¢6 gia t:r1),
quy dinh bao dam khép ndi ddng bd ha thng khu vure thue hién cai tao do thi véi
khu vye khéc.

+ Quy dinh v& cach thirc trién khai theo timg nhém d6i twong: k& hoach
thye hién; mé hinh 5 chtic thue hién; quan Iy. Cac co ché, chinh sach uu di.
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- Quy dinh vé tdi thiét db thi

+ K& thira c6 sira d6i, b6 sung khéi niém, dbi tuong thyc hién ve tai thiét 46
thi diroc quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP.

"+ Quy dinh méi céc nguyén tic, yéu chu phai d4p ang khi thuc hién tai
thiét d6 thi.
+ Quy dinh méi viée céc dinh céc pham vi khu vuce thue hiéntai thiét d6
thi.

-+ Quy dinh méi v& nhém d6i tuong thue hién tai thiét do thi gdm: (1) khu
vuc phéi thure hién ti thiét (co s¢ kho tang, bén bai trong ndi dd, bi 6 nhiém
thude doi tugng phai di doi; céc khu vue ba ric bi 6 nhiém, da dong cira phai di
doi; s6ng, sudi, hé ao can khéi phuc); (2) khu vure ¢6 thé thye hién taj thiét (cac
khu vyc tru s, hanh chinh cii, khu dédn cu két hop chg trung tdm ndi do,...).

+ Quy dinh m&i vé cach thiic trién khai theo timg nhém d6i twong: ké
hoach thuc hién; mo6 hinh t0 chic thuc hién; quan ly. Céc co ché, chinh sdch vu
dai.

¢) Quy dinh vé quin I phdt trién, cung cip ha ting db thi

- Ha tang k thudt:

e Quy dinh v& dong b trong dau tu phat trmn ha tang k¥ thuét bao gbm:

(1) K& hoach phit trién ha ting k§ thudt dong b§ theo quy hoach d6 thi, quy
hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuét (bao gom: phat tri€n moi va cai tao); (2)
Nguyén tic dau tu phat trién hé théng ha tang k¥ thuat dong bo (Bao dam ddng
b, ddng thoi trong dau tu, cai tao duang d6 thi véi he théng ha tang ky thuat
khac doc tuyen déu tu cay xanh, cong vién do thi gan voi phat tmen hé théng
thoat nudc bén ving, i su dung nudc; ...); (3) Piéu kién v€ ha ting k¥ thut
khung trong q_ué trinh quyét dinh chi truong dAu tu, thdm dinh, phe duyét dy 4n
dau tu dbi véi cde du 4 an phat trién khu d6 thi, nha &, dich Vi, san xuét trong do
thi va khu vuo phat trlen a6 th1 (4) Co ché huy dong ngudn vén ddu tu va wu
d3i, hd tro dau tu phat trién ha tang ky thuét 4o thi.

+ Quy dinh vé& ban giao quan ly, st dung va kbai thac tai sin ket ciu ha
thng k§ thuat d6 thi bao gdm: (1) Pham vi, d8i tuong, hinh thirc, thoi difém ban
giao; (2) Quan 1y, sir dung va khai thac t3i san két cAu ha ting ki thuat d6 thi sau
ban giao.

+ Quy dinh vé dong bd trong quén ly, vén hanh, khai thac va cung chp dich
vu ha tang k§ thuft d6 thi gao gbm: (1) Yéu ciu vé quan ly, vén hanh, khai thac
hé théng cong trinh ha ting k¥ thuat d6 thi. (Tap trung vao vén dé quén ly long
duong, via he); (2) Quy trinh quan ly, vén hanh hé théng céng trinh ha ting k¥
thudt; (3) Quy dinh ve béo v€ cong trinh ha téng k§ thuét d6 thi; (4) Quy dinh vé
dich vu ha tdng k¥ thuat a6 thi: Chét luong dich vu ha tng k¥ thuat dd thi; Tiéu
chi lwa chon don vi thuc hién dich vu ha tAng k¥ thuat do thi; Gid dich vu ha
tAng k¥ thuat do thi.
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+ Quy dinh vé phén cép trich nhiém quan ly truée, trong va sau dau tu; duy
tu, bao dudng; cung cap dich vu ha tang k¥ thuat d6 thi; ning cép cbng trmh
chét luong dich vu ha tang k¥ thut db thi.

+ Quy dinh vé quén 1y chét luong, chi phi va gia dich vu ha tAng k¥ thuét
thiét yéu ctia db thi.

+ Quy dinh vé co ché huy dong cong déng dan cu tham gia dong gop.
ngudn Iye, kiém tra, giam sét, thuc hién c4c bién phap bao v¢€ ning lyc vén hanh
clia ha ting ky thuét do6 thi.

- Ha tdng x& héi:

+ Quy dinh vé dinh huo‘ng phét trién cdc céng trinh cong cdng, dich vu ha
tang x4 hoi d6 thi thiét yéu: y t€, vin héa, glao duc, the duc thé thao, thuong mai
va cAc cong trinh dich vu d6 thi khéc cp quéc gia, cip ving va cip do thi.

+ Quy dinh vé ké hoach, dé 4n tdng thé kiém so4t chi tiéu ha tAng x3 héi,
khéng gian cong cdng, khéng gian xanh cho db thi theo mét dg, theo cy li phuc
vu, theo ving mien.

+ Quy dinh v& cac hinh thire dam bio ha tang x3 hoi d6 thi (theo tang béc,
theo ti€u chudn quy hoach va ban kinh phuc vy, theo hinh thitc phi ting bac),
phén cap trach nhiém phat tnen, khai thdc vén hanh, kiém tra, duy tu, bao
dudng, dau tu cai tao, ning cp cac ha ting x3 héi @6 thi thiét yeu theo cp quéan
1y, theo khu vue; theo Iinh vuc; trach nhiém quan ly, dinh k¥ knem tra, rd soat
mang ludi cdng trinh cong cdng, dich vu ha tang x3 hoi do thi thibt yéu. -

+ Quy dinh vé viéc dap tmg yéu cau hoi nhap quoc té v& Jtrinh d6 phat trién
ha ting x4 hdi d6 thi tai cac do thi trung tdm cip ving, cap qudc gia.

- Quy dinh vé phat trién khong gian xdy dung ngdm 36 thi

+ Quy dinh vé nguyén tic quan Iy phét trién khong gian xay dimg ngam d6
thi v& sir dung theo chmu séu, ddm bdo an toan cho ngudi siv dung, phén dinh
quan ly, dam bao yeu céu ngén han va du tri phét trién dai han.

+ Quy dinh vé phén loai khong gian x4y dung ngdm db thi.

+ Quy dinh v& c4c yéu cdu chung x4y dung va phat trién khong gian ngim
do thi, st dung llmng dung, bédo ddm muc dich qubc phong — an ninh.

T Q_uy dinh vé& ké hoach phat trién méi, cai tao, ning cép, t41 phat trién
khong gian xay dung ngim.

+ Quy dinh vé quy ché phat trién, quan 1y, khai théc, tréch nhiém tai chinh
khéng gian x4y dung ngim.

-
o

+ Quy dinh v& két ndi khoéng gian xdy dung nghm v& ha tng k§ thust, vé
khong gian sit dung cong cong, vé phdi hop quan 1y van hanh.

+ Quy dinh ve phan dinh thdm quyen trach nhi€ém quan ly khong gian x4y
dung ngﬁm theo cdp quan Iy, theo chii thé nha nuée/ tu nhan/ nguoi dan, theo
khu vire cta db thi.

- i
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2.4. Pinh gid tic ddng clia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sy tic
dgng trwe tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

2.4.1. Danh gid tdc dong gidi phap 1: Gili nguyén céc quy dinh hién hanh.
a) Tdc dong vé kinh (¢

- Péu fur phét trién két cau ha tAng trong nhimng nam gin ddy vin li€n tuc
tang nhur(g ty trong so v&i thng dau tir x3 hoi co xu hudng giam va chii yéu vin
dwa vao ngudn ngén sach. Trong khi d6, ngudn hd trg ODA s& ngly cing giam
khi GDP trén dau ngudi cta nuéce ta vuot ngudng thu nhép ma nba tai trg quy
dinh va viéc huy dong vbn tir khu vyc tu nhén con gip nhidu kho kha:n chua
huy dong duge gié tii d4t dai thanh ngudn lyc to 16n d& diu tu phat men ket chu
ha ting.

- Céc dy 4n dlu tu céng trinh ha ting k§ thuat thudng doi hoi ngudn kinh
phi 16n, trong khi kha ning thu hdi vén lai chim, hiéu qua kinh & dem lai 12
khong 16n nén céc nha diu tu thuong it quan tim hodic ¢d quan tAm dhu tu
nhung lai vi muc dich khac. Céac co ché, chinh sach wu di ddu tu cung nhur céc
ché taj x 1y hién nay 1a chua dt manh.

- Ha tAng giao théng tuy dd dwgc cai thién nhung chwa dap tng yéu ciu
phat trién «cao hon, thidu c4c cong trinh hién dai, ti€u chuan k¥ thuét cao; cac
tuyén tuyén quoc 16 cham duge diu tir ning cap, hé théng dudng giao théng
ndng thén tuy dé duoc dAu tu nhung chua dép 4 ing dugce nhu cau; cdng tdc quan
1y, béo tr ket cdu ha tang giao théng con han che, mang ludi dudng bd con tdn
tal mét s6 dlem den, diém tidm &n nguy co tai nan giao théng nhung chua duoc
xir Iy dit diém.

- Con bét cép trong vén d& quan by tai sau khi cb phén, c4c t3i san méi dau
tu (tir ngén sdch cling nhu cac dy 4n) sau khi hoan thanh budc phai ban giao cho
céc cng ty nay, nhu vy mét phin tii san ciia nha nude dd tré thanh tai san tur
nhén.

- Trong vin & x& hdi hoa cée cdng trinh dich vu cdng fch, cic doanh
nghiép trong khu vuc tu nhan thudng chi trong dén loi nhusn nhidu hon nén cé
xu huéng ddy cao gid dich vu, céc loai Phi dich vu bi didu chinh ty tién, cl}ét
luong dich vu khdng tuong ximg, co ché tai chinh khéng minh bach, khé kiém
soat dugce chét lwgng. Nha nude tir vai trd chi dong trd nén bi déng khi c6 céc
su cd xay ra.

b) Téc dpng vé xd hji:
- V& ¢di tao, chinh trang, tai phat tridn db thi:

Chua ¢6 quy dinh tdng thé vé viéc céi 120, tai thiét d6 thi miic di nhu cdu
hién nay 12 rat 16n'', chua c6 quy dinh lién théng v&i quy dinh dat dai, dau tu,

10 Théng k& riéng tai TP Hb Chi Minh, tir ndm 2000 dén 2021, toan dja bin TP.HCM d4 c6 trén 168.139
hd dén hién hon 5,37 wigu m? dit, wée tinh tuong Gng v&i s6 tién hon 10.050 ti ddng, phue vy cho 5.230 cdng
trinh. Trong d6 cé 3.874 céng trinh mé réng hém, wéc tinh twong (mg véi s6 tién hom 6.622 ti dong; 1.237 céng
trinh mé réng dudng, e tinh twong tmg véi s tién hon 3.379 ti ddng va 119 cdng trinh khéc, wée tinh trong
{mg vé&i 56 tién hon 48 ti déng. C6 trudng hop hé dén tzi Quin 3 can hién 23 m2 dat mat tién, gid tri hon 2 t¥



21
chwa 8 md hinh hop tac dau tu phat trlen Thiéu quy dinh phép ludt huy déng
nguon lire tir chuyén dbi cac quyén phat trién d6 thi, da dang héa nhung cé quéan
1y, kiém sodt cac md hinh cung cap dich vy ha tdng d6 thi cling nhu phat huy
hiéu qua su tham gia cla cong dbng trong viéc céj tao, chinh trang, nang cap a6
thi. Thue € dang ¢o nhlcu khu vyuc do thi phat trién 16n xon, I'D’I rac va thiu co
s& va dich vu ha tang, nhiéu khu & bj xuong cfp, didu kién song chat hep, thiéu

khéng gian cfng cong, giao thong tic nghén, & nhifm moi trudng -ngay mot
nghiém frong.

-+ Mot sb du 4n chém trién khai; mét sb nha dau tir ¢6 bidu hién giir dat tri
hoén bang cach xin diéu chinh quy hoach, diéu chinh chii truong dau tir @ ché
khi c6 diéu kién mdi thyc hién hodc chuyen nhuong cho nha dau tu khéc; tinh
trang x4y dung sai quy hoach, sai gidy phép x4y dung dd dugc phé duyét dién
bién phiic tap; viéc lén, chiém, d€ hoang héa, sit dung dt sai muc dich, lang phi,
cho thué lai dét sai quy dinh, khéng thuc hign nghia vy tai chinh véi Nha nuée
van con xay ra & mot sO nol. Phén 160 cac dja phuong ¢ két qua thue hién cac
chi tidu sir dung dt rét thip so véi ké hoach dé ra.

- Vé ha tdng db thi:

+ V& thoa thuén, hop ddng quan Iy van hanh, cung cap dich vy ha ting k§
thuat;-qua trinh xay dung va ban hanh gid dich vu ha tang k§ thuét: Kinh phi
ngan séch dia phuong cép hang nim dé thyc hién quan Iy vén hanh, cung cap
dich vu cong ich con han hep nén cong tic quéan Iy cay xanh, dién chiéu séng, vé
sinh ma&i trudng, thoat nude va x Iy nudc thai con glp nhidu khé khin, chua
thuc hién duoc dy @ céc tiéu chi k¥ thuat theo Bo Xay dung ban hanh. Chua
danh ty 1¢ Von thich dang cho cbng tac bao tri, béo dudng hé théng, tinh trang
xuong cAp tiép tuc didn ra. Trinh &9, nang luc quén [y, van hanh, béo dudng con
y&u, khong dép ting duge su phire tap cda hé théng, chua theo ding yéu ciu ky
thuat.

+ Sau khi cdc nha dau tu hoan thanh viéc dAu tw x4y dung hé ’rhong cac
cong trinh ha tdng k§ thuit theo quy hoach va du 4n di duyét va duoc 6 chirc
nghiém thu theo quy dinh, dam bao di diéu kign dé dua cong trinh vao s dung.
Theo quy dinh, doi v6i cdc hang muc cong trinh ha ting k¥ thudt nhu: hé thong
cap nuéc, cip dign sinh hoat thi dwge ban giao cho cic don vi quan Iy, ddi véi
cac cong ty la don vi ¢6 phan (nha nuée chiém hon 52% vén) nhume céc don vi
nay chi ¢6 ¥ kién tiép nhan quén Iy khai théc chit khéng ghi tdng tai san cho don
vi. Chua ¢6 huéng din thi tue, thanh phan ho so ban giao trong trudng hop
dugce ban glao trude khi quyet toan d 4n dé cd co s to chirc thyc hién, dam béo
chiit ch& ning cao hidu qua khai thic, han ché céc tidm 4n giy méAt an toan néu
khéng dwoc ban giao som.

ddng dé md rong hém canh nha, gitp hon 200 ho dan di lai thuan loi. Tai cac dir 4n Néng cip d6 thi trién khai tai
6 tinh DB SCL ngubn von vay WRB cling lu6n c6 sir df)ng g0p cla ngudi din bao gdm ca hién dit dé thuc hién
chr an. Vigc vén ddng ngudi dan 14 khau then chét quyét dinh sy thanh cong chii twong mé& rong hém. Tuy nhién
cén c6 quy dinh théng nhﬁl € &p dung khi c6 trudng hop dién tich ddt bi mét 1én 161 50 = 70%.

Trong tdng, 56 888 d6 thi trén cd nudc, 6 hon 100 d6 thi ¢6 quy m6 tir loai 111 trd 1én, dé ¢d qua trinh
hinh thanh va phét trién nhiéu thip ky,
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+ Céc nghi dinh quy dinh vé viéc quén 1y, van hanh, cung cAp dich vu ha
tang k¥ thudt tai cée khu cong nghiép, khu che xuat hién tai chua duge quy dinh
6 ranggdy kho khén trong viée xac dinh gid dich vu ha tang k¥ thuét.

+ Viée xdy dung khung gid nudc sach di v6i cdc cong trinh cip nude néng
th6n con gép kho khén do cée vin ban hudng dan ban hanh gid dich vu ha ting
k§ thuét chua phu hop nén trong qua trinh trién khai phai t0 chirc nhiéu cude hoi
“nghi xin y kién céc nganh, don vi ¢6 li€n quan "dan dén kéo dai thoi gian, chira
dap tng theo ding tién dé theo quy dinh.

- Vé qudn Ly, st dung kiong gian ngam d6 thi:

+ Cac cdng trinh ngam tai cac @6 thi hién nay duoc diu tu xdy dung, khai
thac véin haﬂh béi nhidu t6 chiic, ¢4 nhan khéc nhau va thude trach nhiém quén
I§ clia nhiéu co quan quan 1y nha mrée khéc nhau.

+ Céng trinh cong céng ngim hién chua c6 cong trinh cdng cong ngﬁ.m xay
du‘ng doc 18p, riéng 1& v6i cdng trinh ndi. Chire néng cdng cdng chi xuat hién tai
tang hdm cia cong trinh x4y dyng cao tang trén mat dét, tai céc tb hop cong
trinh ¢6 quy md lén.

+ He théng giao théng ngdm hién co ban méi dang béi déu hinh thanh &
mdt s6 &b thi 16n véi cac loai hinh cong trinh giao thong ngam gorn c6 ham chui_
co gi6i va ham di b0, bai 48 xe ngam va tau dién ngm. Hé théng khung la
dwdng sit d6 thi ngam dang bt déu dwoc xay dung tai Ha Noi va TP. HS Chi
Minh. Tuy nhién, cac tuyen va ga hién dang dugc nghién ctu va xdy dung kha
dbce 18p. Mat khac, vén dé két hop céc nha ga dudng sét d6 thj vai cdc cong trinh
ngam xung quanh cling chua dwoc nghién ciu sdu, cé quy dinh, hudng dan cu
thé, thidu sy phbi hop do xung 6t lgi ich cia cic chi déu tir x4y dung céc cong
trinh.

+ Heé théng tuy nen, hao k¥ thug’it, céng bé k¥ thuét va viée ha ngam dudng
diy, dudng dng: Do vén dé Vén dau tur 16n nén tuy nen ky thuat chua dugce cha
trong dau tu tal cac do thi; phén 16n 14 dau tu hé théng cong, bé cdp va hio k¥
thuat dé b tri ha ngm cap dién luc va thong tm Ty 1€ ngdm hoéa Iuédi dién cao
ap dat ty 18 thép, ludi dién trung ap thép va chu yéu theo hinh thirc “chén 14p” va
viée ngém héa chua duoe trién khai ngin nép.

¢) Tdc dpng vé gisi: Giai phap nay khong anh huong den co hm, diéu kién,
néng luc thuc hién va thu hudng cc quyén va loi ich cia mbi gidi, khong c6 su
phan biét vé gi6i.

d) Tac dong ciia thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam thay d6i
TTHC hién hanh, khéng 1am phat sinh TTHC méi.

d) Tdic dong t6i hé théng phap lugt:
- Tinh théng nhdt, déng bg ciia hé thong phdp ludt:

Giai phap 1 khéng trai véi cac quy dinh hién hanh, do vdy, Giai phap 1
khong cé tac ddng dén tinh thong nhat, dong bd ctiia hé thong phap luat hién
hanh.
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- Kha wdng thi hanh va tuén thi phdp ludgt ciia cdc co quan, 6 chire, cd
nhan:

Giai phép 1 giii nguyén trang céc chinh sdch hién hanh va cic chinh sach
nay di duge thuc hin mot thoi gian kha dai, do d6, Giai phap 1 khong 4nh
hudng dén kha ning thi hanh va tuén thi phap lut cla cdc co quan, 6 chtic, c4
nhan.

- Khé ning thi hanh va tudn thil ciia Viét Nam déi véi che diéu wée quic 16

ma Céng hoa xd hdi chii nghia Viét Nam la thanh vién:

Giai phép 1 khéng trai voi céc didu udc québc té ¢6 lién quan ma Viét Nam
12 thanh vién.

2.4.2. Dinh gia tic dgng gidai phdp 2: Quy dinh m&i trong Ludt Quan 1y va

phét tridn d6 thi mét hodc mdt sé chuong vé quan ly phat trién céc khu vuc,
khéng gian d6 thj va cung cip ha ting d6 thi ddng bd.

a) Tdc dong vé kinh t¢

+ Giai phap 2 cho phép thyc hign hiéu qua viéc xdy dung méi céc khu vyc
trong d6 thi dwa trén nguyén tic ha tang di trude mét budc. Tao duoc quy dét
sach dau gla cbng khai, Nha nuée thu duge gia tri theo dung gid thi trudng, vira
c¢6 ngudn von ngan sich cho céc mue tiéu phat trién, kién tao méi tmong dAu tu
minh bach, loai trir co ché xin - cho, tham nhiing tiéu cuc... Co s& ha tAng duge
phét trién khép néi, dong b6, déng gép manh vao muc tiéu phat tnen kinh té - x&
h6i; 8y dung d6 thi bén viing hon.

+ Gial phap 2 cho phép thuc hién hiéu qua ccmg tAc céi tao, chinh trang, téi
thiét d6 thi théng qua viée khai thac hiéu qua quy dét trong db thi, déc biét khu
vic trung tdm, qua d6 tao thém ngudn thu cho chinh quyén dé thi.

+ Huy dong dugc nguon Iuc théng qua hinh thirc két hop Nha nuée — Nhan
dan cung lam, dén tr bd tién, tw quan Iy, tu thye hién, thu hu(mg cdng trinh,
chinh quyen co s¢ tham gia gidm sat; Co quan nha nuée cé thim quyen chu tri,
tao diéu kién d& chii sé hiru khu dét, khu nha thue hién lua chon chd dlu tw du
an cai tao, xéy dung lai nha chung cu gén lién v6i cai tao, chinh trang d6 thi;
Nha nuée chi tri didu hanh dir 4n di doi, t4i dinh cu & khu cac vue xubng cép,
thyc hién cai tao, chinh trang dé thi...

+ Giai phap 2 cho phép 1am 18 co ché tai chinh tinh to4n céc chi phi hop Iy
trong cung cép, van hanh cac dich vu ha tdng d6 thi. Qua do cin bing lgi ich
gma nha nuéce, nha du tr va ngudi dan. Duy tr duoc ngudn hyc cung cap ha
tang d6 thi déng bd, bén viing.

b) Tic dong vé xi hoi:
- V& cdi tao, chinh trang, tdi thiét do thi

+ Giai phép 2 cho phép chinh quyén d6 thj quén ly k& hoach tbng the. cai
tao, chinh trang, t4i thiét va xéy dung trong ndi 46 theo cac khu vuc phéat trién.

-
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+ T chitc thuc hién dAu tur cai tao, chinh trang d6 thi; 14p ké hoach va diéu
phéi té chire thue hién xay dung céc phudng dat chudn; duy tu bao dudng, ning
cép ha té.ng céc khu vuc; td chic thuc hién cac du an cai tao chinh trang theo
quy md khéc nhau; lam 3 quyén han cdc chi thé lién quan (nha nude, nha dau
tu, nguodi dén ¢ quyén va trach nhiém li€n quan); trinh ty, thd tuc thyc hién va
céc yéu cu riéng so véi quy trinh ddu tu, x4y dung théng thudng; giam sat,
quan 1y khu vue cai tao, chinh trang, fai thiét d6 thi.

+ Té chirc thuc hién tai thiét d6 thi; xdy dung cac md hinh t6 chirc; quy
dinh trach nhiém, quyén han céc chii the lién quan (nhd nude, nhd dau t, ngudi
dén ¢6 quyén va trich nhiém lién quan); trinh ty, thi tuc thyc hién va céc yéu
cAu riéng so véi quy trinh déu tu, x4y dung théng thudng.

+ Pura ra céc co ché, chinh sach uu d#i, chuyén quyén phét trién d& thu hit
déu tu cde du 4n cai tao, chinh trang, tai thiét dé thi, dau tu khéng gian céy xanh
tap trung cAp do thi, vuon hoa, quang trudmg, khéng gian cong cdng; vai trd dhu
tu dan hudng cia nha nudc @ cai tao, chinh trang, phat trién tai cac khu vuc
khong hip din nha dau tir (tai st dung bai chén 18p, du 4n phuc hdi cic sbng,
ngo,...).

- Vé cung cdp ha.tang dé thi dong bg

Giai phép 2 cho phép chinh quyén 6 thi quan 1f, vin hanh khai théc cong
trinh ha té‘ng k¥ thuat duge thwe hién mdt cach ¢d hi€u qua nhét dinh; dam bao
diing thim quy2n va quy dink UBND tinh chi dao, t6 chitc vé quan 1y, tiép nlén
cong trinh ha tAng k¥ thuat va co ban giao do UBND huyén t6 chitc quan 1y, vin
hanh; cé t6 chirc thudng xuyén kiém tra theo ddi tinh trang clia cdng trinh; quan
Iy luu trit hd so tai lidn k§ thudt cb lién quan; phan loai danh gia tinh trang k¥
thudt cfia cOng trinh. ..

- Vé quan Iy, si dung khong gian x4y dung ngam do thi

+ Giai phap 2 cho phep cée chinh quyén db thi xay dung, quén ly, khai théc
cac cong trinh cong cdng ngam (hién nay, chirc ndng cong cong chi xuat hién tai
tAng him cha céng trinh x4y dung cao ting trén mat dit, tai cdc t6 hop cong
trinh ¢6 quy md 16n nhu tai trung tAm thwong mai Royal City, Time City tai Ha
Néi, Lotte ... )

+ Xay dung céc cdng trinh giao thong ngam: Ham chui co gidi bd trf tai nit
giao thong trong yéu, c¢6 giao cit phirc tap gitta dudong hudng tAm va vanh dai;
Ham di bd bd tri tai dudng vanh dai va niit giao gifta dudng vanh dai véi dudng
huéng tam; Tau dién ngém: Hién nay méi trién khai diu tw x4y dung tai tha d6
Ha N6i va TP. Hb6 Chi Minh, chua c¢6 tuyén tiu dién ngﬁm nao duoc dua vao
khai thac st dung. Tai tha d6 Ha N6i, hién nay dang thyc hién dau tu xdy dung
tuyén dudng sit d6 thi Nhon ga Ha N01 tai TP. H6 Chi Minh dang dau tu xay
dung tuyen dudng sat s6 1 Ben Thanh — Subi Tién; Bii 4 xe ngam: Hién d3 ¢6
mét sb bii d6 xe ngim dugc diu tu x8y dung tai cdc d6 thi 16n nhu Da Nang, Ha
Nbi va TP. Hd Ch1 Minh, tuy nhién vén gip nhiéu khé khan ttong dau tu xay
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dung. Nhiéu béi d8 xe ngdm duoc xé4c dinh trong quy hoach dé thi, duge chuan
bi dAu tu trong thdi gian dai nimg chua thuce hién dAu tu x4y dung; Phin ngim
clia cac cdng trinh xay dung trén mit dét

+ Gidi quyet dugc cac Van. d& bt cap hién nay v& hé théng tuy nen, hio kg
thuat, céng bé ky thuat: Do van dé von dau tu 16n nén tuy nen k¥ thuét chua
duge chi trong ddu tu tai cac do thi. Hién nay cong téc ha ngm dudng day
&Lro'ng 6ng tai cac @6 thi chi yéu la he théng cdng, bé cap va hio k¥ thuat dé bd
tri cap dién lyc va théng tin.

+ Giai quyét dwoc cic vén d& v& cong trinh dwdng day, cép, dudng 6 ong k¥
thuat ngdm. Hé thong cap dién lyc: Hg thong dién trung, ha 4p gém day ndi di
trén cot bé tong va cip ngim (chén truc tiép, va trong hio k§ thudt).

¢) Tdc dpng vé gré‘z Giai phép nay khong énh hu@ng den co hdi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thy huéng céc quyén va lgi ich ciia mdi giéi, khéng cb sy
phan biét vé gi6i.

d) Tdc dpng cita thii tuc hanh chinh: Giai phip nay khéng lam thay dbi
TTHC hién hanh, khong 1dm phét sinh TTHC méi.

d) Tde déng t6i hé thong phip luit:
- Tinh théng nhdt, déng b ciia hé théng phdp ludt:

B Xay dung da thue hién ra soat khoang 20 luét lién quan quy hoach, d4t
dai, ddu tu, d4u thiu, xdy dyng, nha &, kinh doanh bt dbng san, méi trudng,
giao thong, doanh ngluep, 5 Nghi quyet cia UBTVQH vé phén loai d6 thi, phin
cap don vi hanh chinh va ngh1 quyet dic thli cta mdt sb dla phuong, Iinh vuec;
khoang 90 Nghi dinh huéng din ludt vi Nghi dinh sta déi, b sung; 11 Quyét
dinh cta Tht tuéng Chinh phi.

Nhin chung, chua co vén ban quy pham phép luét nao didu chinh mét cch
toan dién, cé hé Thong v& linh vuc phét trién d6 thi. C4c vin ban quy pham phap
luit c6 fién quan méi chi didu chinh mdt cach riéng 18 cdc ndi dung lién quan
dén hoat dong phat tridn dd thi, nhu: Luét Quy hoach &6 thi chi didu chinh cong
tac lﬁp, thdm dinh va phe duyét céc dd an quy hoach; Luit Xay dlmg hién nay ¢6
diéu chinh mét sb ndi dung lién quan lap, tham dmh phé duyet céc du 4n dau tir
xdy dung khu d6 thi, khu nha & nhung thidu cac quy dinh v& quén ly sau dau tu,
chlra ¢6 quy dinh. v& cai tgo, chinh trang, tai thiét d6 thi; Luét Pit dai quy dinh
vé chic ning st dung dat, dlnh gid quyén st dyng d4t, cac thi tuc chuyén
nhwong; Luft P4u tr quy dinh v& trinh tw, thd tuc diu tur ting dy 4n..

Lioh vuc ha tang ky thuat d6 thi khéng ¢6 vén ban cAp Luat didu chinh.
Chinh phti d@ ban hanh nhleu Nghi dinh dé diéu chinh cée linh vyc ha ting ky
thut. Thuc tién qua trinh trién khai cho thiy mét sé ndi dung cin duoc sira ddi,
b6 sung va Luat hoa & ting hiéu hre phép Iy trong trién khai, thire hién.

Tuy nhién, mot s6 lut s€ duge nghién citu, stra déi, bd sung dang bao dong
bo voi Luét Quén ly phét trién d6 thi. Do vay, Giai phép 2 it c6 tic déng dén
tinh théng nhét, déng b6 ciia hé thong phap luét hién hanh.
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- Khd néing thi hanh va tudn thi: phdp ludt cia cde co quan, 16 chike, ¢d
nhdn:

Giéi phép 2 khéng anh hudng dén kha nang thi hanh va tuan thi phép luat
ciia céc co quan, tb chirc, ¢4 nhan.

- Khé néing thi hanh v tudn thi ciia Viét Nam déi v6i cde diéu wée quéce té
ma Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién: 2

Giai phap 2 khéng trai véi cac didu wée qudc t ¢6 lién quan ma Viét Nam
14 thanh vién.

2.5. Kién nghi

Lua chon giai phéap 2. Quoc hoi ban hanh Luft Quan ly phat trién d6 thi
trong d6 c6 mdt hodic mdt s6 chuong v& phét trién cée khu vue, khong gian d6
thi va cung cap ha ting d6 thi dong b9, theo hudng:

- Quy dinh v& quan 1y phét trién d6 thi theo chuong trinh va ké hoach.

- Quy dinh v& xdy dung md&i, cai tao, chinh trang va tai phat trién cdc khu
vue, khdng gian do thi.

_ - Quy dinh vé quéan ly phat trién, cung cip ha ting 6 thi (bao gdm ca ha
tang k¥ thudt va ha tdng xa hoi).

- Quy dinh vé phat trién khéng gian xdy dung ngam d6 thi.

3. CH]NH SACH 3: NANG CAOC NANG LUC QUAN LY PHAT
TRIEN PO THI BEN VONG

3.1. Xic dinh vin d¢ bt cap
a) Vé dbi méi mo hinh ting trudng hiwedng t6i phdt trién dé thi bén viing

- Viét Nam la mdt trong cac quéc gia da phé chudn 17 Muc tiéu phat trién
bén vitng SDGs va cam két thuc hién.

- COng tac phat trién do thi con chua dap tng cac yéu ciu moi trong viéc
dam bao ning luc thich tig véi bién dbi khi hiu'? ting phd véi dich bénh quy
m6 16m; 6 nhiém moi trudng tai cde d6 thi 1én ¢6 xu hudng gia ting.

- Phat trién d thi tmg phé bién ddi khi hiu, ning cao ning luc chdng chiu
clia d6 thi vin dang 1a mdt thuc trang bat cdp néng ctia d6 thi Viét Nam. Ngan
hang Thé gi6i d4 téng két Viét Nam la 1 trong 3 nu6e cd sy phat trién, mé réng
dinh cur méi trén cc ving dat ¢6 rai ro thién tai cao trén thé gidi do céc vi tri an
toan va co khé ning to ra thu nhép cao deu da duge sir dung, cdc du an phat
trién méi bude phai sir dung dét & dusi mic tdi wu.

2 Tinh hink BDKH van ngay cang phirc tap hon. Néu tlep tuc véi nhilng nd Iye nhu hign nay, nhigt d6
trung binh toan cau vén tang 2,7 ~ 3,1°C, céch xa ngudng 1,5°C d& ra. Tan suét thién tai mau hon, nanﬂ né hom,
khé dr bdo hon. Khoéng 300 d6 thi tai 28 tinh ven bxén dﬁntr bing ¢6 nguy co ngdp, lut, suy gidm ngudn nude
do xam thuc man va khoéng 150 46 thi 12 ce tinh mién nui, cao nguyén &nh hudng cia han han, 13 quét, sat 1&
dét, suy giém ngudn nwéc ngdm. Theo dénh gid ciia WB, cham trién khai cdc hoat déng thém 10 nam thi nén
kinh t& Vigt Nam s& phai chlu thiét hai thém 4,3 1y d6 la M¥ do thién tai.
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- Viée thye hién cde cam két ca quoc gia vé cét giam khi phdt thai khi nha
kinh khé khdn. Trén thuc té, chua c6 nhidu cde d6 thi t§ chic thue hién viée
kiém k8, danh gid nghiém tlic theo B§ chi tidu x&y dung do thi ting trudng xanh
dd dugc ban hanh. Viée hién thye héa cic muyc tidu ting truéng xanh chua cé
céc co ché gan trach nhiém cfing nhu diéu kién thu hit, khuyén khich nén chwa
tré thanh xu thé chung.

- Céc dia phuong c6 nhén thie va cich 1am db thi théng minh khic nhau
trong viée trién khai. Viéc xay dung hé théng co sé dit liéu d6 thi phuc vu phat
trién d6 thi théng minh tai céc dia phuong cdn gip nhidu han ché. Mdi d6 thi
khic nhau phat trién d6 thi thong minh theo nhiing tiéu chi, nhiing linh vyc khic
nhau, tuy thudc vao quy md, tinh chat do thi, didu kién kinh té, vin héa — x4 héi,
muic @6 diu tw mong mudbn va céc vin dé d6 thi phai d6i mat.

b) Quy dinh vé cdc bi¢n phdp ning cao hiéu lire, hi¢u qua quan Iy phat
trién d6 thi

- Hé thong co s& dif liéu phat trién d6 thi, ha ting d6 thi, khu vyc, khéng
gian db thi va khéng gian ngim @6 thj con rdi rac, chua dwoce sé héa, Chua cé
lugt dinh de t6 chiic thuong xuyeén, lién tuc thu thap dit liéu, didu tra, khao sét
ddng bd dé tao lap, duy tri va cung cip co s dit 1idu; lién két véi cac co so dir
ligu dang dugc quy dinh tai cac luét khae.

- Céc dla phuong lién tuc tiép cén, 4p dung céc md hinh phat trién méi
trong phét trién d6 thi nhung chwa ¢6 quy dinh chung vé vigc trach them quy
mnh nhén dién kip thdi, quy dinh céc tidu chuan, quy. chudn v& phét trién d6 thi,
ha ting k¥ thudt d6 thi dé dam bao ddng b, théng nhit.

- Su phén ¢6ng, ph01 hop, trach nhiém, quyén han trong quén 1}7' d6 thi gitra
cac ¢o quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong cling nhur gifta cic nganh con
mot so diém phéan tan, chong chéo, chua thong nhét, chua r3 trich nhiém. Viée
phan cap, phén quyén cfing din dén viéc trién khai cac quy dinh khong dong déu
gitia cac tinh.

- Nang lyc ctia can b§ quan 1y d6 thj con han ché, chwa dong bé, chudn héa
vé tiéu chuénl3. Chua cé quy dinh riéng vé chuén trinh d9, nang lue clia cén bg,
cdng chirc, vién chie cho Iinh viuc quan 1y phat trién dd thi.

- Céc quy dinh v& trach nhiém, quy trinh thuc hién cong tac thanh tra, kiém
tra, phét hién x{r I sai pham, tiéu cyc can duoc bd sung.

3.2, Muc tiéu cua chinh sach
a) Muc tiéu tong qudt

- Thé ché héa dinh huéng cta Nghz quyét Dai hdi Pang toan quéc lin tha
X111, c4c chi dao cu thé tai Nghi quyét sb 06-NQ/TU ctia B6 Chinh tri.

13 Céng tac déo tao, bdi dudng cho cdng chitc lanh dao, chuyén mén db thi céc clp vé quan 1y xéy dung,
d6 thi theo B¢ an “Dao tao, bdi dumlg ning cao nang lyc quan ly xay dung va phét trién db thi d6i véi cang chire
lanh dao, chuyén mon dé thi cac cap” tir 2010 - 2020, chi c6 49% cdc dia phuong co ban thuc hién 0 ca 03 c¢dp
tinh, huyén, xi, 42% hoan thanh chuong trinh dio tao cép tinh v& cép huyén nhimg chwa hodn thanh cép xd,
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- Thuc hién phan cép va phin quyén.
- H6i nhép qudc té trong quén 1y, phat trién do thi.
b) Muyc tiéu cu thé

- Hoan thlén chitc nang quan 1y nha nuéc v& d6 thi tir Trung wong dén cic
cép chinh quyen dia phucmg, xac dinh rd chire ndng, nhiém vy cla co quan quan
Iy nha nuéc ddu mbi v& phat trién d6 thi céc cip.

- Néng cao néng lye, ting cudng hidu qué va tinh chuyén nghi€p dap tmg
yéu cau cla thue nén Py nhanh chuyén dbi sé trong quan Iy-phat trién d6 thi,
x8y dung chinh quyén dién tir tién t6i chinh quyén sb & d6 thi gén két chit ché
v6&i phét trién d6 thi théng minh.

- Phat trién d6 thi phai bao dam béo: (i) Giam thidu rai ro méi trudng sinh
thai va cai thién chit luong méi trudng d6 thi & céc dé thi dang bi 6 nhim; (ii)
Bao tdn thién nhién va da dang sinh hoc; (iii) Quy hoach phét trién khéng gian
xanh @6 thi 1a mot ndi dung cla quy hoach dé thi; (iv) Quy hoach d6 thi phé.l co
giai phép cai thién chét luong mdi trudng céc khu & cia ngudi thu nhap thp va
céng nhan cac khu céng nghiép trong @6 thi; (v) Gidm thiu rii ro thién tai va
tac dong cua bién ddi khi hau tir quy hoach d6 thi; (vi) Ting ning luc thich tmg
v6i bién ddi khi hau déi véi hé théng @b thi thude cdc luu vue sdng chinh, hé
théng @6 thi ven bién, ddng bing c¢é nguy co ngép lut va hé théng cic do thi co
nguy co cao chiu tdc déng cia lfi quét, sat 1¢& dét.

3.3. Cac gidi phdp gigi quyét vin dé
3.3.1. Giai phap 1: git nguyén nhu quy dinh hién hanh.

3.3.2. Gidi phdp 2: Quy dinh trong Luat Quén [y phdt trién d6 thi mot sb
chuong riéng vé quan 1y nha nude va su tham gia cta cdng dbng v cac bén lién
quan trén co s& ké thira cde quy dinh phit hop trong Ludt Quy hoach @6 thi 2009,
Nghi quyét sé 1210/2016/UBTVQHI3 sira ddi, bd sung tai Nghi quyét sb
26/2022/UBTVQH15, Nghi dinh s& 11/2013/NB-CP va cic quy dinh ¢6 lién
quan khéc, véi cae ndi dung sau:

a) Quy dinh d6i moi mé hinh ting trwéng hwong toi phat trién dé thi bén
viing

- Ke thira c6 stra dm bd sung quy dinh v& khai nidm mét sb chi tiéu giam
st y&u ciu phét trién bén viing.

- Quy dinh vé phat trién d6 thi tmg phé bién dbi khi bau, néng cao ndng luc
chdng chiu: d4nh gla ning lirc chéng chiu; lép ké& hoach ung phé bién d01 khi
héu; 14p ban db rii ro thién tai phuc vu phét trién d6 1:111 kiém soat, han ché phat
trién dd thi tai cac khu vue ¢6 nguy co cao; phat trién hé thdng canh bao sém
cung cap théng tin; néng cao ndng luc tham théu b mat; néng cao nang luc
¢dng ddng trong viée bao vé hé théng ha ting,
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- Quy dinh vé& d6 thi tang trudng xanh, giam phat thai: xac dinh céc ndi
dung co ban, nguyén thc ap dung mé hinh; co ché gidm sat, bdo cdo; tidu chi
danh gid khu @6 thi sinh théi va co ché cong nhéin

- Quy dinh vé d6 thi théng minh: xdc dinh cdc ndi dung co ban, nguyén tic
ap dung md hinh; co ché gidm sét, béo c4o; tiéu chi danh gid khu d6 thi thong
minh va co ché cong nhén.

- Quy dinh v& nguyén tic dé thuc hien viéc xay dung tiéu chi @ nhan dién,
quy dinh va &p dung cac md hinh méi trong phét trién d6 thi (d6 thi san bay, d6
thi dai hoc, d6 thi cong nghlep .); X8y dung thuong hiéu d6 thi; co ché danh
gid, cdng nhin, gidm sat; cac tiéu chi, tiéu chudn cu thé s& duoc ban hanh tai cac
véan ban dudi Luat.

b) Quy dinh vé cdc bién phdp ning cao hiéu lyc, hi¢u qud quan Iy phdat
trién db thi

- Quy dinh vé x4y dung, quan Iy co s& dif ligu phat trién d6 thi, ha tng d6
thi, khu vuc, khong gian d6 thi va khong gian ngdm d6 thi.

- Quy dinh v& x4y dung vi &p dung céc tiéu chuan, quy chuan v& phét trién
d6 thi, ha tAng k¥ thuat d6 thi d& dam béo ddng bd, théng nhét, dic bist 1a dbi
vé6i ce md hinh phét trién mai.

- Quy dinh v& viéc ddo tao, bdi duo‘ng ning lue vé quén 1y phat trién d6 thi
cho cdn bd quan Iy vi chuyén mén céc cip.

- K& thirta ¢6 sta dbi bd sung quy dinh vé trach nhiém cdc BS, nganh
UBND Théanh pho trye thude trung wong, Uy Jban nhén dén céc clp, céc Ban
Quén ly, don vi sy nghiép trong quéan 1y phat trién d6 thi.

- Quy dinh v2 nbi dung kiém tra, thaoh tra quéan ly nha nuée vé phat trién
d6 thi; vai tré gidm sat, tham gia ¥ kién cta cac co quan, to chic, ¢4 nhan c6 lién
quan.

3.4. Bdnh gid tac dong ciia cdc gidi phdp doi v6i dbi twong chin sy tic
dong tryc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién guan

3.4.1. Ddinh gid tdc dpng gidi phdp 1: gitt nguyén nh quy dinh hién hanh.
a) Tdc dong vé kinh 1¢

- Ty 1€ 16n dan cw tai cdc d6 thi 16n séng trong khu vic c6 nguy co ngap
ting cao'®. Udc tinh thiét hai tai san 12 khoang 2,7 ty @5 la hang ndm. Tuy nhién,
ton thét tai san khong pha.z 12 toan b birc tranh. Khi tai san bi hw hai, ngudi dén
mét di ngudn thu nhép va anh huéng dén doi sbng ciia ho. Nhiing tac dong trén
ddc biét nghiém trong d8i v6i céc ho gia dinhed thu nhép thap, nhitng ngudi
séng & khu vure rii ro cao, trong nhimg céin nha khong kién c6, va khong ’uepcﬁn
dugc nhiing hé tro d& phuc héi sau thién tai. V6i khoang 28% trén téng sb
dudng bd bién dai hon 3.000km 13 khu d6 thi va dan cu tép trung, ude tinh c6

¥ Chi mt phan tu di¢n tich Ha Ngi ¢6 hg thbngthoat nudc hoat ddng dily dii, v& do hinh th4i mua ciia thanh phé
va thiéu ha tang xanh, di gép phén gdy ngdp lut thudng xuyén.
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khoéang 11,8 tridu ngudi din khu vuc ven bién va 4,9 triéu ngudi khu vuc ddng
bang ven séng dang gap rdi ro cao do lii 16n va hon 35% khu dén cu dang ndm
trong ving c6 nguy co sat 16. Co s& ha ting thiéu kién c¢b vi kha ning chéng
chiu yéu s& 4nh hudng dén hoat ddng coa doanh nghiép va gy thiét hai khong
280 tridu d6 la M§ mdi nim. Ngoai ra, bién dbi khi hau duwoc du bo sé lam gia
téng céc rai ro do thién tal nhu: 1d, han han, sat 16, xém nhap man von 3 phd
bién & Viét Nam. Nghién ctu téng két ctia Ngn hang Thé gidi cho thiy, Viét
Nam la 1 trong 3 nugc cé sy phat trién, md rong dinh cu méi trén cc ving dit
c6 rdi ro thién tai cao trén thé gl(n do cdc vi trf an toan va c6 kha nang tao ra thu
nhép cao deu d3 duoge st dung, cée du 4n phéat trién méi bude phai sk dung dat &
dudi mic t81 vu. Xu hudng ndy cd nghia 12 ngudi dan phai chuyen dén céc khu
vie ma trede day ho trdnh khong &, do khodng cach xa so vdi trung tdm hay do
d4y 13 khu vuce i ro trede thién tai. Do d6, néu céc nha may hay khu dan cu
hién tai dang chiu 1t ro trude thién tai thi & cac khu vwe méi, mic it ro con
cao hon.

- Chua c6 nhidu cdc do thi td chitc thyc hién vide kidm ké, ddnh gis nghidém
tic theo Bo chi tiéu x4y dung d6 thi ting trudng xanh d@ duge ban hanh. Viée
hién thye héa cdc myc tiéu ting trudng xanh chwa ¢6 céc co ché g‘én trach nhiém
cing nhu didu kién thu hét, khuyén khich nén chua tré thanh xu thé chung.

b) Tdc dpng vé xi hji:

- Ve ap dung céc m6 hinh méi trong phét trién d6 thi con chua ddp Ung cdc
yéu cAu méi trong vide dam béo ning e thich tmg v&i bién ddi khi haw, Gng
phé véi dich bénh quy mé 16n; 6 nhiém mbi trudng tai cac d6 thi Ién cé xu
huéng gia ting. Viée thue hién cic cam két ciia qubc gia v& cit giam khi phat
thai khi nha kinh khé khén;

- Chua ¢6 quy dinh dé yéu céu céc dia phuong thue hién trach nhiém trong
viée st dung tiét kiém, hidu qua tai nguyén nudc, tii nguyén dit va gidm phat
thai va chuyén dbi phuong thic phat trién theo huéng bén viing nhu md hinh
ting trudmg xanh.

- Cac diéu kién can thiét @& nang cao ning luc quén ly gom cong cu, tu
liéu, nguon nhén lye, bd mway, phén dinh tréch nhiém thim quyén con cb bat cép,
han ché ning luc quan Iy phat trién @6 thi bén viing. Sy phén céng, phéi hop,
trach nhiém, quyén han trong quéan Iy 46 thi giita c4c co quan nha nudc & trung
uong va dia phuong cling nhu gilia cac nganh con mét so c’uem phan téan, chong
chéo, chua thong nhit, chua 15 trach nhiém; cdc ndi dung vé quén ly nha nudc
trong phat trién @b thi chua dwoc Iuat héa. Nang luc cia can b§ quan ly do thi
cOn han ché, chua dE)ng bo, chuén héa vé tiéu chuin'> Viéc _phén cap, phéan
quyén cfing din dén viée trién khai cdc quy dinh khéng ddng déu gitta cac tinh.

13 Cong tdc dao tgo, b?}i duding cho cong chire 1anh dao, chuyén mdn db thi ce cp vé quén ly xdy dung,
da thi theo D& 4n “Déo tao, bdi dudng néng cao ndng hre quin }y xay dung vi phét trién da thi 461 véi cdng chirc
Ianh dao, chuyén mén db thi cde ¢dp” tir 2010 - 2020, chi ¢6 49% cée dia phuong co ban thue hién & ¢ 03 cp
tinh, huyén, x4, 42% hoan thinh chwong trinh dio tao cép tinh va cép huyén nhung chura hoan thanh cip x&.
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Chua ¢6 quy dinh riéng vé chudn trinh d9, néng luc ctia can bd, cong chire, vién
chire cho linh vuc quan Iy phét trién d6 thi.

- Cac cdng cu phuc vu quan 1, hé théng co s& dit lidu con thidu nhét 13 cac
cong cu img dung ICT lam nén tang thue hién chuyen ddi sb; Cac quy dinh vé
trach nhiém, quy trinh thuc hién céng tac thanh tra, kidm tra, phat hién x ly sai
pham, tiéu cyre cin duge bd sung.

¢) Tdc dpng vé gidi: Giai pha.p nay khﬁng anh hudng den co hoi, didu kién,
néng luc thue hién va thu huéng cac quyén va loi fch cua mdi glo‘l khoéng c6 sur
phén biét vé gidi.

d) Tdc dbng cita thil tuc hanh chinh: Gidi phip nay khong lam thay ddi
“TTHC hién hanh, khong 1am phat sinh TTHC méi.

d) Tdc dpng t6i hé théng phdp luit:
- Tinh thong nhét, dong bj ciia hé théng phap ludt:

Giéi phap 1 khéng trdi v6i céc quy dinh hién hanh, do vdy, Giai phép 1
khéng c6 tac dong dén tinh théng nhit, ddng bd cta hé thdng phép luét hién
hanh.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp lugt cia cde co quan, té chite, cd
nhdn:

Giai phép 1 gilt nguyén trang céac chinh sach hién hanh va céc chinh sdch
ndy dd duge thuc hién mét thoi gian kha dai, do d6, Giai phap 1 khéng anh

hudng dén kha ning thi hanh va tuan thi phap luit ca céc co quan, t chic, c4
nhén.

- Kha ning thi hanh va tuén thi ciia Viét Nam doi véi cée dieu wée quic té
ma Céng hoa xd hdi chii nghia Viét Nam la thanh vién:

Giéi phap 1 khéng trai véi cac didu ude qubc té c6 lién quan ma Viét Nam
1a thanh vién.

3.4.2. Danh gid tdc dng gidi phdp 2: Quy dinh méi trong Lujt Quén Iy va

phat trién d6 thi mgt hodic mét s6 chuong vé néing cao ning lyc quan ly phat
trién d6 thi bén viing.

a) Tdc dpng vé kinh té

- Trong ngén han, chi phi ban ddu dé cac co quan, td chirc, c4 nhan, cic
chinh quyén d6 thi thwc hién s& ting (phai xdy dung céc co s& dit lidu, d3o tao
nguén nhén luc...)

- Trong dai han, dém béo dugc kha ning phét trién 14u dai cta céc thanh
phd va tréanh viée tap chung vio céc cong trinh kém higu qua, khong dam béo va
gay 6 nhiém. Tiét kidm dugc chi phi v& 1au dai khi phai xi 1y cac vin d& v& méi
truong.

b) Tdic dpng vé xi hoi:
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- Céc d6 thi céi thién kha néng t1ep cln di¥ liéu chat long cao va céc cong
cu phan tich khong glan dé phat trién céc quy hoach téng thé cép tinh / do thi va
quén 1y ha tAng d6 thi tot hon. HS tro céc ing dung va cbng cu k§ thuat s cho
quy hoach d6 thi va quan ly ha ting d6 thi; xdy dung co s dif lidu dd thi quéc
gia nhim cai thién tinh minh bach thong tin va chia sé dit lidu dé phét trién d6
thi thich tmg v6i bién dbi khi hau.

- Céac d6 thi duge phén cap va trao quyén tir chi d& cdc chinh qu‘yén chiu
trach nhiém va sang tao trong xdy dung va trién khai céc sing kién hop téc, du
4n huy d6ng ngudn lue va sy tham gia trong khu vue cbng, gifia khu vue ¢ong
va tu, gitta cdc doanh nghi€p trong hé sinh théi, ciing nhu gifta céc d6 thi lon
nhé, ndéng thén va thanh thi dé gia tang hidu qua 13 bai todn cin ban dé phat huy
cao hon nita kha ning ctia timg bén phuc vu cho xa héi. ‘

- Cac chinh quyen d6 thi duoc lam 3 bude trach nhiém & chinh quyen céc
c‘ha phlmng hop tac xtt ly cac vén & lién nganh lién cép nhu bao vé ngudn nudc,
két n6i ha thng x& héi phuc vu khu cong nghiép, qua.u Iy chét thai ving, sir dung
tai nguyén (vat liéu xay dung, tai nguyén khac), va dac biét 1a phat trién ddng bd
At dai, van tai cong cdng, va logistics.

¢} Tdc dong vé gidi: Gii phép ndy khong anh hudng den co hoi, didu kién,
nang luc thue hién va thy huéng cac quyén va lgi ich cia mdi gidi, khong cé sur
phan biét vé giéi.

d) Tdc dong ciia thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam thay dbi
TTHC hién hanh, khdng lam phat sinh TTHC méi. -

d) Tdc dpng t6i hé thong phdp ludt:

- Tinh thong nhdt, déng b6 ciia hé thong phdp ludt:

+ V& ndi dung lién quan dén phat trién do thi bén viing: trén co s& 13 soat
cac van ban Luét hién hanh, hién nay chua c6 cac quy dinh phéap Juét quy dinh

vé _phat trién d6 thi bén ving. Do d6 dam bao tinh théng nhét, ddng bé cta hé
théng phép luat.

+Vé ndi dung lién quan nang cao hiéu qua, hiéu luc quan ly: Hién nay
phép luét v& td chiic chinh quyén dia phuong quy dinh v& don vi hanh chinh va
t chuc, hoat déng cla chinh quyén dia phuong & céc don vi hanh chinh. Theo
dd, pham vi diéu chinh ciia Luat ndy cé quy dinh mét 56 161 dung lién quan gitta
don vi hanh chinh va phan loai d6 thi. Tuy nhi€n, khéng c6 cac ndi dung chi tiét
vé quan Iy phét trién d6 thi, do d6 dam bao tinh théng nhit, dong bd cia hé
théng phap lust.

- Khé niing thi hanh va tudn thi phdp ludr ciia cde co quan, 16 chike, cd
nhan:

Céc quy dinh yéu chu vé phat trién bén vimg khi thuc hién trong giai doan
du s& cé nhitng kho 1<han nhét dinh. Tuy nhién, ddy 13 xu thé tit yéu trén thé

giéi, do d6 cic co quan, td chirc, c4 nhin s& timg budc ning cao ning luc dé thi
hénh cac quy dinh phap luit méi.
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- Khad ndng thi hanh va tudn thi cia Viét Nam 361 v6i cde diéu wée quéc 16
ma Cong hoa xd hii chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Giai phép 2 khong trai véi cac dicu wde qudc té ¢6 lién quan ma Viét Nam
J4 thanh vién.

3.5. Kién nghi

Lua chon giéi phap 2. Quoc hoi ban hanh Luat Quén 1y phat trién do thi
trong d6 c6 mot hofc mét s6 chwong vé& néng cao ning luc quén Iy phat trién d6
thi bén viing theo hu(mg

- Quy dinh vé cdc y8u cAu phat trién d6 thi bén viing.

- Quy dinh vé& céc bién phép nang cao hiéu lyc, higu qua quén 1y phét trién
do thi.

- Quy dinh v& quyén,‘ngh‘l‘a vu va trach nhiém cia co quan, td chitc va c4
nhén trong quan [y phét trién db thi.

1. KET LUAN

Céc nhém chinh sdch néu trén duge xay dung a8 hu(mg t61 muc tidu giai
quyét nhiing van d8 bét cap nbi bét hién nay trong cdng tac quan 1y phét trién d6
thi. De dém bao higu luc, hiu qua phép 1y trong thyc thi phap lust, cée chinh
sach cén dugc quy dinh trong mét luét théng nhét vé quén [y phat trién dé thi.
Bén canh d6, hiéu lyc, hiéu qua phap ly cla lut s& khic phuc duoc nhing méu
thufn ciin ban vé thuc thi gifta céc céc phép ludt lign quan va tao khudn khé
phép 1y d& théng nhit c4c hoat déng trong linh vuc phét trién db thi.

Trén day 1a bao cao dénh gié tée - dong chinh sach d6i véi @& nghi x4y dung
Lut didu chinh vé quan 1y va phaét trién do thi./.

Noi nhan: BO TRU’O‘NG
- Thi tirdng Chinh phi; =

- Phé Thit tudng Trén Héng Ha;

- Vin phong Chinh phu;

- B& T phap;

- Lwu: VT, PTPT, PC.

Nguyén Thanh Nghi






