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S BAO CAO ,
Tong ket 05 nam thi hanh Luat Pwong sat 2017

MO DAU

Luat Puong sit s6 06/2017/QH14 duge Qudc hoi nude Cong hoa x3d hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIV thong qua tai ky hop tht 3 ngay 16/6/2017, c6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018 (sau ddy goi 1a Luat Puong sat 2017); Luat
da duoc stra dbi, bod sung bﬁng Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cua 37 luét c6
lién quan dén quy hoach sé 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 va c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2019. Pay 14 vin ban phap 1y quan trong da thé ché hoa kip
thot cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc dbi véi moi hoat dong
trong linh vuc giao thong van tai duong sit. Dé trién khai Luat Pudng sit 2017,
Bo Giao thong van tai (GTVT) da chu tri, phdi hop cung cac bd, nganh lién quan
xay dyng, ban hanh hodc trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hé théng cac van
ban quy pham phap luat (QPPL) huéng din thi hanh.

Luat Duodng sat 2017 dd co cac quy dinh méi dé phu hop véi yéu cau phat
trién cua linh vuc duong sat nhu: Xéac dinh 1o vai tro chu dao cua giao thong van
tai duong sit trong hé thong giao thong van tai ca nudc; vai trd ciia Nha nudc
trong viéc dau tu phat trién két cdu ha tang dudng sit qudc gia, dudng sit do thi;
tao moi diéu kién thuan loi va cac co ché chinh sach, vu dai hd tro hon nita cho
céc t6 chirc, ca nhan kinh doanh dudng sit, phat trién cong nghiép duong sat; thu
hat moi ngudn Iyc tham gia dau tu, kinh doanh duong sat, cong nghiép duong sat;
xac dinh rd hon nira vai tro, trach nhi¢m cua tirng co quan, t6 chirc, ca nhan trong
hoat dong: Bam bao trat tu an toan giao thong du’ong sat; quan 1y tai san két cau
ha tang duong sit; quan ly dat danh cho duong sit; tao co sd phap 1y quan trong
chuan bi cho viéc phat trién duong sat toc dd cao trén truc Bic - Nam. Bong thot,
dap ung viéc trién khai thuc hién yéu cau ctia Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay
16/01/2012 d ra; nang cao hiéu lyc, hidu qua ciia cong tac quan ly nha nudc va
hiéu qua kinh doanh, quan trj doanh nghiép ctia doanh nghiép dudng st hién nay.

Thue hién Quyét dinh sé 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Tha tudng
Chinh phua ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sb 19-KL/TW cia B Chinh tri
va Pé an dinh huéng Chuong trinh xay dung phap lut nhiém ky Quédc hoi khoa
XV, B6 GTVT di t6 chitrc trién khai, tién hanh khao sat, ra soat, danh gia thuc
tién ap dung va thi hanh Luat Puong sat trong 05 nim (tr nim 2018 dén nam
2023); nghién ctru, tiép thu cac ¥ kién gop y dé dé xuit dinh hudng sira ddi, bd
sung Luat Puong sat 2017 khi duoc cap c6 thim quyén chap thuan viéc xiy dung
du an Luat Puong sat (stra d6i).



Phin thir nhit
KET QUA THI HANH LUAT PUONG SAT 2017

I. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN

1. Cong tac xay dung vin ban quy dinh chi tiét hwéng din thi hanh
Luat

Thue thi Luat Puong sit 2017, BO GTVT di chu tri, phdi hop cung cac co
quan, don vi lién quan xay dung, ban hanh hodc trinh co quan c6 tham quyén ban
hanh hé thdng cac van ban QPPL hudng dan thi hanh Luat: Chinh phu d ban
hanh 03 Nghi dinh, BS truéng BO GTVT ban hanh 21 Thong tu, BO truéng Bo Y
té ban hanh 01 Thong tw, Bo trudng B6 Cong an ban hanh 01 Thong tu (Chi tiét
tai Phu luc sé 01).

Cac van ban QPPL nay budc dau da c6 hiéu qua trong viéce diéu chinh cac
hoat dong duong sét, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghi€p tham
gia kinh doanh duong sit. Béng tho1, cac van ban nay da co ban hoan thién bg
khung phap 1y phuc vu cho cong tic quan ly nha nuéc (QLNN) trong linh vuc
duong sit.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién Luat Puong sit va cac vin ban quy
dinh chi tiét hwéng din thi hanh

Pé Luat Puong sat 2017 va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh di vao
cudc séng, B6 GTVT ludn chu trong cong tac td chirc tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat rong rai, co chiéu sau, bang cac hinh thire thiét thuc nhu: T6
chuc cac hdi nghi tuyén truyen pho bién Luat Puong sit 2017 va cac vin ban
huéng dan thi hanh & ca 3 mién Bac, Trung, Nam; mé cac 16p tap huan tai ting
khu vuc c6 sy tham gia ctia nhiéu co quan, doanh nghiép, truong hoc. D3 t6 chirc
49 hoi nghi tuyén truyén cac quy dinh cta phap luat vé giao thong dudng sit, tip
huén vé phap luat duong sit tai cac khu vuc véi s6 lugng 29.122 lugt nguoi tham
du, trong do co dai dién cua cac co quan chirc nang lién quan, doanh nghiép va
hiép hoi. Hang nam, B GTVT da t6 chirc i n an, phat hanh hang chuc nghin to 1ol
va to chtrc cac cude thi tim hiéu phap lut vé trat tu an toan giao thong duong sit
(ATGTDS) t6i cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong dudng sat.

Qua cong tac tuyén truyén, can by, cong nhan vién, nguoi lao dong thudce
cac doanh nghi¢p kinh doanh dudng sat, ,nguoi dan va hanh khach di tau dugc
tlep can voi cac quy dinh cua phap luat vé duong sat, giup moi ddi twong hiéu va
chap hanh tt phap luat cia Nha nudc, han ché cac hanh vi vi pham phap luat vé
giao thong duong sét, gdp phan bao dam trat tw ATGTDS.

Ngoai ra, moi thong tin, van ban QPPL moi vé duong sat déu duoc thong
bao téi cac t6 chirc lién quan va dang tai trén Cong thong tin dién tu cua B
GTVT, Cuc Puodng sit Viét Nam (DSVN) gbp phan tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc tiép can, xuc tién hop tac, dau tu kinh
doanh.

3. Cong tic thanh tra, Kiém tra, theo di thi hanh phap luit va xir ly vi
pham hanh chinh



Cong tac thanh tra, kiém tra duogc tién hanh theo ké hoach hodc dot Xuét
gop phan quan trong vao viéc nang cao y thirc trach nhiém tuan thu phap luat vé
duong sat. Tir nam 2018 dén nay, trong linh vuc dudng sat, cic co quan, don vi
da thuc hién 66 cudc thanh tra (frong do, 28 cugc thanh tra theo doan, 38 cugc
thanh tra doc ldp) va 3.754 cudc kiém tra; phat hién 2.299 hanh vi vi pham, xtr
phat va ndp kho bac nha nudc 1.848.830.000 ddng (Mét ti, tam tram bon mieoi
tam triéu, tdm tram ba muwroi nghin dong).

Cong tac theo doi thi hanh phap luat vé duong sat dugc thuc hién thuong
xuyén trén tat ca linh vyec: Két cAu ha tang dudng sat (KCHTDS), phuong tién giao
thong duong sat (PTGTDS), nhéan vién duong sat truc tiép phuc vu chay tau
(NVDSTTPVCT), tin hiéu, quy tiac giao thong va bao dam trat ty ATGTDS, kinh
doanh duong sat, duong sat do thi, quan 1y nha nudc vé hoat dong dudng st.

4. Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh va ché
do bao cao

Trong qua trinh xay dung méi cac vin ban QPPL huéng dan thi hanh Luat
Puong st 2017 ¢ cac thu tuc hanh chinh (TTHC), B6 GTVT di tién hanh danh
gia day du tac dong ctia TTHC vé su can thiét, tinh hop hién, hop phap va chi phi
thuc hién. Theo do, trong linh vuc duong sat da cat gidm, don gidn héa cac TTHC
va céc diéu kién kinh doanh nhu sau:

- Béi voi TTHC: Bii bo 06/20 TTHC (chiém 35%), don gian héa 07/20
TTHC (chiém 35%), phat sinh 04 TTHC. Nhu vay, trong linh vuc duong sat hién
nay c6 18 TTHC. Trong d6 c¢6 02 TTHC thudc thim quyén cta Chinh phu, 04
TTHC thudc thim quyén cia B6 GTVT va 12 TTHC thudc thdm quyén cia Cuc
DSVN.

- Pdi v6i cac didu kién kinh doanh: Cit giam 05/08 nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién (dat 62,5%); tuong ing v6i mdi nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién
da cat giam 37/45 diéu kién kinh doanh (dat 82,2%).

- B6i voi ché do bao cao: D3 chuin hoa, don gian hoa 05/10 ché d6 bao cao
dinh ky theo quy dinh.

(Chi tiét tai Phy luc 02)

Ngoai ra, trién khai thyc hién Nghi quyét 68/NQ- CP va Quyét dinh s
1977/QD-TTg ngay 24/11/2021 cua Thu twéng Chinh phu vé phé duyét Phuong
an cat giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thude
pham vi chtc ning quan 1y ciia B6 GTVT, trong linh vuc duong sat di tiép tuc
don gian hoa, cit giam 08 quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh.

Sau 05 nam trién khai thyc hién, cic quy dinh vé TTHC, diéu kién kinh
doanh va ché do béo céo dang duogc cac td chtrc, c4 nhan hoat dong trong linh vuc
duong sat thue hién on dinh, hiéu qua.

II. NHUNG KET QUA PAT PUQC

1. Cong tac quan ly nha nudc

1.1. Vé quy hoach phit trién dwong siit

Thue hién Luat Puong sat 2017 va Luat Quy hoach 2017, B GTVT di to



chtrc 1a8p va dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét Quy hoach mang ludi duong
sat thoi ky 2021 — 2030, tim nhin dén nam 2050!; quy hoach phét trien GTVT
duong sat dd duge Bo GTVT cong bd theo quy dinh; cac quy hoach ¢ tinh chat k¥
thuat chuyén nganh dang duoc B GTVT t6 chirc nghién ctru.

V& quy hoach duong sit do thi: Tai Tp. Ha Noi va Tp.HO Chi Minh da
hoan thanh quy hoach mang luéi duong sat do thi hién dai. Theo do, Tp. Ha Noi
dd quy hoach 10 tuyén duong sat do thi voi tong chiéu dai 417,8 km; Tp.Ho Chi
Minh quy hoach 08 tuyén xuyén tdm va vanh khuyén ndi cac trung tam chinh cua
thanh phd, két n01 v6i cac d6 thi vé tinh trong Vung (Thu Dau Mot, Bién Hoa,
Tan An...) v6i tong chiéu dai 228,1 km.

Nhin chung, cac quy dinh vé& quy hoach phat trién GTVT duong sit dugc
trién khai dting quy dinh va day du.

1.2. Vé chinh sdch phdt trién dwong sit

Vi loi thé cuia GTVT duong sdt so v6i cac loai hinh van tai khac nhu: Van
tai duong dai véi khoi lugng 16n, on dinh, than thién, an toan, it gdy 6 nhiém moi
truong, tiét kiém dat, thich hop voi dai da sO cac tang 16p dan cu; van tai duong
sat ngdy cang trd nén thiét yéu d6i v6i sy phat trlen kinh té x& hoi cua dat nudc.
Theo kinh nghiém trén thé gi61, cac nudephat trién tap trung uu tién phat trién
duong sit trude vi day 1a hé thong van tai co nhiéu uu diém vuot troi so voi cac
phuong thire GTVT khac, gop phan tich cuc phét trién kinh té ving, két ndi cac
vung d6 thi ma dudng sit di qua.

Luat Puong sit 2017 di quy dinh kha ddy du vé chinh sach phat trién
duong sat nhu: Uu tién ngudn luc dé dau tu phét trién, ndng cip bao tri, bao vé
KCHTDS quéc gia, duong sit d6 thi dé dudng sit dong vai tro chu dao trong hé
théng van tai ca nudc; khuyén khich, hd tro, tao diéu kién dé dau tu, kinh doanh
duong sit; vu tién phan bd ngan sach nha nudc... (Piéu 5); xac dinh kinh doanh
KCHT duong sit, kinh doanh van tai duong sat, kinh doanh duong sat do thi va
cong nghiép duong st 1a nganh, nghé uu dai dau tu; giao dat khong thu tlen su
dung dat d6i voi dat xdy dung KCHTDS quéc gia, dudng sit d6 thi; mién tién
thué dat d6i voi dat xay dung KCHTDS chuyén dung, cong trinh cong nghiép
duong sat; duoc huong vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué xuit nhap
khau may moc, thiét bi, phu ting thay thé... (Piéu 6).

Dén nay, sau 05 nam thuc hién cac quy dinh ndy, GTVT dudng sit da duy
tri hoat dong 6n dinh, an toan va hiéu qua va da dat dugc nhiing két qua nhu sau:

a) Vé wu dai, hd tro trong hoat dong dwong sat:

Mot sb doanh nghiép da duoc hudng loi tir chinh sach vé mién tién thué dat:
Theo bao cao cua Tap doan Than - Khoang san Viét Nam?, dén nay Cong ty than
Nui Hong da duge mién tién thué dat; Cong ty Tuyen than Cura Ong va Cong ty
Kho van P4 Bac dang 1am viéc voi co quan thué cia dia _phuong dé duoc huong
chinh sach nay; Cong ty C6 phan xe lira Di An di dugc mién tién thué dat.

Trong biéu thué xudt nhip khiu ban hanh hing nim déu quy dinh mirc thué

' Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 ciia Thii twéng Chinh phi.
2 Vian ban s 757/TKV-CV ngay 02/3/2022.



nhap khau uvu dii bang “0” dbi voi cac hang hod: Pau mdy, cac phuong tién di
chuyén trén dudng sat hoic dudng tiu dién va cac bo phan cua ching; cac bd phan
c¢d dinh va ghép duong ray xe lira hodc tau dién va bd phan cua ching; thiét bi tin
hiéu giao thong bang co khi (k€ ca co dién) céc loai.

b) Vé huy déng cdc nguon von

- Ngudn von ngin sach nha nuée:

+ Giai doan 2016-2020: Ngudn von dau tu danh cho phat trién KCHTDS
quéc gia trong tong thé ngudn von duoc bd tri qua B6 GTVT 13 18.657/227.841
ty dong (chiém khoang 8,19%); ngudn vén sy nghiép kinh té danh cho cong tac
bao tri KCHTDS 1a 13.267 ty dong.

+ Giai doan 2021-2025: Nguﬁ)n vbn dau tu danh cho phat trien KCHTPS
quoc gia trong tong thé nguon vén duoc bd tri qua Bo GTVT la 15.467/272.709
ty dong (chlem khoang 4,73%), trong d6: cac du an chuyen tiép giai doan trudc
11.662 ty dong; cac du an khoi cong méi thyc hién dau tu 1a 3.222 ty dong; cac
du an khoi cong méi chuan bi dau tu 1a 583 ty dong); ngudn von su nghiép kinh
té nam 2021, 2022, 2023 danh cho cong tac bao tri KCHTDS lan luot 1a 2.822 ty
ddng, 3.000 ty déng va 3.450 ty dong.

- Ngudn vén ctia doanh nghiép (Tong cong ty DSVN): Ngudn von nay chu
yéu dung cho viéc dau tu phuong tién, thiét bi van tai (dau may, toa xe...). Theo
bao cao cua Tong cong ty PSVN von tu huy dong giai doan 2016-2020 la 1.989,8
ty dong.

- Nguédn von xd hoi hoa: Giai doan 2016-2020 di thu hat dugce 43,217 ty
ddng dé dau tu vao bai hang tai cac ga Yén Vién, Pong Anh va 1.302 ty dong dé
thuc hién dy an nang tinh khong cAu Binh Loi nham han ché tai nan giao thong
va nang cao nang lyc van tai duong thuy nodi dia khu vuc tinh Binh Duong va Tp.
Ho Chi Minh.

- V& ngudn vbn dau tu cho cac du an dudng sit d6 thi: Ngudn von dau tu
cho cac dy an duong st do thi trén dia ban TP Ha Noi 1a 36.602 ty dong voi 04
dur 4n (tuyén sb 1: 2.254 ty dong, tuyén sd 2: 977 ty dong, tuyén sb 2A: 16.310 ty
ddng va tuyén s6 3: 17.041 ty dong) va Tp. Hd Chi Minh 1a 29.408 ty dong véi 02
du 4n (tuyén so 1: 23.684 ty dong; tuyén sb 2: 5.544 ty dong).

Nhu vay, vé huy dong ngudn lyc dau tu phat trién KCHTDS duoc cu thé
hoa trong cac Chién luoc, Quy hoach rat 16n, nhung thuc té kha ning can d6i bd
tri tir ngdn sach nha nudc rat thip; cac co ché wu dai dé huy dong von da duoc
luat hoa (Piéu 6 Luat Puong sit 2017) nhung thuc té khong trién khai dugc.

1.3. Vé hop tic quoc té, khoa hoc cong nghé, méi trwong, chuyén doi sé

1.3.1. Linh vire hop tdc quéc té va khoa hoc c¢ong nghé

a) Vé két noi du’o"ng sat khu viee va quoc té:

Hién nay, duong sat Viét Nam dang duy tri két ndi v6i duong sat Trung
Quoc tai hai cira khau Pong Ping va Lao Cai; to chirc van tai lién van quoc té
bang duong sat giita Viét Nam - Trung Qudc va qua canh tir Trung Québc dén cac

3 Chuong 86 Biéu thué xuat nhap khau hiang nam.



nuéc trong khoi OSJD. Hang nam, B GTVT duy tri thuc hién ky két - Nghi dinh
thu hoi nghi duong sat bién giéi1 Viét Nam - Trung Quoc de duong sat hai nudc
thong nhat cac bién phap t6 chirc chay tau lién van quoc té an toan, thudn tién,
hiéu qua. Cu thé: B6 GTVT thiic dy trao d6i véi phia Trung Qudc dé ky Hiép
dinh van tai duong sit méi thay thé Hiép dinh dudng sit bién gidi Viét Nam —
Trung Qubc nam 1992; thiic day dam phan phuong an két ndi doan dudng sit ga
Lao Cai — ga Ha Khau Béac (Van Nam); dé nghi Trung Quéc ting khéi luong
hang hoa ciia Viét Nam qua canh Trung Qudc di nuéc thir ba bang dudng sit qua
ctra khau Dong Ping (Lang Son) - Biang Tudng (Quang Tay).

Chinh phu da ky thoa thuén véi Chinh phu Lao vé xdy dung va khai thac
tuyén duong sit Viing Ang - Viéng Chan; t1ep nhan hd tro k¥ thuat ctia Chinh
phu Trung Quéc 1ap quy hoach tuyén duong sat Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong.
B6 GTVT Viét Nam va Bo Giao thong Cong chinh Campuchia da ky bién ban
thoa thuan xem xét, nghién ciru tuyén dudng sit két ndi Tp. H6 Chi Minh -
Phnom Penh qua cira khau Moc Bai.

b) Vé mé réng, thiic day cdc moi quan hé véi cdc t6 chire quoc té:

B6 GTVT ludn chu dong, tich cuc trong cac mdi quan hé v6i TH chire hop
tac duong sit (OSJD) Hiép hoi Duong sat Tiéu ving Mé Cong md rong
(GMRA), Co quan Hop tac quoc té Nhat Ban (JICA), Co quan Hop tac quoc té
Han Quoc (KOICA), Hiép hoi duong sat quéc té (UIC)... va cac cong ty duong
sat trén thé gidi, nhu: Cong ty DPuong sat Dong Nhat Ban, Cong ty Puong sat Tay
Nhat Ban, Cong ty Puong sit Trung Nhat Ban, Tong cong ty Puong sit Han
Quéc...nhém tim kiém su hd tro trong viéc dao tao, nang cao trinh do cho doi
ngil can b, tiép thu kinh nghiém phat trién dudng sat, tiép can khoa hoc cong
nghé tién tién.

Qua trinh trién khai thuc hién coéng tac hop tac quéc té trong linh vuc
duong sat, B0 GTVT ludn tuan tha dam bao chu quyen toan ven lanh tho va loi
ich qubc gia; dap Gmg yéu cau vé hoi nhap qudc té; tuan tha cac didu udc qubc té
ma Viét Nam 1a thanh vién.

¢) Vé nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, dao tao phdt trién
nguoén nhén lyc:

Tu khi Luat BPuong sat 2017 c6 hiéu luc, xuét phat tor nhu cau thyc tién san
xuét, thue hién muc tiéu nang cao chat 100¢ng bao tri va khai thac dCong sat, t3
ng c[Jong ndng lyc tu san xuét vat t0 phu ting trong n[Jdc, giam nhap ngoai,
mic du ngudn kinh phi danh cho nghién ctru khoa hoc cong nghé (KHCN) con
han hep, Cuc PSVN, Tong cong ty PSVN da chu tri phdi hop voi cac don vi lién
quan nghién ctru 02 nhiém vu KHCN cép nha nudc, 07 nhiém vu KHCN cép BJ,
17 nhiém vy KHCN cép co s (trong d6 ¢6 nhiém vu “Nghién ctru, thir nghiém
thiét bi kiém tra, gidm sat hoat dong thiét bi dién khi tap trung kiéu 65027 da d0J
oc Uy ban Trung O00ng Mat tran T6 qudc Viét Nam Iya chon d0a vao “Séach
Vang Sang tao Viét Nam ndm 2019”). Cac nhi€ém vu nghién ctu khoa hoc mot
mat di cu thé vao cac linh vuc chuyén nganh nh[1]: Pau may, toa xe, thong tin tin
hiéu, cO so ha tAng, van tai, vat liéu mai, thiét bi thay thé... mit khac chu trong



vao cac dé tai, giai phap trong quan 1y nham hoan thién hé théng quy trinh, quy
pham, tiéu chuén, nang cao nang lyc chay tau, m6 hinh td churc, cai cach hanh
chinh. Mot s6 dé tai nghién ctru da dOoc trién khai Gmg dung truc tiép vao san
xuat, tiét kiém chi phi, dam béao an toan, bao vé moi trCJong, nang cao nang Sut,
chat 100ong, hiéu qua. Viéc ing dung rong rai két qua cac nhiém vu KHCN, cac
san pham, cong nghé méi trong linh vuc quan 1y, bao tri, nang cap KCHT va
ATGT dOong sat tao thuan loi cho viéc ung dung KHCN vao KCHTDS, nang
cao an toan chay tau.

Nam 2018, Bo GTVT da phéi hop véi1 KOICA thyuc hién Dy an ddi tac trao
d6i kinh nghiém phat trién linh vuc GTVT, sir dung ngudn vén ODA khong hoan
lai cua Han Quéc (DEEP). Du an da td chirc dao tao tai Viét Nam va Han Qué)c
dugc 356 lugt nguoi (252 lugt nguoi dao tao tai Viét Nam va 104 luot nguoi dao
tao tai Han Quoc) thudc cac doanh nghiép, co quan QLNN lién quan dén linh vue
duong sat dong thoi da tiép nhan két qua nghién ciu cua dy an dau tu tuyén
duong sit Bién Hoa - Viing Tau theo hinh thtrcc PPP; tiép nhan kinh nghiém quan
ly, dau tu, bao tri KCHTDS tai Han Québc 1am co s& nghién ctru ap dung cho
PSVN. Tong cong ty PSVN duoc giao thuc hién va quan 1y 02 du an HS tro k¥
thuat sir dung vén ODA, gdm: Du an “Ting cuong nang luc dao tao duong sat d6
thi cho Truong Cao dang nghé Pudng sit” bang ngudn Von cua Chinh phu Nhat
Ban va dy 4n “Néng cao ning lyc quan 1y an toan dudng sat tai Viét Nam” bang
ngudn vén cta Chinh phi Han Quéc.

Tir nam 2021 dén nay, Bo GTVT va Cuc DSVN dang t1ep nhén dy an xay
dung hé thong thong tin quan ly KCHTDS qudc gia bang ngudn vén vién trg
khong hoan lai cia Chinh pha Uc.

d) Vé xdy dung quy chuan, tiéu chudn ky thudt:

Doi véi duong sat quoc gia va duong sat chuyén dung: Pa ban hanh va
cong bd 05 quy chuan ky thuat; 35 Tiéu chuan Viét Nam; 12 Tiéu chuan co so.
Cac quy chuan, tiéu chuin nay d3 co ban dap ung duoc yéu ciu cho cac hoat
dong xay dung va bao tri KCHTDS.

D61 voi dudng sat toc do cao (DSTPC): BO GTVT dang nghién ciru, tim
hiéu kinh nghiém vé hé thong tiéu chuan DSTPDC trén thé gidi dé dinh huong xay
dung hé thdng tiéu chuan DSTDC phu hop véi diéu kién Viét Nam. Pén nay da
ban hanh va cong bd 02Tiéu chuan Viét Namvé duong st toc do cao.

Dbi v6i duong sat do thi (OSPT): di ban hanh va cong bd 01 quy chuan ki
thuat’; 03 Tiéu chuan Viét Nam¢. (Chi tiét tai Phu luc 03)

1.3.2. Linh vuc moi truong

4( DTiéu chudn quéc gia vé Ung dung duong sit — Thlet bi gom dién — Ddc tinh ky thuat va phuong phap thr —
Phan 1: Thiét bi gom dién trén cac phuong tién duong sat toc do cao; (2) Tiéu chuan qudc gia vé thiét ké duong
sat tbc do cao — Phan I tham s6 thiét ké tuyén duong.

> QCVN 08:201 8/BXD - Quy chuin ky thuat qudc gia vé cong trinh tau dién ngam.

6 (1) Tiéu chudn quoc gia vé H¢ thong quan ly an toan van hanh duong sit d6 thi — Cac yéu cau va huéng dan sir
dung; (2) Tiéu chuan quéc gia vé Ung dung dudng st — Thlet bi gom dién — Dac tinh k§ thuat va phuong phap thu
— Phan 2: Thiét bi gom dién trén cac phuong tién dudng sat d6 thi va duong sat nhe; (3) Tiéu chuan qubc gia vé
Ung dung dudng sat — Hé théng duong sat d6 thi ty dong (AUGT) — Cac yéu cau an toan.



Sau khi Luat Pudng sét c6 hiéu luc thi hanh, viéc thyc thi phap luit vé bao
vé moi trudng trong linh vuc dudng sit co ban duge thyc hién nghiém tac, day du
va dat dugc nhitng két qua sau:

- Tinh trang xa chit thai khong bao dam vé sinh méi truong 1én dudng sit
da duoc kiém soat, khéng con tinh trang xa chat thai vé sinh chua qua xt 1y
xubng duong sat. Hién nay, 100% toa xe khach dong méi déu dugc lap dat thiét
bi v¢ sinh ty hoai.

- 100% cac Quy hoach di thuc hién 1ap Panh gid moi truong chién luoc
theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

- 100% PTGTDS tham gia giao thong duoc dang kiém bao dam quy chudn ky
thuat qudc gia vé an toan k¥ thuat va bao vé méi truong, cd Glay ching nhan chét
lwong, an toan k¥ thuat va bao vé méi truong PTGTDS hoidc Gidy chimg nhan kiém
tra dinh ky an toan ky thuét va bao vé moéi truong PTGTDS do co quan c6 tham
quyén cap con hiéu lyc theo quy dinh tai diém a, diém c khoan 1 Piéu 30 Luét
DPuong sit.

- Cac quy dinh vé diéu kién nhap khéu PTGTDS (Piéu 34); van tai hang
nguy hiém (Dleu 62); van tai dong vat song (Dleu 63) va van tai thi hai, hai cdt
trén dudng sit qudc gia (Piéu 64) duoc thyc hién day du, nghiém tac.

1.3.3. Linh vire chuyén doi sé

Thue hién chién luoc chuyén ddi sé quéc gia, B6 GTVT dang giao cho Cuc
DSVN trién khai thyc hién cac du an cong nghé thong tin phuc vu cong tac
QLNN trong linh virc duong sat, gdm:

- Du an xay dung hé thong thong tin quan 1y phuong tién, ngudi diéu
khién, vén tai, an toan duong st.

- Dy 4n x4y dung hé thong thong tin quan ly KCHTDS qudc gia.

Hién nay, trong linh vuc duong sit c6 12/18 TTHC da dugc nang cp dich
vu cong muc do 4 va 6/18 dich vu cong mirc do 2.

1.4. Vé phat trién nguén nhén luc

Thyc hi¢n Luat Puong sit nam 2017, B6 GTVT d3 chu dong xay dung
chinh sach khuyén khich va thu hat cic nha chuyén mon gioi lam viée trong linh
vuc giao théng van tai duong sat; cha trong cong tic xa hoi hoa trong dao tao bao
dam ngudn nhan luc phuc vu nhu cau phat trién duong sat. Tiép tuc to chirc dao
tao nang cao doi ngil k¥ thuat, quan 1y, giang vién vé cong nghé DSPT theo Dé
an T6 chire dao tao nguén nhan luc DSDT giai doan 2014 - 2020 tai Quyét dinh
sO 127/Qb-BGTVT ngay 14/01/2014 cua B GTVT. Hién nay, trong linh vuc
duong sat c6 Truong Cao dang nghe Duong sat chuyén dao tao cac chuyén nganh
vé duong sit ¢ trinh do cao ding tré xudng; Truong Pai hoc GTVT Ha Nai,
Truong Pai hoc cong ngh¢ GTVT va Truong Dai hoc GTVT Thanh phé HO Chi
Minh dao tao mot s6 chuyén nganh vé linh vuc dudng sét ¢ trinh d6 Pai hoc va sau
bai hoc.

Tuy nhién, ) luong, chét lugng, co ciu ngué)n nhan lyc trong linh vuc
duong sat chua hop 1y & cdc nhom nganh nghé (cong trinh, thong tin tin hiéu, dau
may toa xe, diéu hanh chay tau...); chinh sach sir dung, dii ngd ddi voi ngudn



nhan luc chét luong cao chua thuc sy dugc quan tdm, chua co diéu kién dé tiép
can vdi voi trinh do quan ly, ky thuét tién tién trén thé gidi. Poi ngli can bd
KHCN vé dudng sat con thiéu chuyén gia gioi Ve chuyén mon, nghiép vy; doi
ngii cong nhén lanh nghé da co su phat trién kha t6t nhung van chua dap tng yéu
cau ngdy cang cao trong diéu kién hién nay.

2. Két cAu ha tAng dudng sat

2.1. Phdt trién két ciu ha ting dwong sit

2.1.1. Déi véi du'o‘ng sdt quoc gia

Puong sit qudc gia di qua 34 tinh/thanh pho gb6m 7 tuyén chinh: Ha Noi -
Tp.HO6 Chi Minh, Ha Néi - Hai Phong, Ha Noi - Pong bang, Ha Noi - Lao Cai, Ha
Nbi - Quan Triéu, Kép - Luu X4, Kép - Ha Long va mot 0 tuyén nhanh gom: Bic
Hong Vin Dién, Phu Ly - Thinh Chau, Cau Giat - Nghia Dan, Diéu Tri - Quy
Nhon, Binh Thuén - Phan Thiét, Phé Lu - Xuan Giao, Mai Pha - Na Duong, Chi
Linh - Pha Lai, Pa Lat - Trai Mat. Tong chiéu dai duong sat 1a 3.143 km, 297 ga,
03 loai 1a khd duong: Khd 1.000 mm (chiém 85%), kho 1.435 mm (chiém 6%),
khé duong 1dng 1.000 mm va 1 435 mm (chiém 9%). Mat d6 duong sat dat khoang
7,9 km/1000 km?. Mang dudng sat két nbi quoc té voi Trung Qudc tai Pong Piang
(tuyén Ha Noi - Dong Pang) va tai Lao Cai (tuyén Ha Noi - Lao Cai).

Hién tai, chat luong KCHTDS chip va, chua dong bd (con nhiéu cau yéu,
ham yéu, d6 ddc cao, ban kinh nho; ray, ta vet nhiéu chung loai; hé thong thong tin
tin hiéu lac hdu; con nhiéu diém giao cét gitta duong bo va duong sat, tc do chay
tau han che ‘nang lyc thong qua thap,...) tiém an nguy co gay mat ATGT. Chua c6
su két ndi dong b vai cac phuong thire van tai khac; mot s6 khu vue kinh té quan
trong nhu Dong bang séng Ctru Long va Tay Nguyén chua c6 duong sat; hé thong
duong sit ndi vao khu vuc cang bién con han ché (mot s nhanh duong sat két n6i
vGi cac cang bién, cang song trude day da bi thao d& nhu: Cua Lo, Tién Sa, Quy
Nhon, Ba Ngoi, Sai Gon...).

Hé théng ga phan 16n c¢6 quy mo nho, ha tang cii, chi ¢6 tir 2 dudng dén 3
duong, chidu dai dudng ga ngin, giy kho khin cho khai thac van tai. Phan 16n
nha gala cap IV c6 tiéu chuin k¥ thuat thip, trang bi ndi that so sai. Tong sb céac
cong trinh kién tric d3 qua nién han st dung hodc mat an toan str dung 1a 220
cong trinh (45.124 m2). S6 luong ga nam & cac thanh phd 16n ¢ tai san co thé
khai thac kinh doanh dich vu gia tri gia tang,co loi thé thuong mai khong nhiéu,
chi ¢am bao sir dung vao muc dich chinh 1a phuc vu truc tiép viéc chay tau.

Kho ga duodng sit, béi hang chu yéu di dau tu tir nhiéu nam trudce, bi xudng
cap, khong bao dam yéu cau tap két, bao quan hang hoa; khong c6 kho nao dat
tiéu chudn dé luu trit, bao quan cac mit hang tuoi sdng, hang hoa c6 gia tri cao.

Tur khi Luat Puong sat 2017 ¢6 hiéu luc dén nay, chua xay dung thém dugc
kilomet dudng sat qudc gia nio.

2.1.2. Déi véi dwong sat dé thi (PSPT)

Hién nay, trong ca nudc chi c6 Ha Noi va Tp. H5 Chi Minh dang dau tu
xay dung mot sd tuyén DSDT va chi ¢6 duy nhit mot tuyén DSDT ¢ Ha Noi
duoc dua vao khai thac (Tuyén sb 2A); mot sb tuyén dang chay thir va chudn bj
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dua vao khai thac thuong mai nhur Nhon - Ga Ha Noi, Bén Thanh - Subi Tién.
Cac tuyén DSPT dugc dau tu, xay dung va ap dung tiéu chuan ky thuat, cong
nghé khac nhau ctia mdi nuéc cho vay von dé dau tu nhu: Trung Qudc, Phép,
Nhat Ban’...

Mo hinh quén 1y, dau tu, xay dung, khai thac DSDT tai 02 thanh phd Ha
Noi, Tp. HO Chi Minh d4 va dang duoc kién toans.

Nhin chung cac tuyén DSDT xay dyng déu tuan tha cac quy dinh cta Luat
Puong sat 2017, phu hop véi quy hoach phat trién dia phuong.

2.1.3. P6i véi dwong sdt chuyén ding

Pudng st chuyén ding do cic doanh nghiép dau tu, quan 1y, khai thac véi
tong chiéu dai khoang 258 km phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép. Cac tuyén duong sit chuyén dung da gép phan quan trong trong viéc van
tai hang hoa cua cac doanh nghi¢p, giam ap luc Ién van tai duong bo ¢ dia
phuong. Tuy nhién, mang ludi duong sat chuyén dung con han ché, chua phat
trién duogc cac tuyén moi két ndi v6i duong sit quoc gia.

Bang thong ké sb lwgng duwong sit chuyén dung

TT Tén doanh nghiép kinh doanh dwong | Chiéu dai quan ly, Tinh/
sat chuyén dung khai thac (Km) thanh phé

1 | Cong ty TNHH MTV Apeatit Viét Nam 75,08 Lao Cai
2 | Cong ty Gang thép Thai Nguyén

N 5 g - L X el 15,8 Thai Nguyén
3 | Cong ty than Nui Hong
4 | Cong ty Kho Van B4 Bac , _

N 2 A 173 Quéang Ninh
5 | Cong ty Tuyén than Cura Ong

2.1.4. Déi véi dwong sdt toc dé cao

Thue hién v kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, tir thang 11/2017 dén
thang 12/2018, B6 GTVT da t6 chirc ra soat, hoan thién bao céo nghién clru tién
kha thi Dy an DSTDC trén truc Bac - Nam va ngay 14/02/2019 B6 GTVT di ¢o
T trinh s6 1281/TTr-BGTVT trinh Thu tuéng Chinh phi Bao cdo nghién ciu
tién kha thi.

Béao céo nghién ctru tién kha thi d3 dua ra 4 kich ban, hién dang tap trung
danh gia dé lua chon mot trong hai kich ban:

Kich ban 1: Xay dyng dudng sit doi khd duong 1.435mm, chiéu dai
1.545km, toc d6 thiét ké téi da 350km/h, téc do khai thac 320km/h dé van tai
hanh khach, dudng sit hién hitu danh riéng cho van tai hang hoa. Téng mirc dau
tu du kién khoang 58,71 ty USD. Uu diém 1a dap tng tot nhu cAu van tai, tao can
bang giita cic phuong thirc van tai trén hanh lang Béc - Nam; hinh thanh tuyén

7 Tuyén Cat Linh - Ha Pong tiéu chuin cong nghé Trung Quoc d3 hoan thanh xay dung, lap dat thiét bi va di dua
vao van hanh khai thac; Tuyen Nhon ga Ha Noi tiéu chuin cong ngh¢ Phap dang xay dung va chuin bi dua vao
khai thac doan trén cao bit dau xuit phat tir ga S1 - Nhon dén ga S8 - Pai hoc Giao théng van tai va nguoc lai;
Tuyén Bén Thanh - Sudi Tién tiéu chuan, cong nghé Nhat Ban dang xay dung va chudn bi dua vao khai thac.

8 Chirc nang QLNN vé dudng sit d6 thi 1a cic S& GTVT, chu dau tu 1a cac Ban QLDS dudng sit do thi, don vi
quan 1y, khai thac 1a cac doanh nghiép thugc UBND thanh phé.
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duong sat khai thac riéng van tdi hanh khach va hang hoa; nang luc van tai 16n;
rit ngan thoi gian van chuyén hanh khach; chi phi dau tu va van hanh khai thac
bao dudng thap. Nhuoc diém 1a chi c6 thé két ndi van tai hang héa bang kho
duong 1000mm trén truc Biac - Nam, cac tuyén dudng sit méi déu dinh hudng
xay dyung theo kho tiéu chuin 1435mm nén phai trung chuyén hang hoa tai cac ga
dau mbi, khong thuan loi cho van tai hang héa.

Kich ban 2: Xay dung duong sat doi kho duong 1.435mm dé van tai hanh
khach va hang hoa, toc d6 khai thac tau khach 180km/h, tau hang 120km/h. Tong
murc dau tu khoang 64,9 ty USD. Uu diém 14 thuan loi van tai hang héa trén truc
Bic - Nam, két ndi thuan loi v6i cac tuyén duong sat khac bang kho 1435mm.
Nhugc diém ciia phuong 4n 14 tinh hap dan vé hanh khach khong cao, chi phi dau
tu, van hanh bao dudng 16n (do véan tai thém hang hoa); thoi gian van chuyén
hanh khach dai hon kich ban 1.

Tuy nhién, day 1a du an c6 quy mo, kinh phi dau tu rat 16n, tidu chuén ky
thuat va cong nghé phure tap, c6 mirc d¢ anh hudng lon dén phat trién kinh té - xa
hoi dat nudc nén can nghién ctru, tham tra, tham dinh k¥ ludng, bao dam su thanh
cong, hiéu qua dau tu. Hién nay, thuc hién chi dao Chinh phu, B6 GTVT dang
nghién ctru, tiép thu khuyén nghi ciia Hoi dong tham dinh nha nudc dé hoan
chinh Du an dé béo cao Qudc hoi chip thuan cha truong dau tu theo dung chi dao
ctia Bo Chinh trj tai Két luan s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023 “vé dinh hudéng phat
trién giao thong van tai dudng sat Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045”: “Pén nam 2025: Phdn dau hoan thanh phé duyét chii trieong dau tw D
dn dwong sdt toc d¢ cao Bdc-Nam; khéi cong cdc doan wu tién trong giai doan
2026-2030 (Ha Néi-Vinh; Thanh phé Hé Chi Minh-Nha Trang).”; “Hodn thanh
toan bé tuyén dwong sat toc dé cao Bac-Nam trude niam 2045,

2.2. Quan Iy két céu ha ting dwong sit

2.2.1. Quan ly tai san KCHTPS

a) Poi véi dwong sdt quéc gia

Tai san KCHTDS quéc gia gdom tai san KCHTDS hién c6 va tai san
KCHTDS duoc hinh thanh thong qua cac dy an déu tu bang ngudn V(Sn NSNN va
cac cong trinh stra chita dinh ky bang ngudn Von sy nghiép kinh té tronghoat
dong duong sat. Ngoai ra, tai san KCHTDS qudc gia con bao gom tai san duogc
hinh thanh tir nguén von dau tu ctia cac doanh nghiép duong sat qua cac thot ky.
Cac tai san nay hau hét dugc xay dung trén dat danh cho duong sat nim trong
hodc ngoai cac khu ga, ton tai dan xen voi cac tai san KCHTDS qudc gia do nha
nuée dau tu. Tai san KCHTDS qudc gia hién hitu bao gdbm nhiéu hang muc cong
trinh phurc tap kho xac dinh duogc chinh xac gia tri con lai caa tai san (Chi tiet tai
Phu luc s6 04).

Tur trude dén nay, theo lich sir dé lai Tong cong ty DSVN la don vi truc
tiép quan ly, str dung va khai thac tai san KCHTDS quoc gia (thyc hién lap hd so
quan 1y, ké toan tai san, bao tri, khai thac, bao cdo vé tai san...).

Nam 2018, Luat Quan 1y tai san cong 2017, Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP
ngay 14/3/2018 cua Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, st dung va khai théc tai san
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KCHTBS qudc gia c¢6 hiéu lyc. Theo dé, quy dinh tai satn KCHTDS qudc gia phai
duoc giao cho chil thé quan 1y; chi thé dugc giao quan 1y tai san c6 trach nhiém
thuc hién quan 1y, sit dung va khai thac tai san theo quy dinh ctia Nghi dinh )
46/2018/ND-CP va cac van ban QPPL co6 lién quan.

Can ctr thyc té tinh hinh quan 1y, st dung tai san KCHTDS quéc gia, tir
nam 2018, Bo GTVT di xay dung Dé an quan 1y, sir dung va khai thac tai san
KCHTDS quoc gia do Nha nuéc dau tu, quan 1y theo hudng giao tai san
KCHTDS quéc gia cho doanh nghiép kinh doanh KCHTPS do Nha nuéc nim
giit 100% vén diéu 1é (Téng cong ty DSVN) quan 1y khong tinh thanh phan vén
nha nudc tai doanh nghiép trong mot thoi ky nhat dinh, trinh Thi tudng xem xét,
quyét dinh®. Tuy nhién, dén nay Dé an chua duoc phé duyét cho nén chua thuc
hién viéc giao tai satn KCHTPS quéc gia cho don vi quan Iy theo quy dinh, do d6
trach nhiém ctia cac chi thé trong viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san
KCHTDBS khong r6 rang.

Hién nay, trong khi chd Dé an dugc phé duyét, cac ndi dung vé quan 1y tai
san dang dugc thyc hi¢n nhu sau:

- Mot s6 nodi dung cong tac quan 1y tai san KCHTDS qubc gia Tong cong ty
PSVN dang thyc hién nhung chua dugc Thi tuéng Chinh phu chip thuan va
chua c6 van ban huéng din gom: Céng tac quan 1y hd so, ké toan tai san
KCHTDS quéc gia.

- Mot sb noi dung cong tac quan ly tai san KCHTDS qudc gia Bo GTVT
trinh va dugc Thu tudng chap thuan cho Tong cong ty thue hién gom: Bao tri tai
san KCHTDS qudc gia!?; khai thac tai san KCHTDS quéc gia''; xtr 1y vat tu thu
hoi tir bao tri tai san KCHTDS quéc gia!2.

- Mot sb ndi dung cong tac quan 1y tai san KCHTDS qudc gia con lai chua
giao cho don vi nao thyc hi¢n, chua c6 hudng dan thyc hién nhu: Xu 1y tai san
KCHTDS quéc gia (xtr 1y vat tu thu hoi tir cac du an dau tu, cac cong viée xtr 1y
tai san khac); thong ké, bao céo tai san...

Nhu vay, cac ndi dung cong viéc thudc trach nhi€ém cua don vi quan ly tai
san KCHTDS qudc gia chua duoc hudng dan thuc hién diy da va thong nhat, din
dén lung tang trong xtr Iy cac van dé phat sinh trong thyc tién.

b) Poi véi dwong sdt do thi

Diéu 11 Luat Puong sit 2017 quy dinh vé tai san KCHTDS, theo d6 Uy
ban nhan dan cép tinh thuc hién nhiém wvu, quyén han cua dai dién chu s¢ hitu d6i
v6i tai san KCHTDS db thi. Bén canh d6, Luét ciing giao Chinh phu quy dinh vé
Danh muc tai san KCHTDSva quan ly, st dung tai san KCHTDS do Nha nudc

9 Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh s 46/2018/ND-CP.

10 Cong vin sb 636/TTg-CN ngay 19/5/2021 ciia Thu tuéng Chinh pha vé viée quan 1y, bao tri két ciu ha ting
duong st qudc gia; Thong bao sd 04/TB-VPCP ngay 06/01/2022 cua Vin phong Chinh phu vé két luan cua Pho
Thu tudng Chinh pht Lé Van Thanh tai cudc hop vé tinh hinh van tai duong sit nam 2021, Kké hoach van tai duong
sat nam 2022 va cac giai phap trién khai thyc hién.

11 Cong vin s6 2524/VPCP-CN ngay 21/4/2022 ciia Van phong Chinh phu vé xir Iy vuéng mic trong hoat dong
cho thué KCHTDS quéc gia.

12 Cong vin sb 227/TTg-CN ngay 13/02/2020 cta Thi tuéng Chinh pha vé xir 1y vat tu thu hoi tir thye hién nhiém
vu cong ich trong linh vuc quan 1y, bao tri tai san KCHTDS qudc gia do Nha nude dau tu.
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dau tu.

Thuc hién quy dinh ctia Luat Quan 1y, st dung tai san cong va Luat Buong
sat 2017, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh 46/2018/ND-CP quy dinh vé quan 1y,
st dung va khai thac KCHTDS quéc gia. Tuy nhién, ddi véi DSPT Chinh phu
chua c6 quy dinh vé quan 1y, str dung va khai thac KCHTDS d6 thi. Do do, viéc
quy dinh vé quan ly, sir dung va khai thac tai san KCHTDS do thi la can thiét trong
bdi canh cac dy an vé PSDT dang dugc dua vao van dung, khai thac'3.

2.2.2. Quan ly, bao tri KCHTDS

a) Poi véi dwong sdt quoc gia:

Bo GTVT la co quan dugc giao ngudn kinh phi quan 1y, bao tri KCHTDS
quéc gia.

Nguén tai chinh cho quéan 1y, bao tri KCHTDS qudc gia hing nam dugc bd
tri tir ngudn chi thuong xuyén cua NSNN do B6 GTVT quan 1y, sit dung theo
dung quy dinh. Kinh phi cho cong tac bao tri KCHTDS qudc gia tir ndim 2018 dén
nam 2022 14 13.948.900.000 dong bing khoang 40% ngudn kinh phi tinh du dinh
murc cho cong tac bao tri KCHTPS quéc gial4.

Tir nam 2020 tro vé trude, Tong cong ty PSVN thuc hién quan 1y, bao tri
KCHTPDS quéc gia theo hinh thirc B6 GTVT giao ké hoach. Tir nam 2021 thuc
hién bang hop dong dit hang gitra B GTVT véi Téng cong ty DSVN theo quy
dinh tai Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy dinh giao nhiém wvu,
dat hang hoac d4u thau cung cép san phém, dich vu cong st dung ngan sach nha
nuée tir ngudn kinh phi chi thudng xuyénva chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu's.

Trong thoi gian qua, kinh phi quan 1y, bao tri ciing nhu dau tu xay dung méi
da dugc Nha nude quan tdm hon, gop phan nang cao chat lugng KCHTDS, ning cao
ning lyc thong qua, rat ngan thoi gian chay tau, dam bao an toan chay tau.

b) Béi véi PSPT tai Tp. Ha Néi va Tp. Ho Chi Minh:

Tuyén s6 2A (Cét Linh-Ha Pong) da dua vao van hanh, khai thac, UBND
TP Ha Ndi t6 chirc quan 1y, bao tri KCHTDS tuyén nay theo quy dinh caa phap
luat vé duong sit. Cac tuyén DSDT khac dang trong qué trinh xay dung.

¢) Poi voi duong sdt chuyén ding:

Hién nay, cha sé hiru dudng sit chuyén dung da va dang tu quan 1y, bao tri
KCHTBDS do minh dau tu theo quy dinh ctia phap luat.

3. Cong nghiép dudng sit, phuwong tién giao thong dwong sit

3.1. Cong nghiép dwong sit

13 Tai Ha Noi di c¢6 tuyén s6 2A Cat Linh - Ha Pong dua vao khai thac thwong mai: tuyén sé 3 Nhon - Ga Ha Noi
dang trong giai doan chay thir doan trén cao; tai Tp. H6 Chi Minh: tuyén s6 1 Bén Thanh - Sudi Tién du kién dua vao
van hanh khai thac vao cudi ndm 2023. Tp. Ha Néi va Tp. H6 Chi Minh d thanh 1ap cac doanh nghiép kinh doanh
bSPT.

14 Nam 2018: 2.565 ty dong (40,73%); nam 2019: 2.740 ty dong (40,12%); nam 2020: 2.822 ty dong (39,72%);
nam 2021: 2.821 ty dong (37,56%); nam 2022: 3.000 ty dong (41,57%).

15 Cong van: sb 636/TTg-CN ngay 19/5/2021 ciia Thu tuéng Chinh phi; sé 4618/BGTVT-KCHT ngay 21/5/2021
ctia Bo truong BGTVT; s6 501/BGTVT-KCHT ngay 18/01/2022, s6 615/BGTVT-KCHT ngay 20/01/2022 cua Bo
GTVT. Cac thong bao: s6 04/TB-VPCP ngay 06/01/2022 ctia Vin phong Chinh phu; Thong bao ctia Bo truong
BGTVT s6 13/TB-BGTVT ngay 13/01/2022.
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3.1.1. Vé cong nghiép co khi dau may, toa xe:

Trude day nganh dudng sat phai nhap khau dau may nguyén chiéc cua My,
Rumani, Uc, An Do, Trung Qubc va Pirc!®. Hién nay, trén co sé vat chat va kinh
nghiém da co, Cong ty CP Xe Itra Gia Lam da thuc hién cac du an ché tao doéng
méi dau may D6i méi. Tuy nhién, ti 1€ nd1 dia hoa chi dat khoang 9% khéi luong
san pham va khoang 8% gia thanh. Cac dy an déu c6 su hd tro, chuyén giao cong
nghé tir Trung Quédc.

Cong ty CP Xe ltra Gia Lam sau khi thuc hién thanh cong cac du an ché
tao, lép rap dau may Do6i méi c6 cong suat 1.900 HP di nghién ctru hoan thién
thiét ké, _quy trinh cong ngh¢ ché tao va lap rap ddu may diesel truyén dong dién
cong suit 1900 HP trong nude cho Tong cong tyDSVN.

Trong qua trinh phat trién, cac co so cong nghiép vé dau may, toa xe
(PMTX) ctia Tong cong ty DPSVN da dong moi nhiéu ching loai toa xe tir nhitng
nam 1960, song do trang thiét bi con nhiéu han ché nén san pham tao ra con chua
mang tinh cong nghiép cao.

Bo phan quan trong nhat cua toa xe 14 gia chuyén hudng ciing da duoc dau
tu nghién ctru, ché tao trong nudc nhu mot sé loai gia chuyén hudng 16 xo khong
khi, gid chuyén huéng xe khach GAK, gia chuyén huéng xe hang ché tao bang
phuong phap han... Tuy nhién van phai dau tu day chuyén cong ngh¢ ché tao,
trang thiét bi do klem nhiéu hon nira dé nang cao chat lugng san pham.

Trong giai doan 2018-2022, cic doanh nghiép kinh doanh duong sat da
dong méi duoc 638 PTGTPS, trong d6 c6 trén 300 toa xe khach thé hé 2. Ngoai
ra, cong tac nang cip hoan cai toa xe; ché tao mot sé loai phy ting PMTX ciing
do cac don vi cong nghiép PMTX trong nganh dam nhan. Trong qua trinh dong
moi va cal tao, nang cap da lap dit cac trang thiét bj mdi 1én toa xe khach dé dap
{mg yéu cdu ngdy cang cao cta hanh khach, nhu: Diéu hoa khong khi, thing nudc
nong va nudc ngudi, hé thong v¢ sinh tu hoai, tivi, wifi... cac loai vat liéu moi
cach am, cach nhiét, vat liéu composite cting da dugc dau tu nghién ctru ap dung.
V6i trang thiét bi, cong nghé nhu hién nay, day 1a mot sy cd gang dang ghi nhan
ctia cac don vi cong nghiép duong sit.

Bang thong ké s6 hrong toa xe dong méi tir nim 2018 - 2022

TT Niam S6 lrgng toa xe déng méi S6 tién (7Y dong)
1 Nam 2018 110 629,82
2 Nam 2019 31 37,01
3 Nam 2020 128 163,01
4 Nam 2021 15 22,86
5 Nam 2022 14 20,1
Tong cong 638 1.979,66

Nguon: Tong cong ty DSVN
3.1.2. Ve cong nghiép phuc vu cdi tao, nang ccfp két cdau ha tc”ing, kinh

16 Trung Qudc: 60 dau may D19; Puc: 16 dau may D20.
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doanh van tai

San xuét két cau thép: D thiét ké, ché tao, san xuit trong nudc dap ung cac
két cau thép clia cAu duong sit cho cac du an dau tu, cai tao, nang cip KCHTDS
theo hudng hién dai.

San xuét ciu kién chuyén nganh: D 1am chu thiét ké, cong nghé san xuat
ta vet bé tong, ghi, cAu kién, phu kién cau dudng st khac... Tuy nhién, méi chi
dap tmg cho dau tu, cai tao, ning cdp KCHTPDS hién co.

Nghién ctru, dau tu cac du an ap dung cong nghé mdi nhu: HE théng ban vé
dién tir; hé thong phan mém quan tri van tai hang hoa ciia Téng cong ty DSVN...
gop phan ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh, ting kha ning canh tranh cta
van tai duong sit va dam bao an toan vén tai.

Tung bude hoan thién va tiéu chuan hoa cic quy trinh, quy pham dang st
dung, ap dung ti€u chuan khu vue va quéc té vao hoat dong san xuét kinh doanh,
g6p phan dé hoi nhap hon voi qudc té vé duong sit.

Nhu véy, viéc thyc hién cac chinh sach va giai phap khuyén khich nghién
ctru, ng dung khoa hoc va cong ngh¢, dao tao nguén nhan lyc cho thiy budc dau
da dugc quan tam nhung den nay chi méi dap ing nhiém vu stra chira, bao dudng
PMTX va san xuat mot s6 két cau don gian.

3.2. Phwong ti¢n giao théng dwong sit
3.2.1. Béi véi dwong sdt quéc gia:
~ Cuyc BSVN da cap 1.456 gidy dang ky PTGTDS, trong d6: Cip mdéi 574,

cap lai 882; thu hoi, x6a 99 gidy dang ky PTGTDS.

Cuc PKVN di c6 15.612 luot kiém tra va cip Gidy chimg nhén chét luong,
an toan k¥ thudt va bao v¢ moi truong phuong ti¢n.

3.2.2. Boi véi dwong sat dé thi:

Cuc PSVN d cip 58 gidy chung nhan dang ky PTGTDS d6 thi cho tuyén
Cét Linh - Ha Dong.

Cuc PKVN d3 c6 198 luot kiém tra va cap Gidy ching nhan chét luong, an
toan ky thuat va bao v€ moi truong phuong tién.

3.2.3. Déi véi dwong sdt chuyén ding:

Cuc PSVN da cép 131 Gidy chimg nhin ding ky PTGTDS cho doanh
nghié¢p kinh doanh duong sat chuyén dung.

Cuc PKVN di ¢6 3.628 luot kiém tra va cap Gidy chimg nhan chét luong,
an toan k¥ thuat va bado v¢ moi truong phuong tién.

(Chi tiét tai Phu luc s6 05)

Nhin chung, viéc thyc hién Luat Duong sat 2017 vé dang kiém PTGTDS
da gop phan dam bao ATGTDS; cong tac cap Gidy chimng nhan ding ky PTGTDS
duoc thyc hién mot cach thuan loi, cac doanh nghiép c6 thé str dung Gidy chung

nhén dang ky PTGTDS trong giao dich bao dam dé thyc hién hoat dong vay von
dau tu vao san xuat kinh doanh vén tai dudng sit.

4. Nhén vién dwong sit truc tiép phuc vu chay tau
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4.1. Doi véi tiu chudn cdc chirc danh nhdn vién dwong sit trie tiép
phuc vu chay tau (NVDS TTPVCT)

Thuc hién quy dinh tai Diéu 35, Piéu 36 cua Luat Puong sit 2017, Bo
GTVT di ban hanh Théng tu sé 33/2018/TT-BGTVT ngay 15/5/2018 va céc
Thong tu stra doi, bé sung Théng tu sd 33/2018/TT-BGTVT 1a co s& cho céac
doanh nghiép kinh doanh dudng sat thyc hién cac quy dinh d6i véi tiéu chuan cac
chttc danh NVDS TTPVCT trén dudng sit qudc gia, dudng sat chuyén dung va
duong sat do thi.

Céc tiéu chuan nay di gitp cho cic doanh nghiép kinh doanh duong sét
tiép tuc hoan thién va chuin hoa dugc doi ngii NVDS TTPVCT, gop phan bao
dam an toan chay tau trong thoi gian qua. Dong thoi 13 co sé dé cac doanh nghiép
kinh doanh dudng sat, cac co s dao tao nguén nhan lyc thuc hién cong tac dao
tao, tuyén dung va st dung cac chitc danh NVDS TTPVCT. Céc chic danh
NVDS TTPVCT déu dugc dao tao dap tmg yéu cau quy dinh!”.

4.2. Poi vdi Gidy phép ldi tau:

Viéc sat hach cip, cdp lai, thu hoi Gidy phép lai tau da dugc Bo GTVT
trién khai thuc hién va giao Cuc PSVN truc tiép to chirc thuc hién theo ding quy
dinh ctia Luat Puong sat 2017. Trong 05 nim qua co quan QLNN di cap 1.226
Gidy phép lai tau, cu thé:

Bang thong ké s6 hrong Gidy phép lai tau di cap méi, cap lai
giai doan 2018-2022

Nam Cap méi Cap lai Tong cong
2018 87 150 237
2019 125 130 255
2020 81 282 363
2021 67 06 73
2022 150 148 298
Tong 510 716 1.226

5. Pam bao trit tw, an toan giao thong van tai dwong sit

5.1. Vé an toan giao thong duong st

Bo GTVT, Cuc PSVN da phdi hop tét v6i chinh quyén dia phuong trong
viéc dam bao ATGTDS tai cac diém giao cit gitra duong bo va duong sat; chi dao
cac doanh nghiép kinh doanh dudng sit thuc hién nghiém bién phidp dam bao
ATGTDS thugc trach nhiém cua doanh nghiép; chu tri phéi hop voi chinh quyén
dia phuong ra soat, thong ké, phan loai 16i di ty mo (LDTM) va quyét liét thuc hién
nhiéu giai phap nén thoi gian qua ATGTDS da c6 chuyén bién tich cyc.

Trong giai doan 2018-2022 sb vu tai nan giao thong duong sat (TNGTDS)
da giam rd rét, ndm sau thip hon nim trude trén ca 3 tiéu chi vé sé vu, sd ngudi

17 Téng s6 chac danh nhénr vién duong st truc tiép phuc vu chay tau giai doan 2018 - 2021 da dugc cac doanh
nghiép kinh doanh duong sat st dung, cu thé nhu sau: nam 2018: 9986 nhan vién; nam 2019: 9806 nhén vién; nam
2020: 9635 nhan vién; nam 2021: 9438 nhan vién.
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chét, s6 nguoi bi thuong. Tuy nhién, ndam 2022 tinh hinh TNGTDS ting trén ca 3
tiéu chi, nguyén nhén la do cac nam 2020, 2021 dich bénh COVD-19 dién bién
phuec tap, nhiéu dia phuong thuc hién bién phap phong toa, gian cach xa hoi, han
ché su di lai cia nguoi dan, do d6 cac doanh nghiép duong st cat giam chay tau

dan dén TNGTDS céac nim nay d3 giam sau ca 3 tiéu chi's.
Bang thong ké tinh hinh TNGTPS tir niim 2018-2022

S6 vu TNGTDS )
2 < pen X " . SO S6 nguoi
TT | Nim Tong | Dac biét Rat Nghiém It ngudi bi
O nghiém | nghiém trong nghiém chét thuong
trong trong trong

1 2018 277 2 2 112 161 125 129
2 2019 257 1 3 108 145 112 142
3 2020 187 0 1 70 116 72 76
4 2021 149 0 2 67 80 67 96
5 2022 213 0 1 81 131 83 130

5.2. Vé dam bdo trdt tw hanh lang an toan giao théng dwong st

Trat ty hanh lang an toan giao thong dudng sat (HLATGTDS) trong 05
nam qua tiép tuc dugc duy tri va cai thién. Ngoai viéc thuc hién trach nhiém cta
timg chu thé trong cong tic dam biao TTATGTPS ma Luat DPuong sat 2017 da
quy dinh, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 358/QD-TTg ngay
10/3/2020 phé duyét Pé an dam bao trat ty HLATGTDS va xu ly dut diém
LDTM qua duong sit. Dén nay, da hoan thanh viéc 1ap hd so chi tiét va to chuc
quan 1y vi tri nguy hiém, LDTM; c6 32/34 tinh thanh da xay dung ké hoach, 16
trinh thyc hién thu hep, gidm, x6a bo LDTM tai cac dia phuong.

Két qua, tir nim 2018 dén nam 2022 di thuc hién x6a bo 581/4093 LBTM
(dat 14,19%) trén dia ban khu vuc dong dan cu c6 mat do chay tau cao va tai cac
vi tri nguy hiém tai cac khu vuc tiém an nguy co cao vé TNGTDS; khong dé phat
sinh LDTM trén cac tuyén duong sat; da thuc hién rao thu hep chiéu rong cua
1448/1.879 LDTM xudng dudi 3m d6i voi cac LDTM c6 chiéu rong trén 3m (dat
77%.,); cdm bién"Chu y tau hoa" tai 2997/3.512 LDTM (dat 85,33%); to chuc
canh gi6i: 378/600 diém (dat 63%); xdy dung 8.587md duong gom va 5.710md
hang rao ngin cach giita duong bd - duong sit; xdy dung ham chui 2/149 ham
(dat 1,34%).

Nhin chung, cong tac giam, thu hep, x6a bo LDTM trén cac tuyén duong
sat da duoc chinh quyén cac dia phuong quan tam. Da sd cac LDTM nguy hiém
da duge cidm bién canh bao “Cha ¥ tau hoéa”, rao thu hep bé rong 16i di va to chire
canh gi¢i ATGT...; mot s dia phuong da cha dong dau tu kinh phi rao dong xoa
b6 cac LDTM nguy hiém, duy tri canh giéi ATGT, hd tro gidi phong mat bang cho

18 Tinh hinh tai nan giao théng dudng sit tir nam 2018-2022: Nam 2019: Giam 24 vu (8,66%), giam 13 ngudi chét
(10,4%); tang 13 ngudi bi thwong (13%) so véi ndm 2018; Nam 2020: Giam 66 vy (8,66%), giam 40 ngudi chét
(35,71%) va 66 ngudi bi thuong (46,48%) so v6i nam 2019; Nam 2021: Giam 38 vu (20,32%), giam 5 nguoi chét
(6,94%) va 7 ngudi bi thuong (9,21%) so véi nam 2020; Nam 2022: Tang 64 vu (30,04%), ting 5 ngudi chét
(19,28%) va tang 34 nguoi bi thuong (26,15%) so voi ndm 2021.
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cac dy an xay dyng hé thong duong gom, hang rao cach ly doc dudng sit giup viée
di lai cua nhan dan duogc thuan loi, an toan.
Bang théng ké tinh hinh xo04 bé 18i di tw mé tir nim 2018-2022

TT Nim S6 lwong }6i di | S6 llrg’ng’l.(‘)i di tw mé giam Tilé %
tw mo SO vO1 nam truwoc *

1 2018 4093

2 2019 4022 71 1,73
3 2020 3882 140 3,48
4 2021 3805 77 1,98
5 2022 3512 293 7,7

Tong cong 581

6. Kinh doanh dudng sit

6.1. Kinh doanh KCHTDS quéc gia do Nha nwdc dau tw

Trudce khi Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ¢6 hiéu lyc, Téng cong ty BPSVN
1a don vi quan 1y, st dung va khai thac tai sin KCHTDS qubc gia. Viéc kinh
doanh KCHTPBS qudc gia ¢6 nhiéu vuéng mic khi Pé 4n quan 1y, sir dung, khai
thac tai san KCHTDS qudc gia do Nha nudc dau tu chua duoc cip c6 tham quyén
phé duyét. Vi vay, ngay 21/4/2022 Van phong Chinh phu c6 coéng van so
2524/VPCP-CN truyén dat y kién chi dao ctia Pho Thu tu’ong “Trong khi cho Dé
an quan ly, sir dung, khai thac tai sin KCHTDS quéc gia do Nha nudc dau tu
duoc cip c6 thim quyén phé duyét, dong ¥ giao Tong cong ty DSVN tiép tuc
khai thac tai san KCHTDS quéc gia do Nha nude dau tu”.

Téng cong ty DPSVN thuc hién nghia vu, trach nhiém cta co quan dugc giao
quan 1y, st dung va khai thac tai sin KCHTDS qudc gia theo quy dinh ciia Nghi
dinh 46/2018/ND-CP; phap luat vé quan 1y, st dung tai san cong; phap luat vé
duong sat va phap luat co lién quan. Theo d6, Tong Cong ty DSVN thuc hién cac
trinh tu, thu tuc xay dung, trinh duyét gia thué sir dung KCHTDS qudc gia theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP, Thong tu 47/2018/TT-BTC ngay
15/5/2018 ctia BO Tai chinh vé xac dinh gia cho thué, gia khoi diém dé dau gia cho
thué, chuyén nhuong c6 thdi han quyén khai thac tai san KCHT giao thong.

6.2. Kinh doanh van tii dwong sit quéc gia

Téng cong ty PSVN 1a doanh nghiép kinh doanh KCHTBS, thuc hién vai
trd ctia doanh nghiép kinh doanh KCHTDS theo quy dinh cua Luit Pudng sit
2017, giit c¢6 phan von gop chi phdi ddi voi 20 doanh nghiép quan 1y, bao tri
KCHTBDS va 02 doanh nghiép co phan van tai duong sat Ha Noi, Sai Gon. Ngoai
ra, con c6 Cong ty C6 phan Van tai va Thuong mai dudng sat (Ratraco) tham gia
vao hoat dong kinh doanh van tai.

Cac doanh nghi€p van tai duong st thué strc kéo, dleu hanh GTVTDS cua
Téng cong ty DSVN va tra tién stt dung KCHTDS qudc gia theo quy dinh cia
Luat Puong sit 2017.

Dich vu van tai duong sit di duoc cai thién, budc dau da lién két phat trién
dich vu logistic trong véan tai hang héa duy tri dugc wu thé van chuyén mit hang
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truyen théng (quang, apatit, xang dau,...) va cac tuyén lién van qudc té di Trung
Quéc, Chau Au. Tuy nhién, khéi lugng van tai hang hoa va hanh khach lién tuc
giam hang nam!®. Pén ndm 2019, thi phan van tai so voi toan nganh GTVT khong
dat yéu cau so v6i muc tiéu dé ra2’; nam 2020, 2021 san lugng van tai tiép tuc
giam do dich bénh Covid-19; dich vu Logistics duong sat chua duoc phat trién
nhiéu do thleu kho, bai hang, téc do chay tau thap va ty 1€ tau hang ding gio con
thip; cac tuyén duong st hién nay 1a duong sat don nén nang lyc vén tai thap
(Hién nay viéc khai thac kinh doanh chu yéu trén tuyén Ha Noi -Tp. HO6 Chi
Minh; cac tuyén khai thac tot, hiéu qua: tuyén Ha Noi —Tp. HO Chi Minh, Ha Noi
- Lao Cai, Ha Noi - Hai Phong, cac tuyén khac nhu cAu vén tai con thap, mat do
chay tau it).

Vé _quy dinh chay tau an sinh x@ hoi: Thu tuong Chinh phu da dong y vé
nguyén tic cac tuyén duong sit Ha Noi - Pong Pang, Ha Noi - Quan Triéu va
Yén Vién - Ha Long dugc nha nudce hd tro khi thuc hién van tai phuc vu nhiém
vu an sinh x3 h6i?'. Ngay 09/12/2022, B6 truong B6 GTVT da ban hanh Thong tu
s6 32/2022/TT-BGTVT quy dinh mdt s6 dinh mrc kinh té - ky thuat phuc vu viéc
xay dung ké hoach chay tau an sinh xa hoi dé hudng dan céc td chirc, c4 nhan
thuc hién nhiém vu chay tau an sinh xa hai.

(Chi tiét tai Phu luc so6 06)

6.3. Kinh doanh van tii dwong sit dé thi

Sau hon 01 ndm dua vao khai thac thuong mai, DPSPT Ha Noi, tuyén 2A
(Cat Linh - Ha DPéng) da van chuyén dugc 3.977.052 luot hanh khach, lwgng luan
chuyén hanh khach 32.217.847 HK.Km (voi cu ly di lai binh quan cua hanh khac
trén tuyen bang 8,1km)?2. Dén nay, tuyén dudng st nay di van hanh 6n dinh theo
dung ké hoach, dong thoi ching minh duoge vu thé cua phuong thirc van tai nhanh
khéi luong 16n, van minh, hién dai cua thé gioi va la lyc lugng xuong song van
tai hanh khach cong cong do thi 16n, gop phan thay doi thoi quen di lai ciia ngudi
dan, gop phan han ché xe c4 nhan, giam un tic giao thong do thi.

19 Giam khoang 4,68% nam vé hang héa; 3,54% nam v& hanh khach.

20 V& hanh khéach chi chiém 0,17% so v6i muc tiéu 1%-2%; vé hang hoa chi chiém 0,24% so v6i muc tiéu 1%-3%.
21 Cong vin s6 933/TTg-CN ngay 17/7/2020 cta Thi tuéng Chinh phu

22 Nam 2021: San lwong van chuyén hanh khach 1a 874.033, lugng ludn chuyén hanh khach 1a 7.079.667; 6 thang
dau ndm 2022: San lugng van chuyén hanh khach 1a 3.103.479, lugng luan chuyén hanh khach 1a 25.138.180.
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Phin thi hai
MOT SO TON TAIL BAT CAP VA NGUYEN NHAN

I. TON TAIL BAT CAP

1. V& chinh sach phat trién dwong sat

1.1. Chinh sdch phat trién két ciu ha ting dwong sdit

Luat Puong sat 2017 da quy dinh twong d6i ddy du vé chinh sach phat trién
(Piéu 5) va chinh sach wu dii, hd tro KCHTPS (Piéu 6) nhu: Uu tién tap trung
ngudn luc dé dau tu phat trién, nang cap, bao tri, bao vé KCHTDS quéc gia,
DSDT dé bao dam GTVTDS dong vai tro chi dao trong hé théng GTVT ca nudc;
danh quy dat theo quy hoach dé phat trién KCHTDS; wu tién phan bd ngan sach
trung uong trong ké hoach du tu cong trung han va hang nim véi ti 1¢ thich dang
dé bao dam phat trien KCHTDS qubc gia theo quy hoach...; giao dat khong thu
tién str dung dat ddi vai dién tich dat xdy dung KCHTDS quoc gia, DPSDT; mién
tién thué dat ddi voi dién tich dat xay dung KCHTDS chuyén dung; cho vay véi
13i suét vay tin dung dau tu vu dai tir ngudn tin dung dau tu cia Nha nudc hoidc
duoc cp bao 1anh Chinh phil vé vén vay theo quy dinh ddi véi dau tu phét trién
KCHTBDS quéc gia, DSPT; duoc huong wu dii vé thué suat thué thu nhap doanh
nghiép theo quy dinh; bao dam toan bo kinh phi giai phong mit bang ddi voi dat
danh cho duong sat dé xay dung KCHTDS.

Tuy nhién, trong thoi gian qua con ton tai mot s6 van dé nhu sau:

- Chinh sach vé wu dai phat trién KCHTPS mic du di dugc quy dinh tai
Luat Puong sit nhung viéc quy dinh cu thé lai diéu chinh bang cac Luat khac
nhu: Luat DAt dai, cac Luat vé Thué..., cac ludt ndy chwa c6 quy dinh vé chinh
sach cho phéat trién KCHTDS hodc c6 nhung khong ding véi dic thu cia
KCHTDS? nén thuc té gap nhiéu bét cap, lung tung khi 4p dung, dan dén khong
thu hat dugc cac t6 chirc, ca nhan ngoai nha nudc tham gia dau tu vao KCHTDS,
vbn dau tu phat trién KCHTDS chii yéu van do Nha nudc dau tw. (Chi tiét tai Phy
luc 56 07).

- Buong st véi nhirng dac tinh wu viét vé nang luc van tai, hiéu qua kinh
té, bao vé mdi trudng, dong vai tro xuong sbéng trong hé thong GTVT cua qudc
gia, do d6 Luat Puong sat 2017 d3 c¢6 quy dinh vé uu tién tip trung ngudn luc dé
dau tu phat trién, nang cép, bao tri, bao vé KCHTDS quéc gia, PSDT va uu tién
phan bo ngan sach trung wong trong ké hoach dau tu cong trung han va hang nim
v6i ti 16 thich dang dé bao dam phat trién KCHTDS qubc gia theo quy hoach. Tuy
nhién, thyc té viéc bo tri kinh phi cho cong tac dau tu xay dung KCHTDS chua
dap ung duoc nhu cau?4. Véi kinh phi duoc bd tri nhu vy cho thdy linh vuc

3 ' Luat Dat dai nam 2013 khong ¢6 quy dinh “Giao dat khong thu tién str dung dat dbi voi dién tich dat - xdy dung | két
céu ha tang dudng sit quc gia, duong sit do thi; mién tlen thué dat ddi voi dién tich dat xay dung két cau ha tang
dudng sit chuyen dung, cong trinh c6ng nghi¢p duong sit”; Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 khong co
quy dinh “ap dung thué suit vu dai doi Vi cac doanh nghlep kinh doanh két cdu ha ting duwong sit, kinh doanh
dudng st do thi, cong nghiép duong sit”; Luat Thué xuét khiu, thué nhap khiu nim 2016 khéng c6 quy dinh
“Mién thué nhap khéu dbi v6i cac trang thiét bi, phu tung...” theo quy dinh cua Luat Puong st 2017.

24 Theo Quy hoach mang ludi duong sat thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 di dugc Thii tudng Chinh phi
phé duyét nhu cau vén dau tu cho phat trien KCHTDS qudc gia theo quy hoach dén nim 2030 can khoang
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duong sit chua dugc quan tim va dau tu ding muc dé phat huy hét tiém nang va
chua dam bao dugc muc tiéu vé chinh sach phat trién duong sit cia Nha nudc
dugc quy dinh tai Luat Puong sat.

1.2. Chinh sdch phat trién cong nghiép dwong st

Luat Puong sat 2017 da c¢6 quy dinh vé chinh sach phat trién cong nghiép
duong sat nhu: Danh quy dat theo quy hoach dé phat trién cong trinh cong nghiép
duong sat; khuyén khich, hd tro phat trién cong nghiép dudng sit, nghién ctru,
tmg dyung khoa hoc va cong ngh¢ tién tién, cong ngh¢ cao, dao tao nguén nhan
luc dé phat trién duong sit hién dai (Diéu 5); mién tién thué dat d01 v6i dién tich
dat xay dung cong trinh cong nghiép dudng sit; cho vay voi 13i suét vay tin dung
dau tu uu dai tu ngudn tin dung dﬁu tu cua Nha nude hodc duoc cap bao lanh
Chinh phu vé von vay de phat trlen cong nghi€p duong sat; cong nghiép dudng
sat dugc huong uu dai Ve thué suat thué thu nhép doanh nghiép (Diéu 6) va co 04
Diéu quy dinh vé phat trién cong nghiép duong sat (Piéu: 26, 27, 28, 29).

Tuy nhién trong thoi gian qua con ton tai mot s6 van nhu sau:

- Cac chinh sach vé uu dai, hd tro cho phat trién cong nghiép dudng sat
moi chi néu nguyén tic chung, chua c6 quy dinh cu thé cac ndi dung, danh muyc
san pham duoc uvu di, murc vu dai nén kho khan trong viée kéu goi dau tu phat
trién cong nghiép duong sat; cac dia phuong chua thong nhét trong viéc ap dung
quy dinh vé mién tién thué dét cho doanh nghi¢p cong nghiép dudng sat dan dén
doanh nghi¢p cong nghiép duong sit gap nhiéu kho khin trong hoat dong san
xuét, kinh doanh cta doanh nghiép?.

- Chinh sach phat trién cong nghiép duong sat chua dé cap dén khuyén
khich ndi dia hoa, lam chu cong nghé trong san xuat lép rap PTGTDS; uu tién
phat trién duong sat dién khi hoa st dung nang lugng sach.

1.3. Chinh sdch phat trién vén tii duong sit

Luat Puong sit 2017 quy dinh tach bach gitra kinh doanh két cAu ha ting
voi kinh doanh van tai duong sat (Dleu 4); khuyén khich, hd tro, tao diéu kién va
bao vé quyén, loi ich hop phap cua t6 chtrc, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai
dau tu, kinh doanh duong sit (Diéu 5); cho vay véi 13i sudt vay tin dung dau tu
rru d3i tir ngudn tin dung dau tu ctia Nha nude hoic dugce cip bao lanh Chinh phu
vé von vay ddi voi dau tu mua sim PTGTDS, may moc, thiét bi phuc vu duy tu
bao dudng dudng sit; duge mién thué nhap khau dbi véi may moc, thiét bi, phu
tung thay thé, PTGTDS, nguyén liéu, vét tu dung dé ché tao miy moc, thiét bi
hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phan ro1, phy ting ciia mdy mdc, thiét bi
(Diéu 6).

Tuy nhién trong thoi gian qua con ton tai mot s6 van dé nhu sau:

- Hién nay, trén duong sat qudc gia cac doanh nghiép 16n kinh doanh van
tai duong sit van do Tong cong ty DSVN (doanh nghiép kinh doanh KCHTDS)

240.000 ty dong. Thuc té hién nay, NSNN bd tri cho dau tu KCHTDS giai doan 2021-2025 1a 14.025 ty dong
(chiém ty 1¢ 5,8% so véi nhu cau).

25 Hién nay, nganh dudng sit c6 02 doanh nghiép kinh doanh céng nghiép dudng sat: Cong ty CP xe ltira Gia Lam,
Cong ty xe ltra Di An. UBND tinh Binh Duong di 4ap dung mién tién thué dat cho Cong ty xe lira Di An, trong khi
d6 Cong ty Xe lira Gia Lam khong dwoc UBND tp Ha Noi mién tién thué dt.
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giit ¢6 phan von gop chi phoi. Cac doanh nghiép van tai dudng sat thué strc kéo
va diéu hanh GTVT duong sit ctia Tong cong ty PSVN, din dén dich vu vén tai
duong sat thiéu tinh canh tranh; khong thu hat dugc td chirc, ca nhan dau tu kinh
doanh van tai duong sit.

- Chua c6 uu dai vé gia thué dat dau tu xay dung cong trinh dé kinh doanh
van tai duong sat; chua c6 vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh
nghiép kinh doanh van tai duong sit.

2. Vé két cdu ha ting dwong sit

2.1. Tai sdan két ciu ha tang du’()’ng sdt

Theo quy dinh cua phap luét vé quan 1y, st dung tai san cong26 va duong
sat, moi tai san KCHTPS qudc gia déu duoc nha nuoc giao cho dbi tuong quan
ly, str dung theo quy dinh cua phap luat; QLNN Ve tai san KCHTDS qudc gia
duoc thuc hién théng nhat, phan cap 1o tham quyén, trach nhiém cua ting co
quan nha nudc va trach nhiém phdi hop gitta co quan nha nudc; tach bach giita
chirc nang QLNN cua co quan nha nudc véi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghi¢p. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién xuat hién mot sd ton tai,
bat cap nhu sau:

2.1.1. Vé quan Iy qudn 1y, st dung va khai thdc tai sain KCHTPS quéc gia

Tai san KCHTDS qudc gia chil yéu dugc hinh thanh tir dau thé ky trudc,
trai qua cac giai doan lich su, chuyen giao gilra cac ché d¢, cac co ché quan ly
khac nhau ctia nha nudc nén mot sé hd so quan 1y tai sin KCHTDS chua duoc
cap nhat gia tri theo quy dinh. Viéc img dung coéng ngh¢ thong tin trong quan ly
tai san KCHTDS rat han ché, hién chua c¢6 phan mém quan 1y tai san co tinh chat
hé thong, thong nhat, xuyén sudt tir co quan quan ly nha nuéc vé tai san
KCHTDS dén cac don vi truc tiép quan 1y, bao vé, khai thac khdi tai san nay.

Viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san KCHTDS hién nay 1a giao toan
b tai san ha ting duong sat dé Tong cong ty DSVN tryc tiép thuc hién tit ca cac
hoat dong san xuat kinh doanh (tir quan 1y, bao tri, stt dung, kinh doanh van tai).
Ning luc va hiéu qué khai thac tai san con & muc thap, chua twong xing véi quy
mo khéi tai san duoc nha nude giao. Co ché khai thac chwa gin voi thi truong?’;
gia cho thué tai sin KCHTDS khong truc tiép lién quan dén chay tau theo khung
gia quy dinh da hét hiéu luc.

Ngoai ra, trén thyc té chua c6 vian ban hudng dan chi tiét tai san KCHTDS
nao khi st dyng cho vin tai dudng sat thudc ddi twong tinh phi st dung
KCHTPS, tai san nao thudc dbi tugng tinh gid thué st dung KCHTDS. Do vay,
v6i nhiing tai san vira st dung dé kinh doanh van tai, vira cho thué cac doanh
nghiép kinh doanh dudng sit s& dong thoi phai tra ca phi st dung va gia cho thué
KCHTDS lam giam ning lyc canh tranh cta doanh nghiép van tai dudng sat.

2.1.2. Phan loagi tai san KCHTDS

2 Luft s6 15/2017/QH14va Nghj dinh s6 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018. ,
27 Phi s dung ha tang duong sat 1a 8% trén doanh thu vén tai cho tat ca cac chuyén tau theo Thong tu 295/2016/
TT-BCT ctia B9 Tai chinh.
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Luat Puong sat 201728 phan loai tai san KCHTDS qubc gia do nha nudc
dau tu gom tai san KCHTPDS tryc tiép lién quan dén chay tau va tai san KCHT
khong truc tiép lién quan dén chay tau. Viéc phan loai nay nham muc dich dé xéac
dinh phi st dung va gié cho thué KCHTDS quy dinh tai Diéu 66 cta Luat.

Tai Diéu 4 Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP quy dinh vé danh muc tai san
KCHTDS quéc gia, két qua théng ké tai sitn KCHTDS quéc gia do nha nudc dau
tu cho thay:

- Toan bo tuyén duong sat, cau, céng, ham, ke, tuong chin, duong ngang;
hang rao ngan cach gitta duong sat quéc gia va duong bg; duong vao khu ga nam
trén dat danh cho dudng sit; hé thong cap, thoat nudc; hé thong thong tin tin hiéu;
hé théng dién... 1a tai san KCHTDS truc tiép lién quan dén chay tau.

- 96% tong so tai san cong trinh kién tric 13 tai san KCHTDS truc tiép lién
quan dén chay tau. Tai san KCHTDS khong lién quan truc tiép dén chay tau chi
chiém 4% tong sb tai san cong trinh kién trac (gdm mot s tai san nhu ki6t, nha
phu tro tai cac ga dudng sat). Do do, viéc phan loai tai sin KCHTDS khéng c6 ¥
nghia nhiéu trong hoat dong thuc tién.

Trong qué trinh phan loai tai sdn KCHTDS theo quy dinh hién hanh, da
xuét hién mot s6 bat cap, tdn tai nhu:

- V& nguon goc hinh thanh tai san: Luat Puong sat 2017 va cac vin ban
huéng dan thi hanh luét xuat hién cdc khai niém “tai san KCHTDS”, “tai san
KCHTBS quoc gia”, “tai san KCHTPS quéc gia do Nha nwde dau e, “tdi san
KCHTDS quoc gia do Nha nudc dau tie, quan 1, “tai san KCHTDS do thi”, .
Tuy nhién, thiéu dinh nghia cac khai niém néi trén va cach str dung khong thong
nhat cac khai niém nay trong nhiéu quy dinh din dén nhiéu vuéng mac khi trién
khai thuc hién do khong xac dinh dugc ddi twong trong pham vi tac dong ctia quy
dinh Ia loai tai san nao.

- V& phan loai tai sitn KCHTDS: Mot s6 loai tai san chua dugc néu tén, quy
dinh phan loai mét s tai san chua phu hop voi thyc tién (Khong c6 co sd dé phan
biét mot sd tai san nhu: Puong bo trong ga, kho va bii chira hang... 13 tai san
KCHTDS tryc tiép hay khong truc tiép lién quan chay tau).

- Thiéu quy dinh phan loai cho nhiéu tai san KCHTDS nhu: Tudng rio,
cong ga, dudng vio ga; nha ga, van phong, nha 1am viéc, nha luu tra cia cac don
vi khong phai 1a co quan nha nudc; tai san phuc vu diéu hanh, ban vé, khach van,
hoa van... tai cac ga. Trén thuc té, “Phong doi tau”, “Phong chi huy chay tau”..
1a cac phong chirc nang thudc tai san “Nha ga”, chi ton tai tai san nay khi nang
cap, sta chira cac phong chirc niang nay trong pham vi Nha ga?®. Tai san “Nha ga”
khong duoc quy dinh rd trong Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP 1a KCHTDS truc
tiép hay khong truc tiép lién quan dén chay tau.

2.2. Pét danh cho dwong sit

28 Khoan 1 Diéu 11.

29 Theo két qua théng ké dén ndm 2022, c6 04 tai san la Phong doi tau thude tai san nhém 1, trong d6: 02 tai san
khong con ton tai (bi pha d& xay tai san khac) tai ga Ha Noi B; 02 tai san 1 tai san dugc hinh thanh khi nang cép,
sira chita phong chirc ning “Phong doi tau” trong pham vi Nha ga Dong Héi va ga Pa Nang.
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Hién nay, dat danh cho dwong sét co dién tich 16n, ¢6 lich st hinh thanh
som (chu yéu tlep quan tu Phap) nén khong co ho so goc; quy dat trai dai theo 34
tinh, thanh phd, phan 16n nam tai nhig d6 thi c6 gia tri thwong mai cao nén
thudng xay ra cac hanh vi lan chiém, tranh chép.

Phan 16n dat danh cho dudng sit dang duoc quan 1y ranh gidi theo hd so vi
chua c6 diéu kién xay dung hang rao bao v&; HLATGTDS chua cé diéu kién do
dac, cim méc chi gidi theo Luat Puong sat 2017 nén thudng xuyén xay ra tinh
trang 14n chiém, chiém dung HLATGTDS.

Viéc quan 1y dat danh cho duong sit van chua thay d6i so voi trude khi co
Luat Puong sit20173°. Do trai qua cac giai doan lich st, chuyén giao giita céac
ché d0, cac co ché quan ly khac nhau nén ho so, tai liéu vé dat dai chua duoc xéc
lap, quan 1y day du; Tong cong ty PSVN dang khoi phuc, hoan thién lai theo quy
dinh ctia Luat Dat dai, Luat Puong sat 2017 va t6 chirc quan 1y nhu sau: Déi véi
cac khu dat da c6 ho so phap ly thuc hién viéc quan ly theo ranh gioi, moc gioi da
duoc Nha nude cap gidy ching nhan hodc quyét dinh giao dat; ddi véi cac khu
dat chua c6 ho so phéap 1y hodc vudng quy hoach thyc hién viéc quan 1y theo hién
trang; d6i vdi HLATGTPDS thuc hién viéc quan 1y theo quy dinh cta Luat Puong
sat va cac van ban QPPL c6 lién quan.

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 35 Nghi dinh 56/2018/ND-CP ngay
16/4/2018 quy dinh vé quan 1y, bao vé KCHTDS thi UBND céc tinh, thanh phd
chu tri, t0 chirc xac dinh ranh giéi dat danh cho dudng sat, 1ap hd so quan 1y dat
danh cho dudng sit. Tuy nhién, hién nay UBND céc tinh/thanh phd chua b tri
nguén kinh phi thuc hién. Do vdy, can nghién ctru dua vao Luat Puong sit (stra
d01) dé bo tri kinh phi thyc hién néi dung nay. Bén canh do, Bo GTVTcan cody
kién v6i cap tham quyen b6 tri kinh phi thuc hién cam mdc, khoi phuc mdc gidi
dét danh cho duong sat; tap trung hoan thanh viéc do dac, 1ap ban dd dia chinh, xin
cap Gidy chimg nhan quyén str dung dat; kién nghi Chinh phu ¢6 van ban chi dao
UBND cac tinh, thanh phé tao moi diéu kién thuan loi vé ‘mat phap ly trong viéc
giai quyét tha tuc dat dai, xin cip Gidy ching nhéan quyén st dung dat doi véi
nhirng khu dat chua co hd so phéap 1y (cho cip nguyén trang nhitng phan dién tich
dat nganh duong sat dang str dung lam bai hang, quang truong ga, la nhiing cong
trinh khong thé thiéu dé phuc vu khai thac véan tai duong sat nhung chua c6 diéu
kién dau tu theo dung tiéu chuan k¥ thuat) 1am co s cho cong tac quan 1y theo
quy dinh cua Luat Dat dai, Luat Duong sit.

Hién nay, Luat Dat dai dang duoc BO Tai nguyén va Méi trudng sira doi bd
sung trinh cdp thdm quyén. B6 GTVT di c6 vin ban sd 5969/BGTVT-MT ngay
23/6/2021 vé Tong két thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia BCHTW Khoa
XI va tong két thi hanh Luat dat dai; Van ban s6 10012/BGTVT-MT ngay
28/9/2022 giri B Tai nguyén va Moi truong, Uy ban Kinh té Qudc hoi va di co

% Tai 186/29730 khu ga trén duong sit qudc gia, céc doanh nghiép dudng st dang quan 1y dét theo Gidy CNQSD
dat (dé xay dung KCHTDS c¢6 thoi han sir dung lau dai); tai 54/297 khu ga dét van dugc quan ly theo hién trang;
¢6 57/297 khu ga dét dugc quan ly theo quyét dinh giao dat (dé xay dung cong trinh duong sit c6 thoi han st dung
lau dai); dat danh cho duong sat tai khu gian dugc quan ly theo hién trang coc mdc di cdm theo Nghi dinh 39-Cp
ngdy 5/7/1996 (dén nay, hau nhu cac coc mébc nay da khong con) va quy dinh méi ciia phap luat dudng sit hién
hanh.
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t6 chirc cudc hop giita 02 Bo dé dé xuat bo sung Diéu vé dat duong sit dé thong
nhat cong tic quan 1y dat dai, thong nhat quy dinh cua Luat Dat dai véi quy dinh
quan 1y, khai thac, sir dung dat dai trong Luat Puong sat (Luat chuyén nganh).

2.3. Két néi dwong sit va ga dwong st

2.3.1. Két noi dwong sdt

Hién nay, viéc két nbi gitta duong sdt cac loai hinh vén tai khac va cac khu
cong nghiép, cang bién con rat han ché,cu thé 1a:

- Puong sit két ndi véi duong bd: Hau hét cac ga duong sat chinh déu co
vi tri gan lién v6i nhitg tuyén qudc 16 16n tai thoi diém dugc xay dung. Qua trinh
do6 thi hoa manh m& trong khi quy hoach phat trién d6 thi chua dong bd voi quy
hoach phat trién duong sit, dau tu chua ddng bo da khién cho nhiéu qudc 16 tré
thanh duong do thi, vi tri cac ga 16n nam giira trung tam d6 thi dong duc. Tinh
trang ga hang hoa nam trong ndi do voi duong bo két ndi 1a duong do thi nén rat
han ché tac nghiép cho xe ra vao van chuyén hang héa. Ga hanh khach nam trong
ndi do chua thuc su trd thanh ga dau mbi trung tam két ndi véi cac phuong thirc
van tai cong cong nhu: Xe buyt, taxi, duong sat d6 thi... Cac ga nay déu cé nhu
cau duoc cai tao, nang cap duong két ndi. Giao cat duong sat vdi duong bo trong
thanh phd chua cai tao thanh giao cét tap thé (Chi tiét tai Phu luc sé 08).

- Puong sat két ndi voi cang bién: Trude ddy, dudng sit da timg ¢ két ndi
dén kha nhiéu cang bién 16n nhung sau d6 di bi d& bo nhu dudng st xudéng cang
Cura Lo, cang Song Han, cang Quy Nhon, cang Sai Gon. Hién tai, chi c6 2 cang
bién c6 duong sat két ndi truc tiép dén 1a cang Hai Phong (khu bén Hoang Digu,
Vat Cach, Chua V&) va cang Cai Lan - Quang Ninh (tuy nhién duong sat két ndi
voi khu vye Cang Cai Lan c6 han ché 1a két ndi ngoai pham vi Cang nén khong
thé xép dd tryc tiép tir tau bién 1én phuong tién dudng sat, din dén chi phi boc d&
ting cao va giam tinh canh tranh ctia vén tai duong sit). Trong khi do, dudng sat
trong khu vuc bén Hoang Diéu hién ciing dang duoc di doi dé trién khai quy
hoach cang bién va cac du 4n ha tﬁng cua Tp. Hai Phong.

- Puong sat két ndi toi cang thuy ndi dia: Hién tai, chi c6 2 cang thuy noi
dia c6 nhanh duong sat két ndi truc tiép dén 1a cang Viét Tri va cang Ninh Binh.
Tuy nhién hién nay cac cang nay da ngung hoat dong.

- Puong sat két ndi téi cang hang khong: Chua c6 duong sat két ndi truc
tiép véi cac cang hang khong.

- Puong sit két nbi dén cang can, cang thong quan nodi dja: Puong sat két
ndi dén cang can/ICD duy nhit tai mién Béc 1a ICD Lao Cai. Mot sd cang
can/ICD c6 gan ga duong sit nhung thuc té khong c6 két ndi: ICD Thuy Van (ga
Thuy Van - Phtt Tho), ICD Hai Duong, ICD Tan Cang Séng Than (Binh Duong).

- Duong sét két nbi v6i nha mdy, khu cong nghiép: Hién khong co dudng
sat két ndi tryc tiép voi cac khu cong nghi¢p. Cac khu cong nghiép phia Nam khu
vuc Binh Duong, Pong Nai... két nbi voi dudng sit thong qua cac ga Trang Bom,
Song Than. Viéc phat trién cac khu, cum cong nghiép kha phan tan, chua hinh
thanh cac khu dau mdi vé hang hoa 16n; quy hoach, phat trién cac do thi chua
dfﬁng bo, mat do phan tan, trai dai theo céc tuyén duodng bo... da dan dén nhirng
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khé khin nhat dinh trong viéc thu hut nguén khach, hang cho van tai duong sat.

2.3.2. Pdu tw va quan Iy dwong bé vao ga dwong sat

Puong bd vio ga dudng sit 1a hang muc cong trinh quan trong vira phuc vu
van tai hanh khach, hang hoa cua duong sat vira phuc vu giao thong duong bo cia
dia phuong, tuy nhién duong bd vao ga hién nay do ca dia phuong va doanh
nghiép kinh doanh KCHTDS quén 1y, cu thé la:

- C6 28 doan duong bd vao ga duong sat véi tong chidu dai khoang 6.340m
dang giao cho doanh nghiép kinh doanh KCHTDS quan ly (Chi tiét tai Phy luc sé
09). Theo quy dinh cua phap luat dudng sat, dudng bo vao ga khong phai 1a cong
trinh duong sat va ciing khong phai 1a tai satn KCHTDS quéc gia, do d6 hang nam
cac doan duong bd vao ga nay khong duge bd tri kinh phi quan 1y bao tri, din dén
chat lugng duong b kém, anh huong khong nho dén viée di lai cta hanh khach,
khach hang; lam giam tinh hap dan cua van tai duong sat, nhidu vi tri duong bo
vao ga bi lan chiém.

- Hau hét duong bo vao ga con lai déu do dia phuong dau tu, quan ly, co
ban phan lam hai loai chinh nhu sau:

+ Duong b trong khu vue d6 thi: Co ban chat lugng tot, tuy nhién do chua
cd su ph01 hop tot trong cong tac xac dinh quy md, nhu cau dau tu hoac do yéu
cau vé chong Un tic giao thong & dia phuong, vi vy tai mot s6 duong bd vao ga,
chinh quyén dia phuong di han ché tai trong phuong tién 6 to ra vao, han ché thoi
gian phuong tién vao ga vao gid cao diém (nhu ga ba Nang, Giédp Bat, Gia Lam,
Long Khanh, Bién Hoa, Di An, Sai Gon...), gdy khé khin rat 16n cho hoat dong
van tai duong sat.

+ Duong bo ngoai khu vue do thi: Chu yéu day 1a duong bo cip thap do
UBND cap huyén, x@ quan ly. Do han ché kinh phi, cac dia phuong chu yéu dau
tu phuc vy nhu cau tdi thiéu cua dia phuong ma chua quan tam dén nhu cau van
tai chung ctia dudng sit; mot sb truong hop dudng bd vao ga duoc dau tu bing
ngudn von xi hoi hoa; kinh phi cho cong tac bao tri han ché nén dudng bo bi
xuéng Cép, chét lugng kém; dac biét tai mat s6 ga nguoi dan, dia phuong cam/han
ché phuong tién dudng bo ra vao ga, bdi hang phuc vu xép, dd hang hoa van
chuyén bang du"ong sat (nhu ga Quang Ngéi La Khé...).

Tt nhitng ton tai, bat cap trén, can phai nghién ctru sira d6i Luat Puong sat
dé dam bao phuc vu nhu cau van tai duong sit va duong bo cia dia phuong.

2.3.3. Ga lién vin quoc té

Trén duong sit quoc gia hién nay c6 08 ga lién van qudc té hang hoa gdm
Lao Cai, Yén Vién, Hai Phong, Hai Phong Cang, Pong Ping, Giap Bat, Pa Ning
va Song Thﬁn va gan day bo sung ga Kép duogc phép tam thoi khai thac hoat dong
lién van qudc t&3!; trong d6 ga Lao Cai va ga Pong bang la hai ga bién gioi. Cac
ga nay dam nhén viéc giao tiép hang hoa, phuong tién xuat nhap khau bang duong
st gitra Viét Nam - Trung Qudc va nguoc lai®? hodc xuat khau hang hoa tir Viét

31 Theo Quyét dinh sb 42/QD-BGTVT ngay 19/01/2023 ciia B GTVT.
32 Hang hoéa van chuyén chu yéu qua ga Lao Cai 1a hang néng san, hoa qua, quing céc loai tir phia Nam xuét khau
qua Trung Qudc va nguoc lai hang nhap khau cha yéu 1 nguyén lidu san xuat (14 thude 14, than, cao su,...), phan
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Nam qué canh qua Trung Qubc dén nudc thir ba va nguoc lai hodc tir Trung Qubc
qua canh Viét Nam di cac nudc khac va nguoc lai. Cac ga Pong Pang, Yén Vién,
Lao Cai, Hai Phong va hi¢n nay 1a ga Kép c6 bd phan hai quan va co quan chuc
nang thuong tryc phuc vu kiém tra, khai bao, thuc hién cac thu tuc lién quan van
chuyén hang hoa lién van qudc té duong sat.

Nham giam céc thi tuc xép d& hang hoa, giam thoi gian va chi phi logicstic
can phai diéu chinh, tang s6 luong ga lién van qudc té. Tuy nhién, quy dinh cua
Luat Puodng sit 2017 va cac vin ban hudng dan chua quy dinh k¥ thuat cu thé vé
tiéu chi, tiéu chuan d6i v4i ga lién van qudc té; diéu kién va thi tuc xin phép mo
ga lién van quéc té.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 7 Luat DPuong st (da duogc sua ddi, bd
sung bai Biéu 37 Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 vé sira d6i bo sung
mét sb diéu ctia 37 Luat c6 lién quan dén Quy hoach), viéc xac dinh ga lién van
quéc té do Bo GTVT phai xdy dung quy hoach co tinh chat k¥ thuat, chuyén
nganh trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

V6i ndi dung quy dinh néu trén, viéc mo moi ga lién van qudc té hoic mo
ga lién van quoc té trén co s& cac ga duong sit quoc gia hién c6 chua dugce
hudng dan cu thé de thyc hién. Vi vay, mac du nhu cau thyc té can phai mo méi
hodc cai tao, nang cAp mot s6 ga duong sit quoc gia dé cong bd thanh ga lién van
quoc té nhung ké tir thoi diém Luéat DPuong sat 2017 c6 hiéu luc dén nay van
chua thuc hién bo sung thém ga lién van quéc té ndo ngoai cc ga néu trén.

2.4. Puong sit giao nhau véi dwong bj

Luat Puong sat 2017 quy dinh duong sat giao nhau voi duong bd phai xay
dung nut giao khac murc (trong mot s6 truong hop); noi khong duge phep xay
dung duong ngang phai xay dung duong gom nam ngoai HLATGTDS dé dén toi
duong ngang hodc nut giao khac mutrc gan nhat33. Tuy nhién, diéu nay kho kha thi
vi ké tir khi Nghi dinh 39/ND-CP, Luat Puong sit 2005, Luat Puong sit 2017 ¢o
hiéu lyc, HLATGTBDS méi chi duge xac dinh trén thuc dia theo Nghi dinh
39/ND-CP va chua dugc dén bu, giai toa theo HLATGTDS theo quy dinh. Mot sO
dia phuong con cap Gidy chtng nhan quyen st dung dat cho céc t6 chtc, ca nhan
trong pham vi dat danh cho duong sit. Viéc xay dung cong trinh theo quy dinh
néu trén thi khdi lugng GPMB 16n, khong di kinh phi dé dén bu GPMB hodc kho
thuc hién mac du co6 kinh phi nhu tai cac thanh phé lon: Ha Noi, Hai Phong, Da
Néng, TP Hb Chi Minh.

Trong thot gian qua, khi cac dia phuong cai tao, chinh trang hay mé rong
d6 thi... va trién khai thuc hién Quyét dinh 358/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh
phu, do ngudn vbn bb tri cho viéc dén bu GPMB dé xiy dung cau vuot, dudng
gom khong dap mg, cac dia phuong tiép tuc c6 dé nghi cho phép xdy dung

bon va hoa chét, luu huynh. Ludng hang qua canh tr Trung Quoc di cac nudc khac hodc di cac tinh khac cua
Trung Quoc va nguoc lai. Hang hoéa van chuyen chu yéu qua ga Pong Ping gdm hang nhap khéu (hat nhya, glay
cudn, go van ¢p, hang cong nghiép, thuc pham, sita, hang néng nghiép, linh kién dién tu,...); hang xudt khiu dén
Trung Quéc (quing sat, hang gb my ngh¢, gidy da, may méc, thudc dong y, gb vén boc,. ) hang qua canh Trung
Quéc sang nudce thir ba (Nga, Méng Co, EU, Trung A, ...) véi cac mat hang chu yéu la do 0 noi that, dién tir dién
lanh, da giay, thuc pham, ; hang nhap khau qua canh Trung Qudc dén Viét Nam.

33 Pidu 17 Luat Puong sat.
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duong ngang (khong lam cau vuot), dudng gom trong pham vi HLATGTDS.

Thue té viée xay dung cac duong gom trong thoi gian qua da gbp phan lam
giam TNGTDS, vi vdy can nghién ctu sira ddi quy dinh vé xay dung dudng
ngang, dudng gom dé dam bao tinh kha thi cling nhu phu hop véi diéu kién thuc
té ctia Viét Nam.

2.5. Vé céng lénh tdi trong, cong lénh téc dp chay tau

Luat Puong sit 2017 quy dinh doanh nghiép kinh doanh KCHTDS xay
dung, cong bd cong 1énh tai trong, cong 1énh tdc d6 trén doan, tuyén duong sat
duoc giao kinh doanh. Tuy nhién, viéc quy dinh cong bb cong 1énh tai trong, cong
1énh téc do chay tau thudc trach nhi¢m cua ddi tuong quan 1y tai san KCHTDS.
Do d6 viéc quy dinh giao doanh nghiép kinh doanh KCHTDS cong bd cong 1énh
tai trong, cong lénh tbc d6 chua ding v6i vai tro va trach nhiém cua ddi tuong
quan ly tai san KCHTDS.

2.6. M6 hinh phdt trién dé thi theo dinh hwéng két néi giao thong

Luat Duong sit 20173 quy dinh: "e) Tai cac ga dudng sit qudc gia, ga
duong sit d6 thi duoc phép xay dung cong trinh kinh doanh dich vy thwong mai,
van phong”. Quy dinh nay 1a co s phap 1y dé kéu goi cac Nha dau tu tham gia
dau tu cac cong trinh kinh doanh thuong mai tai cac khu ga lon c6 dia thé thuong
mai cao. Thoi gian qua d3 c6 cac Nha dau tu quan tAm dau tu tai cac khu ga 16n
trén, nhung chua c¢6 du an cu thé nao duoc trién khai thuc hién (ndm 2017 Tu van
NIKEN SEIKEI CIVIL Nhat Ban dé xuét nghién ciru dau tr xay dung khu vye
xung quanh ga Ha Noi dé phat trién d6 thi, cac khu chirc ning theo dinh hudng
két ndi giao thong - TOD (Transit Oriented Development)).

Tai Viét Nam, Tp. HO Chi Minh da nghién ctru va da duoc Quéc ho1 cho
phép thi diém mo hinh phat trién d6 thi theo dinh huéng phat trién giao théng.
Theo d6, Nghi quyét d3 dua ra khai niém thuat ngit "M6 hinh phat trién do thi
theo dinh hudng phat trién giao thong - TOD" va mot s6 chinh sach nhu: Cho
phép duoc st dung ngan sach cia thanh phd lap du an dau tu cong doc lap dé
thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi dat va déu gia khu dat thuodce
vung phu can lam co s& trién khai cac du an phat trién do thi theo quy hoach dugc
cap co tham quyén phé duyét; cho phép tach boi thuong, hd tro, tai dinh cu dbi
v6i cac du an thude khu vuc 1an can khong quy dinh quy mé du 4n dé thao gd
kho khan...

Trong diéu kién ngudn von NSNN dau tu cho phat trién KCHTDS con han
ché nhu hién nay, can thiét bd sung quy dinh vé TOD dé c6 co sé phéap 1y phat
trién mo hinh nay cho nhitng nim tuong lai.

3. Vé cong nghiép, phwong tién giao thong dwong sat

3.1. Céng nghigp dwong st

Cac co s cong nghi€p cua duong sat 1a nhitng don vi kinh doanh ddc 1ap
da tién hanh c6 phan héa, co sé vat chat may moc trang thiét bi va cong nghé lac

34Piém e khoan 2 Diéu 16 ]
3Nghi quyet s6 98/2023/QH15 ngdy 24/6/2023 cua Quéc hdi ve thi diém co ché, chinh sach dat thu phat trién
thanh pho H6 Chi Minh.
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hau. Phan 16n cac co so cong nghiép hoat dong cam ching ma san pham chi yéu
phai trong chd vao yéu cau san xuat cia Tong cong ty BSVN, kha nang da dang
hoa san pham dé tham gia vao thi truong co khi ciia nén kinh té con khiém tén.

Do nhu cau tiéu thy san pham tur Tong cong ty DSVN khong du lon vi vay
cac co so cong nghi¢p khong co diéu kién dau tu doi méi cong nghé dé san xuat
cac san pham doi hoi yéu cau cong ngh¢ cao. Mat khac, ting co s¢ cling khong
du tiém lyc tai chinh dé dau tu va néu co dau tu dugc thi kho thu héi von dau tu.
bay chinh 1a mét vong luan quan ma cac co sO cong nghiép khong thé tu minh
giai quyét duoc. Day cung la van dé ctia nganh dudng sit va ctia Chinh phi néu
mudn vuc ddy va phét trién mot nganh cong nghiép c6 nhiéu tinh chét dac thu.

Do khoéng dugc dau tu ddi mai cong ngh¢, nén cac phu tung vat tu, cac cAu
kién chuyén dung doi hoi ham luong cong nghé cao van phai mua cia nudc
ngoai, vi vy khong thé tang ty 18 noi dia hoa cia cac du an dong méi dau may xe
theo yéu cau cua chuong trinh co khi trong diém caa Chinh phu.

Bén canh do, cong nghiép duong sit trong thoi gian qua it dugc nha nudc
quan tam dau tu, vi viy cac don vi cong nghiép duong sat van roi vao tinh trang
thiéu vén. Do vay co so vat chat, may moc, trang thiét bi cac ctia don vi cong
nghiép duong sat van con st dung cic cong ngh¢ lac hiu, cham phat trlen giam
ca vé sb luong va quy mo, ning luc han ché; chwa dap tng dugc yéu cau vé cong
nghiép hoa, hién dai hoa cua nganh; chua dap timg dugc nhu cau phat trién duong
sat do6 thi va cac du an duong sat moi trong tuong lai; chua c6 dinh hudng mang
tam chién luoc dai han phat trién cong nghiép dudng sat, cong nghiép phu tro
trong tong thé phat trién nganh cong nghiép Viét Nam.

Pbi voi cac san pham cong nghiép:

- Pau may dang st dung hién nay dugc nhap tur nhiéu nude va nién han st
dung trén 30 nam véi ty 18 cao. Do d0, chi phi bao dudng, sira chita ddu may nay
rat ton kém do phai thay thé nhiéu linh kién, phu ting. Trong khi do cac co so
cong nghiép ddu may hién nay chi thuc hién duoc viée lap rap mot s6 dau may
chtr chua thuc hién dugc ché tao ddu may va cac linh kién thiét yéu. Piéu nay din
dén phai nhap khau dau may va cac linh kién, phu thudc nudc ng0a1

- V& toa xe, trudc day cac toa xe cua nganh duong sat van phai nhap khau
100%. Pén nay cong nghiép duong sat dd chi dong san xudt cung cip tat ca cac
loai toa xe dap img nhu cau van tai vaoi ty 1€ ndi dia hoa tur 20 - 40%.

- Qua céc dy an, co thé khang dinh cac don vi cong nghiép dudng sathoan
toan co6 thé lam chu cong nghé ché tao, lip rap dau may diesel, toa xe trong nudc
va néu duoc dau tu vé co s& vat chat va chinh sach hop 1y thi cac don vi cong
nghié¢p duong st co thé nang cao hon duoc ti 1€ ndi dia hoa khi ché tao, lép rap
cac loa1 bMTX.

- Cac san pham cong nghiép 1a phu kién vat tu chuyén dung thudc
KCHTDS duoc san xuit véi quy mo nho 1é chi dap tng mot phan cOng tac sura
chita, bao tri KCHTDS. Cac san pham cong nghiép duong sat chil yéu nhur: Ray,
ghi hi¢n tai khong san xuat dugc. Chinh vi ton tai nay ma hau hét cac du an dau
tu phat trién, cong tac bao tri KCHTPS déu phai nhap khiu dan dén chi phi dau
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tu cao, 1¢ thudc cong nghé nudc ngoai.

Nhin chung cong nghiép duong sit chua phat trlen chiém ty trong thap,
moi chi dap tmg nhu cau bao dudng, sta chita duong st hién hiru; chua c6 dinh
huéng mang tam chién lugc dé phat trién cong nghiép duong sat cong nghiép
phu tro; trién khai nghién ctru, itng dung KHCN va dao tao ngudn nhan lyc chua
dap Gmg yéu cau.

3.2. Phwong ti¢n giao théng dwong sit

3.2.1. Pang kiém PTGTPS

Viéc thuc hién quy dinh vé dang kiém PTGTDS hién nay da phat sinh mot
s6 van dé chua phu hop véi thuc té:

(1) Ve quy dinh “gidm sat” tai khoan 1 Diéu 32 Ludt Puong sit 2017:

“Phuong tién giao thong duong sdt san xuat ldp rdp hodc hodn cdi, phuc héi phdi
diege 16 chire ding kzem Viét Nam hodc t6 chirc dang kiém nuwéc ngoai dwoc Bo
trucéng B6 GTVTiy quyén kiém tra, gidm sdt va cap Gidy chitng nhdn chdt lwong,
an toan ky thudt va bdo vé méi truong phuwong tién giao théng dwong sdt”, tuy
nhién, Diéu 10 Luat Chit lugng san pham hang hoa quy dinh nha san xudt phai
chju trach nhiém bao dam chat luong cua san pham. Ngoai ra, Luat Chat luong san
pham hang hoéa ciing khong ¢6 quy dinh vé nhiém vu gidm sat ma chi quy dinh vé
kiém tra chuyén nganh. Pé dam bao an toan k¥ thudt va bao vé mdi truong cho
phuong tién, t6 chirc dang kiém sé& kiém tra cac tinh ning an toan ctia phuong tién
theo quy dinh ctia Thong tu va cic quy chuan ky thuét lién quan. Nhu vay, viéc
quy dinh t6 chtc ding kiém “giam sat” chat luong PTGTPS la chua phu hop véi
Luét chat luong san phﬁm hang hoa va thyc té trién khai.

(2)Viéc kiém tra an toan k¥ thuat va bao vé mdi truong cho PTGTDS duoc
thuc hién cho nhiéu d6i teong khac nhau nhu: Pau may, toa xe, phuong tién
chuyén dung, toa xe DSDT, tong thanh linh kién. Ngoai ra, ung V01 moi dbi
tugng kiém tra lai ¢ cac loai hinh kiém tra nhu: Nhap khau, san xuét lap rap,
hoan cai, dinh ky v&i ndi dung, phuong thic, trinh ty tha tuc kiém tra hoan toan
khac nhau. Tuy nhién, Piéu 32, Piéu 34 Luat Puodng sit 2017 chi quy dinh cap
mot loai “giéy chung nhan kiém tra chét lugng, an toan k¥ thuat va bao v¢ moi
truong PTGTDS” cho tit ca cac déi tuong va céc loai hinh kiém tra noi trén, diéu
nay gdy kho khan trong viéc trién khai ap dung trén thyc té, dic biét 1a dbi voi
kiém tra toa xe DSDT nhap khau. Do dé, can phai c¢6 quy dinh cu thé hon cho
ting ddi tugng vai timg loai hinh kiém tra khac nhau.

3.2.2. Nién han phuong tién giao théng dwong sdt:

Theo quy dinh Luat Pudng sit 20173 thi PTGTDS trong qua trinh khai
thac str dung phai bdo dam con nién han str dung theo quy dinh cua Chinh phu.

Tai Nghi dinh sé 65/2018/ND-CP ngay 12/5/2018 cta Chinh phu37 quy

dinh nién han st dung dbi véi DPMTX ché khach khong qua 40 nim; dbi véi toa
xe chd hang khong qua 45 nam.

36 Khoan 2 Piéu 32.
37 Khoan 1, khoan 2 Diéu 18
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Sau mot thoi gian 4p dung quy dinh, do kho khin trong viéc dau tu dong
moi PTGTDS va do tinh hinh dich bénh Covid, doanh nghiép kinh doanh duong
sat da kién nghi cac cap co thim quyén va cin c&t vao tinh hinh thuc té, Chinh
pha ban hanh Nghi dinh sé 01/2022/ND-CP ngay 04/01/2022 stra dbi, bd sung
mot sd didu ctia Nghi dinh sé 65/2018/ND-CP ngay 12/2/2018 cta Chinh phu.
Theo do6, Nghi dinh nay da kéo dai thoi gian thuc hién viéc 4p dung quy dinh vé
nién han str dung cia PTGTDS.

Tai thoi diém 01/01/2023, cac doanh nghiép kinh doanh duong sat dang khai
thac tong cong 258 dau mdy, 980 toa xe khach va 4.318 toa xe hang. Tuy nhién,
tinh dén ngay 31/12/2025, cac doanh nghiép kinh doanh duodng sat s& phai ding
hoat dong 114 dau may, 1.472 toa xe hang va 168 toa xe khach. Viéc phai thay thé
s6 DPMTX hét nién han sir dung ndi trén s€ phai huy dong sO Von rat 16n de dau tu
dong moi phuong tién thay thé 1a khong kha thi. Ngoai ra, viéc tiép can von vay tin
dung dau tu wu dai tir ngudn tin dung dau tu ciia Nha nude cho cac du an vé déng
ma&i1 phuong tién van tai la chua thuc hién duge.

(S5 luong DMTX hét nién han sir dung dén nam 2050 tai Phu luc s6 10)

Tir nim 2018 dén nay, trong qua trinh khai thac van dung d3 xay ra 1.484
vu su ¢b ky thuat (dau may 660 vu, toa xe 824 vu). Tuy nhién, theo théng ké
khong co sy 6 k¥ thuat PMTX phat sinh Ve nut, gay do anh huong cua thoi gian
vé do bén va do bén moi ctia mot sd két cau gan lién voi vong doi cua phuong
tién PMTX (gia chuyén hudng cua bo phéan chay, bé xe, thung xe). Thuc te khi
ap dung tai Viét Nam thi s6 lugng PTGTDS hét nién han van con su dung tot va
dam bao an toan vi trong qué trinh khai thac, cac doanh nghiép ludn thay thé cac
vat tu phu tung va dinh ky kiém tra theo QCVN 15:2018/BGTVT.

Pic biét vé thuc tién hoat dong san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép,
kinh nghi¢m quéc té trong van dung BPMTX thi thuc hién cam két cua Viét Nam
tai Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia Cong wdc khung cua Lién hop qudc vé
bién doi khi hau (COP26) dén nam 2050: Chuyén d6i 100% DMTX phat dién
duong sat str dung nhién liéu sach, nhién liéu tong hop (khong phat thai khi nha
kinh). Nhu vay, toan bo cac PMTX dang c6 hi¢n tai cia cdc doanh nghi€p duong
st s& phai ding hoat dong va thay thé méi toan bo trudeniam 2050.

Viéc chuyén d6i PTGTDS dang sir dung sang loai phuong tién méi khong
phat thai carbon dé dat duoc muc tiéu phat thai rong bang “0” dén nam 2050 nhu
cam két ctia Viét Nam tai COP26 1a rat thach thuc va phu thudc vao thuc trang
phat trién KCHTBS dién khi hoa, ciing nhu ngudn kinh phi dau tu chuyén doi sang
doan tau khach va doan tau hang sir dung ning lugng thay thé nhu dién, hydrogen,
pin... Nhu vay, cac doanh nghiép van tai duong sit chi co thé dau tu PTGTDS méi
v6i cong nghé phd bién hién nay 1a sir dung cac doan tau chay bang ning luong
dién khi Nha nude dau tu xay dung cac tuyén duong sat méi theo dinh hudng dién
khi hoa.

Hién nay, chua c6 co s& phap 1y dé co thé dua vao thuc hién ké hoach hanh
dong thuc hi¢n cam két ctia Viét Nam tai COP26 nhu: Tiéu chuin ky thuat doi
v6i PTGTDS sir dung ngudn nhién liéu sach khong phat thai khi nha kinh, tiéu
chuan vé khi thai d6i véi PTGTDS phuc vu xay dung yéu cau ky thuat dbi véi cac
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du an dau tu phuong tién moi. ..

Vi vay, viéc dau tu cac PTGTDS, dic biét 1a cac dau may st dung dong co
diesel chi c6 thé su dung dén nam 2050 theo cam két cia Viét Nam tai COP26
trong linh vuc dudng sit 1a khong hiéu qua.

4. Vé nhén vién dwong sit truc ti€p phuc vu chay tau

4.1. D$ tudi toi da dwoc cip Gidy phép ldi tau

Theo quy dinh ctia Bo Ludt Lao dong vé do tudi nghi huu cua nguoi lao
dong, trong d6 c6 lién quan dén d6 tudi nghi huu cia chie danh 14i tau.

Khoan 2 Diéu 169quy dinh: “tudi nghi hwu déi véi nam la 62 tuéi bat dau
tir néim 2028 va doi véi nit la 60 tuéi bat dau tir nim 2025;”

Khoan 3 Diéu 169quy dinh: “Ngwoi lao déng bi suy gidm kha néing lao
déng; lam nghé, cong viéc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém; lam nghe
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; lam viéc & ving co diéu kién kinh té -
xd héi ddc biét khé khin c6 thé nghi huu & tudi thdp hon nhung khéng qud 05
tuéi so véi quy dinh tai khodn 2 Piéu ndy tai thoi diém nghi hwu, triv truong hop
phap ludt co quy dinh khac”.

Theo quy dinh cua Luat Buong sat 201738 do tudi dé duge cp Glay phép lai
tau la “a) Co do tuoz tir i 23 tudi dén 55 tudi doi véi nam, tiv dii 23 tuéi dén 50 tudi
déi voi nir; ¢é gidy chieng nhdn dii tiéu chudn sirc khoe”.

Nhu vay, quy dinh vé tudi nghi huu thdp nhit ctia ngudi lao dong (trong do
c6 chire danh lai tau) cua B Luat lao dong 2019 khac voi do tudi ti da cho phep
duoc cap glay phep lai tau quy dinh cua Luat Duong sat 2017. Viéc chua dong
bo, thong nhat _gitta Luat Buong sat 2017 v6i B6 Luat Lao dong 2019 di anh
huong dén quyén loi ctia ngudi lao dong va giy kho khin cho doanh nghiép trong
viéc st dung, bd tri viéc 1am cho cac chire danh 14i tau cua cac doanh nghiép kinh
doanh duong sit.

4.2. D{ tudi toi thiéu dé cap Gidy phép lii tiu

Theo quy dinh ctia Ludt Dudng sat 2017%, d6 tudi dé duge cap Gidy phép
lai tau 1a “a) C6 dé tudi tir du 23 tuéi dén 55 tuéi ddi véi nam, tir dii 23 tudi den
50 tuéi doi voi nir; co glay chung nhan du tiéu chuan strc khoe”. Theo d6, d6 tudi
tbi thleu dé duoc cap Gidy phép lai tau 1a 23 tudi dbi véi ca nam va ntr. Quy dinh
nay néu 4p dung ddi véi chirc danh 1ai tau trén duong sit quc gia, dudng sat
chuyén dung thi phu hop véi thuc té dao tao, tuyén dung va st dung chirc danh
nay. Tuy nhién, ddi véi chirc danh 14i tau trén DSPT thi chua phu hop tinh hinh
thuc té, cu thé nhu sau:

- Khi xay dung quy dinh d§ tudi toi thiéu ctia nguoi duoc cap gidy phép 1ai
tau trong Luat Puong sit 2017, do chua co kinh nghiém nhleu ve€ cong tac dao
tao chirc danh NVDS TTPVCT BSPT nén di quy dinh d6 tudi ti thiéu chung
nay cho céc loai hinh duong sit: quc gia, chuyén dung va DSPT.

- Thoi gian qua tai mot sd tuyén DSDT méi 1an dau tién dua vao khai thac

* Piém a khoan 3 Diéu 36
3% Piém a khoan 3 Diéu 36
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tai Viét Nam déu c6 cong tac dao tao, cép chirng chi 1ai tau cho cac hoc vién lai
tau d6 thi. Theo d6 dé hoc lai tau trén DSDT, hoc vién lai tau sau khi tot nghiép
trung hoc 14 19 tudi, thoi gian hoc l4i tau trung binh tir 1 d&én 1,5 nam; thoi gian
van hanh khai thac thir trung binh 03 - 06 thang. Néu ap dung do tudi t6i thiéu
nhu quy dinh cua Luat Puong sat 2017 s& gay kho khin cho cac doanh nghiép
kinh doanh duong sat d6 thi trong vi¢c dao tao, tuyén dung chtrc danh lai tau trén
PSBT. Vi viy, viéc diéu chinh do tudi t6i thiéu duogc cap Gidy phép lai tau dbi
v6i DSDT la cén thiét.

5. Vé dwong sit do thi

5.1. Qudn Iy, tai san két cdu ha ting dwong st do thi

Tai Dleu 11 Luat Pudng sit 2017 quy dinh vé tai san KCHTPDS, theo
d6UBND cap tinh thyuc hién nhiém vy, quyén han cia dai dién chi s¢ hiru dbi vOi
tai san KCHTDS d6 thi. Bén canh d6, Luat ciing giao Chinh phu quy dinh vé
danh myc tai san KCHTDS va quén ly, st dung tai sin KCHTDS do Nha nudce
dau tu.

Thuc hién quy dinh ctia Luat Quan 1y, st dung tai san cong va Luat Buong
sat 2017, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 quy
dinh vé quan 1y, stt dung va khai thac KCHTDS quéc gia. Tuy nhién, dbi voi
DSDT hién nay Chinh phu chua c¢6 quy dinh vé quan ly, st dung va khai thac
KCHTDS do thi. Vi vay, viéc quy dinh vé quan ly, sur dung va khai thac tai san

KCHTBDS d6 thi 1a can thiét trong bdi canh cac du 4n vé DSPT dang dugc dua
vao van dung, khai thac.

5.2. Qudn Iy an toan dwong sdt do thi

Luat Pudng sit 2017 quy dinh DSPT xay dung méi hodc nang cip trudc
khi dua vao khai thac phai dugc danh gia, ching nhan an toan hé théng (ATHT);
tham dinh, cp Gidy chtng nhan tham dinh hé so ATHTDSDT.

Theo kinh nghiém PSPT nudc ngoai hién nay: Vi mdi tuyén DSPT c¢6
tiéu chuan k¥ thuat, cong nghé ap dung khac nhau thi viéc doi hoi, danh gia
ATHT DSDT cung khac nhau, nhu: Nhat Ban khong quy dinh danh gia ATHT
d01 v0o1 DSDT nhung khi xuat khau san pham sang thi truong chau Au, hodc mot
s6 qubc gia co quy dinh danh gia an toan, cac nha san xuat cia Nhat Ban van 4p
dung cac tiéu chuan RAMS EN50126; Phap ap dung danh gia ATHT day du theo
tiéu chuan chau Au.

Nhu vay, Luat Duong sat 2017 chua quy dinh r6 viéc danh gia, cap glay
ching nhan ATHT DSBT can thyc hién theo yéu cau cua tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat, cong nghé ap dung ddi voi tung du an dé thuan loi trong viéc t6 chirc,
danh gia ATHT,dam bao tinh dong bg, thong nhat gitra tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat ap dung dé danh gia ATHT vdi tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, cong nghé
ap dung cua du an.

Véi quy dinh nhu hién nay, dé danh gia ATHT, chu dau tu ky két hop dong
v6i to chirc tu van danh gia doc 1ap, chi dau tu t6 chirc nghiém thu khéi luong,
chét lugng san pham danh gia ATHT. Tiép d6, co quan nha nuéc tiép tuc tham
dinh, cép giéy chung nhan tham dinh ho so ATHT; Hoi déng kiém tra nha nuéc
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vé cong tac nghi€ém thu lai tiép tuc kiém tra cong tac nghiém thu cua chu dau tu,
kiém tra trinh ty thi tuc vé tham dinh cip gidy ching nhan ATHT.

Két qua cua viéc danh gia, ching nhan ATHT 1a xéac dinh rai ro vé ATHT
c6 thé xdy ra trong qua trinh van hanh, khai thiac dé khuyén cdo hodc canh bao
cho chu dau tu, doanh nghiép kinh doanh DSPT chu dong c6 bién phap khic
phuc, phong ngira, quan 1y rai ro trong qua trinh van hanh, khai thac dé dam bao
an toan.

Noi dung cong tac thim dinh ho so ATHT, cap gidy ching nhan tham dinh
hd so ATHT 1a kiém tra, ra soét trinh ty, tha tuc danh gia ATHT theo yéu ciu cla
hop ddng gitta chu dau tu véi tu van danh gia ATHT. Cong viéc ndy mot phan
tring 1ap v6i trach nhiém va nghia vu ctia chu dau tu khi nghiém thu két qua danh
gia ATHT cta tu vin danh gia, phan con lai tring v6i nhiém vy Hoi dong kiém
tra nha nudc vé cong tac nghiém thu.

Nhu vy, can xem xét dé loai bo nhitng quy dinh tring 1ip nhiém vu cia
tirng chu thé trong cong tac quan 1y an toan DSDT.

6. Vé duong sit toc dd cao

Luat Pudng sat 2017 ¢6 01 Chuong quy dinh vé DSTDC. Tuy nhién, Luat
chi m6i quy dinh mang tinh nguyén tacveé yéu cau chung ddi vo1 BSTDC, chinh
sach phat trién DSTDC; yéu cau chung dbi véi KCHTDS tc do cao, quan 1y,
khai thac, bao tri DPSTPC va quan 1y an toan DPSTDC ma chua quy dinh cu thé vé
dau tu, xdy dung, quan ly, bao tri, van hanh, khai thac... ciing nhu quy dinh quy
trinh phdi hop trong quy hoach xdy dung, tiéu chuan xiy dung, phuong phap dam
bao ngén sach va chi thé xdy dung, phat trién kinh doanh BSTDC.

II. NGUYEN NHAN CUA CAC TON TAIL BAT CAP

1. Nguyén nhan khach quan

(1) Quy md, chat lugng KCHTDS thap, lac hau; cha yéu kho 1.000mm,
duong don, nang luc thong qua thap; kinh phi duy tu, stra chita con han ché.

(2) Hoat dong van tai chua dat duoc nhu ky vong, chua phat huy duoc tinh

hap dan rru viét von c6 cia loai hinh vén tai nay; san lugng van tai thap, chiém thi
phan rit nho, va c6 xu hudng giam do khéng du kha ning canh tranh.

(3) Mot s6 quy dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong dudng sét lién
tuc duogc stra doi, bd sung dan dén viéc thiéu dong bo, gy ling ting cho cac co
quan quan ly nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan.

(4) Pic thu cua duong sit doi hoi tinh hé théng cao, tich hop dong bo
nhiéu chuyén nganh ky thudt, quy mé cac dy an dau tu 16n dan dén kho khan
trong bo tri va huy dong nguon luc dé trién khai.

(5) Quy mo nén kinh té dat nudc con nho trong khi nhu cau dau tu phat
trién KCHTDS rat 16n gay khoé khan cho bo tri nguén luc; co ché hd trg, vu dai
dau tu chura hap din nha dau tu cho phat trién dudng sat.

2. Nguyén nhan chi quan

(1) Tu duy, nhan thirc vé vai tro, wu thé, su can thiét wu tién dau tu dbi véi
phuong thirc van tai dudng sit chua day du. Cong tac tuyén truyén, phod bién, gido
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duc phép luat chua tao duoc su chuyén bién manh mé& vé nhan thic va y thuc
chap hanh phép luat ctia co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong du(‘)’ng sat.

(2) M6 hinh quan Iy, hoat dong, van hanh trong linh vuc duong st chua on
dinh, con bét cép; cong tac tai co cau, cb phan hoa doanh nghi¢p kinh doanh
duong st chua quyét liét, chua triét dé, cham d6i méi.

(3) Quy hoach lién quan den phat trlen duong sat thleu tinh két ndi dong
bo, thiéu tinh gan két gitra phat trién ~duong sat v6i phat trién d6 thi, khu kinh té,
khu cong nghiép, cang bién, cira khau, ddu mdi logistics. Phdi hop giita cac b,
nganh, dia phuong trién khai chién luoc, quy hoach, du an dau tu chua thuc su
chat ché.

(4) Quy dinh phap luat vé dau tu, quan 1y khai thac, kinh doanh dudng sat
va hé thdng phéap luat c¢6 lién quan chua ddng bo, chua theo kip su phat trién
nhanh, manh cua kinh té - x4 hoi va thuc tién dit ra trong cong tac quan 1y duong
sat.

(5) Thiéu co ché chinh sach mang tinh dot pha dé huy dong ngudn luc cho
phat trién, khai thac KCHTDS; mot s6 co ché chinh sach vé uu dii phat trién
cong nghiép dudng sit, dao tao phat trién ngudn nhan luc chwa duoc trién khai
thuc hién.
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Phin thir ba
KINH NGHIEM QUOC TE

I. LUAT PUONG SAT CUA MOT SO NUOC

Hi¢n nay, B0 GTVT dang dugc Chinh phu C)t—xtrﬁy—li—atéti tro Du an
“Nhitng kinh nghiém qudc té tot hd trg Cuc DPSVN xay dyng dy thao Luat Puong
sat 2017 stra d6i” (thudc Hop phan B Chuong trinh Aus4Transport). Muc tiéu cla
Du 4n 1a: H6 tro Cuc PSVN va Bo GTVT chu dong ap dung kinh nghiém quéc té
trong dy thao Luat Buong st stra d6i; nang cao nang lyuc trong xay dung the ché
va van ban QPPL. Ket qua cua Dy an la hoc tap kinh nghiém tai mot s6 quoc gia
co hé thong duong sét phat trién va mot sé qudc gia c6 diéu kién tuong dong Viét
Nam dé dua ra cac khuyén nghi phuc vu xdy dung Lut Pudng sat sira doi cho
pht hop véi bdi canh Viét Nam. Theo d6, s& c6 thém thong tin vé Luat Puong sat
ciia mot s nude dé tham khao. ‘Trong pham vi cua Bao cao tong két nay, Bo
GTVT tham khao Luat Buong sat cta 3 nudc 1a Trung Quoc Nhat Ban va Han
Quéc dé c6 birc tranh so bd vé cach xay dung Luét ciia mot sé nudc, cu thé nhu
sau:

1. Luat Du’(‘)’ﬂg siat Trung Quédc

Luat Puong sat Trung Quéc duoc thong qua tai ky hop thir 15 Uy ban
thuong vy Dai hoi dai biéu nhan dan toan quoc Khoa 7 ngay 07/9/1990, sta do6i
1an thr nhat tai Hoi nghi “Vé quyét dinh sira d6i mot phan luat” ky hop tht 10 Uy
ban thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc Khoa 11 ngay 27/8/2009, sira
dbi 1an tht hai tai Hoi nghi “Vé quyét dinh sira d6i ndm bo luat nhu “Luét gido
duc nghia vy nuéc CHND Trung Hoa” ky hop tht 14 Uy ban thuong vu Pai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc Khoa 12 ngay 24/4/2015.

Luat gdm 6 chuong (Chuong 1: Nguyén tic chung, Chuong 2: Kinh doanh
van tai duong sit, Chuong 3: Xdy dung duong sit, Chuong 4: An toan va bao vé
duong sit, Chuong 5: Trach nhiém phap luat, Chuong 6: Nguyén tic bd sung) va
74 dicu.

Luat Buong sat Trung Qudc 1a luat “Khung” nén chi quy dinh nhimg noi
dung rat co ban (dai 15 trang), nham dam bao véan tai dudng sit va xay dung
duong sat duoc tlen hanh thuan loi, phu hop voi yéu cau xay dung hién dai hoa
XHCN va doi song nhan dan. Duong sat dugc néu trong Luat nay, bao gom
duong sat qudc gia, duong sit dja phuong, dudng sit chuyén dung va tuyén
duong st chuyén dung.

3. Luit Puwong sat Nhat Ban

Luat Puong sit quoc gia Nhat Ban dugc ban hanh thang 4 nam 1921 (S6
17 Bo luat ngdy 14 thang 4 ndm 1921), stra doi 1an cudi vao thang 3 nam 2006
(S6 19 Bo luat ngay 31 thang 3 nam 2006) gom 34 diéu.

Luat Dudng sit qubc Nhat ban 13 luit co ban vé kinh doanh dudng sit.
Ngoai ra dé van hanh dudng sit con c6 Luat Van hanh duong sit va Luat Xay
dung duong sit (duoc ap dung khi xay dung nhimng tuyén dudng sit thong thudng
moi).
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Nam 1987, khi duong sat quéc gia duoc ¢o phén hoa, Luat Kinh doanh
duong sat dugc xdy dyng thay thé cho Luat Pudng sat quoc gia, Luat Xay dung
duong sat bi hity bo. Tuy nhién, Luat Van hanh duong sit van tiép tuc dugc ap
dung.

Lién quan té1 Shinkansen, Luat Xay dung Shinkansen ra doi vao nam
1970. Trong d6 c6 quy dinh vé sy hop tac ciia Chinh quyén dia phuong va lay y
kién ctia don vi van hanh.

Luat Kinh doanh duong sit 1a luat chinh cua duong sit Nhat Ban, dua ra
nhitng quy dinh chu yéu vé mit k¥ thuat lién quan t6i van hanh dudng sat. Luat
Kinh doanh duong sit cling quy dinh ca vé gia cudc van chuyén va dic ta ky
thuat cuia PMTX. Dudi Luat Kinh doanh duong st 1a cac tiéu chuan ky thuat.

3. Luit Puwong sit Han Quoc

Tai Han Quéc c6 mdt s6 luét quy dinh vé duodng sat nhu: Pao luét Xay
dung duong sét Pao luat vé duong sat do thi; Luat Khung vé phat trién cong
nghiép duong sat, Luat Tong cong ty Puong sit, Luat Co quan quan 1y mang ludi
duong sat Han Qudc.

Nhur vy, dé diéu chinh linh viee dwong sdt, mot sé nude trén thé gici hinh
thanh 02 hé thong van ban quy pham phdp ludt (i) Ludt khung quy dinh chung vé
duong sdt gom dau tu, xdy dung, kinh doanh, an toan, trach nhiém cua cdac chu
thé trong hoat dong duong sdt, cac quy dinh cu thé giao cho Chinh phii, cdc B9,
nganh quy dinh (Trung Quéc) (ii) Tuy tieng logi hinh dwong sdt hay cdc nuée sé
co nhitng quy dinh riéng ve dau tu xdy dung, quan ly, van hanh, khai thac, kinh
doanh dwong sdat (Nhdt Ban, Han Quéc...)

II. MOT SO CHINH SACH TRONG HOAT PONG PUONG SAT

1. Vé chinh sach phat trién dwong sat

1.1. Pwong sit Trung Quic

Ké hoach 5 nam lan thir 13 (2016-2020) Trung uong Dang va Quéc vu vién
Trung Quéc déu rat coi trong vi¢c xay dung dudng sat, 3 dua ra sy tng ho rat
lon vé chinh sach, chu yeu la ap dung phuong thirc dau tu phan loai trong xay
dung dudng sat, Tong cong ty duong sat Trung Quoc la don vi chiu trach nhiém
chinh vé dau tu va khai thac dudng sat chinh tuyén, dong thoi khuyén khich chinh
quyén dija phuong va cac doanh nghiép, cac chu thé dau tu cua xa hoi tham gia
xay dung d6i voi duong sat lién thanh phd, duong sat ngoai 9, duong sat khai
thac tai nguyén va duong sat nhanh. Véi phuong thire dau tu phan loai, da giai
quyét hiéu qua van dé dau tu xay dung duong sat.

Dong thoi, d6i v6i doanh nghiép van tai dudng sit, chii chdt 1a Tong cong
ty Puong sit Trung Qudc, Qubc vu vién di dua ra chinh sach rat tét vé sir dung
dat, chinh sach cho phép doanh nghiép van tai duong sit khai thac sir dung tong
hop vé dét dai. Xeét tinh hinh cua dudng sat quic gia, hién nay c6 600.000 ha dat,
trong sO nay, mot phan c6 thé dung dé khai thac tong hop. Loi ich tir khai thac
tong hop sd dit ndy, mot mit nang cao hiéu qua kinh doanh cua chinh doanh
nghiép, déng thoi ciing co thé sir dung dé dau tu xdy dung duong sit.
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Vé gia van tai dudng sit, cic co quan ¢ lién quan ciia nha nudc ciing danh
cho doanh nghi¢p van tai duong sat su ung hd manh me, trao cho doanh nghiép
mot phan quyén ty chu dinh gia trong van chuyén hanh khach.

Vé xdy dung duong sit, nha nudc dang phat hanh trai phiéu xay dung
duong sét, dong thoi tich cuc ¢b vii phuong thirc nhiéu kénh tai chinh nhu PPP.

1.2. Duong sit Nhit Bin

Vé thué sir dung dét tai cac khu ga, trong vong 10 namtir nim 1964 khi
JNR duogc tu nhan héa, cac cong ty duong sit JR bit dau tiép quan dat dai thudce
so hitu trude diy cua JNRcho dén nim 1973, tit cacac cong ty JR déu duoc wu
dai giam 50% thué sir dung dat. Hién nay, bdn cong ty gom JR East, JR Central,
JR West va JR Kyushu di duoc tu nhan hoa hoan toan, ¢6 phiéu da duoc niém yét
trén thi truong ching khoan néncéc cong ty nay phai nop di 100% thué sir dung
dat. Ba cong ty con lai gom JR Hokkaido, JR Shikoku va JR Freight vin chua
dugc tu nhan héa hoan toan nén dang dugc Chinh phu 4p dung muc uvu dai gidm
50% thué sir dung dat.

Tai cac thanh phé ctia Nhat Ban, thué st dung dét tai cac khu ga duogc ap
murc cao vi cac khu ga duoc dau tu phat trién manh, c6 nhiéu loi thé thuong mai.
Vi vay, doanh thu tir kinh doanh ngoai van tai, bao gé)m kinh doanh tai cac nha
ga, clia cac cong ty JR East, JR West va JR Central chiém t&i 35% tong doanh
thu. Trong linh vuc kinh doanh nay, JR East 13 mot trong nhitng cong ty ding dau
v61 mo hinh kinh doanh ctra hang ban 1€, nha hang, trung tdm thuong mai, van
phong cho thué va khach san tai cadc nha ga, dac biét 1a cac nha ga lon.

1.3. Puong sit Han Quoc

Tai Han Qudc cac chinh sach phat trién vé duong sit duoc quy dinh tai cac
Luat nhu:

- Pao luat vé DSDT: Nha dau tu khi tham gia dau tu, kinh doanh cong trinh
hdn hop tai nha ga dudng sit thi duoc Chinh phil wu déi khong thu tién sir dung
dat trong qua trinh xay dung va khi kinh doanh chwa c6 13i. Thoi gian tiép theo s&
thu tién stir dung dat khi bt dau kinh doanh c6 14i.

- Luat Khung vé phat trién cong nghiép duong sit: Nha nudc va chinh
quyén dia phuong c6 thé cho vay tai chinh, tién, thué va hd tro thu tuc hanh chinh
cho nganh duong sit nham thiic day va phat trién nganh c()ng nghiép dudng sit.

Nha nudc ting cudng dau tu cong trinh dudng sat thong qua viée: (i) Nha
nudc xem xet loi ich xa@ hoi, moi truong trong viée khuyén khich dau tu cong
trinh dudng sat; (i) Nha nude co trach nhiém 16ng ghép tiéu chi gla tri cia dau
cong trinh dudng sit va ké hoach dau tu vao cac chuong trinh quéc gia nham dam
bao ty 1& von dau tu coéng trinh dudng sat lay tir ngan sach du tu cong trinh giao
thong van tai tang lién tuc theo ting nam.

2. Vé két cdu ha ting dwong sit

2.1. Kinh nghiém vé moé hinh quan Iy, dau tw, khai thdc, bdo tri
KCHTDS quéc gia

Viéc lva chon mo hinh hi¢u qua dé quan 1y, bao tri, khai thac, kinh doanh
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tai san KCHTDS quéc gia phu thudc vao diéu kién kinh té, xa hoi cia timg nudc
va diéu kién cu thé cua mdi loai hinh duong sit. Trong nhitng nim gan day, nhiéu
Chinh phu cic nudc trén thé giéi da thuc hién cic bién phap nang cao hiéu qua
trong do6 co tai co cau dé duong sit hoat dong theo dinh hudng thi trudng, mang
tinh thwong mai hon.

Hau hét & cic nude, Nha nuée 1a chu s¢ hiru KCHTDS, quan ly toan bo
cong tac dau tu, quan 1y, bao tri két cAu ha tang va kinh doanh van tai (bao gom
ca duong sit toc do cao).

Viéc t6 chirc tach don vi quan 1y dau tu, duy tu bao tri két cAu ha tang véi
don vi kinh doanh van tai tao su doc 1ap, gidm sat 1an nhau dé phat huy tdi da kha
ning cua modi don vi. Pic biét theo quy dinh ctia EU, cac doanh nghiép vén tai s&
phai canh tranh v&i doanh nghiép van tai caa cac qudc gia chau Au khéc.

2.2. Kinh nghiém vé huy dong von dau tw KCHTDS theo hinh thirc PPP

Déi tac cong tu (PPP) trong duong sat 1a dau tu von vao KCHTDS (thuong
1a nha ga duong sat) va PMTX, chi yéu duoc tai trg bang tai chinh thuong mai,
duoc hoan tra trong thoi gian nhuong quyén dai han.

Vé dau tu ha tang chu yéu van 1a du tu theo hinh thirc dau tu cong, gdbm
nguén von bd tri tir NSNN, cac khoan vay tur cac dinh ché tai chinh, & Chau Au
c¢6 thém su hd tro ciia Lién minh Chau Au d6i v6i cac tuyén duong sit lién van
chau Au. Mot sd nude phét trién & Chau Au nhu Pac, Ty Ban Nha... di xay
dung cac khung phéap 1y dé du tu theo phuong thitc PPP nhung hau hét cac du an
chi ap dung hinh thire dau tu cong va chua c6 y dinh ap dung phuong thirc PPP
trong tuong lai gan (vi céc loi ich duodng sat mang lai cho ca nén kinh té nhung
nguon thu tu chinh dy an khong the hoan vén). Theo thong tin trao d6i voi DBuong
sat Tdy Ban Nha, doan tuyén nbi Tay Ban Nha véi Phap 13 du an duy nhat ap
dung thir nghiém dau tu theo phuong thirc PPP nhung khong thanh cong, Chinh
phu d3 tiép nhan lai va chuyén sang dau tu cong.

2.3. Kinh nghiém mé hinh phat trién dé thi theo dinh hwéng két noi giao
thong - TOD

M6 hinh TOD d3 phd bién toan cau, dic biét 1a cac du an tai thiét 4o thi
sau Thé chién II. Tai chau A, chinh sich nay da duoc mét sd qudc gia trong khu
vuc nhu Singapore, Hong Kong (Trung Quéc), Nhat Ban thyc hién thanh cong.

Nhat Ban 14 nu6e ¢6 nhiéu thanh phd da trién khai mé hinh nay sém hon ca
cac thanh phd chau Au, Bic My. Nhiéu thanh phd 16n ctia Nhat Ban gan nhu xay
dung méi lai tir dau sau chién tranh di 14y ga duong sit ngoai 6, dudng sit d6 thi
1am hat nhan phat trién d6 thi.

Mot trong nhitng dy an TOD thanh coéng nhat d6 13 tuyén dudng sit ndi
Tokyo t&1 Tsukoba, xdy dung trong giai doan 1994 - 2005, dai 82km qua 20 ga,
téng dau tu 8,2 ty USD. Khi tuyén dudng sat van hanh thi déng thoi xuat hién 18
do thi hién dai doc theo tuyén. Hon 3.246ha dat da duoc chuyén doi tir dat cong
cho tu nhan du tu dudng sit két hop kinh doanh bat dong san. Loi nhuan tir
chénh léch gia dat da dugc bu vao dau tu dudng st dit do, ¢ nhitng noi gia dat
tir 1 USD/m2 tang 1én 5.000USD/m2 trudc va sau khi co dudng sit chay qua. Tir
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d6, da phat huy loi ich kép, vira c6 duong st lai vira phat trién d6 thi, nha dau tu
- nha nudc - ngudi dan cung duoc hudng loi do ngudn vén dau tu dugc huy bing
hinh thtrc “Nhuong quyén phat trién” (TDR - Transfer Development Rights).

Dbi véi Chau Au mé hinh TOD 1a giai phap ap dung cho quy hoach dé tdi
ru nhu cau di lai chir khong phai mé hinh dau tu va khéng duoc ap dung. Duc
quy hoach cac thanh phd quanh cic nha ga dé khai thac quy dat va phat trién doc
1ap v6i du an dudng sit.

3. Cong nghiép, phwong tién giao thong duwdng sat

3.1. Céng nghiép dwong siit:

Hién nay, mot sO nudc trén thé giéi nhu Trung Quéc Nhét Ban ... khong
quy dinh vé cong nghi¢p duong sat trong Luat Duong sat. Tuy nhién, Han Qudc
c6 Luat Khung vé phat trién cong nghlep duong sit.

Pao luat Khung vé Phat trién cong nghiép duong sat Han Qudc sb 14547,
ban hanh ngay 17/01/2017 gém 42 Piéu, 09 Chuong. Pao luit dugc ban hanh
nhim thac day cao hiéu ‘qua cua nganh cong nghi¢p duong sat cling nhu loi ich
cong cong va sy phat trién ciia nén kinh té qudc dan théng qua viéc nang cao kha
nang canh tranh cia nganh cong nghiép duong sat va dit nén tang cho sy phat
trién manh mé&. Luat nay quy dinh vé dinh hudng chinh sach (Dleu 4), phat trién
cong nghiép duodng sat (Dleu 7), ho trg cong nghiép duong sat (Dleu 8), dao tao
chuyén gia nganh duong sit (Diéu 9), cai tién cong ngh¢ duong sat va phat trién,
tmg dung CNTT trong nganh dudng sat (Dleu 11, biéu 12)...

Péi véi Trung Quéc: De c6 thé tiép thu lam chu va chuyén sang xuat khau
cong nghé dudng sit cao toc nhu hién nay, mic du xuit phat diém clia nganh
cong nghiép duong sit Trung Quéc twong ddi phat trién* ciing phai mat gan 2
thap ky mdi hoan thanh muc tiéu tu cht va phat trién cong nghé DSTPC. Chinh
pht Trung Quéc dd phé duyét ké hoach mang ludi duong sat trung va dai han,
ddng thoi bat dau chuong trinh nhap khau céng nghé quy mé 16n*'. Vi ké hoach
nay, Trung Quédc di tién hanh nhap khiu cong nghé tir 4 cong ty hang dau vé
DPSTDC trén thé gidi bao gém Alstom, Siemens, Bombardier va Kawasaki Heavy
Industries vdi cac cam két nhiam tao thuan loi trong viéc chuyén giao cong nghé*.
Véi sy nd luc rat 16n, doi ngili ky thuat cua Trung Quéc da dat dugc tién bo nhanh
chong trong cong nghé san xuat, cong nghé bao tri, hé thong quan 1y va kinh
nghiém van hanh... Ty 1¢ ndi dia hoa da tang tor muc ban dau 1a 30% 1én mirc
70% vao cudi nam 2009. Trung Qudc di hoan thanh viéc tiép nhan chuyén giao
cong nghé BDSTDC chi trong ba ndm, dat dugc kha nang ty “san xuét theo ban v&
thiét ké”. Khong ngimg cai tién trong thiét ké, ché tao tau téc do cao va quan
trong nhat 1 sy ra doi cta bo tiéu chuan PSTDC cta Trung Qudc cho thiy Trung

40 P3 ¢6 thé ché tao san xudt diu may toa xe, tham chi c6 thé van hanh & téc do trén 300 km/h.

41 K& hoach dwa ra ba nguyén tic, d6 1a: Ap dung cong nghé tién tién; Lién doanh véi cong ty trong nuéc dé thiét
ké va san xuét; Xay dung thuong hiéu cho riéng minh. Nha nué6c sé hd tro cac doanh nghiép san xuat dau may toa
xe trong nudc de ting bude tham gia vao chudi san xuét cong nghiép DSTDC.

42 B Puong sét ky hop dong mua sdm va chuyén giao cong ngh¢ voi cdc cong ty nude ngoai dya trén 4 nguyén
tac: (i) "Lién két trong thiét k&" doan tau dya trén nguyén mau nudc ngoai két hop thich ing voi diéu kién thuc te
ctia Trung Qudc; (ii) Pugc phép tiép can véi ban thiét ké cong nghé; (iii) Co su hudng dan vé quy trinh san xuat;
(iv) Pao tao cac ky su chi chdt.
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Quéc khoéng chi 1a cudng qudc vé quy m6 mang ludi duong sat ma con la quéc
gia sO httu cong ngh¢ BDSTDC co6 thé canh tranh ngang bang vdi cac qubc gia cd
cong ngh¢ goc ma trude day da tung chuyen giao cho minh. Hién tai, Trung Qudc
da xuét khau cong nghé DSTDC ra thé gigi®.

3.2. Phwong ti¢n giao théng dwong sit

Pa s6 cic nude c¢6 dudng sat phat trién trén thé giéi (Puc, Nhat Ban, Trung
Quéc, Han Qudc...) khong quy dinh nién han sit dung PTGTDS vao trong Luat
ma dugc B chu quan quy dinh trong cic vin ban huéng dan thi hanh Luat hodc
duoc quy dinh ndi bd cua cac don vi van hanh hodc khuyén nghi ctia nha ché tao
lién quan dén thoi gian van dung PMTX véi muc tiéu dam bdo an toan chay tau;
viéc kiém tra, bao tri, sira chita thuong xuyén 1a yéu t6 quyét dinh dam bao an
toan phuong tién khi van hanh.

4. Nhan vién dwong sat truc tiép phuc vu chay tau

Tai cac nu6c nhu Nhat Ban, Trung Quoc Duc v.v.... trong Luat chi quy
dinh chi tiét vé chic danh Lai tau 13 phai co gidy phép lai tau khi 1ai tau. Cac chirc
danh cuy thé khac khéng quy dinh trong Luat ma giao cho Bd chi quan cin ¢t vao
didc diém cu thé cua ting hé thdng duong sit dé quy dinh cu thé chi tiét trong mot
van ban QPPL duéi Luat.

5. An toan giao thong duong sit

5.1. Duong sdt T ay Ban Nha

Nha nuée 13 cha s¢ hitu KCHTDS, quan 1y toan bd cong tac du tu, quan 1y
bao tri két cdu ha ting va ATGTDS. C6 hai co quan doc lap quan 1y cong tac an
toan gém (1) Co quan An toan Duong sat Nha nudc (NSA - tryc thuoec B
GTVT), chiu trach nhiém cap ching nhén an toan va gidy phép hoat dong cho cac

cong ty van tai duong sat, (2) Uy ban phén tich tai nan dudng sat (truc thudc Bo
GTVT).

5.2. Pwong sit Dirc

- Chinh quyén lién bang chiu trich nhiém cung cdp ngudn von dau tu
KCHTPS lién bang; xay dung khuon kho phap luat ctia Purc, tuan thii khudn khod
phap luat ciia Uy ban Chau Au. Chinh quyén cac bang (16 bang) chiu trach nhiém
Ve to chure dau tu, van tai hanh khach duong sét dia phuong va khu vie (ngoai mang
duong sat do DB quan ly), ap dung nguyén tac phan quyén, kinh phi dau tu van
thudc vé chinh quyén lién bang,

- Bé giam sat hoat dong an toan duong sit c¢6 02 co quan gém: (1) Co quan
quan ly an toan (tryc thuoc B6 GTVT), chiu trach nhiém duwa ra cac quy dinh,
giam sat, phan tich su ¢, tai nan dudng sit, (2) Co quan duong st lién bang
(EBA — truc thuoc B6 GTVT), chiu trach nhiém giam sat diéu kién ning luc, cip
phép tham gia kinh doanh cho cac cong ty van tai, cong ty dau tu dau mdy, toa xe.

5.3. Puong sit Trung Quoc

4 Pi ky cac hop dong xdy dung duong sat tbc d6 cao & Thd Nhi Ky, Venezuela va Argentina va dang hop tac
trong cac du an xdy dung dudng sét cao tdc gitta Trung Qudc va Thai Lan, Hungary, Serbia va mot sb qudc gia
khac.


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=vi&prev=search&rurl=translate.google.com.vn&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/High-speed_rail_in_Turkey&usg=ALkJrhgUI--em8JDWCM1_DK4ti8JOSTcFg
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Cuc Duong sat quoc gia truc thuoc Bo GTVT, thuc hién chirc ning quan ly
nha nude bao gom cac nhiém vy chinh nhu xay dung quy dinh phap luat vé quan
ly, giam sat duong sat; nghién ciru, tham muu vé cai cach thé che va chinh sach,
quy hoach phat trién duong sat; to chirc xay dyng quy dinh vé tiéu chuan, dinh
mirc k¥ thuat duong sit va giam sat viéc thyc thi; ban hanh cac bién phap va thyc
hién quan ly giam sat hoat dong san xuat kinh doanh, an toan dudng sat; thuc
hién cac hoat dong cap phép trong hoat dong dudng sit.

6. Puong sit do thi

Theo kinh nghiém tai mot s nudc nhu: Trung Qudc khong c¢6 quy dinh
DbSDT trong Luat BPuong sit nugc CHND Trung Hoa; Nhat Ban khong c6 Luéat
riéng vé DSDT trong cac Luat vé dudng sit; Han Qudc cd Pao luat riéng cho
PSPT (Trong d6 quy dinh: PSPT dugc xay dung va quan 1y boi Chinh quyén dia
phuong. Pao luat ndy quy dinh duoc phép tién hanh cac hoat dong kinh doanh
DSPTtai Piéu 4; Cac tap doan cong co von dau tu khi c¢6 du diéu kién thi duogc
phép tién hanh cac hoat dong kinh doanh PSDT...)

7. Pwong sit toc dd cao

Theo kinh nghiém tai mot s6 nudc nhu: Trung Quéc ¢ hé thdng Pudng sat
cao tdc 16n nhat thé giéi, tuy nhién Trung Qudc khong c6 quy dinh dudng sit cao
tde trong Luat Puong sat; Nhat Ban c6 Pao luat riéng vé PSTPC; Han Quéc co
hon 400km DSTDC va tai Pao luat Xay dung duong sat (Han Quéc) cd mot sd
diéu khoan quy dinh lién quan dén DSTPC ma khong co Pao luat riéng cho
DSTDBC.

Tién hanh nghién ctru kinh nghiém dau tu, phat trién BSTPC cua 20 nudc
dang khai thac, 15 nudc dang dau tu hodc chuan bi dau tu; cac nghién ctru chuyén
sdu cua cac to chuc qubc té (Hiép hoi duong sit quéc té, Ngan hang thé gidi,
JICA, KOICA) va cac hoc gia* rit ra mot s kinh nghiém nhu sau:

(1) Nghién ctru kinh nghiém cta cac nudc dang khai thac, dang xay dung
PSTDC# cho thiy vé co ban qua trinh phat trién dudng sat ctia cac nudc déu trai
qua 03 giai doan: Giai doan 1, nho thanh tyu cudc cach mang KHCN lan thu 2,
duong sat phat trién manh mé va giir vai tro chi dao; Giai doan 2, véi su phat
trién cua cac phuong thirc khac nhu duong b, hang khong nén thi phan van tai
duong sit sut giam, dan mat vai trd chu dao; Giai doan 3, trude yeu cau thyc tlen
doi hoi mé ra cac khong gian moi cho phat trién kinh té, phat trién bén viing, t6i
uu hoa chi phi van tai, st dung hiu qua tai nguyén thién nhién, giam 6 nhiém
moi truong... cac qudc gia da trién khai nghién ctru, phat trién loai hinh BSTDC
hién dai, thuan tién, an toan, than thién moi truong, tao budc phat trlen dot pha
nhanh vé két cau ha tang, thuc day phat trién kinh té - x3 hoi. Mot sé qudc gia co
hinh thai dja kinh té theo truc doc kéo dai (Italia, Nhat Ban, Pai Loan) phat trién

4 China’s High-Speed Rail Development; UIC Fast track to sustainable mobility; UIC_HSR system implementation
handbook; UIC Origin and financing of first HSL in the world;UIC-atlas-high-speed-2021.

45 Céc quéc gia da khai thac: Trung Quéc, DPruic, Phap, Nhat Ban, Italia, Pai Loan, Tay Ban Nha, Phén Lan, Italia, Han Quéc, Thuy
Dién, My, Thd Nhi Ky, A rap xé ut, Ao, Ba Lan, Bi, Ma Réc, Thuy sy, Anh, Ha Lan, Dan Mach. Cac quéc gia dang xay dung: Trung
Quéc, Tay Ban Nha, Nhat Bén, Dirc, Italia, Thuy Dién, M§, Thé Nhi Ky, Ao, Anh, Séc bi, An Do, Indonesia, Thi Lan, Iran.
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DSTDC kha sém va phat huy hi€u qua cao.

(2) Quy mo kinh té ctia mdi qudc gia tai thoi diém quyét dinh dau tu
DSTPCkhong co sy trong dong*. Nghién ctru cia WB cho thay thoi diém thich
hop (quy mo nén kinh té va kha ning chi tra ciia nguoi dan) dé xdy dung va dua
vao khai thac BDSTDC la thu nhip binh quan dau nguoi khoang 7000 USD. Pbi
v6i Trung Qudc, sau khi dua vao khai thac tuyén dau tién khoang 6-8 niam, trong
giai doan 2014-2016 khoang 60% sb ngudi di chuyén bang DSTDC c6 thu nhap
dudi 750 USD/thang (~ 9000 USD/nam)*’.

(3) Tuy thudc vao diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, phan bo dan cu, do
thi,... cac quoc gia thu nghiém, phat trién cong nghé DSTDC khac nhau*s. Tuy
nhién, hau hét cac nudc co xu hudong lua chon loai hinh DPSTDC chay trén ray;
cong nghé doan tau 13 dong luc phan tan (dong co dugc lap dat tai ting toa xe)
hodc dong lyc tap trung (ddu may kéo va day) dé dam bao su phu hop, phat huy
hiéu qua dau tu*. Phuong an khai thac chu yéu chi van tai tau khach®; van tai
hang hoa do cac tuyén duong sit hién hiru dam nhan. Mot sd nudc chau Au
(Phéap, Pirc, Y, Tay Ban Nha) c6 tuyén dudng sat hién hiru voi tiéu chuan ky
thuat tuong dong vo1 BSTDC nén bat dau phat trién PSTPC béng cach nang cap
cac tuyen dudng sat hién hiru va ting bude xay dung cac tuyén moi dé phu hop
v6i diéu kién ngudn luc va rat ngan thoi gian phat trien DPSTDC; khi nhu cau van
tai hanh khach tang cao, bdo dam an toan, kha nang canh tranh véi cac phuong
thirc van tai khac, cac tuyén xay méi chii yéu van tai hanh khach.

(4) Pau tu DSTDC c¢6 chi phi 16n nhung hiéu qua kinh t& x4 hoi mang lai
kha cao, chua ké cac tac dong rat 1on chua thé luong hoa nhu tai cau trac khong
gian phat trién, giam un tic, tai nan va 6 nhiém mai truong, thuc day phat trién
cong nghiép, tao ra ngué)n lyc moi cho phat trién do thi, kich thich phat trién du
lich.... Vilei ich kinh té mang lai chi yéu la gian tiép, khong thé thu h01 tryc tiép
dé hoan vbn cho dy 4n nén mo hinh diu tu cia cac quoc gia chu yéu la dau tur
cong (Phap, buc, Tay Ban Nha, Trung Quéc, Han Quéc, An Do) mot so it tuyen
c6 sy tham gia cta tu nhan véi gia tri khoang 10-20%; mot s6 nudc c6 dau tu
theo hinh thic PPP (Nhat Ban, Italia) v6i ty 1& von nha nudc chiém khoang 80%
(dau tu chi phi ha tang), tu nhan chiém khoang 20% (dau tu phuong tién, thiét bi
dé khai thac); mot s6 du an dau tu tu nhan c6 hd tro ctia nha nude nhung sau do
nha nudc da phai mua lai (Italia) hodc ting von tham gia cia nha nudc (Pai Loan)
hodc giao tu nhan khai thac quy dat dé phat trién do thi, throng mai (Nhat Ban).

4 Trung Qubc dau tu tuyén Bic Kinh - Thién Tan nim 2005 khi GDP diu nguoi dat 1.753 USD, Nhat Ban dau tu nim 1950
khi GDP d4u nguoi khoang 250 USD, Uzbekistan khai thac ndm 2011 khi GDP dau ngudi dat 1.926 USD; Han Quédc, Phap,
Dirc khai thac duong sit TDC khi GDP dau nguoi 14n luot 13 16.493 USD (ndm 2004), 11.106 USD (nim 1981), 23.435 USD
(nam 1991).

47 China’s High- Speed Rail Development, trang 37 — Market.

48 Hién nay trén thé gidi c¢6 03 loai hinh duong sat tbe d6 cao s dung doan tau va ha ting hoan toan khdc nhau, gom: (1)
Pudng sét tdc d6 cao chay trén ray; (2) duong sat chay trén dém tir truong - Maglev; (3) dudng sit chay trong éng - Hyperloop.
#9Phap ¢ diu kién dia hinh bing phing, khéng hinh thanh cac hanh lang tap trung dong dan cu, doan tau ciia Phap ¢ xu
hudng ting cudng tinh tién nghi va vi cong trinh chi yéu 14 nén dép dd sir dung dong Iyc tap trung. Cac nude Nhat Ban, Han
Quéc, Pai Loan dia hinh nhiéu dbi nui, khéi lwong cong trinh ciu, him 16n nén c6 xu huéng sir dung dong lyc phan tan. Trung
Quéc da dang vé diéu kién ty nhién ciing nhu x hoi, dinh hudng st dung dong luc phan tan 1a chinh.

50Phan 16n dudng sét téc d6 cao cua Trung Qubc duoc xdy dung dé khai thac riéng cho tau khach. Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan dudng sit toc do cao chi khai thac tau khach. Nhiéu nude trude ddy c6 khai thac chung tau khach véi tau hang trén tuyén
cao tbc nhung hién d bo tau hang nhu Phap hodc dang tach riéng tau hang nhw Brrc.
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(5) De ho trg qua trinh phét trién, cac nudc deu ¢ chuong trinh phat trién
quéc gia Ve ngudn nhan luc va céng nghiép dudng sit dé san sang cho viéc dau tu
va phat trien DPSTDC. Vé cong nghé chi c6 4 nuéc lam cha hoan toan, 03 nudc
nhan chuyén giao va tién téi lam cha 80-85% (Trung Quédc, Han Qudc, Tay Ban
Nha), cac nudc con lai chuyén giao, lam chu cong nghé van hanh bao tri, dat muc
tiéu lién doanh dé san xuét trong nudc va ndi dia hoa khoang 30-40%.

(6) Cac quoc gia khi phat trién bSTDC déu tlep tuc khai thac c6 hiéu qua
cac tuyen duong sat hién hitu; ga dudng sat dau moi déu o nam trong do thi va
két ndi véi cac phuong thirc van tai van tai khac nhu tau dién ngam, xe buyt, taxi

(Chi tiét & Phu lyc sé 11)
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, __ Phanthitw '
PINH HUONG SUA POIL, BO SUNG VA DE XUAT, KIEN NGHI

I. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PUONG SAT

1. Muc dich:

(1) Viéc ban hanh Luat Puong sit (stra d6i) nham tiép tuc thé ché hoa chu
truong, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc vé chinh sach phat trién duong sat hién
dai, déng bo, bén viing, c6 trong tam, trong diém, c6 10 trinh, budc di cu thé, phu
hop véi diéu kién va ké hoach, chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc;
khic phuc nhimg han ché, khé khin, vuéng mic vé thé ché, co s¢ phéap 1y thuc
day tinh canh tranh cua phuong thirc van tai duong sat; nang cao hiéu lyc, hiéu
qua phuc vu nhu cau di lai ciia nhan dén, ciing nhu cong tac quan Iy nha nudc vé
hoat dong dudng sit.

(2) Viéc ban hanh Luat Puong sit (sira d6i) ciing nham muc dich hoan
thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vu dai, tao méi truong thuan 1o,
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién giao thong van tai
duong sat; co ché, chinh sach phap luat vé sir dung dat cho xay dung két ciu ha
tang duong sat va cho thué két céu ha tang duong sat; co ché, chinh sach, giai
phap phu hop dé thao g0 vudng mac, ddy nhanh tién trinh dau tu cac tuyén dudng
sat qudc gia, duong sat d6 thi; chinh sach uu tién phat trlen cong nghi¢p duong
sat va cong tac dao tao, phat trién ngudn nhan lrc dudng sit.

2. Quan diém

(1) Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chu truong ctia Pang vé hoan thién thé
ché, xdy dung chinh sich phat trién duong sat dam bao phat huy vai tro giao
thong van tai duong sat, ddp Gmg yéu cau hién dai, dong bo trén co s& phu hop
voi Hién phép 2013.

(2) Pam bao sy twong thich véi cac Pidu udc quéc té vé dudng sat ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Tang cudong hoi nhap
quéc té trong linh vuc dudng sat trén co s& chia sé vé muc tiéu, loi ich, gia tri,
ngudn lyc.

(3) Hoan thién cac quy dinh vé phat trién két cau ha tang duong sét, van tai
duong sit, cong nghiép duong sat, quan 1y tai san ket cau ha tang duong sat... trén
co s& phat huy nhitng wu diém ciia Luat Puong sat 2017, bd sung, thay thé cac
noi dung khong phu hop; tang cuong cong tac phan cp, phén quyén trong hoat
dong vé duodng sat; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém phat trién dudng sit clia cac
nudc trén thé gidi c6 diéu kién tuong déng voi Viét Nam.

(4) Pa dang hoa ngudn lyc, huy dong toi da ngudn luc dé dau tu phat trién
két cAu ha ting, cong nghiép duong sat, trong d6 ngan sach nha nudc gilt vai tro
chu dao; day manh thu hit cac thanh phan kinh té tham gia kinh doanh dudng sat.

(5) Ung dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai trong xay dung, quan ly, khai
thac két cau ha tang dudng sit, bao dam trat tu an toan giao thong, st dung hi¢u
qua ngudn tai nguyén thién nhién, han ché 6 nhiém méi truong, tiét kiém ning
luong.
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II. PINH HUONG SUA POI, BO SUNG
1. Chinh sach phat trién, wu dii, hd tro trong hoat dong dlr(‘)’ng sat
- Quy dinh chinh sach cua Nha nudc Ve phat trién duong st, duong sat do
thi, duong sit toc do cao nhu Luat Puong sit 2017; bd sung mot sd chinh sach
cho phu hop duong 161, chu truong cua Pang va Nha nuée theo hudng:

+ Chinh sach vé khuyén khich, wu tién phat trién duong sit dién khi hod st
dung nang luong sach.

+ Chinh sach vé uu tién, khuyén khich ndi dia hoa; lién doanh, lién két
giita doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép nudc ngoai khi dau tu phat trién
duong sit.

+ Chinh sach vé co ché dic thu cho dao tao, phat trién nguén nhan luc
phuc vu phat trién duong sat do thi, duong st tbe do cao; co ché hd tro tai chinh
ctia nha nudc véi co sd dao tao vé chuyén nganh.

- Quy dinh vu dai, hd tro trong hoat dong duong sit nhu Luét Duong st
2017 va duy kién b6 sung mét s6 ndi dung theo hudng:

+ Quy dinh vu dai vé dau tu phat trién két cdu ha ting duong sat.

+ Quy dinh vu d3i vé kinh doanh vén tai duong sit, nhu: gia thué dat dau
tu xay dung cong trinh phuc vu van tai dudng sat, thué thu nhap doanh nghiép
cho cac doanh nghiép kinh doanh van tai duong sit.. .

+ Quy dinh vu dai, khuyén khich né1 dia héa, lam chu cong nghé trong san
xuat, lap rap phuong tién giao thong dudng sit, vat tu thiét bi dudng sit; phat
trién phuong tién duong sit dién khi hoa st dung nang luong sach.

2. Két cau ha ting duong sit

2.1. Tai san két cdu ha ting dwong st

Quy dinh vé tai san két cdu ha ting duong sit nhu Luat Puong sat 2017 va
du kién stra d6i, b6 sung mot s6 noi dung theo huéng:

- Téach bach tai san KCHTDS do nha nudc dau tu va tai san cta doanh
nghiép dau tu trén dat danh cho duong sit va co ché quan 1y, bao tri tai san theo
quy dinh cta phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong.

- Tai san KCHTDS sur dung vao muc dich kinh doanh van tai duong st thi
doanh nghiép phai tra phi st dung KCHTDS theo huéng din ctia Bo Tai chinh;
tai san KCHTDS st dung vao muc dich khac thi doanh nghiép phai tra gia st
dung KCHTPDS theo huéng dan ciia Bo Tai chinh.

- Nghién ctru diéu chinh quy dinh giao, cho thué, chuyén nhuong tai san
KCHTBS theo huéng cho ddi tuong quan 1y dé sur dung, khai thac, bao vé theo
quy dinh cia phap luat (khong an dinh 13 doanh nghiép kinh doanh KCHTDS)

- Bo sung quy dinh 18 chu thé quan 1y tai san KCHTDS quéc gia: Dbi véi

cac tuyén duong sat duoc dau tu xay dung mdi méi s& do nha nude quan 1y; doi
v6i duong sat hién hiru giao Tong cong ty DSVN quan 1y, sir dung va khai thac.

- Stra d6i phan loai tai san cho phu hop véi thuc tién.
2.2. Pit danh cho dwong st
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Quy dinh vé dat danh cho dudng sat nhu Luat Puong sat 2017 va dy kién
stra doi, bo sung mot s6 noi dung theo hudng quy dinh chinh sach thué d6i voi dét
danh cho dau tu xdy dung ha tang duong sit, phat trién cong nghiép duong sit,
kinh doanh dudng sat va cap nhat cac chinh sach vé dat dai trong du thao Luat Dat
dai (stra d61).

2.3. Két noi dwong sit va ga dwong st

Quy dinh vé ga duong sit nhu Luat Puong st 2017 va dy kién stra d6i, bd
sung mot sd ndi dung theo hudng:

- Quy dinh vé két ndi dudng sat véi cac dau mdi giao thong 16n; cang can,
cang duong thuy ndi dia, cang hang khong; khu kinh té, khu cong nghiép, cac
tuyén duong sat chuyén dung.

- Phan loai ga dudng sit thanh ga duong sit qudc gia noi dia va ga duong
sat lién van qudc té. Theo d6, Ga duong sit ndi dia la ga duong sét phuc vu véan
Chuyen noi dia; Ga duong sat lién van qudc té 1a ga dudng sit phuc vu van
chuyén qudc té va van chuyén noi dia.

- Ga x@y dung moi phai theo quy hoach ga dudng sat qudc gia trong d6 thi,
ga dau moi, ga lién van quoc té va do Bo trudng B6 GTVT cong bd; giao Bo
truong Bo GTVT quy dinh vé diéu kién va thu tuc cap phep mo ga lién vén quéc
té va quyét dinh cong bd ga duong sit lién van qubc té vdiga duong sat hién co.

- Tuyén duong bd vao ga dudng sit chi phuc vu van tai ctia ga dudng sit s&
do Bo GTVT quan ly, dau tu; truong hop phuc vu ca giao thong dia phuong thi Bo
GTVT va dia phu’ong thdng nhit giao cho mot bén quan 1y, dau tu.

- Quy dinh vé Mo hinh phat trién d6 thi theo dinh hudng két ndi giao thong
(TOD):

+ UBND cap tinh chu tri, phdi hop voi Bd GTVT danh quy dat thich déang
tai cac khu vuc xung quanh ga duong st toc do cao, ga duong sat trong d6 thi dé
phat trlen cac do thi, cac khu chirc nang; su dung ngudn thu tir phat trién d6 thi dé
tao nguon lyc dau tu phat trién két cau ha ting duong sat qudc gia.

+ Xéc dinh 10 tham quyén cac chi thé nhu: Déi véi dia phuong trong quan
ly dat dai — phat trién do thi; chu quan ly/chu dau tu phat trién duong sat tinh
ddng bo trong quy hoach phat trién va dau tu; viéc tham gia hodc hd tro von dau
tu dudng sat, viéc t6 chirc quan 1y khai thac sau dau tu ...

2.4. Puong sit giao nhau véi dwong bp

Du kién stra d6i, bd sung mot sd nodi dung theo hudng:

- Quy dinh duong sét giao nhau voi dudng st nhu Diéu 17 Luat Pudng sit
2017.

- Quy dinh dudng sit giao nhau véi dudng bo:

+ P6i véi tuyén dudng sit xdy dung moi: phai giao cat khac muc véi
duong bo; phai xay dung hé thong dudng gom, hang rao ngin cach ngoai pham vi
HLATGTDS.

+ Pbi voi tuyén dudng sat hién tai: Giao Chinh phu quy dinh viéc xu ly cac
vi tri giao nhau vé6i dudng bo, dudng ngang, dudng gom, cdu chung, két ndi tin
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hiéu giao théng, cap phép...

2.5. Céng lénh tdi trong, cong lénh toc dp chay tiu

- Quy d,inh vé tai trong, cong I¢nh tai trong, cong 1énh tbc do chay tau nhu
Luat Puong sat 2017.

, - Sira d6i quy dinh vé theflm quyén cong bd cong 1énh tai trong, cong lénh
toc do thudc trach nhi¢ém cua doi tugng quan 1y tai sin KCHTDS (khong an dinh
l1a doanh nghi¢p kinh doanh KCHTDS).

2.6. Pdu tw xdy dung, qudn 1y, bdo tri KCHT dwong sit
2.6.1. Pdu tw xdy dung két cau ha tang dwong sdt

, Quy dinh V:é dﬁl} tu xay dyng két cAu ha t?mg duong sat nhu Luat Puong
sat 2017 va du kién bo sung mot s6 quy dinh (d€ dap ung, phu hop voi cac loai
hinh duong sat) theo hudng:

‘ - Cho phép tach GPMB thanh dy an doc lap qdé tyién va huy dong ngudn luc
dau tu ngay tu budce phé duyét chu trrong dau tude trién khai trude.

- Pé bao dam phuong an tai chinh ddi voi du an duong sit dau tu theo

phuong thic d6i tac cong tu (PPP), nghién ciru b6 sung quy dinh theo hudéng cho
phép NSNN hd tro cho dy an ti da khong qua 80%.

- B6i vai cac loai thiét bi, cong nghé méi can quy dinh 16 trinh chuyén giao
cong nghé sau khi dau tu du an.

- B6 sung quy dinh vé co ché dau tu ting thém tai sin KCHTDS qudc gia
(kéo dai hodc xay dung 3 thém dudng ga; sira chita md rong, nang cip nha ga,
kho ga, ke ga, bai hang...) trong truong hop d6i tuong quan 1y, khai thac tai san
hodc doanh nghiép kinh doanh KCHTDS do Nha nuéc nam gitt 100% vén diéu 18
tur bo von dau tu; co ché xir 1y, chuyén giao tai san sau dau tu.

2.6.2. Quadn Iy, bdo tri két cdu ha tang dwong st

Quy dinh vé quan 1y, bao tri két cAu ha ting dudng sat nhu Luat Puong sat
2017 va du kién stra d6i, bo sung mot sd quy dinh (dé dap tng, pht hop véi cac
loai hinh dudng sét) theo hudng:

- UBND cép tinh duoc quyén thuc hién nhiém vu QLNN vé dau tu xay
dung, quan 1y, bao tri, khai thaic KCHT DSQG, dudng sit ving:

+ Huy dong cac ngudn vén hop phap dé tham gia hd trg dau tu; to chirc
dau tu, bao tri, khai thic KCHTDS cac tuyén duong sat: (1) Két nbéi DSPT,
duong sit chuyén dung, cac cang bién 16n, cang can, cang thuy ndi dia, khu kinh
té, khu du lich,... v&i mang luo1 DSQG; duong sat két ndi vung. (2) Céc tuyén
DSQG qua dija ban tir 02 tinh, thanh phd truc thuée Trung wong trd 1én sau khi co
¥ kién ctia Bo GTVT va Thu tuéng Chinh phu chip thun.

+ Trach nhiém bé tri ngan sach dia phuong tham gia dau tu, khai thac, bao
tri cac tuyén duong sit qudc gia qua dia ban véi ty 1 nhat dinh.

+ Cac tuyén duong sat ving do cac dia phuong dau tu, dia phuong nay
duoc st dung ngan sach cia minh dau tu cho dia phuwong khac.

- Piéu chinh ddi twong dugc giao quan 1y tai sain KCHTDS thuc hién bao
tri KCHTDS do Nha nuéc dau tu theo quy dinh cta phap lut.
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3. Cong nghiép, phwong tién giao thong dwong sat

3.1. Céng nghigp dwong sit

Quy dinh vé dau tu phét trién cong nghiép dudng sat nhu Luat Pudng sat
2017 va du kién stra d6i, bo sung mot sd quy dinh theo hudng:

Uu tién dﬁu tu tap trung cho cac co s san xué\t cong nghi€p cua nganh
duong sat (bao gom ca dudng sat qudc gia, duong sit do thi va duong sat toc do
cao), cap von dé xay dung co s cong nghiép chuyén lap rap, ché tao ddu may,
toa xe, san xuat phu ting.

- bat hang, giao nhiém vu cho mot ) tap doan, doanh nghi¢p nha nudc va
doanh nghiép tu nhan trong nudc c6 mo 16n, cd du nang lyc thuc hién mot $6
nhiém vy c6 tinh chién luoc, din dit qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Uu tién, khuyén khach noi dia héa; lién doanh, lién ket gitra doanh nghiép
trong nudc vo1 doanh nghlep nudc ngoai khi dau tu phat trién dudng sat.

Uu tién phat trién khoa hoc cong ngh¢ cho cong nghiép duong sat; wu tién
stt dung vén hd trg phat trién va chuyén giao cong nghé cho cac san pham cong
nghiép mai.

3.2. Phwong ti¢n giao théng dwong sit

3.2.1. Quan l)ﬁ phurong tién giao théng dwong sdt

Quy dinh vé dang ky phuong tién giao thong dudng sat nhu Luat Budng
sat 2017; dy kién sira doi, bo sung mot sd quy dinh trach nhiém Ve QLNN cua dia
phuong ddi véi cong tac quan 1y phuong tién giao thong dudng sat do thi, duong
sat chuyén dung va thyuc hién trach nhiém cua chinh quyén dia phuong dam bao
ATGTDS theo hudng:

- B6 GTVT quy dinh viéc cp, cap lai, thu hoi, x6a gidy ching nhin ding
ky phuong tién giao thong dudng sit.

- Phan quyen cho UBND cap tinh thyc hién chtic ning QLNN cép, cap lai,
thu hdi, x6a gidy chimg nhan dang ky phuong tién giao thong duong sat trén
duong st d6 thi, duong sat chuyén dung.

3.2.2. An toan ky thudt phwong tién giao théng dwong sdt

Quy dinh vé ding ky phuong tién giao thong dudng sat nhu Luat Duong
sat 2017 va du kién stra d6i, bod sung mot s6 ndi dung theo hudng:

- Bo quy dinh “giam sat”; quy dinh “con nién han st dung” tai Piéu 32.

- Sira d6i, b6 sung phuong tién giao thong dudng sit trong qua trinh khai
thac sir dung dugc t6 chtrc dang kiém Viét Nam dinh ky kiém tra, cap Gidy ching
nhan kiém tra dinh ky an toan ky thuét va bao vé moéi trudng phuong tién giao
thong duong sat theo quy dinh cua Bo truong B6 GTVT; bd sung quy dinh chi
tiét cho timg ddi tuong kiém tra, loai hinh kiém tra, dam bao an toan trong qua
trinh van hanh khai thac theo hudng:

+ Quy dinh vé bao dam chat luong, an toan k¥ thuat va bao v¢ moi truong
ctia du may, toa xe trong san xuét, 1ap rap, nhap khau.

+ Quy dinh vé bao dam an toan k¥ thuat va bao vé moi trudng cia dau
may, toa xe tham gia giao thong dudng sit.
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+ Quy dinh vé bao dam an toan ky thuat va bao vé moi truong cua phuong
tién chuyén dung di chuyén trén duong sit trong d6 thuc hién viéc ting tan xut,
rit ngan thoi gian danh gia ching nhan an toan k¥ thuat va bao vé moi truong dbi
v6i phuong tién giao thong duong sat cii theo do tudi phuong tién.

+ Quy dinh vé trach nhiém cua chi phuong tién; doanh nghiép thiét ké, san
xuat, 1ap rap, nhap khau phuong tién giao théng duong sit.

3.3. Pién sirc kéo dwong st

Trién khai thuc hién cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP 26, hoi nhap
quéc té, phat huy tinh vu viét cua loai hinh strc kéo dién so voi strc kéo Diezel, dé
xuét bd sung:

- Quy dinh 16 vi¢c chuyén doi loai hinh stc kéo Diezel sang stc kéo dién
khi xay dung méi hodc cai tao, nang cap.

- Quy dinh trach nhiém cua cac By, nganh, td chirc, c4 nhan trong viéc dam
bao dién strc kéo cho dudng sit.

4. Nhan vién dwong sit truc tiép phuc vu chay tau

4.1. Do tuéi dwoc cip gidy phép ldi tau

Stra d6i quy dinh vé nhan vién duong sat truc tiép phuc vu chay tau theo
huéng:

- P6i voi tiéu chuan chuc nang, nhi¢m vy, quyén han cua nhan vién duong
sat truc tiép chay tau:

+ Chi quy dinh vé tiéu chudn cic chirc danh nhan vién duong sit truc tiép
phuc vu chay tau.

+ B0 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia nhan vién duong sat
tryc tiép chay tau (giao cho doanh nghiép quy dinh).

- Péi v6i Chuong trinh dao tao cta nhan vién dudng sat truc tiép chay tau
dé nghi dua ra khoi ndi dung Luat Buong sat ma thuc hién theo Luat Gido duc
nghé nghiép.

4.2. Gidy phép lii tau

Quy dinh vé gidy phép lai tau nhu Luat Puong sit 2017 va du kién sta d6i,
b6 sung mot s6 ndi dung theo hudng:

- Piéu chinh d6 tudi cta chitc danh lai tau dudng sat dé phu hop véi quy
dinh vé tudi nghi huu thdp nhat cta nguoi lao dong (trong d6 c6 chirc danh 1ai
tau) cia B Luat lao dong 2019.

- Quy dinh Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phd truc thudc trung uong thuc
hién sat hach va cap, cip lai, thu hdi Gidy phép lai tau trén duong sit d6 thi,
duong sét chuyén dung.

5. Pwong sit do thi

- Long ghép cac quy dinh vé dudng sat do thi vao cac chuong theo tung
linh vuc két cau ha tang, phuong tién, ngudi lai... cia Luat; bo sung cac quy
dinh cy thé theo hudng:

+ Quy dinh 10 cac chinh sach wu dai, hd tro trong viéc dau tu xay dung,
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quan 1y, kinh doanh, khai thac, bao tri; phat trién ngudén nhan luc (cac co ché,
chinh sach dic thu vé dao tao, phat trién nguén nhan luc phuc vu phat trién; co
ché hd tro tai chinh cta nha nudc véi co s dao tao chuyén nganh).

+ Quy dinh v& quan 1y, st dung va khai thac tai san két cdu ha ting dudng
sit do thi.

- Gop quy dinh vé hé thong klem soat veé va Quy dinh vé quan Iy an toan
duong sit d6 thi ciia Luat Puong sit 2017 va dy kién bo sung mot sd noi dung
theo hudng:

+ Quy dinh rd viéc danh gia, cap glay chtng nhan ATHT dudng sat do thi
can thyc hién theo yéu cau cua tiéu chuan, quy chuan ky thuét, cong nghé ap
dung ddi véi timg dy an (dé dam bao tinh dong bo, thdng nhét gitra tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat ap dung dé danh gia ATHT véi tiéu chuan, quy chuin k¥
thuat, cong ngh¢ ap dung cta dy an).

+ Phan quyén cho UBND cép tinh cap Gidy chting nhan tham dinh ho so
an toan hé théng duong sat do thi va Gidy chung nhan dinh ky hé thong quan 1y
an toan van hanh duong sat do thi (Quy dinh trach nhiém QLNN cua dia phuong
dbi v6i quan 1y an toan dudng sit d6 thi do minh dau tu va thyc hién trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong dam bao ATGTDS).

6. Pwong sit toc do cao

Long ghép cac quy dinh vé dudng sat toc do cao vao cac chuong theo
tung linh vuc két cdu ha téng, phuong tién, nguoi lai... cua Luat; bo sung cac
quy dinh cu thé theo huéng:

- Quy dinh 1 cac chinh sach wu dai, hd trg trong viéc dau tu xdy dung,
quan ly, kinh doanh, khai thac, bao tri; phat trién nguén nhan luc (cac co ché,
chinh sach dic thu vé dao tao, phat trién nguén nhan lyc phuc vu phat trién; ¢ co
ché hd tro tai chinh cta nha nudc véi co so dao tao chuyén nganh).

- Quy dinh quy trinh phdi hop, trach nhiém ciia cic chu thé trong quy
hoach xdy dung, tiéu chuan xdy dung, phuong phap dam bao ngén sach, dau tu
xay dung, quan 1y cong trinh va phat trién kinh doanh.

- Quy dinh nhitng yéu cau co ban khi xay dung nhu: cong tac dam bao an
toan chay tau, cong trinh; bao vé moéi truong; cung cap dién stc kéo; hé thong
thu phi; tin hiéu giao thong dudng sat; chimg nhan ATHT...

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé dam bao su dong bo, thong nhat gitta Luat Duong sat va cac Luat
khac, dong thoi dé giai quyét nhirng ton tai, bat cap trong qua trinh trién khai
thuc hién nhu phan tich néu trén, Bo GTVT dé xuit, kién nghi cac bd, nganh
nghién clru stra doi, bd sung mot sb6 Luét sau:

(1) B6 Tai nguyén va Moi truong:

Pé xuat bo sung mot (01) Pidu quy dinh vé dat duong sat vao dy thao
Luat Pat dai (stra d6i) theo hudng: Giao dat khong thu tién st dung dat ddi véi
dién tich dit xay dung KCHTPS qudc gia, DSPT; mién tién thué dat d6i véi
dién tich dat xay dung KCHTDS chuyén dung, cong trinh cong nghiép dudng
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sat; bd sung doi tuong dugc thu hudéng la cac chu thé duogc giao dat xay dung,
quan 1y, sa dung va khai thac KCHTDS qudc gia, PSPT, dudng sit chuyén
dung va cong trinh cong nghiép dudng sat dé phu hop véi quy dinh tai diém a
khoan 2 Diéu 6 Luat Duong sit.

(2) Bo Tai chinh:

- P& xuét stra doi, bé sung Thué thu nhap doanh nghiép sé 14/2008/QH12
ngay 03/6/2008; Luat s6 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 cua Quéc hoi stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép va van ban QPPL
huéng dan twong tmg theo hudng bd sung quy dinh cu thé vé viée ap dung thué
sudt wu dai doi véi cac doanh nghiép kinh doanh KCHTPDS, kinh doanh DSDT,
cong nghiép duong sit; bd sung d6i tuwong 1a doanh nghiép kinh doanh
KCHTPS, kinh doanh PSPT, cong nghiép duong sat dugc hudng wu dii vé
thué suat dé phu hop voi quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Luat Puong sit.

- Pé xuét stra doi, bo sung Luat thué xuat khau, thué nhap khau theo
hudng: Bb sung quy dinh vé mién thué nhap khau déi véi may moc, thiét bi, phu
tung thay thé, PTGTDS, nguyén liéu, vt tu dung dé ché tao may moc, thiét bi
hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phan roi1, phu tung ciia may moc, thiét bi
can thiét cho hoat dong duong sat va vat tu can thiét cho xdy dung KCHTDS ma
trong nudc chua san xuat duoc; doi twong dugc hudng mién thué nhap khau 1a
cac t0 chirc, c4 nhan tham gia trong hoat dong dudng st thuc hién cac ndi dung
néu trén cho phu hop véi quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 6 Luat Puong sit.
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KET LUAN

Trong 05 nam thi hanh Luat Puong sat 2017, vé co ban cac quy dinh cta
Luat Puong sat 2017 phu hop véi thuc té trong linh vuc dudng sat, di tao su
chuyén bién tich cuc cho cac hoat dong duong sat. Hé thong van ban QPPL trong
linh vuc duong sit co ban dd day du, hoan chinh. Trong qua trinh thyc hién Luat,
B6 GTVT da chu trong cong tac ra soat cac ton tai, bat cap phat sinh trong thyc té
dé kip thoi stra d6i bo sung ban hanh theo thAm quyén. B6 GTVT ciing dd phdi
hop tich cuc véi cac bg, nganh dé hoan thién céac van ban QPPL lién quan.

Tuy nhién, dén nay xuat hién mot sb van dé& moi phat sinh, mdt s6 ton tai
bat cap nhu phan tich néu trén va thuc hién cha truong ctia Pang, Nha nudc voi
muc tiéu “Phdt trién giao thong van tai dwong sdt hién dai, dong bé nham thiic
day phat trién kinh té - xa héi nhanh, bén viing, dap g muc tiéu dén nam 2045
nudc ta la nudc phat trién c6 thu nhdp cao. Van tai dwong sdt déng vai tro chii
dao trén hanh lang kinh té Bdc-Nam, cdc hanh lang van tai chinh Dong-Tady va
van tdi hanh khéch tai cdc dé thi lén 5. Do d6, can tiép tuc ra soat, nghién ctru dé
stra doi, bo sung cac quy dinh cta phap luat trong linh vuc dudng sit nhim: Hoan
thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach wu ddi, tao moi truong thuan 1o,
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia du tu phat trién giao thong van tai
duong sat; co ché, chinh sach phap luat vé str dung dat cho xdy dung KCHTDS
va cho thué KCHTDS; cac co ché, chinh sach, giai phap phu hop dé thao go
vuéng mac, day nhanh tién trinh dau tu cac tuyén duong sat qubc gia, dudng sat
do thi...

s1Két luan s6 49-KL/TW ngay 28/02/2023 ciia B Chinh tri “vé dinh hudng phat trién giao thong vén tai duong
sat Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045”.



Phu luc s6 01

Danh muc cic vin ban QPPL hwéng din thi hanh Luit Puong sit 2017
(Kem theo Bdao cdo tong ket 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

1. Nghi dinh (03 Nghi dinh)

TT ’l:en ol 50, ky !l 165 ngay, thang, Tén goi cita vin ban/Trich yéu ndi dung ciia vin ban
van ban nam ban hanh
1 Nghi dinh S6: 56/2018/ND-CP Quy dinh vé quan 1y, bao vé KCHTDS.
5 S6: 65/2018/ND-CP | Quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cua Luat Duomg sat.
Nghi dinh Sé: 01/2022/ND-CP Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cia Nghi dinh 50 65/2018/ND-CP ngay 12 thang 5 nam
) 2018 cua Chlnh phu quy dinh chi tlet thi hanh mot s6 diéu cia Luat Puong sit.
3 Nghi dinh 34 75/2018/ND-CP Qlly th vé t chure, nhiém vu, quyen han va trang phuc, phu hi¢u cua lyc lugng bao vé
trén tau.
2. Thong tu (23 Thong tw)
TT T? n lof'“ 50, ky !l 1eu; ngay thang, Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung ciia vin ban
van ban nam ban hanh
1 Théng tr | Sé: 09/2018/TT-BGTVT Q}ly d}flh Ve van :ca}l ha}nh kl;laCh’; hagh 1y trén duong sat qudc gia va duong sat chuyén
dung c6 ndi ray voi dudng sat quoc gia
2 Thong tu | S6: 11/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé cau chung, giao thong trén khu vuc cau chung
3 Thong tw | Sé: 19/2018/TT-BGTVT Qu;: dl}’lh ve tle,:u clvluan iang kl‘em vién duodng sat va yéu cau doi voi co sé vat chat, ky
thuat cua t6 chirc dang ki€ém dudng sat
4 Thong tr | S & 20/2018/ TT-BGTVT Quy dmh Ave thong :un, ch{ dan,étrang thiét bi phuc vu khach hang, thiét bi an toan trén
phuong tién giao thong dudng sat
3&: 21/2018/ TT-BGTVT Q1A1y dml} veé (Zang ky ph}rong tlenvglaQA thong duong sat, di chuyén phuong tién giao
thong duong sat trong truong hop dac biét
5 Thong tu Stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Thong tu sé 21/2018/TT-BGTVT ngay 27 thang 4 nam

S4: 13/2021/TT-BGTVT

2018 cua Bo truong BoO GTVT quy dinh Ve dang ky phuong tién giao thong duong sit,
di chuyén phuong tién giao thong dudng sittrong trudng hop dic biét.



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/nghi-dinh-65-2018-nd-cp-huong-dan-luat-duong-sat-356280.aspx
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TT Tf: n 10,2‘“ 50, ky !1 1615 ngay, thang, Tén goi ciia vin ban/Trich yéu ndi dung ciia viin ban
van ban nam ban hanh
6 Théng tr | Sé: 22/2018/TT-BGTVT Quy dinh vé van tai hang hoa trén duong sat qudc gia va duong sat chuyén dung cé ndi
ray voi duong sat qudc gia
7 Théng tw | Sé: 23/2018/TT-BGTVT Quy dinh vé giai quyet su o, tai nan giao thong duong sat va phan tich, thong ké bao
céo vé su cb, tai nan giao thong duong sat
8 | Thongtw | Sé:24/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé xdy dung biéu d6 chay tau va didu hanh GTVT dudng sit
Stra d6i, b6 sung mét sd diéu cua Thong tu s6 24/2018/TT-BGTVT ngay 07/5/2018 cua
S6: 11/2019/TT-BGTVT | Bo truong Bo GTVT quy dinh vé xdy dyng biéu do chay tau va diéu hanh GTVT
duodng sat
9 Thong tw | Sé: 25/2018/TT-BGTVT Quy dinh vé dudng ngang va cap gidy phép xay dung cong trinh thiét yéu trong pham vi
dat danh cho dudng sit
Stra doi, b sung mot s6 diéu cia thong tu so 25/2018/TT BGTVT ngay 14/5/2018 cua
S$6: 07/2022/TT-BGTVT | B) truong BO GTVT quy dinh vé dudng ngang va cap gidy phép xdy dung cong trinh
thiét yéu trong pham vi dat danh cho dudng sat
10 | Théngtr | Sé:26/2018/TT-BGTVT Quy dinh diéu kién, trinh ty, thu tyc thuc hién két nbi ray duong sat do thi, duong sat
chuyén dung v6i duong st qudc gia; viée két ndi ray cc tuyén duong sit do thi
1 Thong tr | Sé: 27/2018/TT-BGTVT Quy dinh vé xdy dung, cong bb cong l1énh tai trong, cong 1énh toc do trén duong sat
quoc gia, duorng sat d6 thi chay chung véi duong st qudc gia, dudng sit chuyén ding
) Quy dinh vé két ndi tin hiéu den giao thong duong bo voi tin hi¢u dén bao hiu trén
12 Thong tu | S6: 28/2018/TT-BGTVT | duong bg tai duong ngang, cung cap thong tin ho trg canh gidi tai cac diém giao cat gitra
duong bo va duong sat
34: 292018 TT-BGTVT Q}ly th Vf: viéc ‘klemétra chat lugng, an toan ky thuat va bao vé méi truong phuong
tién giao thong duong sat
Stra d61, bd sung mot s6 diéu cua thong tu s6 29/2018/TT-BGTVT ngay 14 thang 5 ndm
13 Thong tu 2018 cua B truong BoO GTVT quy dinh vé viéc kiém tra chat lugng, an toan ky thuat va

S4: 32/2020/TT-BGTVT

bao vé moi trudng phuong tién giao thong duong sitva Thong tu sb 31/2018/TT-
BGTVT ngdy 15 thang 5 ndm 2018 cua Bo trudng Bo GTVT quy dinh vé thyc hién
danh gid, chirng nhan an toan hé thong doi1 voi duong sat do thi



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/thong-tu-25-2018-tt-bgtvt-duong-ngang-cap-phep-xay-dung-cong-trinh-trong-pham-vi-dat-duong-sat-372690.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/thong-tu-29-2018-tt-bgtvt-kiem-tra-chat-luong-an-toan-ky-thuat-phuong-tien-giao-thong-duong-sat-326174.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/thong-tu-31-2018-tt-bgtvt-thuc-hien-danh-gia-chung-nhan-an-toan-he-thong-duong-sat-do-thi-383768.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/thong-tu-31-2018-tt-bgtvt-thuc-hien-danh-gia-chung-nhan-an-toan-he-thong-duong-sat-do-thi-383768.aspx
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TT Tf: n 10,2‘“ 50, ky !1 1615 ngay, thang, Tén goi ciia vin ban/Trich yéu ndi dung ciia viin ban
van ban nam ban hanh
14 | Thongtu | S6:30/2018/TT-BGTVT | Ban hanh 02 Quy chuan k¥ thuat quc gia vé phuong tién giao thong duong st
S6: 31/2018/TT-BGTVT Quy dinh vé thue hién danh gia, ching nhan an toan h¢ théng ddi véi duong sat do thi
Stra d6i, bd sung mot sd didu cua thong tu s6 29/2018/TT-BGTVT ngay 14 thang 5 nim
2018 cua Bo truong BO GTVT quy dinh vé viée kiém tra chit lvong, an toan ki thuat va
R S6: 32/2020/TT-BGTVT | bio vé mdi truong phuong tién giao thong dudng sitva Thong tu s6 31/2018/TT-
15 | Thongtu BGTVT ngay 15 thang 5 nam 2018 cia Bo truong B GTVT quy dinh vé thuc hién
danh gia, chimg nhan an toan hé théng ddi v6i duong sat d6 thi
Thong tu bdi bé Dicu 22 Thong tu s6 31/2018/TT-BGTVT ngay 15/5/2018 cua Bo
S6: 14/2021/TT-BGTVT truong BO GTVT quy dinh vé thuc hién danh gia, chung nhén an toan hé¢ th6ng dbi voi
duong sit d6 thi
Ban hanh 02 Quy chuin ky thuat qudc gia vé dudng sit: QCVN 06: 2018/BGTVT
16 | Thongtu | Sb:32/2018/TT-BGTVT | QCKTQG vé khai thac duong sit; QCVN 08: 2018/BGTVT QCKTQG vé tin hiéu giao
thong dudng sit)
Quy dinh v& tiéu chuan, nhiém vu, quyén han dbi véi cac chitc danh NVDSTTPVCT;
S6: 33/2018/TT-BGTVT | noi dung, chuong trinh dao tao chirc danh NVDSTTPVCT; diéu kién, ndi dung, quy
trinh sat hach va cép, cap lai, thu hoi gidy phep 141 tau trén duong sét
sira doi, bo sung mot sd diéu cua thong tur so 33/2018/TT-BGTVT ngay 15 thang 5 nam
2018 cua Bo truong BO GTVTquy dinh vé tiéu chuén, nhiém vy, quyen han ddi véi cac
Sb: 07/2020/TT-BGTVT | chttc danh NVDSTTPVCT; ndi dung, chuong trinh dao tao chuc danh
17 | Thong tu NVDSTTPVCT; diéu kién, ndi dung, quy trinh sat hach va cp, cip lai, thu hoi gidy

phép 14i tau trén dudng sit

S4: 05/2021/TT-BGTVT

Stra doi, bd sung mot sb diéu cua Thong tu s6 33/2018/TT-BGTVT ngay 15 thang 5 nam
2018 cua B truong BO GTVT quy dinh vé tiéu chuan, nhiém vu, quyén han d6i véi cac
chic danh NVDSTTPVCT; n6i dung, chuong trinh dao tao chic danh
NVDSTTPVCT; diéu kién, ndi dung, quy trinh sat hach va cap, cap lai, thu hoi gidy
phép 14i tau trén duong sit va Thong tu s6 24/2020/TT-BGTVT ngay 13 thang 10 nim



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/thong-tu-29-2018-tt-bgtvt-kiem-tra-chat-luong-an-toan-ky-thuat-phuong-tien-giao-thong-duong-sat-326174.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/thong-tu-31-2018-tt-bgtvt-thuc-hien-danh-gia-chung-nhan-an-toan-he-thong-duong-sat-do-thi-383768.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/thong-tu-31-2018-tt-bgtvt-thuc-hien-danh-gia-chung-nhan-an-toan-he-thong-duong-sat-do-thi-383768.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/thong-tu-33-2018-tt-bgtvt-tieu-chuan-chuc-danh-nhan-vien-duong-sat-truc-tiep-phuc-vu-chay-tau-383598.aspx
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TT Tf: n 10,2‘“ 50, ky !1 1615 ngay, thang, Tén goi ciia vin ban/Trich yéu ndi dung ciia viin ban
van ban nam ban hanh
2020 ciia Bo truong Bo GTVT sta ddi, bo sung mot s6 diéu cua cac Théng tu quy
dinh vé ché d§ bao cdo dinh ky trong linh vuc dudng sat
Thong tu sira doi, bo sung mot s6 dicu Thong tu s6 33/2018/TT-BGTVT ngay 15/5/2018
cua Bo truong B6 GTVT quy dinh vé tiéu chuan, nhiém vu, quyén han déi voi céc chirc
’ danh NVDSTTPVCT; n6i dung, chuong trinh dao tao chl'rc‘danlrl NVDSTTPVCT;
S6: 25/2021/TT-BGTVT | dicu kién, ndi dung, quy trinh sat hach va cap, cap lai, thu hoi gidy phep lai tau trén
duong sit va Thong tu sé 07/2020/TT-BGTVT ngay 12/3/2020, Thong tu so
05/2021/TT-BGTVT ngay 01/3/2021 sira ddi, b sung mot sé diéu cua Thong tu sb
33/2018/TT-BGTVT.
. £ Quy dinh tiéu chi giam sat, nghiém thu két qua bao tri tai satn KCHTDSquéc gia theo
1 Th :06/2019/TT-BGTVT ; ) : ) L
8 ongur | S0: 06/2019/ GTV chat lugng thuc hién va ché dg, quy trinh bao tri tai san KCHTDS quoc gia.
19 | Théngtu | S6:03/2021/TT-BGTVT | Quy dinh vé quan 1y, bao tri KCHTDS quéc gia
Hudéng dan phuong phéap dinh gid va quan 1y gia dich vu sy nghiép cong trong linh vuc
20 | Thongtw | So6:11/2021/TT-BGTVT | quan Iy, bao tri KCHTDS qudc gia thuc hién theo phuwong thire dit hang st dung ngan
sdch nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén.
1 Théng tw | Sé: 17/2021/TT-BGTVT Thong tu quy dinh ve phorig, chong, khac phuc hau qua thién tai; ing phé su ¢6 va clru
nan trong linh vyc dudng sat
22 | Théngtuw | S&:12/2018/TT-BYT | Quy dinh vé tiéu chudn strc khoe cua nhan vién dudng sit truc tiép phuc vu chay tau
73 Théng tu 38 34/2018 TT-BCA Quy dinh trinh ty diéu tra, giai quyét tai nan giao thong duong sat cua luc lugng Canh

sat giao thong




Phu luc s6 02
Chi tiét viéc cat giam, don giin hoa thii tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh va ché dj bao cdo
(Kém theo Bdo cdo tong két 05 nam thi hanh Ludt Puong sdt)

I. VIEC CAT GIAM CAC THU TUC HANH CHIiNH

Sau khi Luat Puong sat 2017 va céc Nghi dinh, Théng tu hudng dan co hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2018, trong linh vuc duong sat vi¢c phat sinh, bai bo, don
gian hoa TTHC nhu sau:

1. S6 TTHC phat sinh: 04 TTHC

(1) TTHC thao d& tuyén (doan tuyén, ga) dudng sét qudc gia.

(2) TTHC thao d& tuyén (doan tuyén, ga) dudng st do thi.

(3) TTHC bai bo két ndi cac tuyén duomg sat.

(4) Cap gidy phép 1ai tau trén duong sit do thi cho nguoi nudce ngoai da co
gidy phép lai tau do co quan nha nudc co thAm quyén nudce ngoai cip

2. S6 TTHC bii bé: 06 TTHC

(1) TTHC cap (cap moi) ching chi an toan cho doanh nghiép kinh doanh két
ciu ha ting dudng sit.

(2) TTHC Cap (cap moéi) chung chi an toan cho doanh nghiép kinh doanh
van tai duong sit.

(3) TTHC cap lai chtg chi an toan cho doanh nghiép kinh doanh duong sit.

(4) TTHC cép d6i ching chi an toan cho doanh nghiép kinh doanh dudng
sat.

(5) TTHC c6ng bdé md ga dudng sit;

(6) TTHC c6ng bd dong ga duong sit;

3.S6 TTHC don gian héa: 07 TTHC

(1) TTHC cap lai Gidy chimg nhan dang ky PTGTDS trong truong hop bi
mat, bi hu hong gidy chimg nhén dang ky: dé xuat thoi gian giai quyét viéc cap
lai gidy ching nhan dang ky PTGTDS trong truong hop bi mat, bi hu hong gidy
chung nhan dang ky tu 180 ngay xudng con t6i da 1a 30 ngay ké tir ngdy nhan du
hé so hop 18.

(2) TTHC bii bé dudng ngang: Giam thoi gian giai quyét quyét thu tuc hanh
chinh tir 10 ngay lam viéc xuéng con 07 ngay lam viéc.

(3) TTHC gia han Gidy phép lién quan dén hoat dong xay dung trong pham
vi bao vé cong trinh duong sat: Giam thoi gian giai quyét quyét thu tuc hanh chinh
tir 05 ngay 1am viéc xudng con 03 ngay lam viéc.

(4) TTHC gia han Gidy phép xay dung mdi, cai tao, nang cap dudng ngang:
Giam thoi gian giai quyét quyét thi tuc hanh chinh tir 05 ngay lam viée xudng con
03 ngay lam viéc.

(5) TTHC cép phép két ndi cac tuyén duong sat do thi, duong sit chuyén
ding vao dudng sit quoc gia: Giam thoi gian thyc hién TTHC tir 25 ngay lam viéc
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xudng con: 20 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan du hd so theo quy dinh d6i véi
truong hop phai kiém tra hién truong; 15 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan du hd so
theo quy dinh dbi véi trudng hop khong phai kiém tra hién truong.

(6) TTHC vé Piéu chinh hodc gia han quyet dinh cho phep két ndi duong sit
do thi, duong sat chuyén dung vao duong sat quoc gia: Stra do6i tén TTHC thanh
“Gia han giay phep két ndi duong sat do thi, duong sat chuyén dung véi duong sit
qudc gia; két ndi ray cac tuyén duong sit do thi”.

(7) TTHC vé Thoa thuan két ndi dudng sat d6 thi, dudng sat chuyén dung
vao duong sat quoc gia: Stra d6i tén TTHC thanh “Chap thuan chu truong két nbi
ray duong sat do thi, duong sit chuyén ding véi dudng sat quoc gia; két ndi ray
cac tuyén duong sit do thi”.

Nhu vay, sau khi Luat Puong sat va cac vian ban hudng dan thi hanh da don
gian hoa, bdi bé nhu sau: 06/20 TTHC dugc béi bo (chiém 35%); 07/20 TTHC
duogc don gian hoa (chiém 35%) va bd sung 04 TTHC.

II. VIEC CAT GIAM, PON GIAN HOA CAC PIEU KIEN KINH
DOANH

1. Cac diéu kién kinh doanh trude thoi diém Luat Puong sat 2017 va céc
Nghi dinh, Thong tu huéng dan c6 hiéu luc thi hanh

Theo quy dinh tai Diéu 83 Luat Puong sit 2005 thi kinh doanh duong sat
1a kinh doanh c6 diéu kién gém 03 nganh nghé: kinh doanh két cAu ha tang
duong sat, kinh doanh van tai duong sat va kinh doanh céac dich vu hd tro van tai
duong sit va Khoan 1 Piéu 62 Luat Puong sat 2005 quy dinh kinh doanh van
tai duong sat d6 thi 1a kinh doanh c6 diéu kién.

Nghi dinh s6 14/2015/ND-CP ngay 13/2/2015 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s diéu ciia Luat Puong sat 2005 quy dinh kinh doanh duong
sat bao gébm 08 cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién vé6i 49 diéu kién kinh
doanh nhu sau:

(1) Kinh doanh két c4u ha ting dudng sat: gdm 06 diéu kién;

(2) Kinh doanh van tai duong sat: gdbm 10 diéu kién;

(3) Kinh doanh xép, d& hang héa tai ga, bii hang c6 dudng sat: gdm 06
diéu kién;

(4) Kinh doanh luu kho, bao quan hang héa tai ga dudng sat: gdbm 05 diéu
kién;

(5) Kinh doanh san xuat, lip rap, hoan cai, phuc hdi phuong tién giao
thong dudng sit: gdm 06 diéu kién;

(6) Kinh doanh dich vu dai Iy van tai duong sat: gém 03 diéu kién;

(7) Kinh doanh dich vu giao nhin hang hoa: gdm 03 diéu kién;

(8) Kinh doanh van tai duong sat d6 thi: gom 10 diéu kién.

2. Cac diéu kién kinh doanh sau thoi diém Luat Puong sit 2017 va cic
Nghi dinh, Thong tu huéng dan co6 hiéu lyc thi hanh

Theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Puong sat 2017 nganh nghé kinh doanh
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duong sit co diéu kién gébm 03 nganh nghé va sb diéu kién tuong tng voi timg
nganh nghé dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2018/ND-CP:

(1) Kinh doanh két c4u ha ting duong sat: gdm 03 diéu kién.

(2) Kinh doanh vén tai duong sit: gdbm 03 diéu kién.

(3) Kinh doanh dudng sat d6 thi: gdm 05 diéu kién.

Nhu véy, doi voi cac diéu kién kinh doanh da cat giam 05/08 nganh nghé
kinh doanh ¢ di€u kién (dat 62,5%); twong ing véi moi nganh nghe kinh doanh
c6 diéu kién da cat gidm 37/45 diéu kién kinh doanh (dat 82,2%).

III. CAT GIAM, PON GIAN HOA CAC CHE PQ BAO CAO

Theo két qua ra soat, trong Hr~1h vuc dudong sat ¢6 10 ché do bao cao duoc
quy dinh tai cac Thong tu hudng dan thi hanh Luat Buong sat 2017. Trong do,
cod ,04 ché do bao cao thong ké va O§ ché do bao cao dinh ky. Pén nay, da c6 05
ché d@lbéo cao dinh ky s€ dugc chuan héa, don gian hoa theo quy diph cua Nghi
dinh s6 09/2019/ND-CP va Thong tu s6 44/2019/TT-BGTVT. Cu thé:

(1) Bdo cdo cong tac sir dung phuong tién giao thong duong sit.

(2) Bao cao cong tac xay dung, cong b bleu dd chay tau (dbi véi Doanh
nghiép kinh doanh két ciu ha ting duong sit qudc gia).

(3) Bao cao cong tac xay dung, cong b biéu d6 chay tau (ddi voi Chu s
hitu duong sat chuyén dung).

(4) Bao cao cong tac quan ly, sir dung cac chirc danh nhan vién duong sat
truc tiép phuc vu chay tau.

(5) Bao cdo cong tac phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctu nan trén
duong sat quoc gia.



Phu luc 03. Danh muc cac Quy chuin, tiéu chuin trong linh vuc duwong sit

sau khi Luat Puwong sit nim 2017 c6 hiéu lyc thi hanh
(Kem theo Bdao cdo tong ket 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

1. BANG DANH MUC QUY CHUAN VIET NAM TRONG LiINH VUC PUONG SAT

TT Nam Ma hiéu Tén Ghi chu
1 2018 QCVN Quy chun k¥ thuét qudc gia vé tin hiéu giao théng dudng sit
06:2018/BGTVT : :
2 2018 QCVN Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khai thac dudng sat
08:2018/BGTVT :
3 2019 2%2?9\//113\1(}1193,[ Quy chuan ky thuat qudc gia vé hé thong thiét bi duong ngang canh bao tu dong. g%lglﬁ hicu lyc
4 2018 QCVN Quy chuén kjthuét qudc gia vé yéu céu an toan }(}7 thuat va bao vé méi truong ddi véi Thay thé QCVN
15:2018/BGTVT | phuong tién giao thong dudng sat khi kiém tra dinh ky 15:2011/BGTVT
s 2018 QCVN Quy chuén k§ thuat quc gia vé& kiém tra, nghiém thu toa xe khi san xuat, 1p rap va xuat | Thay thé QCVN
18:2018/BGTVT | khau 18:2011/BGTVT
6 2018 QCVN Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé cong trinh tau dién ngam.

08:2018/BXD

2. BANG DANH MUC TIEU CHUAN VIET NAM TRONG LINH VUC PUONG SAT

TT Nam Ma hiéu Tén Ghi chu
1 2018 TCVN 12268:2018 U'n’g dur}g duong sat - Tam lat cao su trén dudng ngang — Yéu cau ky thuat, phuong
phap thir.
) 2018 TCVN 12582:2018 PElu’O‘ng tl@IlA giao thong duong sat - Thi€t bi chong ngu gat - Yéu cau ky thuat va tinh
nang hoat dong
3 2019 TCVN 12698:2019 I;lfn‘glong quan 1y an toan van hanh duong sat do thi — Cac yéu cau va huéng dan su
4 2019 TCVN 12701-1:2019 | Ung dung duong sat — Thiét bi gom dién — Dic tinh ky thuét va phuong phap thur — Phan
EN 60494-1:2013 1: Thiét bi gom dién trén cac phuong ti¢én dudong sat toc do cao
5 2019 TCVN 12701-2:2019 | Ung dung duong sat — Thiét bi gom dién — Pac tinh k§y thuét va phuong phap thur — Phan

EN 60494-2:2013

2: Thiét bi gom dién trén cac phuong tién dudng sat do thi va duong sat nhe
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TT Nam Ma hiéu Tén Ghi chu
6 2019 TCVN 12581-1:2019 Ung}dung d‘}m‘ng’ sat - Cac yéu cau vé két cau cua than phuong tién giao thong duong sat
- Phan 1: Pau may va toa xe khach
7 2019 TCVN 12581-2:2019 Ungkdl_mg duong s?t - Céc y€u cau ve két cau cua than phuong tién giao thong duong sat
- Phan 2: Toa xe hang
3 2019 TCVN 12699:2019 | Ung dung dudng sit — Thiét bi trén phuong tién giao thong duong sat — Cac thir nghiém
EN 61373:2010 va dap va rung déng
9 2019 TCVN 12700:2019 | Ung dung duong sat — B0 truc banh xe va gia chuyén huéng — Phuong phap xac dinh
EN 13749:2011 cac yéu cau vé két cau cua khung gia chuyén hudng
10 2019 TCVN 12580:2019 U'r3g d}{ng Eiu‘oing sat - Hf,: thong‘thong tin lién lac, tin hiéu va xir 1y - Cac hé thong tin
hi¢u di¢n tir lién quan dén an toan
1 2019 TCVN 12691:2019 PDI;::(;Illg tién giao thong dudng sat - Yéu cau va phuong phép do d6 khoi ciia dau may
12 2020 TCVN 8893:2020 | Cap k¥ thuat duong sat
13 2020 TCVN 12315:2020 H@ th9ng Eheu khién chay tau bang thong tin lién lac (CBTC) - Cac yéu cau vé hoat dong
va chuc nang
_ Ghi duong sat - Phan 1: Ghi kho duong 1000 mm va kho dudng 1435 mm cé toe do tau
14120200 TCVN I3149-1:2020 115 4 1k~ Ghi Iéng c6 te d6 tau nho hon hodc bang 100 km/h
15 2021 TCVN 13342:2021 | Thiét ké duong sat toc 6 cao — Tham sb thiét ké tuyén duong
16 021 TCVN 13340:2021 | Ung dung duong sat - Hé thong thong tin lién lac, tin hiéu va xir Iy - Thong tin lién quan
IEC 62280:2014 dén an toan trong hé thong truyén dan
17 2001 TCVN 133352021 U’ngslung duong sat — HE thong gom dién — Can lay dién, cac phuong phap thir doi voi
dai ti€p xuc
18 2001 TCVN 13336:2021 Ung dupig dl{on% sat :Lap dat co dinh — Nguyén tac bao vé doi voi hé thong dién kéo
xoay chiéu va mét chiéu
] Ung dung dudng sat — Lap dit cd dinh — An toan dién, n6i dat va mach dién hoi luu
19 2021 TCVN13337-3:22021 Phén 3: Tuong tac 1an nhau giita céc hé théng dién kéo xoay chiéu va mot chidu
20 2001 TCVN 13338-1:2021 Ung dung dudng sat — Phdi hop cach dién Phan 1: Yéu cau co ban — Khe hé khong khi
va chiéu dai du’orng 10 dbi véi cac thiét bi dién, dién tir
21 2021 TCVN 13338-2:2021 | Ung dung dudng sat — Phdi hop cach dién Phan 2: Qué ap va bao vé lién quan
2 2001 TCVN 133392021 Ung dung duodng sat — Cung cap dién va phuong tién dudng sat — Tiéu chi k¥ thuat doi

v6i su phdi hop gitta cung cap dién (tram dién kéo) va phuong tién dudng sit
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TT Nam Ma hiéu Tén Ghi chu

23 2021 TCVN 13422:2021 | Ung dung dudng sat — Hé théng dudng sit d6 thi tw dong (AUGT) — Céc yéu cdu an toan

24 2001 TCVN 134232021 Ung dgrgg dl{orn‘gA sat — Phuong tién dudng sat — Céac bién phap bao v¢ lién quan dén cac
nguy hiém vé dién

25 2001 TCVN 13424:2021 UAng dung dqurngAsat —fle; tl,longAlap c?ailt c0 dinh — H¢ thong luu trit nang lugng c6 dinh
doi véi cac hé thong dién kéo mot chidu

) Ung dung duong sat — Hé thong lap dit ¢6 dinh — Dién kéo — Céc yéu cau cu thé ddi véi

26 2021 TCVN 13425:2021 thiét bi cach dién composite str dung trong hé thong duong day dién tiép xtic trén cao

27 2001 TCVN 13426:2021 U:ng (}ung du0‘£1g se}t —H¢ thor}g lap da;[ co 91n}} — ACacA yéu cau d?l voi vic tham dinh
cac cong cu mo phong dugc st dung d¢ thiét ké hé thong cung cap dién kéo

28 2021 TCVN 13427:2021 | Ung dung duong sat — Hé thng lp dat ¢ dinh — May bién ap dién kéo

29 2001 TCVN 13428:2001 UAng dung d~u’(mig sat — H?AthOI"lg gom dl?n - A’Cac,yeu cauva tham dinh phép do tuong tac
dong luc gitra can gom di€n va duong day tiép xuc trén cao

30 2021 TCVN 13264:2021 | Ung dung duong sat — Hé thong him — Bao vé chdng trugt banh xe

31 | 2022 | TCVN 13566-1:2022 | Ung dung dudng sit — Duong ray — Ta vet va tim d& bé tong — Phan 1: Yéu cau chung

3 2002 TCVN 13566-2:2022 Ung dung du’(Amg s?j[ — DPuong ray — Ta vet va tam do bé tong — Phan 2: Ta vet bé tong
du tng luc mot khoi

33 2022 TCVN 13566-3:2022 U;ng d’ung du’0’1}g sat — Puong ray — Ta vet va tam do bé tong — Phan 3: Ta vet bé tong
coOt thép hai khoi

34 2022 TCVN 13566-4:2022 Ung dung duong s:at - Dumg ray — Ta vet va tam dd bé tong — Phan 4: Tam dd bé tong
du tng luc cho ghi va giao cat

35 2022 TCVN 13566-5:2022 grél;g dung duong sat — Buong ray — Ta vet va tam do bé tong — Phan 5: Cau kién dac

36 2022 | TCVN 13566-6:2022 | Ung dung dudng sit — Puong ray — Ta vet va tim d& bé tong — Phan 6: Thiét ké

37 2022 TCVN 13594-1:2022 | Thiét ké cau dudng sat kho 1435mm, vén tdc dén 350 km/h — Phan 1: Yéu cau chung

38 2022 TCVN 13594-2:2022 T?m%keﬁaudyoygsatkho1435nnn,Vantocden350knvh——Phan2:Thwtketongthe
va dac diém vi tri

39 2022 TCVN 13594-3:2022 Thiét ké cau duong sat kho 1435mm, vén toc dén 350 km/h — Phan 3: Tai trong va tac

dong
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TT Nam Ma hiéu Tén Ghi chua
40 2022 TCVN 13594-4:2022 T'hrletike cau duong sat kho 1435mm, van toéc dén 350 km/h — Phan 4: Phan tich va danh
gia két cau
3. BANG DANH MUC TIEU CHUAN CO SO TRONG LINH VUC PUONG SAT
TT Nam Ma hiéu Tén Ghi chu
TCCS N 2 n I S e L Thay thé TCCS
1 2022 03:2002/VNRA Ti€u chuan nghiém thu kién truc tang trén duong sat (phan duy tu bao quan) 01:2012/VNRA
TCCS . PP T A o Thay thé TCCS
2 2022 03:2022/VNRA Ti€u chuan bdo tri cong trinh dudng sat thuong (Bao tri va nghiém thu san pham) 02:2014/VNRA
TCCS o i e n o o p o ma e A <. | Thay thé TCCS
3 2022 04:2022/VNRA Tiéu chuan vat tu, vat liéu, phu kién sir dung trong cong tac bao tri cong trinh duong sat 04:2014/VNR A
4 2002 TCCS Tiéu chuén bao tri cong trinh cau, cong, ham, duong sat (bao tri va nghiém thu san Thay thé TCCS
05:2022/VNRA pham) 05:2014/VNRA
5 2022 TCCS Tjéu chuﬁn yét tu, yét liéu, phu ki@n chu yéu str dung trong cong tac bdo tri cong trinh Thay the TCCS
06:2022/VNRA cau, cong, ham, kién trac duong sat 06:2014/VNRA
TCCS T . . 2 . s n , 2 Trén co s6¢ TCCS
6 2022 07:2022/VNRA Béo tri cong trinh duong sat thuong(Bao triva nghiém thu san pham) 02:2014/VNRA
TCCS N i T S 12 Thay thé TCCS
7 2022 08:2002/VNRA Ti€u chuan bdo tri cong trinh thong tin dudng sat (bdo tri va nghi¢m thu sdn pham) 08:2014/VNRA
TCCS N Lk A A e 2 Thay thé TCCS
8 2022 09:2022/VNRA Ti€u chuan bdo tri cong trinh tin hi¢u dudng sat (bao tri va nghiém thu san pham) 09:2014/VNRA
9 2002 TCCS Tiéu chuan vat tu, vat liéu, ‘ghiét bi, linh kién str dung trong cong tac bao tri cong trinh Thay the TCCS
10:2022/VNRA Thong tin Tin hi¢u duong sat 10:2014/VNRA
TCCS A 1A A . < .
10 2022 01:2022/VNRA Thiét ké Cau duong sat theo trang thai giéi han
1 2002 TCCS Ta vet soi té)ng h(_)*p‘— Yéu céu’k}? thudt, phuong phap thtr, thi cong va nghiém thu —Phén
02:2022/VNRA 1: Trén dudng va cau dudng sat
12 2022 TCCS Danh gia tac dong moi truong cho cac du an phat trién két cau ha tang giao thong duong

11:2022/VNRA

sat




Phu luc s6 04

Tai san KCHTDS quf)c gia truc tiép lién quan dén chay tau
(Kem theo Bdo cdo tong ket 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

TT Danh muc tai san Ponvi | S6lwong
1 | Puong sat chinh tuyén kh 1000mm km 2.246,876
2 i e, Cong e coimgay ™| k| oo
e | 2340
buon , — — —
R T T e
5 | Duodng sit chinh tuyén kho 1435mm km 166,362
6 Duong ga, nhanh kho 143 Smm (ké ca duong nhanh Km 24.19
vao céc khu Depo, Cong nghi¢p dudng sat) ’
7 | Buong lanh nan km 3,38
8 | Ghi cac loai Bo 2.260
9 | Cau thép
9.1 |S6 luong Cai 671
9.2 | Chiéu dai m 37.560,77
10 | Cau bé tong
10.1 | S6 luong Cai 1.168
10.2 | Chiéu dai m 23.211,99
11 | Cong cac loai
11.1 | Sb lugng Cai 5.166
11.2 | Tong chiéu dai m 84.227,89
12 | Him
12.1 | S6 luong Cai 39
12.2 | Chiéu dai m 11.564,87
13 | Buong ngang cac loai DN 1.515
13.1 | Buong ngang c6 nguoi gac DN 647
13.2 | Buong ngang canh bao tu dong bN 380
13.3 | Budng ngang bién béo bN 488
14 | Ga Ga 297
14.1 | Buong bd trong ga phuc vu tac nghi¢p chay tau m 600
14.2 | Phong doi tau m? 17.754,48
14.3 | Kho chta m? 34.766,80
14.4 | Bai chira hang hoa m? 622.493.8
14.5 | Phong chi huy chay tau m? 5.671,37
14.6 | Nha dit thiét bi TTTH m? 11.431,72
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TT Danh muc tai san Ponvi | S6lwong
14.7 | Ke ga m? 467.967,40
- | Kecoban m’ 180.591,54
- | Ke trung gian m? 293.625,87
- | Giao ke Cai 130
14.8 | Cau vuot danh cho hanh khach trong ga Cai 3
15 | Hé thong thong tin tin hiéu
15.1 | Puong truyén tai Km/truc | 5.243,705
15.2 | Tram tong dai Tram 719,080
15.3 | Tin hi€u ra, vao ga Hé 7.035,037
15.4 | Thiét bi khong ché Thiétbi | 2.454,927
15.5 | Thiét bi diéu khién Thiétbi | 7.629.322
15.6 | Cap tin hi¢u Km/so1 5.678,711
15.7 Ngu(‘A)n dién Tram 203,373
16 | Nha gic cau, gac ham, gac duong ngang m? 14.994,56
(Nguon: Téng céng ty DSVN)
Tai san KCHTDS quoéc gia khong true tiép lién quan dén chay tau
TT Danh muc tai sin Don vi So lwgng
1 | Quang trudng ga m? 99.731,60
) Kho c%n’la hang héa khong truc tiép lién quan dén m? 3.767.14
chay tau
3 | Duong bo trong ga m 12.684
4 Bai ch‘l'J:a hang hoa khong truc tiép lién quan dén m? 39 430
chay tau

(Nguon: Téng céng ty DSVN)
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Phu luc sé 05.Ping ky, ding kiém phwong tién giao thong dwong sit
(Kem theo Bdao cado tong két 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

Thong ké s6 lwong phwong tién GTPS da dwoc cap Gidy chirng nhin ding ky

phuwong tién GTDS
S6 lwong gidy chirng
nhan PK .
. o * Ghi
TT Loai phwong tién A A Thu .
Cap | Cap A chu
moi | lai h(,n’
x0a
Pau may 01 0 0
2018 | Toa xe 136 0 0
Phuong tién chuyén dung di chuyén trén BS 02 0 0
DPau may 0 0 0
2019 | Toa xe 81 319 0
Phuong tién chuyén dung di chuyén trén DS 0 0 0
Dau may 0 0 0
2020 | Toa xe 74 496 68
Phuong tién chuyén ding di chuyén trén DS 15 0 0
Pau may 1 0
2021 | Toa xe 203 5 0
Phuong tién chuyén ding di chuyén trén DS 6 0 0
DPau may 0 10 0
2022 | Toa xe 55 51 31
Phuong tién chuyén dung di chuyén trén BS 1 0 0
Tong cong 574 | 882 99

Thong ké sb lwgng phwong tién giao thong duong sat trén duong sat chuyén dung
di dwoc cip Gidy chirng nhan ding ky phwong tién giao thong dwong sit

TT Tén doanh nghiép kinh doanh 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 6 thang
dwong sat chuyén dung 2022

1 | Cong ty TNHH MTV Apatit VN 01 0 0 16 0
2 | Cong ty Gang thép Thai Nguyén 0 0 0 0 0
3 | Cong ty than Nui Hong 5 0 0 0 0
4 | Cong ty kho van PB4 Bac 0 0 35 0 25
5 | Cong ty tuyén than Cira Ong 0 0 49 0 0

Tong cong 06 0 84 16 25

Thong ké s6 lwong phwong tién giao thong dwong sit dwoe cAp Gidy chirng nhan
chat lwgng, an toan ky thuat va bao vé¢ moéi trudng phwong tién

. .z Pwong sat Puwong sat | Pwong sat Tong so
STT | Hinh thire kiém tra qu(“')cggia chuyéngdl‘lng do tghi lu’%)‘t
1 | Nhap khau 11 17 93 121
2 | San xuét, lap rap 360 0 0 360
3 | Hoén cai 206 85 0 291
4 | Pinh ky 15.035 3.526 105 18.666
Tong cong 15.612 3.628 198 19.438
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Phu luc s6 06
Théng ké s6 lwong, san lwgng hanh khach, hang héa giai doan 2018 -2021
(Kem theo Bdo cado tong két 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

N§i dung Pon vi 2018 2019 2020 2021
SO Iuong hanh khach di tau- triéu
Hanh khéch khich/nam | > | 804 | 370 143
Thi phan hanh khach sir
dung phuong tién duong sit % 0,20 0,17 0,10 -
so voi toan nganh GTVT ‘
San lugng hanh khach bang tri¢u
duong s‘a“it—HK.Km HKKm/nim 3.542,06 | 3.154,66 | 1.509,19 | 589,26
hi phan san lwong hanh % 1L71% | 136% | 097% -
khaph S0 v0i toan nganh
Khoi lugng hang hoa van | tricu 5,72 5,20 5,22 5.72
chuyén bang duo’ng sat-Tan tan/nam
Thi phan khoi luong hang
hoa van chuyén bang dudng % 1,48% 1,28% 1,34% -
st so v4i toan nganh GTVT
San luong hang hoa véan tridu
chuyen bang duong sit — . 4.039,30 | 3.739,52 | 3.818,98 | 4.079,33

TKm/nam

T.Km
Thi phian san lugng hang
hoa van chuyén bang duong % 0,37 0,31 0,32 -

st so v4i toan nganh GTVT

(Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam: 2018-2020; Tong cong ty DSVN: 2021 )

Thong ké san lwong van ghuyén hanh khach , hang héa lién van duong sat
quoc té giira chiéu di va veé 2018-2021

2018 2019 2020 2021

Chi Hanh Hang | Hanh Hang Hanh Hang | Hanh Hang
tiéu khach hoa khach hoa khach h6éa | khach hoa
(HK) (T (HK) (M (HK) (M | HK) (1)

Xuat | 23143 246. 24.167 | 401.998 | 2.984 | 403.787 0 426.366

Nhap 25.666 | 543.882 | 20.823 | 426.283 | 1.920 | 460.025 0 622.373

48.809 | 790.689 | 44.990 | 828.281 | 4.904 | 863.812 0 1.098.739

(Nguon: Tong céng ty Puong sdt Viét Nam)
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Thong ké ning lwce van tii trén cac tuyén duong sit

) Téng sb Tz"lu Tau hang | Tau hang
Stt Tuyén/Khu doan (doi) khz:?h nhi}\l.lh khu (10?11
(doi) (doi) (doi)
I | TUYEN HN-TP.HCM
1 | HA NOI-VINH 20,1 8 8 4,1
2 | VINH-DONG HOI 16,3 7 8 1,3
3 | PONG HOI-DA NANG 19,0 6 8 5,0
4 | DA NANG-DIEU TRI 19,8 7 8 4,8
5 | DIEU TRI-SAI GON 17,1 8 8 1,1
II | HA NOI-HAI PHONG 252 5,0 0,0 20,2
III | TUYEN HA NOI - LAO CAI
1 | YEN VIEN-TIEN KIEN 25,8 3 0 22,8
2 | TIEN KIEN-YEN BAI 21,0 3 0 18,0
3 | PONG ANH-TIEN KIEN 25,8 3 0 22,8
4 | YEN BAI-PHO LU 20,3 3 0 17,3
5 | PHO LU-LAO CAI 18,1 3 0 15,1
6 | YEN BAI-LAO CAI 18,1 3 0 15,1
IV | TUYEN HA NOI - PONG PANG
1 | HA NOI -KEP 22,5 3 0 19,5
2 | KEP-DONG PANG 14,6 2 0 12,6
KEP-CAI LAN 13,4 1 0 12,4
VI | HA NQI-QUAN TRIEU 17,9 1 1 16,9

(Nguon: Tong céng ty Puong sat Viét Nam)



Phu luc s6 07

Danh muc cic Luit thiéu thong nhat, thiéu dong bd véi Luat Puong sat 2017
(Kem theo Bdao cdo tong ket 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

TT

Tén van ban
dwgce ra soat

Phan tich quy dinh mau thuén, chong chéo, thiéu thong nhat, thiéu dong b,
khong phu hep thuc tién

Kién nghi phwong 4n xir ly

Luét Dat dai s6
45/2013/QH13
ngay 29/11/2013

1. V& ton tai bat cip ciia vin ban QPPL lién quan dén wu dii, hé tro trong hoat
dong dwong sit

1.1. Luat Puong sit ndm 2017:

Tai Diém a khoan 2 Piéu 6 Luat DBuong sét a) Giao ddl khong thu tién sir dung ddt
doz voi dién tich ddt xdy dung két cdu ha tang duong sat quoc gia, dwong sat do thi;
mién tién thué dat doi véi dién tich dat xay dung két cau ha tang dwong sdt chuyén
diing, cong trinh cong nghiép dwong sdt”.

1.2. Luat Dét dai nam 2013:

Tai Diéu 54 va Diéu 110 quy dinh vé khong thu tién sir dung dét va mién, giam tién sir
dung dat, tién thué dat khong quy dinh: Giao dat khong thu tién sir dung dat 601 voi
dién tich dit xay dung két ciu ha tang duong : sit quoc gia, duong sit do thi; mién tién
thué dat d6i voi dién tich dat xay dung két cu ha tang dudng sit chuyén ding, cong
trinh cong nghiép duong st

1.3 Nhan xét:

Ludt Puong sat ¢é hiéu luc tir ngay 01/7/2018, tuy nhién Ludt Pt dai chwa dwoc sira
doi, b sung dong b, vi vdy dé xudt sira doi, bé sung Ludt Pat dai cho phii hop, dong
bé.

Pé xuit, kién nghij:

Stra d0i, bo sung Luat Dat dai va cac van ban hudng
dan theo hudng:

- B6 sung quy dinh: Giao dét khong thu tién st dung
dat d6i voi dién tich dét xdy dung két cu ha tang
duong sat quoc gia, duong sat d6 thi; mién tién thué
dat dbi voi dién tich dit xdy dung két ciu ha tang
dudng sit chuyén dung, cong trinh cong nghiép duong
sat.

- bbi tuong dugc thu hudng: Moi chu thé dugc giao
dat xay dung két ciu ha ting duong sit qubc gia,
duong sit do thi, duong sit chuyén ding va cong trinh
cong nghiép dudng sit.

2. Vé ton tai bat cdp ciia cac vin ban QPPL quy dinh lién quan dén quyén sir
dung dét danh cho duong sit

2.1. Quy dinh ciia Luit Puong sat 2017:

- Diém b khodin 3 Diéu 12:

“b) Co quan quadn Iy nha nwée quan 1y tai san két cau ha tang dwong sdt dwoc giao
quan 1y dat ding dé xdy dung cong trinh dwong sat, dat trong pham vi bdo vé cong
trinh dwong sdt; quan Iy viéc siv dung dat danh cho dwong sat theo quy hoach dwoc
cdp cé tham quyén phé duyét;”

2.2. Quy dinh cia Luit Quén ly, st dung tai san cong 2017:

- Diém a khodn 1 Diéu 16:

“l1. Bg, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phu, co quan khdc ¢ trung wong
(sau ddy goi la Bo, co quan trung wong) c¢é nhiém vu, quyén han sau day:

a) Thuc hién quyén, trach nhiém cia dai dién chii sé hitu doi véi tai san cong thuoc

Pé xuat kién nghi:

Stra d6i bo sung Luat dat dai va cac van ban hudng
dan theo huéng:

- B6 sung quy dinh quy dinh huéng dan xir ly cac
Gidy chimg nhén quyén sir dung dat tai cac khu ga
dadugc cap trudc day.
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TT

Tén van ban
dwgc ra soat

Phén tich quy dinh mau thuin, chong chéo, thiéu thong nhit, thiéu dong b,
khong phu hep thuc tién

Kién nghi phwong 4n xir ly

pham vi quan ly theo quy dinh cua phdp ludt va phdn cap ciia Chinh phi; céng khai
tai san cong thuéc pham vi quadn ly;”

- Diéu 11, diém b, c, d khodn 2 Ludt duong . sdt quy dinh:

"2. Trdch nhiém quan Iy tai san két cau ha tang dwong sdt do Nha nude dau tie:

b) Bo Giao thong van tai thuc hién nhiém vy, quyén han cua dai dién chi s hitu doi
Véi tai san két cau ha tang dwong sdt quoc gia;

c) Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién nhiém vy, quyén han cua dai dién chu so hitu
doi véi tai san két cau ha tang duong sdt do thi;

d) Doanh nghiép kinh doanh ket cau ha tang dwong sdt sir dung, khai thac, bao vé tai
san két cdu ha tang dwong sat khi dwoe Nha nwée giao, cho thué hodc chuyén
nhwong theo quy dinh cia phap luat."”

2.3. Quy dinh ciia phap luit vé dit dai:

a) Luat Dat dai 2013:

- Piém e khoin 2 Diéu 10:

"e) Pt sir dung vao muc dich cong cong gom dat giao thong (gom cang hang khong,
san bay, cang dwong thity ndi dia, cang hang hai, hé thong dwong sit, hé thong
duwong b va cong trinh giao théng khdc); thiy loi; dat cé di tich lich sit - van héa,
danh lam thing canh, dat sinh hoat cong dong, khu vui choi, gidi tri cong cong; dit
cong trinh nang heong; ddt cong trinh buu chinh, vién thong; dat cho; dat bdi thdi,
xik Iy chat thdi va dat cong trinh cong cong khac;"

- Khodn 16 Dleu 3:“16. Gzay chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hitu nha o va
tai san khac gan lién véi dat la chirng thu phap Iy dé Nha nude xdc nhin quyén si
dung ddt, quyén so hitu nha o, tai san khac gan llen véi dat hop phap cuia nguoi c6
quyen sur dung dat, quyén so hitu nha & va quyén sé hitu tdi san khdc gdan lién véi
dat.”

- Piém d khoan 2 Diéu 106:

"2. Nha nuéc thu hdi Gidy chimg nhan da cp trong cac trudng hop sau day:

d) Gidy chitng nhdn da cdp khéng ding tham quyén, khong diing doi twong sir dung
dat, khéng dung dién tich ddt, khéng di diéu kién duoc cap, khéng diing muc dich
sir dung dit hodc thoi han sir dung ddt hodc nguon goc sit dung dat theo quy dinh
cua phdp luat dat dai, trir trieong hop nguoi dwoc cap Glay chitng nhdn do da thuc
hién chuyén quyén sir dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién véi dat theo quy dinh
cia phdp ludt dat dai."

b) Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét mét sé diéu
Luit Dit dai:




72

TT

Tén van ban
dwgc ra soat

Phén tich quy dinh mau thuin, chong chéo, thiéu thong nhit, thiéu dong b,
khong phu hep thuc tién

Kién nghi phwong 4n xir ly

Tai tai khoan 1 va khoan 7 Diéu 19 quy dinh:

“Piéu 19. Cdc truong hop khong cap Glay chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén so
hitu nha o va tai san khac gan lién véi dit

1. T6 chire, cong dong dan cu dwoc Nha nuée giao dat dé quan 1y thudc cac truong
hop quy dinh tai DPiéu 8 cia Ludt Pat dai.

7. T6 chire, Uy ban nhdn ddn cdp xa dwoc Nha nude giao dat khong thu tién sir dung
dat d@é sir dung vao muc dich Xdy dung cong trinh cong cong gom duwong giao
théng, cong trinh dan nude, dan xang, dau, khi; dwong ddy truyén tai dién, truyen
dan théng tin; khu vui choi gidi tri ngodi troi; nghia trang, nghia dia khéng nham
muc dich kinh doanh.”

¢) Khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh sé 56/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 vé quan ly va
bao vé két cAu ha ting duong sit:

"Piéu 23. Xdc dinh ranh giéi ddt danh cho dwong sdt

1. bat trong pham vi bao vé cong trinh dwong sdt, hanh lang an toan giao thong
duong sdt phai duogc xac dinh cu thé ranh gidi theo toa d¢ va dwege cdp nhdt, thong
nhdt véi hé so dia chinh va co s¢ dit liéu qudn Iy dit dai cia dia phirong noi c6
duwong sdt di qua.”

2.4. Thyc té hién nay trong linh virc dwong sit qudc gia:

Trudc day theo quy dinh ctia phap ludt dat dai ctia timg thoi ky ciing nhu do dic thu
trudc nam 2005 chua co Luat duong sit, chinh quyén dia phuong da giao dat cho
Lién hiép duong sit Viét Nam; cac Xi nghiép lién hop van tai duong st khu vuc
(thudc Lién hiép DSVN); mét sé Xi nghiép quan 1y thudc Lién hi¢p DSVN trude
day(hau hét cac doanh nghiép nay da thay doi phap nhén va ¢d phan hoa), Tong cong
ty DSVN trudce day quan 1y, sir dung bang nhiéu hinh thirc:

- Cép Gidy chtng nhan quyén st dung dat: tai 186/297%2 khu ga trén dudng sit quoc
gia, co quan quan Iy nha nudc di cip Gidy chung nhan quyén sir dung dat (dé xay
dung KCHTDS c6 thoi han st dung lau dai).

- Quan 1y theo hién trang 54 khu ga.

- Quyét dinh giao dat 57 khu ga (dé xdy dung cong trinh duong sit ¢ thoi han sir
dung lau dai).

Ngoai ra k& tir khi Nghj dinh 39-CP ngay 5/7/1996 dugc ban hanh, pham vi dat danh
cho dudng sit dugce cim mdc chi gidi va ban giao dia phuong dé quan 1y, bao vé mde
gi6i dat danh cho duong st.

52 Ngudn do Tong cong ty DPSVN cung cap niam 2018
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Tén van ban

Phén tich quy dinh mau thuin, chong chéo, thiéu thong nhit, thiéu dong b,

T duoc ra soat khong phu hop thue tién Kién nghi phwong an xur 1y

Pén nay, Luat Duong sat, Luat Quan ly, su dung tai san coéng da quy dinh 1o

KCHTDS qudc gia 13 tai san cong. Nhu vay cac ddi tuong da duoc cip Gidy ching

nhan quyén st dung dat nhu da néu trén khong con phu hop véi quy dinh tai khoan 7

Diéu 19 Nghi dinh 43/2014/ND-CP va can thiét phai thuc hién thu hdi theo quy dinh

tai Diém d khoan 2 Piéu 106 Luat Dt dai.

2.5. Nhén xét:

Theo quy dinh cua phdp ludt vé dat dai ‘hién hanh, dat tai cdc khu ga trén duong sdt

quoc gia khong thudc doi teong dwoc cdp Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat.

Tuy nhién, Ludt Pat dai chua c6 quy dinh cu thé vé viéc xir Iy cdc truong hop da

dwoc cdp Gzay chirng nhén quyén sir dung dat tai cdc khu ga trude day. Vi vdy can

phai sira doi, b6 sung quy dinh hudng dan xit Iy cdc Gidy chirng nhdn quyén sir dung

ddt tai cac khu gadd duoc cap true day.

Hién nay, Ludgt ddt dai dang dwoc B9 tai nguyén moi truong sua doi bé sung trinh

cap tham quyén, xin Y kién. Nhitng ngi dung ton tai ndy can phdai sém duwoc dé xudt

dé kip thoi sira doi bo sung trong Ludt dat dai.

1. Quy dinh ciia phap luit: Pé xuit, kién nghi:
Luat Thué thu | @) Ludt Puong sit: Stra d6i, b6 sung Luat Thué thu nhap doanh nghiép
nhép doanh | Piém ¢ khoan 2 Piéu 6 Luat Dudng sit: "Doanh nghiép kinh doanh két ciu ha tang | theo hudng:
nghiép sO | duwong sat, kinh doanh dwong sdt dé thi, cong nghiép dwong sdt dge hiong wu dai | - B6 sung quy dinh cu thé vé viéc ap dung thué suét
14/2008/QH12 | vé thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh cia phdp ludt vé thué thu | wu da d6i véi cac doanh nghiép kinh doanh két cau
ngdy 03/6/2008; | nhdp doanh nghiép" ha tAng dudng sit, kinh doanh dudng sét d thi, cong
Luat sO | b)Ludt Thé thu nhip doanh nghiép: nghiép duong sit.

) 32/2013/QH13 | Tai Piéu 13 chua c6 quy dinh cu thé yé viéc ap dung thué suat uu dai dé’i voi cac | - Bé sung dbi tuong 1aDoanh nghi¢p kinh doanh két
ngay 19/6/2013 | doanh nghiép kinh doanh két cau ha tang dudng sat, kinh doanh dudng sat do thi, | cau ha tang duong sat, kinh doanh duong sat do thi,
cia Qudc hoi | cong nghiép duong sit. cong nghiép duong sit dugc huong wu dai vé thué
sira doi, bo sung | 2. Nhan xét: Suét.
mét sd diéu cua | - Viéc chua déng bd gitta Luat Buong sat va Luat Thé thu nhdp doanh nghiép dan dén
Luat Thué thu | khé khan, vuéng méc trong qua trinh thyc hién.
nhap doanh | - Trong thoi gian qua (tr nam 2018 den nay) cac doanh nghiép kinh doanh két céu ha
nghiép. tang duong sat kinh doanh duong sat d6 thi, cong nghiép dudng sat chua dugc

hudng wu dii vé thué sut theo quy dinh cta Luat Pudng sit.
Luat Thué xuét | 1. Quy dinh ciia phap luit Pé xuit, kién nghi:
3 khu, thué nhp | @)Ludt Puong sat 2017: Stra d6i, bo sung Luat Thué xuit, nhap khau theo

khau $0
107/2016/QH13.

Tai diém d khoan 2 quy dinh: " d) Duoc mién thué nhap khau doi véi may méc, thiét
bi, phu ting thay thé, phirong tién giao théng dwong sat, nguyén liéu, vit tw ding dé

hudng:
- B6 sung quy dinh v€ mién thué nhap khau doi véi
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Tén van ban
dwgc ra soat

Phén tich quy dinh mau thuin, chong chéo, thiéu thong nhit, thiéu dong b,
khﬁng phu hop thue tien

Kién nghi phwong 4n xir ly

ché tao may moc, thiét bi hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bé phén roi, phu ting
clia mdy moc, thlet bi can thlet cho hoat dong dwong st va vdt tu can thiét cho xdy
dung két cdu ha tang dwong sdt ma trong nuwée chua san xudt dwoc."

b) Ludt thué xudt khéu, thué nhdp khéu sé 107/2016/QH13:

Tai khoan 11 Piéu 16 chua c¢6 quy dinh cu thé vé mién thué nhap khau ddi véi cac
trang thiét bi, phu ting... theo quy dinh ciia Luat Puong sit 2017.

2. Nhan xét:

Viéc chua dong bo gitta Lut Dudng sat va Luat Thué xuat khau, thué nhap khau dian
dén khé khan, vudng méc trong qua trinh thyc hién.

méay moc, thiét bi, _phu tung thay thé, phuong tién
giao thong duong sat, nguyén liéu, vat tu dung dé ché
tao may moc, thiét bi hodc dé ché tao linh kién, chi
tiét, bd phan roi, phu tung ciia may moc, thlet bi can
thiét cho hoat dong dudng sat va vat tu can thiét cho
xdy dung két cdu ha tang duong sit ma trong nudc
chua san xuét dugc.

- Bdi twgng dwoc hudng midn thué nhap khau 1a cac
t6 chirc, ca nhan tham gia trong hoat dong duong sit
thuc hién cac ndi dung néu trén.




S Phu luc s6 08 o
Vuéng mic ket noi voi ga, bai hang duong sat bang duwong bd
(Kem theo Bdo cdo tong ket 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

TT Ténga | Pia diém | Vuwéng mic | Pé xuit
1 | Thanh phd Ha Ngi
Ha Noi 120 duong Lé | Cam 6 t6 tai 16n tir 6gio dén | P xay dung bién
Duan, Hoan Kiém, | 22gid phap dua 1y hang
Ha Noi tr 22 gio dén 6
gid, can sy hd trg
ctia dia phuong dé
cho phép lam viéc
vao ban dém (co
thé anh hudéng khu
dan cu xung quanh
bi tiéng On)
2 | Tinh Quéng Binh
La Khé Thon Dtc Tan 1, | Puong vao bai di chung, dia | Lam viéc véi dia
xd Huéng Hoa, | phuong bé kinh phi sia | phuong dé  bo
huyén Tuyén Hoa, | chita lai duong va dd cam | thém kinh  phi
Quang Binh bién han ché tai trong cho | ndng cdp dudng
phép dudi 6 tan cho xe tai to di lai
M§ buc Xd Son Thuy, | Pudng vao ga dai 70m, rong | Pau tu bé tong hoa
huyén L¢& Thuy, | 6m thudc dat cép cho duong
Quang Binh sat; duong vao bai dai
104m, rong 5,5m la dudng
di chung déu di xudng cap
lay 16i
Long Pai Xa Xuan Ninh, | Puong vao bai bi hu hong, | Cho sua chita bé
huyén Quang Ninh, | dan dia phuong da can trd | tong hoa
tinh Quang Binh Xe ra vao
3 | Thanh pho Pa Ning
Kim Lién Phuong Hiép Hoa, | Pia phuong xiy cong trén | Dé nghi dia
quan Lién Chiéu, duong vao (réng 4,25m cao | phuong md rong
Pa Nang 3,7m) han ché xe tai 1on cong cho xe chd
Conatiner di lai
duoc
Pa Ning 202 duong Hai | Cam xe tai trén 2,5 tin tir 6 | Pau tu bd sung
Phong, thanh phd | gio dén 22 gid vao trung | cho cic ga lan can
Pa Ning tam thanh ph (Kim Lién, L&
Trach) dé thay thé
4 | Tinh Quang Ngai
Quéang Ngai | Phuong Quang | Buong di chung, dia phuong | Cho  lam  duong
Phu, thanh phd | dd dau tu d6 bé tong (rong | riéng vao bai hang
Quéang Ngai 5m, dai 50m) va da cam 6 to
trén 10 tin ra vao. Trudc
mit dja phuong cho phép 6
td trén 10 tin hoat dong
trong 1 ndm va cAm gio trua,
sau 22 gio
5 | Tinh Pong Nai
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TT Tén ga Dia diém Vuéng mic DPé xuit
Long Khanh |23  Tran  Pha, | Cam xe tai trong truc 16n | Xdy dung bién
phuong Xuan An, | hon 10 tin va cdm gio cao | phap dua liy hang
thi xi Long Khanh, | diém (6gid dén 8 gio, | phu hop
tinh Pong Nai 10gio30 dén 12 gio va 16
gid dén 18 gio)
Bién Hoa Puong Tran Hung | Cam xe c6 tai trong truc 16n | Xdy dung bién
DPao, phuong | hon 3.5 tin va gio cao diém | phap dua 1y hang
Trung Diing, thi xa | (6gid dén 8 gid, 10gid30 | phu hop
Bién Hoa, tinh | dén 12 gid va 16 gio dén 18
Ddng Nai gio)
6 | Tinh Binh Duong
Di An Phuong  Nguyén | Cam xe c6 tai trong truc 16n | Xdy dung bién
An Ninh, thi x4 Di | hon 10 tin va gid cao diém | phap dua liy hang
An, tinh  Binh | (6gio dén 8 gio, 16 gid dén | phu hop
Duong 18 gi0)
7 | Thanh pho H6 Chi Minh
Sai Gon S5 1 Nguyén | Cim xe c6 tai trong truc 16n | Xdy dung bién
Thong, quan 1 | hon 2,5 tdn va gio cao diém | phap dua liy hang
thanh phé HO Chi | (6gio dén 8 gid, 16 gio dén | phu hop
Minh 20 gio)
8 | Thanh phé Hai Phong
Hai Phong 75 Luong Khéanh | CAm xe tai trén duong Lé | Pé nghi thanh phd
Thién, quian Ngb | Loi dé vao bai hang trong ga | cho phép xe 6 to di
Quyén, thanh phd | tir nam 2000 lai
Hai Phong
9 | Tinh Hai Duwong
Hai Duong Duong Quan | Cam xe tai trén duong Quan | Cho phép xe tai di
Thanh, thanh phd | Thanh di vao bai hang tir | trén duong Quan
Hai Duong nam 2010, khi can phai xin | Thanh  viao  bdi
cap phép cho 6 to ra vao hang
10 | Thanh phé Vinh Yén
Vinh Yén Phuong Déng Pa, | Han ché xe tai di lai ban | Dé nghi chinh
thanh phd Vinh | ngay trén dudng vao ga quyén dija phuong
Yén cho phép xe 6 hoat
dong ban ngay
11 | Tinh Phua The
Am Thuong | Khu 8, thi tran Ha Puong vao ga két ndi v6i | Stra chita lam lai
Hoa, tinh Pha Tho | duong tinh 16 314 ¢6 chiéu | duong
dai 300m, dia phuong da d6
bé tong nhung hién xudng
cp nén dja phuong di cam
xe trén 10 tn.
12 | Tinh Yén Bai
Yén Bai Phuong Hong Ha, | Bii hang nam giap duong | Dé nghi chinh

thanh phd Yén Bai

Hong Ha, dia phuong cim
xe tai tr 3 truc trd 1én

quyén dia phuong
cho phép xe tai tu
3 truc tro Ién duoc
hoat dong khi cé
nhu cau
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TT Tén ga | Dia diém Vuéng mic DPé xuit
13 | Tinh Biic Ninh
Thi Cau Khu 7 duong Ly | Puong diy dién vat qua |Pé nghi nganh
Thuong Kiét, | duong b dé thip chi xe tai | dién luc dia
phuong Thi Cau, | nho qua lai dugc phuong nang cao
thanh phd Bic duong day dién
Ninh
14 | Tinh Bic Giang
Kép Xd Tan Thinh, | duong néi vao bii hang tir | D& nghi chinh
huyén Lang Giang, | dudng huyén 16 dai 1.200m, | quyén dia phuong
tinh Bac Giang rong 4,5m khong co6 bién | xem xét cho xe
han ché tai trong nhung dia | trén 30 tin hoat
phuong chi cho phuong tién | dong khi cé nhu
tir 30 tan tré xudng di lai cau
15 | Tinh Lang Son
Lang Son Khéi 8, phuong | Quan 1y d6 thi Lang Son dy | Vé l1au dai can bao
Vinh Trai, thanh | kién lip bién han ché tai | cao chinh quyén
phd Lang Son trong trén duong vao bai | thanh phé  dé
hang ga, Chi nhanh da lam | khong dugc han
viéc hién chua thuc hién ché tai trong xe
16 | Tinh Lao Cai
Phd Lu Puong Lé Hong | CAm xe 6 to tai trong trén 7 | Khi ¢6 hang ning,
Phong, thi tran Phd | tan di lai trén duong vao ga | xe tai 16n dé nghi
Lu, tinh Lao Cai co quan quan ly
dia phuong cho
phép hoat dong

Nguon: Tong cong ty PSVN tai Vin ban s6 370/PS-KHKD ngay 25/02/2020
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Phu luc s6 09 o
Danh sach cac duwong bo vao ga duwong sat quoc gia do
Doanh nghiép kinh doanh KCHTDS quén ly

TT Tén ga })Igb’:;nsl;i ¢ Puong vao ga ndi tir Chl(elz)])al Ghi chu
1 Tuyén duong sit Bic Hf'ing — Vin Pién
1 | Kim N3 Km3+923 buong Xa Kim No - 800
Dbong Anh
2 | Pha Dién Km15+050 Puong K1 Cau Dién 170
3 | HaPong Km28+772 Qudc Lo 21B 340
II | Tuyén Péng Anh — Quan Triéu
1 | PaPhuc Km9+550 QL3 Cu di Thai 220
Nguyén
11 | Tuyén Kép — Luu Xa
1 | Mo Trang | Km22+540 | QL17 300
IV | Tuyén Yén Vién — Lao Cai
1 | Tién Kién Km90+800 Qubc 16 32C 270
Du an géi
2 | Vin Pha Km148+350 | Puong tinh 167 182 | t@otuyen
dudng sat
YV-LC
3 | Lam Giang Km210+150 Puong Tinh 164 154
V | Tuyén Puwong sit Kép — Ha Long
1 | HaLong Km106+400 Quéc 16 18A 230 Du 4n Ha
1 | CaiLan Kml26+500 | PUong vao cang Cai 88 Long —
Lan Cai Lan
VI | Tuyén Céu Giat — Nghia Pan
1 | Nghia Pan | Km30+300 | QL48A 200
VII | Tuyén Pwong sit Ha Noi — TP. Ho Chi Minh
1 | Nai Goi Km100+808 QL10 70
2 | bong Giao Km133+740 QL1A 300
3 | Truong Lam Km237+798 QLIA cii 120
4 | Hoang Mai Km?245+450 Puong Lién Xa 150
5 | Cau Giat Km260+960 QL 48B 900
6 | Cho Sy Km279-+000 Tinh 16 38 120
7 | Yén Du¢ Km351+496 D¢ song Ngan Sau 216
8 | ChulLg Km380+620 QLI5A 100
9 | Phuc Trach Km396+180 Puong Lién Thon 100
10 | Pai Loc Km919+500 Puong tinh 622C 230
11 | Hoa Vinh Tay Km940+420 Puong huyén 53 150
12 | Thach Tru Km958+700 QL24 300
13 | Pac Phd Km967+600 Puong huyén 50
14 | Thuy Thach Km977+100 QLI 180
15 | Bong Son Km1017+000 | QLI 100
16 | Van Phu Km1032+800 Puong Lién X2 180
17 | Phu My Km1049+400 | Puong tranh QL1 120
Tong 6.340
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Phu luc s6 10
Bang ké s6 lwong dau may, toa xe hét nién han sir dung dén nim 2050
(Kém theo Bdo cdo tong két 05 nam thi hanh Ludt Puong sdt)

Piu may Toa xe khach Toa xe hang
TT | Thoidiém | Hét nién \ . | Hétnién | Con | Hét nién \ .
han Con lai han lai han Con lai
1 1-1-2022 258 980 4318
2 1-1-2024 38 220 74 906 391 3927
3 1-1-2025 18 202 50 856 0 3927
4 1-1-2026 58 144 44 812 1081 2846
5 1-1-2027 0 144 16 796 19 2827
6 1-1-2028 8 136 11 785 0 2827
7 1-1-2029 0 136 41 744 461 2366
8 1-1-2030 10 126 13 731 16 2350
9 1-1-2031 8 118 10 721 1 2349
10 1-1-2032 0 118 4 717 6 2343
11 1-1-2033 0 118 5 712 0 2343
12 1-1-2034 0 118 1 711 0 2343
13 1-1-2035 0 118 6 705 106 2237
14 1-1-2036 0 118 49 656 0 2237
15 1-1-2037 0 118 42 614 0 2237
16 1-1-2038 0 118 20 594 1 2236
17 1-1-2039 0 118 55 539 0 2236
18 1-1-2040 0 118 34 505 70 2166
19 1-1-2041 0 118 88 417 1 2165
20 1-1-2042 20 98 37 380 8 2157
21 1-1-2043 15 83 85 295 2 2155
22 1-1-2044 2 81 28 267 0 2155
23 1-1-2045 20 61 55 212 0 2155
24 1-1-2046 0 61 19 193 0 2155
25 1-1-2047 18 43 5 188 201 1954
26 1-1-2048 23 20 30 158 137 1817
27 1-1-2049 0 20 0 158 226 1591
28 1-1-2050 0 20 0 158 299 1292

Nguon: Tong cong ty DSVN
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Phu luc s 11
Kinh nghi¢ém Quoc té trong hoat dong duwdng sat
(Kem theo Bdo cado tong két 05 nam thi hanh Ludt Puong sat)

1. Vé mo hinh quan ly, diu tw, khai thac, bao tri KCHTPS quéc gia
do Nha nudc dau tw

1.1. Puwong sit Tay Ban Nha

Nha nuéc 14 chit s¢ hitu két cau ha ting duong sat, quan 1y toan bd cong
tac dau tu, quan ly bao tri két cau ha tang va kinh doanh van tai trong d6 bao
gom ca dudng sat toc do cao.

- B GTVT va D6 thi: 1a co quan xay dung cac chinh sach cho duong sat,
bao gom cac quy dinh, quy hoach va cac dich vu cong ich.

- Ba don vi doc 1ap gom (1) Co quan An toan Dudng sat Nha nudc (NSA)
- tryc thudc BO GTVT chiu trach nhiém cap ching nhén an toan va gidy phép
hoat dong cho cac cong ty van tai duong sat, (2) Uy ban phan tich tai nan duong
sat — Truc thudc Bo GTVT va (3) Uy ban qubc gia vé Thi truong va Canh tranh
(CNMC) (don vi doc 1ap) chiu trach nhiém giam sat, diéu phdi va xu 1y cac
xung d6t nham thic day canh tranh.

‘ - C6 hai doanh nghi¢p nha nu:oc,tru”c thucf)g: Bo GTVT la ADIF va RENFE
1an lugt thyc hién chirc nang quan ly két cau ha tang va kinh doanh vén tai duong
sat Tay Ban Nha>3.

Viéc to chire tach don vi quan 1y dau tu, duy tu bao tri két cau ha tang véi
don vi kinh doanh vén tai tao su doc 1ap, giam sat 1an nhau dé phat huy ti da kha
niing ctia mdi don vi. Dic biét theo quy dinh cia EU,cac doanh nghiép vén tai Tay
Ban Nha sé& phai canh tranh véi doanh nghiép van tai ctia cac quoc gia chau Au
khéc.

1.2. Puong sit Pirc

Chinh quyén lién bang chiu trach nhiém cung cap ngudn von dau tu ket
cau ha tang duong sit lién bang (cho dau tu nang cap, mo rong két cau ha tang
duong sit hién co, ciing nhu xay dung moi két cau ha tang, khong bao gdm dau
may, toa xe); chiu trach nhiém vé xay dung khuén kho _phap luat cua Durc, tuan
tht khuon kho phéap luat ciia Uy ban Chau Au, co cau t6 chirc tap doan quéc gia
Duc (DB).

Chinh quyén cac bang (16 bang) chiu trach nhiém vé t6 chtrc dau tu, van
tai hanh khach dudng sat dia phuong va khu vuc (ngoai mang duong sat do DB
quan 1y), 4p dung nguyén tic phan quyén, kinh phi dau tu van thudc vé chinh
quyén lién bang.

3Niam 1941 RENFE dugc thanh lap trén co s¢ qudc hiru hoa duong sit Tay Ban Nha. Pén nam 2005, RENFE
dugc tach lam hai don vi gdm: Renfe Operadora (Pon vi van hanh duong sit) va ADIF (Pon vi quan ly két cau
ha ting dudng sit). Tap doan Renfe- Operadora thudc s¢ hitu nha nuéc, cung cap dich vu van tai hanh khéach va
hang hoa; ADIF 1a don vi quan 1y két cau ha tang dudng sit, thudc s¢ hiru nha nude
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Pé giam sat hoat dong ctia duong sit c6 02 co quan gdm: (i) Co quan
mang ludi lién bang (BnetzA) chiu trach nhiém dua ra cac quy dinh, giam sat,
dam bao tiép can khong phéan biét dbi xir gilra cac cong ty van tai tu nhan va
cong ty thuoc DB; klem tra thong tin cong bd mang duong sat va dich vy; ra
soat s6 lwong va co cdu phi sir dung két cau ha tang; va (ii) Co quan dudng sat
lién bang (EBA) truc thuoc B6 GTVT chiu trach nhiém giam sat diéu kién nang
luc, cap phép tham gia kinh doanh cho cac cong ty van tii, cong ty dau tu dau
may, toa xe.

Tép doan duong sat quoc gia Ptrc (DB) hoat dong theo md hinh Cong ty
me 100% Von nha nudce nam gilt, chiu trach nhiém quan ly, bdo tri, kinh doanh
tai san két cAu ha tang duong sit qudc gia va kinh doanh van tai. Tuong tu cic
nha khai thac dudng st khac, DB phai tra phi khai thac ha ting dudng sat Duc.
DB sir dung von nha nuéc, cac ngudn thu tir cho thué ha tang duong sat, khai
thac thuong mai cac nha ga va cac ngudn thu lién quan khac dé duy tu bao
dudng va dau tu.

- DB ban hanh cac quy dinh chung dam bao sy minh bach va cong bang
trong khai thac d6i véi tt ca cac nha khai thac trong va ngoai nudc. Hang nim,
DB xay dung biéu do tong thé va 1én ké hoach khai thac hé théng duong sat tbe
d6 cao, thong bao cho tat ca cac nha khai thac dé dang ky lich chay tau.

- Co cau hoat dong hién nay ctua DB duoc phan chia theo 5 linh vyc trong
do DB Netz chiu trach nhiém quan ly, bao tri, kinh doanh tai san két cau ha ting
duong sat trong d6 c¢6 duong sit tc dd cao, quan 1y kinh doanh céc nha ga va
quan ly nang lugng di¢n cho chay tau. DB c6 cac cong ty con kinh doanh van tai
duong dai, kinh doanh van tai khu vuc, kinh doanh van tai hang hoa, cung cép
dich vu logistics, kinh doanh van tai xe bus.

1.3. Duong sit Anh (British Rail - BR)

Tir nim 1994, BR cai to triét dé, tach han quan 1y, kinh doanh KCHT ra
khoi kinh doanh vén tai (KDVT) véi mong mudn tao mdi truong canh tranh
binh dang cho cic nha khai thac, hiéu qua cho kinh doanh dudng sat, giam chi
phi cho Nha nudc.

Tuy nhién trong thuc te viéc quan ly, khai thac KCHTDS ¢ Anh sau tu
nhan hoa d3 nay sinh nhiéu vin dé nhu: chat luong KCHT ngdy cang giam sut,
khong dam bao an toan, tai nan nghiém trong xay ra do 15i chu quan do su phdi
hop khong dong bo gitta KCHT va KDVT, chi phi thong tin/diéu phdi ting, gia
vé tang... Vi vy, dén nam 2012, sau 18 nam tach quan 1y, kinh doanh KCHT ra
khoi KDVT, Chinh phii Anh phai mua lai va giao hon 32.000km KCHTDS quéc
gia cho Network Rail (Cong ty nha nudc). Network Rail thyc hién toan bg cong
tac quan ly, bao tri, khai thic KCHTDS, ky hop dong véi cac don vi van tai va
thu cac khoan phi nhu phi tinh cho phuong tién va d¢ dai hanh trinh khai thac
thuc té, phi str dung dién lam strc kéo, phi tinh theo nang luc KCHT... Ngoai ra,
Network Rail con diéu hanh giao thong van tai dudng sit va truc tiép kinh
doanh 20 ga 16n nhét tai Anh, Scotland va X Wales.
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Doanh thu cua Network Rail dugc tao ra tir cac ngudn gdm ngan sach
hang nam do Chinh phu cap dé bao dudng KCHT, phi str dung KCHT thu tir cac
nha KDVT (gém phi sir dung duong theo hop ddng va phi nhugng quyén khai
thac tuyén), phi kinh doanh tai san thuong mai (tr nhuong quyén khai thac ga
dai han va khoan thu tir 20 ga do Network Rail quan 1y).

1.4. Puong sit Phdp (Société Nationale des Chemins de Fer Francais —
SNCF)

Phép bat dau tach hoan toan quan ly KCHT ra khoi KDVT tir 1997 dé cai
t6 duong sat. Tuy nhién, do c6 nhiéu van dé "roi rac va phdi hop té hai” giira
Cong ty quan Iy KCHTDS Phap (RFF) va Puodng sit qudc gia Phap (SNCF) nén
ngay 10/7/2014, Thuong vién Phap da thong qua du luat tai cau trac dudng st
Phép theo dé xuat ctia Bo truong GTVT, ¢6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015.

Nam 2015, sau 18 nam phan tach doc hoan toan vé thé ché giita KCHT va
KDVT, dudng sat Phap lai quay vé v6i mo hinh Cong ty me (SNCF) vura quan
1y kinh doanh KCHTDS, diéu hanh giao thong van tai dudng sit, vira KDVT.

Co céu hoat dong cua SNCF hién gom 5 linh vuc chinh, trong d6 c6 hai
bo phan lién quan dén quan 1y, bao tri, khai thac, kinh doanh KCHT gém (1)
SNCF Infra: bao dudng va giam sat toan by mang luéi KCHT duong sat tai
Phép, diéu hanh chay tau trén céc tuyén duong sat, xuat khau cong ngh¢ va dich
vu k¥ thuat lién quan dén KCHT dudng sit ctia Phép ra toan thé gidi; va (ii)
Gares & Connexions: quan 1y va phat trién khoang 3.000 nha ga tai Phap, phat
trién cac nha ga tré thanh trung tim d6 thi. Hang nim c6 khoang 2 ty hanh
khach qua lai cac nha ga ctia Phap.

1.5. Puong sit Uc

Puong sat Uc 1a phan quan trong trong hé théng giao thong cua Uc voi
téng chiéu dai mang 13 32.929 km véi 3 loai khd dudng (1.067 mm, 1.435 mm
va 1.600 mm), gdm 3.488 km dudng dién khi hoa. Pudng sit & Uc cha yéu phuc
vu vén tai hang hoa. Thang 2/1998, Chinh phu dé thanh lap Téng cong ty Ha
tang Puong sit Uc (Australian Rail Track Corporation - ARTC) thudc s¢ hitu
ctia Chinh phu va hoat dong theo Luat Doanh nghiép dé tiép quan quyen sO hiru
tai san KCHT ké ca chtrc niang diéu hanh giao thong véan tai duong sit, chiu
trach nhiém: (i) Quan 1y viéc bao dudng KCHT va thuc hién chic ning diéu
hanh giao thong van tai duong sit; (ii) Cho thué quyén khai thac KCHTDS cho
cac nha KDVT; (iii) Pau tu vao phat trién hanh lang dudng sit.

Vé dau tu KCHTPS, Chinh phu Uc truc tiép chiu trach nhiém lap ké
hoach va dau tu vao dudng sit cong ich quy mé 16n. Khu vyc tu nhan chiu trach
nhiém lap ké hoach va dau tu vao duong sit do ho s& hitu. Ngoai ra, khu vuc tu
nhan ciing dau tu vao hau hét cac doan tau hang, cac doan tau du lich dic biét
chay gitta thanh phd Sydney va Perth.

Tai Uc toan bo tai sin KCHTPS qudc gia do Nha nuée dau tu duoc giao
cho doanh nghiép nha nuéc (Tong cong ty Ha ting Puong sit Uc - ARTC) truc
tiép s& hitu, quan 1y, bao tri, khai khac, kinh doanh.
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1.6. Pwong sit Trung Quéc

Niam 2013, theo Nghi quyét ciia Qudc vu vién Trung Qudc, thuc hién giai
thé Bo Pudng sit, thanh lap hai don vi la:

- Cuc Puong sit quic gia Trung Qudc (NRA) truc thudce B¢ Giao thong
van tai, chiu trach nhiém xay dung chinh sach, quy hoach phat trién duong sit,
ban hanh tiéu chuan k¥ thuat, giam sat cong tac an toan va chat lugng dich vu
duong sat;

- Téng cong ty Puong sit Trung Qubc (CRC) truc thuéc Chinh phu, truc
tiép quan 1y khai théc tai san KCHTDS, t6 chire dau tu, xay dung duong sat, diéu
hanh giao thong van tai duong sit va kinh doanh van tai theo Luat doanh nghiép
cong nghiép, do Bo Tai chinh (dai dién Québc vu vién) thyc hién quyén chu sé
hitu tai CRC, B Giao thong van tai, Cuc dudng sat qudc gia thyc hién quan 1y
nha nudc chuyén nganh theo quy dinh cia phép luat.

Nam 2019, Tong cong ty Puong sit Trung Qudc thay dbi co ché, chuyén
d6i thanh Céng ty TNHH Tap doan Puong sit nha nuéc Trung Qudc (CRC) 1a
cong ty nha nudc do Chinh phu quan ly va uy quyén thuc hién nhiém vy, B Tai
chinh tiép tuc thuc hién quyén chu s¢ hiru tai CRC. Pén cudi nim 2022, Trung
Quéc di c6 mang dU:O’ng sat dai 155.000 km, gom 42.000 km dU:O’ng sit cao toc.

CRC truc tiép t6 chirc xay dung, quan 1y khai thac ha tang duong sat, chiu
trach nhiém diéu hanh giao thong van tai duong sat, kinh doanh van tai dudng
sat; duoc giao s¢ hitu nha ga va thyc hién quyén tu dau tu, quyén quan 1y, quyén
stt dung, kinh doanh da dang va quyén thu huéng d6i voi nha ga.

Mo hinh phat trién va kinh doanh da dang cta nha ga van tai hanh khach
duong sat Trung Quéc Vé co ban gidng v4i ga hang khong tai san bay, ngudn
thu nhdp chu yéu bao gom 3 phuong thirc: (i) Thu tir cho thué ctra hang, kiost;
(ii) Thu tir cho thué dia diém treo cac bién quang céo, ap phich; (iii) Thu tir cho
thué phong cho khach cho tau (phong trg, khach san...). M6 hinh kinh doanh da
dang ctia nha ga van tai hang hoa duong sit Trung Qudc chu yéu 1a thiét 1ap
chudi nganh nghé lién quan dén kinh doanh cac dich vu hd trg van tai, kinh
doanh dich vu logistics (kho bii luu giir, phan loai, phan ph6i hang hoa).

Sy phat trién ciia mang ludi duong sat di tao hiéu tng tip trung dong dac
va tang ludng di chuyén cua hanh khach do h¢ théng cac nha ga mang lai da
thiic ddy phat trlen du lich, an udng, nghi dudng va giao thong trong cac thanh
phd c6 duong sit di qua, dong thoi khién cho gid tri bat dong san va hang hoa
xung quanh nha ga tang Ién, thuc day nhanh chong su phat trién dai nhay vot vé
kinh té x4 hoi ctia cac thanh phd.

Tai Trung Qudc toan bd tai san KCHT PS qudc gia do Nha nude déu tu
duoc giao cho doanh nghiép nha nudc (Cong ty TNHH Tap doan Buong sat nha
nude Trung Qudc — CRC) tryc tiép so hiru, “quan ly, bao tri, khai khac, kinh
doanh; B6 Giao thong van tai, Cuc dudng sit qudc gia thuc hién quan 1y nha
nuoc chuyén nganh theo quy dinh cua phép luat.

1.7. Puwong sit Nhit Bin
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Nhat Ban c6 nganh duong sat phat trién bac nhat Chau A véi tong chiéu dai
30.625 km (trong d6 c6 21.600 km duong déi dién khi hoa). Trude nam 1987,
Puong sit Qudc gia Nhat Ban (JNR) thudc sé hitu nha nude. La mot don vi cong
ich thudc chinh phu nén pham vi kinh doanh cua JNR chi gidi han & van tai
duong sat va cac hoat dong co lién quan dén van tai. JINR khong thé kinh doanh
ngoai van tai, nhu phat trién cac khu vuc ga, bat dong san, du lich, ban hang...

Twr ndm 1964, hoat dong kinh doanh ctia JNR tr¢ nén kho khan hon, cong ty
lién tuc thua 18. Vi vy, Chinh pha Nhat Ban d3 quyét dinh tién hanh tu nhan hoa JNR.

Ngay 01/4/1987, Luat Doanh nghiép Duong sit Nhat Ban ra doi quy dinh
cac doanh nghiép phai c6 gidy phép dé kinh doanh dudng sat, phan thanh 03 nhom:

Nhém 1: Doanh nghiép van tai dong thoi quan Iy KCHT;

Nhom 2: Doanh nghiép van tai hanh khach va/hodc van tai hang hoa st
dung KCHT thudc s& hitu cua td chure khac;

Nhom 3: Céc doanh nghiép s¢ hitu KCHT cho doanh nghi¢p Nhom 2 thué.

Phan 16n cac cong ty dudng sit & Nhat Ban 1a doanh nghiép Nhom 1, co
rat it duong sit thuéc nhom 2 va nhom 3.

Véi dudng sit cao toc, do cac tuyén Shinkansen cii dugce xdy bang céc
khoan vay chiu lai truéc khi tu nhan hoa duong sat qudc gia Nhat Ban (JNR)
nén nam 1987 Chinh phu Nhat da thanh lap Téng Cong ty Shinkansen (SHC) dé
so hiru KCHT Shinkansen va sb lugng ng. Sau d6 cac tuyén Shinkansen duoc
cho ba Cong ty JR East, JR Central va JR West thué khai thac, viéc diéu chinh
lo1 nhuan thuc hién qua phi thué duong.

Thuec té, cac Cong ty JR hi¢én khai théac cac tuyén Shinkansen nhu duong
sat truyén thong, tirc 13 chiu ca trach nhiém quan ly, bao dudng KCHT va
KDVT. Sau nim 1991, JR Central va JR West dd mua lai cic tuyén Shinkansen
thudc khu vire coéng ty quan 1y bang cac khoan tin dung vay tir ngan hang va
khong phai tra phi thué KCHT.

Tir nam 1989 Nhat Ban cong bé Chuong trinh xdy dung va khai thac cac
tuyén Shinkansen moi. Theo do, Co quan Xy dung, Giao thong va Cong ngh¢
duong sat Nhat Ban (JRTT la cong ty do nha nudc nam gitr >50% cd phan) chiu
trach nhiém xay dung cac tuyen duong sat Shinkansen méi voi 2/3 kinh phi do
Chinh quyén trung wong cp va 1/3 kinh phi do Chinh quyén dia phuong cp.
Sau d6 cho cac cong ty JR thué va tra phi s dung cb dinh theo hop dong thué co
tho1 han 30 nam cho viéc st dung tuyen Shinkansen moi.

Sau tu nhan hoa, cic cong ty JR duoc phép kinh doanh bat ky nganh nghé
nao Chinh phu khong cam. Két qua la khdi lugng van tai hanh khach, chat luong
dich vu khong ngimg tang 1én trong khi gia vé van giit 6n dinh. Pic biét, doanh
thu tir kinh doanh ngoai vén tai, bao gdm kinh doanh tai cac nha ga, cia cic
cong ty JR East, JR West va JR Central chiém ti 35% tong doanh thu. Trong
linh vic kinh doanh nay, JR East 1a mot trong nhirng cong ty dimg dau véi mo
hinh kinh doanh ctra hang ban 1¢, nha hang, trung tdm thuong mai, van phong
cho thué va khéch san tai cac nha ga, dac bi¢t 1a cac nha ga lon.
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Tai Nhat Ban ddi véi cac tuyén duong sit cic cong ty JR dd mua ha tAng
thi cac cong ty nay s€ quan ly toan b KCHT ciing nhu diéu hanh khai thac van
tai vi day 1a tai san cua ho. D6i v6i cac tuyén duong sit cao toc cac cong ty JR
thué KCHT BS cua cong ty JRTT thi cac cong ty JR khai thac va bdo dudng
KCHT DS, diéu hanh khai thac van tai, chi khéc 1a phai trd phi cho JRTT.

1.8. Puwong sit Han Quéc

Puong sit Qudc gia Han Qudc (KNR) duoc thanh 1ap ngay 1/9/1963.
Nam 2004, v6i viéc khai truong tuyén duong sit cao toc dau tién gitta Seoul va
Busan dai 412 km, Chinh phu Han Qudc di quyét dinh tach gitta KDVT va
KCHTDS tai Han Quoc Theo d6, KNR dugc phan tach thanh Co quan quan ly
mang ludi duong sat Han Qudc (KRNA) va Tong cong ty Puong sat Han Quéc
(KORALIL).

Tai Han Qudc c6 mot sd luat va quy dinh lién quan dén quan ly, bao tri,
khai thac KCHT DS dudng sét nhu:

- Luat: Luat Khung vé phat trién cong nghiép duong sat, luat Tong cong
ty Puong sat, ludt Co quan quan 1y mang ludi duong sat Han Qudc.

- Quy dinh: Méi luat trén déu duoc ban hanh kém theo céc Nghi dinh cua
Tha tuéng va Thong tu ctia BO truong, trong d6 phai ké dén quy dinh quan trong
13 “Ké hoach Quan 1y Tai san Puong sit” do Uy ban Phat trién Cong nghiép
Puong sat phé chuan, thanh phan ciia Uy ban gdm nguoi dung dau cac bo Dat
dai, Co s¢ ha tang va Giao thong Han Qudc (MOLIT), Bo Tai chinh, KRNA,
KORAIL... Muc dich ciia K& hoach 1a phan chia mot phﬁn tai san két cdu ha
tang (thudc so hiru caa Chinh pha giao cho KRNA quan 1y) va cac tai san khai
thac (thudc quyén quan 1y cia KORAIL).

Theo Ké hoach nay, d6i v6i cac tuyén duong sat thong thuong, tit ca nha
ga, quang truong, dé-pd dau may toa xe, khu dat c6 loi thé trién thuong mai 13
tai san cia KORAIL; cac tai san két cau ha ting khac va dét trong pham vi hanh
lang an toan doc duong satthudc s hiru cua Chinh phu dugc giao cho KRNA
quan ly. Chinh phu chiu trach nhiém cap kinh phi de xdy dung va bao tri két cau
ha tang duong sit. KORAIL thyc hién bao tri két cau ha tang dudng sit theo hop
ddng uy thac duy tu, bao tri két cdu ha ting duong sat quoc gia ky voi KRNA.
Kinh phi bao tri ma KNRA phai tra cho KORAII bang kinh phi sir dung két cau
ha ting ma KORAIL phai tra cho KRNA. Truéc day, KORAIL phai thanh toan
100% chi phi bao tri KCHT nhung nay Chinh phu d3 hd tro 39% va KORAIL
chi phai thanh toan 61% chi phi bao tri KCHT.

Véi cac tuyén méi, KRNA chiu trach nhiém xay dyng. Quyén sé hiru,
khai thac mot s nha ga thudc tuyén mdi duge chuyén cho KORAIL tuy ting
truong hop cu thé theo Hop dong Sir dung co s& vat chat khai thac ky véi
KRNA. KORAIL ciing thuc hién bao tri két cau ha tang cho cac tuyén méi theo
Hop ddng Bao tri ky voi KRNA.

Déi véi cac tuyén duong sit cao tée, Chinh phil cap khoang 40-60% kinh
phi xay dung, khoan kinh phi con lai tir 60-40% dugc coi 1a ng cia KRNA.
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Phéan 60% kinh phi xay dung con lai va kinh phi bao tri s€ do don vi vén tai chi
tra qua “Phi st dung két cau ha tang” KORAIL phai tra 34% doanh thu tir ban
vé cho phi str dung két cu ha tang trén cac tuyén dudng sit cao toc. Ty 16 nay
tang tir 31% trude day 1én 34% hién nay dé trang trai chi phi bao tri va mot phan
chi phi xay dung dudng sat cao toc. Chi phi st dung KCHTDScao toc cao hon
so voi chi phi str dung KCHTPStruyén thong.

Vé kinh doanh tai san két cau ha tﬁng duong sat, theo luat cua Han Quéc
thi c& KRNA va KORAIL déu c6 thé phat trién cac khu vuc nha ga dudng sit
nhung cho dén nay mai chi c6 KORAIL thuc hién cong viéc nay. Thuc té 1a ¢6
nhiéu chil s¢ hiru dit dai xung quanh nha ga. Do d6, KORAIL thudng khoi
xuong ké hoach phat trién khu vuc nha ga, thdo luan va nhan duoc hd trg tir cac
bén hudng loi, trong d6 c6 KRNA.

Véi cac tuyén duong sit thong thuong: Tai san lién quan truc tiép dén
chay tau nhu ciu, dudng, thong tin tin tin hiéu va dat trong pham vi hanh lang
an toan doc dudng sitthudc so hitu cua Chinh phi duoc giao cho KRNA quan
ly; tit ca nha ga, quang truong, dé-pd dau may toa xe, khu dit co loi thé thuong
mai dugc giao 1a tai san cia KORAIL.

Vi cac tuyén mo1, duong sat cao toc: KRNA chiju trach nhiém xay dung,
quan 1y; quyén s& hitu, khai thac mot s6 nha ga duoc chuyén cho KORAIL theo
Hop dong ky vi KRNA.

KORAIL thyc hién bao tri két cau ha tang duong sit bao gdm ca dudng
sat thong thuong, dudng sit cao toc theo hop dong uy thac duy tu, bao tri
KCHTPDS quéc gia ky voi KRNA.,

2. Vé huy dong von diu tw KCHTDS theo hinh thirc PPP

2.1. Pwong sit Tdy Ban Nha

B6 GTVT Tay Ban Nha cho biét, Chinh pht nuéc ndy di xdy dung cac
khung phap 1y dé dau tu theo phuong thirc PPP nhung hau hét cac du an chi ap
dung hinh thtrc dau tu cong va chua c¢6 y dinh 4p dung phuong thirc PPP trong
tuong lai gan. Theo thong tin trao doi véi ADIF doan tuyén néi Tdy Ban Nha
v6i Phép 1a du an duy nhéat ap dung thir nghiém dau tu theo phuong thirc PPP
nhung khong thanh cong, Chinh phii da tiép nhan lai va chuyén sang dau tu
cong.

2.2. Puong sit Pirc

Chinh phti Puc da xay dung cac khung phap 1y dé dau tu theo phuong
thirc PPP, tuy nhién dén nay ciling chua ap dung d6i voi cac du an dudng sit.

2.3. Puwong sit Trung Quéc

Trong nhirng ndm qua tai Trung Quéc viée phat trién hé thong két ciu ha
tang duong sat hau hét van tir ngudn ngan sach cua Chinh phu, ma van chua pho
bién hinh thirc dau tu PPP trong duong sit. Hién nay, Trung Quéc dang co ké

hoach day manh kéu goi dau tu tu nhan vao duong sat va thanh 1ap mot quy dau
tu tu nhan dé phat trién két ciu ha tang duong sat tai nudc nay.
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2.4. Puong sit Pai Loan

Dy an xdy dung dudng sit cao toc Pai Bic - Cao Hung co chiéu dai
344km dugc thyc hién boi Lién minh Doanh nghiép duong sit cao toc bai Loan
1a cong ty tu nhan trong nudc duoc lya chon thong qua dau thau véi tong kinh
phi 18 ty USD, huy dong vén tir nha dau tu tw nhan, thoi han kinh doanh 1a 35
nam. Du an kho1 cong nam 1999, khai thac nam 2007.

Sau mot thoi gian khai thac cho thay: s6 lwong hanh khach di tau ting
manh, so sanh tir gitra ndm 2006 (nim trude khi khai truong dudng sit cao tdc)
va nam 2009, s hanh khach di chuyén bang tau hoa ting 56%, trong khi sb
nguoil st dung dich vu hang khong giam 53%. Tuy nhién, viéc kinh doanh
khong duy tri duoc muc d6 ting trudng ma sém di vao giai doan kho khin do s6
lugng hanh khach van chuyén khong dat muc du kién tién 1ai ngan hang qua
cao, chi phi khau hao thiét bi 16n. Hién nay, chinh quyen budc phai hd tro dau tur
vbn (thong qua ngan hang, doanh nghiép va co cau tién té) va da tr6 thanh co
dong lon nhit nim gitr 37% cd phan trong Cong ty TNHH cd phan duong sét
cao téc Pai Loan. V& hinh thuc, cong ty van la cong ty tu nhan nhung trén thuc
té da di vao giai doan do chinh quyén chi dao kinh doanh.

2.5. Puong sit Han Quéc

Han Qudc 13 mot trong nhimg nude tién phong vé PPP ¢ chau A. Chuong
trinh PPP dau tién ctia Han Qubc dugc khoi xudng tir nim 1994 véi Luat Thuc
day von tu nhan dau tu toan xa hoi, nhung khong thanh cong. Nguyén nhan cha
yéu do thiéu khuon khd phép 1y day da dé xay dung va thyuc hién cac du an PPP,
co ché chia sé rui ro khong hap dan nha dau tu tu nhén, thu tuc dau thau khong
minh bach va pht hop vé6i thong 18 qubc té nén thiéu dong luc cho khu vuc tu
nhan.

Do nhimng han ché trong thyc hién chuong trinh ndy va truc nhitng stc
ép vé nhu ciu dau tu cho phat trién co so ha tang, Nam 1998, Luat PPP trong
linh vuc két cdu ha tang (Act on PPP in infrustruture — PPI) ra doi da thé ché hoa
cac chinh sach, quy dinh duogc ddi m&i nham cai thién cac hinh thic hop déng,
don gian hoa tha tuc dau thau, quy dinh vé 1ap ké hoach PPP, quyét dinh ngan
sach nha nudc cho PPP, nghién ctru kha thi bat budc ddi véi cac du an PPP, quy
dinh cach thic quan 1y cac du an PPP, xac dinh hé théng hd tro tai chinh va xur
1y i ro nhu Quy bdo lanh tin dung cho ket ciu ha tang (Infrustruture Credit
Guarantee Fund) va Quy cong trinh két cdu ha ting (Infrustruture Facilities
Fund), thiét 1ap Trung tam PPP Han Quéc. Vi su ra doi cua Luat PPP trong
linh vyc két cdu ha ting va Trung tim PPP Han Qudc, téc d phét trién cta cac
du an PPP tang nhanh chong, dac biét la trong linh vuc dudng bd. Trong linh
vuc dudng sit, dd c6 mot sd dy an ¢ su tham gia cta khdi tu nhan, cu thé:

- Du an tuyen duong sit cao toc Seoul - Busan, dai 412km, TMDT
khoang 17,6 ty USD, Chinh phu gép 45%, gom 10% trong cac khoan vay, 35%
trong khoan tai trg, 29% tir trai phiéu, 24% tir cac khoan vay nudc ngoai va 2%
tir ngudn vén tu nhan.

- Du 4n tuyén duong sat nhanh ra san bay qudc té Incheon.
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- Dy an tuyén duong sat d6 thi s6 9 Seoul.

M6 hinh PPP trong dau tu xay dung két cu ha tang duong sat cua Han
Quéc dat duge mot sé thanh cong bude dau nho vao cac yéu tb chi yéu sau: (1)
Hé thong ké hoach nhat quan; (2) Khung chinh sach, luat phap rd rang, tao thuan
loi cho PPP; (3) Vai tro cua by may quan 1y PPP.

3. Vé quan Iy, vin dung diu may toa xe

3.1. Puong sit Anh (British Rail - BR)

Viéc kinh doanh van tai duong sit tai Anh déu do cac cong ty tu nhan
thuc hién, trong d6 c6 24 cong ty van tai hanh khach va 04 cong ty véan tai hang
hoa. Cac cong ty vén tai nay thué cac cong ty tw nhan khac bao tri phuong tién
van tai cua ho. Cac cong ty van tai ap dung quy dinh bao tri duoc lap ké hoach
trudc (PPM), tirc 1a sau mot sO ngay van dung nhat dinh, cac phuong tién phai
dugc bao tri chi tiét, bao gdm thay thé mot s6 bo phén cua phuong tién, khong
quan tdm dén viéc co can thay hay khong. Ngoai ra, két thuc mot hanh trinh van
dung, cac phuong tién duoc cac k§ su du nang lyc chuyén mon kiém tra bang
mat thudng. Toan bd chi phi cho viée bao tri phuong tién do cac cong ty van tai
tu chi tra, khong duoc Chinh pht Anh tro cdp. Ly do cac cong ty van tai duong
sat ap dung co ché PPM mot cach nghiém ngit 13 dé dam bao str dung phuong
tién & mirc d6 an toan cao nhat va mang lai doanh thu cao nhét co thé.

Tai Anh, khong c6 van ban quy pham phép luat nao quy dinh nién han
DMTX. Thay vao do, cac cong ty van tai duong sat phai tuan thu “Gidi han An
toan”, tirc la phai chimg minh dugc rang phuong ti€n van tai cua cong ty dap
g cac yéu cau cung cap dich vu. Diéu nay thuc hién duoc nho cac cong ty van
tai duong sat ap dung cac quy dinh nghiém ngit vé bao tri, kiém tra va stra chita
dinh ky. Nién han sir dung cta phuong tién khong phai 1a van dé dang quan tam.
Thay vao d6, Vuong qudc Anh két hop gitra ché d6 bao tri va van hanh dé cung
cap dich vu vén tai an toan.

3.2. Puong sit Phdp

Céac don vi lién quan dén quan 1y va bao tri PMTX cua SNCF Mobilités
gém: B6 phan K¥ thuat PMTX thudc tru s¢ chinh, Trung tdm Ky thuat PMTX va
Co quan Kiém nghiém duong sat. Nhiém vu chinh ctia cic don vi nay la xay
dung, ban hanh céc tiéu chuan ky thuat PMTX, thiét ké, thir nghiém ciing nhu
thuc hién cong tac bao tri ddm bao PMTX ctia SNCF Mobilités van hanh thong
sudt.

Tai Phap, khong c6 vén ban quy pham phap luét nao lién quan dén nién
han DPMTX. bé dap ung t6t hon yéu cau cua khach hang hodc han ché chi phi
von, SNCF c¢6 thé ding van hanh mot s6 phuong tién sau 20 ndm (nhu cac doan
xe tu hanh DMU X72500 do Alstom san xuét) hodc kéo dai thoi gian van dung
hon 50 nam (nhu cac PM dién BB 67200 do Alstom san xuat). Trung binh, thoi
gian st dung PMTX do SNCF vén hanh 1a khoang 35 nam.

Chinh phu Phap khong quy dinh nién han BPMTX, cong ty van tai duong
sat hoan toan chu dong, linh hoat trong viéc quyét dinh thoi gian st dung
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phuong tién do cong ty s& hiru.

3.3. Puong sit Trung Quoc (CR)

Cong ty hitu han Tap doan Pudng sit qudc gia Trung Qudc (CR) duge
thanh 18p theo “Luét cong ty nuéc CHND Trung Hoa”, la doanh nghiép 100%
v6n nha nude do trung wong quan ly, 1a co cau dau tu duoc nha nudce y quyen va
cong ty ma nha nudc la c6 dong khdng ché, do Bo Tai chinh dai dién Qudc vu
vién thye hién chirc nang chu dau tu. CR dugc giao quan ly cac tai san cua CRC
va tiép tuc quan 1y cac tuyén duong sat ¢ ba cap: cap qudc gia, cip cuc va cip ga,
doan.

Tai Trung Qubc, Chinh phu khong dua vao luat quy dinh vé nién han st
dung DPMTX ma c6 Lénh 639 “Quy dinh quan 1y an toan duong sat” do Qudc vu
vién Nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa thong qua ngay 24/7/2013, c6 hiéu
luc tr ngay 01/01/2014.

Diéu 21, Lénh 639 quy dinh: “Viéc thiét ké, ché tao, duy tu sua chita hodc
nhdp khdau DPMTX loai méi phdi phit hop tiéu chudn quoc gia, tiéu chudn nganh
va phdi dé nghi co quan quan ly gidm sat nganh dwong satciia Quoc vu vién cap
chitng nhdn kiéu logi, gidy phép ché tao, gidy phép duy tu sira chita hodc gidy
phép nhap khau. Bién phdp cu thé do co quan quan ly giam sdt nganh dwong
sdtciia Quoc vu vién quy dinh. Cdc don vi ché tao, duy tu sita chita, sir dung
DMTX phai tudn thu cdc quy dinh cua ludt phdp, quy dinh hanh chinh va cdac
quy dinh nha nwoc khdac vé chdt lwong san pham, dam bdo PMTX dwa vdo sir
dung phit hop yéu cau an toan khai thac”.

CR quy dinh nién han sir dung dau may lép dong co truyén dong DC 1a 20
nam, lap dong co truyén dong AC 1a 25 nam d6i voi dau may o trang thai khong
t6t, néu dau may ¢ trang thai tot thi duoc tlep tuc str dung. Dbi véi toa xe khach,
khi dat tudi tho st dung thiét ké thi c6 thé tiép tuc sir dung cho cac doan tau dia
phuong véi tdc do thap hon, thoi han st dung lity ké c6 thé dat téi 45 nim. D6i
Vo1 toa xe hang, nién han la tudi tho str dung do nha san Xuét quy dinh, néu toa
xe khong co tudi tho st dung thi thoi han str dung 1a da 25 nam. Néu dén ky dai
tu ma thoi han st dung con lai khong da mot ky dai tu thi don vi dai tu cung véi
don vi giam sat/nghiém thu va Poan toa xe quan ly toa xe cung danh gia toan
dién ddi véi phén khung gam toa xe, néu chua ¢ trang thai can thanh 1y thi co
thé str dung tiép mot ky dai tu (thém 4-12 nim tuy loai toa xe). Ban Pau may va
Ban Toa xe cta cac Tap doan Cuc Puodng sat dua ra ké hoach sira chita bao
dudng ddi voi dau may toa xe ctia Cuc minh quan 1y va thuc hién tai cic Poan
Pau may va Poan toa xe ctia Cuc do.

Chinh phu Trung Qudc khong quy dinh nién han DMTX, Tép doan Duong
sat qudc gia Trung Qudc va cac Tép doan Cuc Duong sat true thudc hoan toan
cha dong, linh hoat trong viéc quyet dinh thoi han stt dung PMTX do cong ty so
hitu. 3.4. Pwong sit Nhit Bin

Tai Nhat Ban, cac cong ty van tai duong sit tién hanh kinh doanh dudng
sat dwa trén “Luat Kinh doanh Puong sit”, trong d6 khéng quy dinh nién han
PMTX. Luat ndy yéu cu cic cong ty van tai dudng sat phai duoc Bo truong Bo
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Dit dai, Co so ha ting, Giao théng va Du lich (MLIT) cap phép trude khi dua cac
phuong tién moi vao van hanh hodc thay do6i két cau hodc thiét bj ctia cac phuong
tién daduoc cap phép (Luat Kinh doanh Pudng sit - Piéu 13 - Cip phép phuong
ti¢n).

Duya trén "Luat Van hanh Puong sat", MLIT ban hanh "Chi thi caa Bo
truong vé Cung cip Tiéu chuin Ky thuat Puong sat", trong d6 quy dinh rang
"DMTX s¢ khong dugc van hanh néu khong dugc bao dudng dé hoat dong
chinh xac." (Piéu 87). Cac cong ty van tai dudng st thyc hién viée kiém tra va
bao dudng theo Chi thi cua B truéng va ti quyét dinh thoi gian thay thé dau
may toa xe. Hién nay, nhiéu loai phuong tién dugc san xuit cach day hon 50
nim van dang duoc van hanh tai Nhat Ban.

Chinh phu Nhat Ban khong quy dinh nién han PMTX va cac cong ty van
tai duong sit hoan toan chu dong, linh hoat trong viéc quyét dinh thoi han st
dung PMTX do cong ty s& hiru.

3.5. Puwong sit Han Quéc (KORAIL)

Tai Han Qudc, khong co van ban quy pham phép luat nao lién quan dén
nién han DPMTX. Theo quy dinh ndi bd cia KORAIL, thoi han sir dung ctia dau
may dién va diesel la 30 nam, toa xe khach va toa xe hang Ia 25 nam. KORAIL
c6 thé dung st dung phuong tién can ctr vao quy dinh nay. Néu KORAIL mudn
stt dung dau may 1au hon thoi han str dung quy dinh, KORAIL sé tién hanh chan
doan an toan chinh xac. Chan doan nay do cac co quan chuyén nganh thyc hién
va phai dugc su chép thuén ctia Bo it dai, Co s ha tﬁng va GTVT Han Quéc.

Chinh phu Han Quéc khong quy dinh nién han PMTX va KORAIL hoan
toan chi dong trong viéc quyét dinh nién han str dung PMTX do Tong cong ty s
hiru.

4. Puong sit toc dd cao

4.1. Puong sit Tay Ban Nha

- Vé mang ludi duong sat: Tay Ban Nha la quoc gia cO hé thong duong
sat phat trién, trong d6 toan by hé thong duong sat truyen thong c6 nhiéu kho
duong déu dang duoc tiép tuc st dung dé khai thac hdn hop giira tau khach va
tau hang, duong sit tbc do cao dé khai thac riéng hanh khach dung dau Chau Au
va thit hai trén thé gioi (mat d6 32,1km/1000 km2).

- Viéc lya chon phuong khai thac (chay chung khéach va hang hay chay
riéng khach): Tay Ban Nha hang nim dén nhan mét lugng 16n khach du lich va
¢6 nhu cau két ndi nhanh gitra tht d6 Madrid véi cac trung tdm khac nén da lya
chon phuong an chay riéng khach 1a chu yéu, hang héa do hé théng duong sat
hién hiru dam nhan.

- V& md hinh dau tu: TAy Ban Nha dau tu két cdu ha ting tir nguoén von
ngan sach; doanh nghiép vén tai tu dau tu phuong tién, thiét bi va thué két cau
ha téng dé kinh doanh vén tai. Chua c6 dy an dau tu theo hinh thitc PPP vi cac
loi ich duong sat mang lai cho ca nén kinh té nhung nguén thu tir chinh dy 4n
khong thé hoan vén; Tay Ban Nha c6 mot dy an dai khoang 40 km nhung sau d6
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thit bai nén di qudc hiru hoa. Dbi voi mé hinh TOD 1a giai phap ap dung cho
quy hoach dé t6i wu nhu cau di lai nhung khong phai mé hinh dau tu va khong
ap dung.

- Vé cong ngh¢: Tay Ban Nha da su dung cong nghé nudc ngoai cho
tuyén duong sat dau tién (phan phuong tién ctia Phap, thong tin tin hiéu cua
buc; khung tiéu chuén, k¥ thuat cua Chau Au). Sau 10 nam, Tay Ban Nha da
lam chii cong nghé dudng sit toc dd cao va dén nay da xuat khau, chuyén giao
sang nhiéu nudc.

- Céc doanh nghiép dau tu, quan 1y van hanh, bao tri déu 13 doanh nghiép
nha nudc tryc thuoc Bo GTVT. Doanh nghi€p vén tai c6 mot cong ty nha nude
va mot s6 cong ty tu nhan va cac doanh nghiép van tai ctua cac quoc gia chau Au
cung khai thac va tra phi ha ting. Chi phi van hanh, bao tri hé thong dudng sat
déu co6 hd trg tir NSNN.

4.2. Puong sit Dirc

- V& mang ludi dudng sat: Pirc ¢6 mang ludi dudng sit tiéu chudn kho
1.435 rat phat trién, phuong an phat trién duong sat téc do cao ciia Puc chi yéu
la nang cép trén hé théng duong sat hién hitu, viéc xay dung tuyén moéi it duoc
xem x¢€t do dién tich khong lon va mat d§ duong sit hién hitu day dac
(93km/1.000km?). Do d6 ca duong sét truyén thong va dudng sit tbe do cao déu
stt dung dé khai thac hdn hop giita tau khach va tau hang nhim t4i wu héa biéu
dd chay tau va khai thac toi da ha ting hién c6 (van tc khai thac trung binh
160km/h d6i vé6i tau khach va 120km/h ddi vé6i tau hang).

- Vi€c lya chon phuong khai thac (chay chung khach va hang hay chay
riéng khach): Dirc c6 mat do duong sat day dac, dién tich khong rong nén da so
tuyén duong sat te do cao nang cip tir cac tuyén hién hitu va chay chung khach
hang, chi c6 mot tuyén khai thac riéng tau khach. Cuc Pudng sit Puc cho réng,
trén mot hanh lang nén c6 nh1eu hon mot giai phap dé co phuong an thay thé khi
can va viéc khai thac véi tdc dd cao hon sé& ton nhiéu niang lugng hon, dan dén
chi phi s€ cao hon.

- V& md hinh dau tu: Puc dau tu két ciu ha tang tir ngudn von ngan sach;
doanh nghiép vén tai tur dau tu phuong tién, thiét bi va thué két cau ha tang dé
kinh doanh vén tai. Chua c6 du an dau tu theo hinh thic PPP vi céc loi ich duong
sat mang lai cho ca nén kinh té nhung ngudn thu tir chinh dy 4n khéng thé hoan
von. Ptic quy hoach céac thanh phd quanh céc nha ga dé khai thac quy dat va phat
trién doc lap véi du an duong sat. Mo hinh TOD 1a giai phap ap dung cho quy
hoach dé t6i uu nhu cau di lai nhung khong phai mé hinh dau tu va khong ap
dung.

- Ve cong nghé: Dirc thugc nhom cac nuoe da tw nghién ctu, phat trién
duong sat toc do cao. Cong ngh¢ doan tau, hé thdng diéu khién, ha ting cia
duong sit Dtc déu tiép cén theo huong mo, cac loai tau co thé chay lién thong
gilta cac nudc trong cong dong Chau Au, cho phép tit ca cac nha cung cap tu
nhiéu qudc gia déu c6 co hdi cung cip dam bao canh tranh trong thyuc hién dau tu
cling nhu bao tri.
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- Céc doanh nghiép dau tu, quan 1y van hanh, bao tri déu 13 doanh nghiép
nha nudc trye thugc Bo GTVT. Doanh nghiép van tai c6 mot cong ty nha nudce
va mot s6 cong ty tu nhan va cac doanh nghi€p van tai ctia cac quoc gia chau Au
cung khai thac va tra phi ha tdng. Chi phi van hanh, bao tri hé théng dudng sat
déu c6 hd tro tir ngan sach nha nuéde.

4.3. Puwong sit Phdp

Sy phat trién mang ludi bSTDC dugc tién hanh chu yéu phuc vu cic
hanh lang c6 du khéi luong van tai, ndi cac thanh phé co quy mé lon dang ké.
Chinh sach ctia Phap chi dau tu vao nhitng tuyén dudng c6 thé mang lai loi ich
xa hoi.

Hién nay, mang ludi DSTDC cta Phap ¢ chiéu dai téng cong 962 dim.
Céc nhu cau di lai, tiét kiém thoi gian va chi phi xdy dung déu duoc can nhéc k¥
ludng trong cac du an ctia Phap. Phap quyét dinh chi xay dung mot mang ludi
m&i tach biét doc theo nhitng tuyén qua tai, va st dung cung voi cac dinh vu
duong sét truyén théng & nhitng tuyén it dong dtc va dé két ndi véi nhitng thanh
phd 16n khi chi phi xdy dung va sung céng c6 nguy co quéa cao. Trai nguoc voi
Nhat Ban, Phép c6 mot hé théng ha tﬁng PSTDC hén hop, ty 16 DSTDC chuyén
bi¢t hi¢n tai cia Phap trén téng mang luoi chi 1a 36%, phuc vu di lai cho trén
100 tri¢u hanh khach. Tuy nhién, ngay ca vdi mot hé théng nhu vay, van tbe
thuong mai cua BSTDC & Phdp dao dong trong khoang 240-320km/gid, nhung
dat mirc thap hon ¢ mang ludi thuong 1a 200km/gid. Xét chung, PSTDC da lam
tang toc do trung binh 1én 80%.

Phap c6 mot chinh sach hap dan dd dugc trién khai & cdp dia phuong lién
quan dén viéc phat trién va cai tién cac dich vu duong sat dja phuong phuc vu
cho cac dau méi co cac nha ga DSTDC sao cho nhiing loi ich c6 thé duoc lan
toa rong rdi va kha ning tiép can chung duoc ting 1én. Chién lugc nay da lam
gia ting dang ké tai trong ctia mang ludi DSTDC so véi dy tinh. Céac tuyén
duong TGV cua Phap chu yéu duge dau tu theo kha nang sinh loi cua chung,
v6i ty suét loi nhudn tai chinh va x3 hoi du tinh dat t6i thiéu 12%. Cudi cung,
cung nhu ¢ Nhat Ban, DSTDC d thuc day su tap trung hoa cac hoat dong dich
vu kinh t& & cac ddu méi 16n va tao thuan loi cho cac chuyén cong tac phuc vu
cong viéc trong ndi bod to chirc. Nhing chuyén di cong tac xuét phat tir Paris
ting 21%, con nhitng chuyén dén Paris ting 156%. Nguoc lai, tac dong cua
chung 1én cac hoat dong cong nghiép noéi chung khong nhiéu. Tac dong cia
PSTDC dén céc quyét dinh dia diém kinh doanh trong khu vuc dich vu cling
khong dang ké.

4.4. Puong sit Trung Quoc

Dic diém cua tuyén duong sét cao toe Trung Qudc 1a dich vu chay tau voi
tde do bﬁng hodc 16n hon 200km/h va dugc chia thanh hai nhém theo tdc do tau,
nhom 1 la tr 200-250km/gid va nhom 2 la 300-350km/gio. Nhom thir hai la
nhom tau cao tdc dung dau thé gii. Theo ké hoach dai han, cac tuyén duong sat

tau chay véi van téc 200-250km c6 thé duoc nang cép toi da 1én van tdc
300km/gio.
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Tac dong dén linh vic bat dong san: Puong sit cao toc s& day nhanh tdc
do phat trién kinh té va tang nhu cau vé bat dong san ¢ cac thanh phé va khu vuc
c6 dudng sat di qua. Mang lu6i van chuyén quy moé 16n ndy cd y nghia quan
trong ddi voi Trung Quoc do dic diém dija hinh nhiéu hudng, dong dan va mat
can bang kinh te dang ké gitra cac vung khac nhau. Viéc xay dung 8 tuyen cho
khéach (PDL) - gom 4 tuyen Bac-Nam va 4 tuyén Dong-Tay sé€ giup thuc day cac
hoat dong kinh té & mién trung va mlen Tay Trung Qudc, mang lai nhiing loi ich
kinh té dang ké cho cac khu vuc va vé 1au dai s& thu hep khoang cach phat trién
chénh 1&ch gitra cac thanh phd sau trong noi dia va cac thanh phd duyén hai. Khi
cac diéu kién séng dugc cai thién, chac chan dau tu bat dong san s€ tang 1én ¢
cac thanh phd hang 2 va 3 doc theo tuyén dudng sit cao tic.

Trung Quoc dan dau Ve cong ngh¢ duong sat: Hé thong dudng sat s& lam
thay doi cac moi quan hé quoc té cia Trung Qudc, bang viéc xay dung hé thong
duong st rat can thiét nbi voi cac nude 1an can va xa hon nita 1a cac ving dat
nam & ranh gidi A - Au.

Trung Quoc nd luc thuc day hop tac qudc té. Pai dién cta hon 100 nuéc
da ching kién tuyén dudng sat cao téc Bac Kinh - Thién Tan dai 120km bat dau
khai thac tur thang 8/2008 voi tbc do tau dat 350km/gio. Trung Quoc mong
mudn phat trién cac thanh pho quy md trung binh trén ca nudc, nham giam ap
luc di dan dén cac thanh phd 16n. Cac hanh lang tau cao téc s& dugc tich hop
vao cac hé thong tau duong ray nhe (LRT) dang mo rong nhanh chong xung
quanh cac thanh phé 16n. Trung Qubc sé x@y dung cac “vong tron giao théng”
dé giam thoi gian di lai giita cac thanh phd trung tdm nhu Thuong Hai, Trinh
Chéu, Vi Han va cac thanh phd xung quanh chi con 30-60 phut.

4.5. Pwong sit Nhit Bin

Nhat Ban 13 qudc gia di tién phong trong viéc xdy dung DSTDC. Tuyén
duong dau tién trong mang ludi cua Nhat Ban nbi ‘Tokyo voi Osaka dugc dua
vao st dung nam 1964. Muyc ti€u cua céc nha lap ké hoach ban dau 1a giam thoi
gian di lai giira 2 thanh phd nay (cach nhau khoang 560 km)xudng con 3 gid
ddéng hd. Pong luc chinh ctia chinh sach 13 thic day nhu cau di chuyén trong
hanh lang nay do kinh té di ting truéng nhanh chéng sau Chién tranh Thé gidi
thir 2.

Cau trac vung cua Nhat Ban, véi cac trung tdim do6 thi 16n nam cach nhau
vai tram dam véi nhu cau di lai cao, tao di€u kién cho phat trién BSTDC.

Mic du hé théng duogc thiét ké dé chuyén chd ca hanh khach va hang hoa,
nhung nhu cau van tai hanh khach rat 1on va nhitng yéu cau bao dudng,chu yéu
tién hanh vao ban dém, da uu tién cho van tai hanh khach. Ngoai ra, viéc tach
khoi dich vu van tai dudng sét thong thudng cho phép PSTDC tranh dugc cac
van dé xudt phat tir cac dich vu duong sat thong thuong.

Cac thanh phd c6 nha ga DSTDC dat toc d6 ting trudng trung binh 13
1,6%, trong khi nhirng thanh phd khéng c6 dich vu nay chi ting khoang 1%. Cac
nha nghién ctru phat hién ra rang cic nha ga DSTDC d tao ra cac tac dong dan
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sO bién, va nhiing tac dong nay biéu hién rd hon ¢ cac thanh phd c6 nganh cong
nghiép trao doi thong tin, gido duc bic cao va duong cao tdc. Tai cac thanh phd
c6 nha ga BDSTDC, ting truong viéc lam trong cac nganh ban 1€, cong nghiép,
xay dung va ban budn cao hon tir 16 dén 34% va gia tri dat dai ting t6i 67% so
v61 nhitng noi khac.

4.6. Puong sit Han Quéc

Co quan chuyén trach xay dung duong sit cao toc Han Québc (Korean
High Speed Rail Construction Authority - KHRC) dé lya chon cong ngh¢ TGV
(Phép) dé hién dai hoa hé thong duong st va da ky két mot hop dong véi
ALSTOM va Eukorail dé thanh 1ap lién doanh _cung cap mot mang ludi tau cao
tbc ndi gitta 2 thanh pho Seoul va Busan gdm 46 tau Korea Train eXpress
(KTX), hé théng diéu khién giao thong, cac dich vu diy chuyén va bao tri. Hai
nha dong quan 1y du an ALSTOM va Eukorail chiu trach nhiém thiét ké, ky
thuat, ché tao, lip dit va thir nghiém van hanh hé thong 16i. Eukorail 1a mét chi
nhanh cia ALSTOM tai Han Qudc, duoc thanh 1ap nam 1994 dé quan 1y cac
cong ty lién doanh Phép - Han Qudc trong du an xdy dung dudng sit, tich hop
vol cong nghé TGV.

Tt khi bat dau trién khai, du an DPSTDC Han Qubc di thu dugc nhitng két
qua dang khich 18: thiét 1ap dugc tinh than dong doi dich thyc, day nhiét huyet
va hop nhat dugc nhiéu hoat dong don l¢ thanh mét doi du an duy nhat.
ALSTOM va chi nhanh tai Han Quéc d phdi hop hoach dinh chién luoc dé dua
ra phuong 4n t6 chtrc doi ngii hiéu qua, c6 kha ning 1am viéc thong sudt trong
mot moi trudng phic tap va da séc toc. Nho do, mot doi ngil td chirc chat ché,
khong theo 1i tiép can tam thoi da hinh thanh, cing véi cac tuyén lién lac nhanh
chong, tirc thoi gitra Han Qudc va Chau Au.

Chuyén giao cong nghé: Nam 2002, ndi tiép sy chuyén giao cong nghé
cia ALSTOM, céc nha ché tao Han Quéc da chinh thuce khai trrong tau KTX
duoc ndi dia hoa dau tién. Pham vi chuyén giao cong ngh¢ ma ALSTOM cung
cap cho Han Qudc, hién gio da dugc hoan tat, gdbm c6 toa xe, ché tao hé diéu
khién giao thong va moc xich; gdém viéc chuyén giao céac tai liéu, tap huan ky
thuat va hd tro cho céac k¥ su Han Quoc Tai Phép, cong tac tap huan dugc tién
hanh tir khau 1ap ban vé& chi tiét, thiét ké, ché tao cac bod phén, chi tiét may quan
trong, thir nghiém va danh gia chat luong. Ngoai ra, chuyén giao cong nghé con
bao gom viéc hd tro 'ky thuat tir phia Phap cho cac cong ty van tai Han Quédc
trong cac khau Ién ké hoach, thanh 1ap co s& san xut, ché tao cac bd phan, chi
tiét may, lap rap va thir nghiém. Tur thang 10/1998, 36/46 tau da duoc san Xuat
tai Han Qudc véi su hd tro va tap huan k¥ thuat cua cac ky su nguoi Phap. Toan
bd déu di qua van hanh thir nghiém trén hé thdng duong ray cao téc cua Han
Qudc dudi sy giam sat cia ALSTOM va Eukorail va da duoc co quan KHRC
thong qua.

Chuyén giao kién thtc va thyc hanh: Chuyén giao cong nghé bat dau tir
chuyén giao va cap nhat chinh xac 350.000 tai liéu vé tau cao tdc: ban v& thiét
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ké, ban v& k¥ thuat, tai liéu ché tao, cac thi tyc thuc hanh, tai li¢u kinh doanh va
tai liéu tap huin k¥ thuat. Giai doan ké tiép 13 tap huin k¥ thuat cho cac ky su
Han Quéc: hon 1200 k¥ su dd tham gia khoa dao tao tai cic van phong va nha
may ctia ALSTOM tai Chau Au. Hon 1000 k¥ su Phap d tham gia hd trg san
xudt tai Han Quoc. Tong thé, qué trinh thuc hién dyu 4n dién ra tai 12 nha may
san xuat tai chau Au va 13 co sé tai Han Quéc.

Pau may xe lira: ky luc méi ciia nganh dudng sat: Nho tmg dung cong
nghé tau cao téc, Han Qudc di theo kip 8 quéc gia Au chau noi ¢6 hon 500 tau
cao toc Alstom (san xuat boi Alstom) hoat dong mdi ngay. Tau cao tbc KTX ciia
Han Qudc 1a thanh vién méi nhét trong gia dinh tau cao toc san xuét theo cong
nghé tau cao tc cua Phap do Cong ty dudng sit qudc gia Phap phat trién. Tau
KTX gan giéng véi ngudi anh em “Eurostar” - tau chay tuyén PariLondon trong
hon 3 gio> dong hd. Cac chuyén gia vé giao théng du doan tau KTX s& gianh
dugc 40% khach ctua nganh giao thong duong bo va 60% khéch cia nganh giao
thong hang khong ndi 2 dao Seoul va Pusan.

Tin hiéu: 1a mot yéu t6 then chét ciia hé thong dudng sit nhim dam bao
tinh an toan va hiéu qua trong giao théng. Phéi hop cung véi Phap (tip doan
CSEE) va Han Qudc (LGIS, SAMSUNQG), tap doan cong nghiép ALSTOM da
chtimg minh dugc san pham tau cao toc cta ho dam bao dugc yéu t6 thiét yeu
nay. Hé théng CTC do ALSTOM va cac d6i tac Han Quéc phdi hop cung cap
dam bao dugc viéc quan ly téng thé va giam sat giao thong trén tuyén duong sat
cao toc theo 2 phuong thirc tu dong hoa hodc diéu khién bang tay. Hé thong
CTC duoc ndi v6i hé thong khoa lién dong do ALSTOM cung cdp nham dam
bao kiém soat an toan va dinh huéng duong tau, hé théng may va dén tin hiéu
chinh duogc bé tri doc theo toan tuyén; ciing nhu hé thong Kiém soat tau tu dong
(ATC) do cac dbi tac nguoi Phap va Han Quoc cung cap, duogc thiét ké dé truyén
tdc do toi da cho phép dén budng lai ma van dam bao d6 an toan, va giam sat an
ninh tdc d6 va vi tri ctia tu moi lic trong khi van hanh. Ba tiéu hé thong nay két
hop v6i nhau tao thanh Hé thong Diéu khién Tc do Tau cao téc (High Speed
Train Control System) gitip dam bao do an toan cao nhat cho hanh khéach.

Cong tac giam dinh co sé ha tang dudng st cao toc cia ALSTOM dong
mot vai tro quan trong trong viéc xay dung hé thong dudng ray cao toc trén cao.
Hé thong cap cao tdc trén cao chay doc theo 477 km duong ray don (133 km
duong 16 thién, 163 km duong ham va 181 km duodng cau can).

ALSTOM van duy tri giam sat cong tac bdo tri hé thong duong ray cao
tbc Han Qudc cho dén nim 2006. Trong khudn kho lién két cung céap dich vy,
ALSTOM con chiu trach nhi¢m lap ké hoach bao dudng, tap huin va giam sat,
trong d6 moi hoat dong va td chirc can thiét cho viéc duy tri hoat dong cua hé
théng phai duoc mé ta chi tiét trong ké hoach bao dudng. Bao cdo tong két bao
tri (622 bao cao) tap trung chu yéu vao hoat dong va cong tac bao dudng cua
tung hé¢ thong va cac tiéu hé thong (gian tau, he thong cap ndi va diéu khién tau).
Tap huan van hanh va bao dudng tau cao toc bat dau tai Phap sau khi hop dong
duoc ki két (9/1999) va két thuc tai Han Qudc. Cong tac tdp huan cho ddi ngii
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nhan vién 1ai yéu cau phai c6 mé hinh tau do ALSTOM phat trién va cung cap
phuc vu riéng cho du an.

ALSTOM giam sat cong tac bao tri ngay khi giao lai toan bo hé théng
hoan chinh cho bén Han Quéc va tiép tuc duy tri hoat dong 2 nam ké tiép sau
khi co quan thué vu dugc thanh 1ap (giai doan 2000-2006). Poi ngii giam sét
vién bao tri gdm 130 ngudi, dugc trang bi day di k¥ nidng va chuyén mon trong
nhiéu linh vuc khac nhau.
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Kinh nghiém thé gidi vé xdy dung dudng sit tbc d6 cao: Bai hoc chuyén giao
cong nghé, danh gia hi¢u quan cong ngh¢; chi phi, tac dong moi truong
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