BOXAYDUNG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pac lap — Tu do ~ Hanh phiic
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DU THAO

31/8/2023 TO TRINH

Pé nghj xAy dung du 4n Luat Quan Iy pht trién 3o thi

Kinh gtri: Chinh pht

Thue hién quy dinh cha Luat Ban hinh vin ban quy pham phéap luét nam
2015 (Lugt s 80/2015/QH13), dugc sta dbi, bd sung nam 2020 (Luét s&
63/2020/QH14), Bo Xy dung kinh trinh Chinh phu dé& nghi xay dung du an
Luat Quan 1y phét trién d6 thi nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phap ly

1.1. Tu duy va nbén thirc cta Ba.ng v& vai trd clia 46 thi va phét trién d6 thi
timg bude dugc hoan thién va ngldy cang toan dién, sdu sac hon. Tuwr twéng chi
dao v& phét trién d6 thi d& dugc hinh thanh tir s6m, tlr ngay khi dat nuée con
nhidu khé khan, trong d6 cac d6 thi lon 12 Ha N&i va Thanh pho Hd Chi Minh di
duge xéc dinh 13 try cft daé tang trufmg kinh te dat nuéc gin véi qué trinh phat
trlen kinh t ving. Nhitng vin d& trong phat trién cia cac d6 thi 16n, @6 thi nhd,
gén ket do thi - ndng thén, quén 1y phét trién ciing timg budc dugc dit ra va glé.l
quyét tai mét s6 Pai hoi. Pai hdi VII néu 1d: “Cai tao, néng chp va mo 1éng

mang ludi giao thong vén tai. Coi trong xdy dung két chu ha tang vin hoa va x3
hoi & cd thanh thi va néng thén, truéc hét 1a nha &, nuée sinh hoat, co s& vat
chat cho nghién ctru khoa hoc, gido duc, y t€ va vin hod”, “Cai tao, m& rong,
ning cip d6 thi hién ¢6”. Pai héi VIII dé cap “timg budc hinh thanh mang ludi
db thi hop 1y, trénh khong tao thanh céc siéu do thi”, nhén manh v& vin & ddng
bd ha tang ky thuat va ha ting xa hoi trong d6 ¢6 cdc cdng trinh cong cong Pai
hm IX l4n d4u tién nhan manh vai tro clia cac do thi trong diém d6i voi su phat
trién cla cc ving mién, theo d6 tai khu vuc d6 thi cin “phat huy vai tr0 cta cic
trung t&m hanh chinh, kinh té, vin hoa, trén timg vimg va dia phuong”. Dai hoi
X ditra vin dé “khdc phuc tinh trang tw phat trong phat trién d thi”. Uu tién
cho ha tng & céc d6 thi 16n van tiép tuc dugc chi dao tai Pai hoi X va X1 ‘Hoi
nghi lan thir tiw Ban Chip hanh Trung wong khod XI dé ban hanh Nghi q\uyet 50
13-NQ/TW ngay 16/01/2012 vé “Xay dung két cdu ha ting ddng b6 nhim dua
nuoc ta co ban tré thanh nude cdng nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.
trong d6 c6 phat trién két cau ha tang cac doé thi 16n, 1rong do di dat myc tiéu
phat 1:1'1" “timg budc phéat trién dong bo va hién da1 giai quyet co ban tinh trang
ach tic giao théng, Gng ngap; cung cAp dién, nudc va xir 1y chét thai dat tiéu
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chudn méi trudng”. Tir Dai hdi VII, Pang dd chi dao tAm quan trong clia cong
tdc quan 1y, chinh sach, by may cling nhir néng luc a8 quén 1y phét trién d6 thi.

Tai Pai hoi X1I, 14n dau tién Hnh vuc phat trién dd thi da duoc nhan manh,
tach thanh mét ndi dung 18 rang trong Bdo cao Chinh i dai hol. Chc vén dé vé
dé thi dong luc, ving kinh té - dong luc, trung tam kinh t& 16n duoc 1am 13 tai Pai
héi XII, XIII. Pai hoéi XII tiép tuc nhin manh ddi méi md hinh tang trudng, uu
tién phat trlen mot s& db thi thong minh. Trong qué trinh phat trién tu duy va
nhén thire vé vai trd clia d6 thi, Pang cling d& nhén dién v& vai trd clia céc d6 thi
d3c thiy, hinh thanh thuong higu do thi dé tao ra nhitng gid tri m&i va dinh huéng
quan 1y pht hop hon, tir d6 dua d6 thi hoi nhép quéc té.

1.2, K& thira chi dao cita Dang qua céc ky dai hdi, cu the hoa Nghi quyet
Pai hoi XIII, Bé Chinh tri 4@ ban hanh Nghi quyét sb 06-NQ/T W ngay
24/01/2022 cia B& Chinh tri v& quy hoach, xay dung, quén 1y va phat trién bén
viing d6 thi Viét Nam dén nim 2030, tim nhin den niam 2045 (sau day gcn la
Nghi quyét sb 06), da xac dinh quan diém chi dao v& vai trd ciia @6 thi va phét
trién dé thi: “ D6 thi hoa la tit yéu khach quan, 1a mét dong luc quan trong cho
phit trién kinh té - x& hdi nhanh va bén ving trong thoi gian t6i. Téng cudng su
lanh dao, chi dao clia Déang, hiéu luc, hi€u qua quan Iy nha nude; théng nhét
nhéin thuc va hanh dgng trong hoan thién thé ché, quy hoach, x8y dung, quan ING
va phit trién d6 thi bén vitng theo hudéng d6 thi xanh, viin minh, gidu bén sac va
cd tinh tién phong, dan dat cac hoat déng d6i méi sang tao, tré thanh dong lyc
phaét trién 12 nhiém vu thudng xuyén, quan trong ctia ca hé théng chinh tri”.

Nhidm vu hoan thién thé ché, chinh sich tao thuén loi cho qua trinh 46 thi
hod, cong tac quy hoach, xay dung, quan Iy va phat trién d6 thi ben vung 12 mot
trong 06 nhi€ém vu, giai phap chil yeu Nghi quye:t néu 18 yéu chu: “sém xdy
dung va ban hanh ludt vé quan lj va phat trién dé thi bén viing, hoan thién
khung phép I cho... quin I ha tdng kf thudt 6 thi va khéng gian ngdm ds thi”.

Nghi quyét s 06 xéc dinh “Phat tridn hé thong do thi bén viing theo mang
Tudi”, “Xay dung va chuan hod céc tiéu chuén, hé thng chi tidu, chi sb v& db
thi hod v& phat trién d6 thi bén viing tren pham vi ca nuée va cho tu.mg vung, dia
phuong phu hop voi thong 1€ quéc t& _va thue tién Viét Nam”, yéu cau Quy
hoach db thi va phat men két cau ha tang cac do thi phai di trude mot buce va
tao ra ngudn lyc chi yéu cho phat trién d6 thi?, “Béo dam ket hO‘p d‘ong bo va
hai hoa giita cdi tgo, chinh frang, tdi thiét dé rhz véi phdt trién cde do thi méi”
phat trlen d6 thi cin phai "ben viing theo huéng d6 thi xanh, van minh, giau ban
SAc”, “lay con ngudi va chét luong cude séng lam trung tam; véin héa va van
minh d6 thi 1am nén tang phat trién”, “phu hop vl timg vung, mién, bao dam
dbng bo, thdng nhét, can dbi gifta cac ‘ving, mién; phat trién céc d6 thi cé chitc
ning téng hop véi quy mé v dén 0 & mirc hop 1y theo hudng 46 thi xanh,
théng minh, thich Gng véi bién dbi khi hau, phong, chéng thién tai va dich
bénh”. thuc hién phén cip va phan quyén manh m¢ hon che chinh quyen cac 4o
thi gin véi dé cao trach nhiém, bao dam su lanh dao, chi dao, quéan Iy théng nhit
cua Trung uong.
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1.3. Thuc hién cdc chi treong néu trén, ngay tir ddu nhiém ky 2021 — 2025,
Qubc hoi, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phti d8 ban hinh cic Chuong trinh hanh
dong, K& hoach:

- Uy ban Thudng vy Qudc hdi dd ban hanh' K& hoach trién khai thuc hién
Két lufin s6 19-KL/TW ctia B6 Chinh tri va D& 4n Dinh hudéng Chucmg trinh x4y
dung phép lugt nhiém ky Qubc hoi khoa XV, theo d6 dd xac dinh phiém vu
nghién citu, xay dung méi dw 4n Luat didy chinh v& quan 1y va phét trién 6 thi.

- Chinh phu d3 ban hanh Chuong trinh hanh dong thure hién Nghi quyet Dai
hoi dai biéu toan qudc lin thir XIII clia Déng® xdc dinh “hodn thién thé ché,
chinh sach va cé‘ng cu quén Iy dé kiém sodt qua trinh do thi hoa giin két chdr ché
voi qud trinh cong nghiép hda, hién dai héa v phat trién néng thén, theo qity
hoach va cé ké hoach”.

- Thia twéng Chinh pht d& ban hanh Quyet dinh s6 2114/QP-TTg ngay
16/12/2021 vé K& hoach thuc hién Két lufn sé 19-KL/TW ciia Bo Chinh tri vé
D 4n dinh huo‘ng Chuong trinh xay dung phép luit nhiém ky Quoc héi khda
XV, trong d6 d& giao nhle:m vu cho Bo Xay dung chil tri nghién citu, xdy dung
du an Lust dé didu chinh vé quén Iy va phat trién d6 thi.

Trén co s& d6, viéc nghién ciu, d& xuit x4y dung Luat Quén Iy phat trién
d6 thi 12 ph hop véi chi trwong cta Pang, dinh huéng chi dao cia Qudc hoi,
Chinh pht, Thi tudéng Chinh phd,

2. Co s thire tién
2.1. Vai tro ciia db thi, phdt trién dé thi

Sau khi dét nudc thuc hidn chinh sach “d6i méi”, su phét trién manh mé
didu kién kinh té - x4 hoi dd tao didu kién thuan loi do thi héa va phat trién d6
thi. Toc d6 dd thi héa nhanh nguge lai d& c6 nhiing dong gop quan trong cho
phét trién kinh t& - x& hi, thic ddy chuyén dich co ciu kinh t& va co ciu lao
déng theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa. D6 thi hoa da tao ra khu vuc d6
thi v&i khong gian kinh 1é duge m& rong va mdi trudmg dAu tu kinh doanh thuin
loi, ha tAng phat tnen, ngudn lao ddng dbi dao va thi truong 1émn, tir do tao d1eu
kién cho phat men cac nganh cong nghiép va dich vy, thu hit FDI va thac day
chuyen dich co céu kinh té theo hudéng céng nghi€p héa, ning cao ning suft,
chét lugng ting trudng kinh t&. Kinh té khu vuc dé thi ting trudng & mirc cao,
dong gop khoang 70% GDP ca nudc.

Hé théng d6 thi tang nhanh vé sé lwong, hinh thanh hai viing d6 thi lén c6
vai tr0, vi tri déc biét quan trong cing vdi cac chudi, chiim d6 thi phan b rong
khip cac vung, mlen Chiét luong sbng tai d6 thi timg budc duge ning cao. Ty 1&
dan s6 d6 thi 15 tudi tré 1én biét doc, b1et viét dat 98 ,3%:; ty 1€ tiém ching day
di cho tré em dat trén 90% véi 12 loai véc xin, Ti 16 thét nghlep cua lyc lugng
lao d6ng trong d6 tudi khu vuc thanh thi ¢6 xu huéng gidm dén, ti mic 4,3%

| K& hoach SI/KH-UBTVQHIS ngay 05/11/202] clia Uy ban Thudng vy Qudc hoi.
2 Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cta Chinh ph.
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ndm 2010 xuong con 3,1% nam 2019. Trong kbu vuc d6 thi, ty 1& ho nghéo 3%
thap hon gén ba 14n khu vuc ndng thon. Tudi tho trung binh cta c& nude ting tir
73,3 tudi nam 2015 1én 73,7 tudi nam 2020, trong d6 céc vung ¢d mire d6 do thi
héa 16n ¢6 tudi the binh quén cao hon cc ving khéc.

Céc d6 thi dd va dang to chirc thyc hién phét trién ddng bd trén co s&
chwong trinh, khu vuc phét trién d@6 thi duoc duyét. Cong tac pha.t trién hé théng
do6 thi 44 tu'ng buéc duoc chuyén dbi sang md hinh phét trién c6 trong tam, trong
diém v6i viéc lap, thim dinh, phé duyét va thye hién Chuong trinh phat trién d6
thi toan tinh, Chuong trinh phét tnen d6 thi tirng d6 thi. Cac dur 4o dau tur x4y
dung khu d6 thi ting nhanh cd vé s6 luong du 4n cung nhwr phén b lan téa &
nhiéu dia phuong, ké ci & cac khu vyc trung du, mién nii. Céc khu d6 thi méi
dwoc trién khai rong khip & céc dia phuong trén ca nude thue su da gop phan
tao dung hinh anh d6 thi hién dai & nudc ta trong thoi ky d6i moi, hoi nhép quoc
t8. L5i séng @6 thi moi tién bo dang din hinh thanh tai cdc khu d6 thi méi c6
chat luong. Céch thirc tb chitc khong glan quy hoach cdc khu G6 thi méi da dang
hon, tinh dbng bd dwoc chi trong de dap tng nhu cdu clia ngudi & von dang
phét trién da dang v6i cac mitc nhu ciu khic nhau. Cai tao chinh trang, néng cdp
dé thi dugce quan tém thong qua Chuong trinh phat trlen d6 thi, thuc day cac Du
an cai tao, ning cap tai nhidu tinh/thanh — lién quan dén cac nguon ngéin sach
nha nudc, ngudn ho trg phat trién chinh thie (ODA) va cac ngudn von huy dong
trong nuée va quoc t& khac da g20p phan cai thién dang k& chét hrong song cua
ngudi dan d6 thi tir loai IV trd 1én, thiét 13p bd mit d6 thi dong bd, chﬁt lu*ong
hon, gop pha:n phat trién kinh t& - x3 hoi ben ving tal cac dd thi tai céc
tinh/thanh phd. Pa ¢6 23 thanh pho duge truc tiép hd tro thuc hidn cai tao, ning
cap cac khu dan cu nghéo tir nguon vbn vay Ngin hiang Thé gisi. Tong dan 0
clia tét ca céc thanh pho, d6 thi trong 4 Chuong trinh du dn trén khi thdm dinh
1a 11 tnéu, véi tong s6 ngudi hudng lgt wéce tinh khodng 5 triéu chiém khoang
45%.

Ha ting k¥ thuat d6 thi va ha tAng x3 hoi dd duoc quan tim diu tu, ting
quy md va cai thién chét lwong phuc vu. Hé théng ha ting k¥ thudt d6 thi (nhét
la cédc do thi 16n) dang timg budc duge diu tu, md rong va hoan thién theo
huéng hién dai, ddng bd voi chc hinh thie du tu da dang. Néng luc cta hé
thong ha ting k¥ thudt va kha ning tlep cén cac dich vu ha thng k§ thuat dugc
c4i thién r& rét. Nhidu cong trinh dudng cao tde, qubc 16, céc tuyen vanh dai tai
cac d6 thi 16n, cang hang khéng, cang bién quan trong, quy md lén duge xay
dung va nang cap di gép phan lam tang kba nang két nbi gnra cac vung, mien
trong ca nude va giao thuong qubc . Ty 1€ At danh cho giao théng trung binh
dat tir 10% dén trén 20%, trong d6 tf 16 d4t danh cho bén bl dd xe hau hét dat
duéi 1%. Tai hai db thi diic biét, tj 18 dat danh cho giao thong d6 thi trén dat xdy
dung do thi tai Ha Ni khoang 9,5%, TP. H6 Chi Minh hién dat trén 10%. V&
chp nudce d6 thi, ty 18 dan s6 d6 thi duoc clp nue sach tir hé théng cp nuéc tap
trung dat 94,2%, nh1eu dd thi tir loai III tt& 1én dwge cap nude sach tir hé thong
cép nuée tap trung déu dat bang hodc vuot chi tidu dit ra theo dinh huéng cép
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nude cac d6 thi Vigt Nam. Chuang trinh chéng thit thoét, that thu nuéce sach da
dugc trién khai thuc hién ¢ hiéu qua. Ty 1& thét thodt thét thu 16,5% (giam
13,5% so v6i nam 2010). V& ciy xanh, chi tiéu dién tich dat cdy xanh céng cong
trén ngudi c6 su chénh 1éch kha 16n gitta cac d6 thi. Mot 56 d6 thi rit thip-chi tir
2-5 m*ngudi nhu TP Cao Bang 3 06m2/ngu01 TP Hai Phong 3,41 1n2/ng1ro‘1 TP
Thai Binh 5,79m?*ngudi. Mot s6 d6 thi chi tiéu ndy cao nhu TP Bic Giang
15m*ngudi, TP Son La 11m¥ngudi, TP Vinh Yén 15m*ngudi, TP Lao Cai
10m*nguoi, cic d6 thj tinh Pint Tho kha cao héu hét khodng 16m*mgudi, TP
Lai Chau 16 45m2/ngum TP Ninh Binh 13,11 m*ngudi... T 18 xtr 1y nudc thai
dat tidu chudn, quy chuén trude khi x4 ra méi trudong dat khoang 17%. Tai céac
dé thi dac biét, 100% céc tuyen duong chinh, 90% céc tuyen dudng nhanh va
trén 65% céc dudng ngd x6m d4 dugc chiéu sang. TY 16 nay tai cic d6 thi loai I
la trén 95% (90% vao na&m 2010), 80% va 50%. Db thj loai IT 13 90%, 75% va
45%. Bo thi loai III 1a 85% (80% vao ndm 2010), va 26,5%. Ha thong va mang
i ha tang dich vu x3 héi trong thdi gian qua d& dugc Nha nuéc va cac chinh
quyén dia phuong cha y dAu tur hoan thién nhim cung cap cac dich vu ngay cang
dap tmg nhu cu cta nguoi dan do thi. Ty 1& tiép cAn cla ngudi din 46 thi déi
véi cac dich vu ha tang k¥ thuat vé ca sb lwong, chét luong va gid duoc tang 1én
qua céc ndm. Ha tang dich vu x& héi duogc coi 1a mot tiéu chi quan trong dé dam
béo chat lugng song ctiia nguol din dd thi, nhidu giai phép trung dong bd hoa
gitia cung cép ha ting k§ thuit va ha tang xd hoi dd dugc thue hign dé gia ting
két ndi, quy mo phuc vu va gia ting cidm nhan 5t v& chét lugng séng d thi.

Vé phat trién céng trinh ngam @6 thi gbm nhing cdng trinh dugc xay du‘ng
dudi mat dit tai d6 thi bao gom Cong trinh cOng cdng ngam cdng trinh giao
thong ngam, cic cong trinh dAu mébi k§ thuat ngam va phin ngim clia cac cdng
trinh x8y dung trén mét dat, cong trinh dudng day, cép, dudng éng ky thuat
ngam hao va tuy nen ky thudt. Cac cong trinh hgém tai cdc d6 thi hién nay dugc
ddu tu xdy dung, khai thic vén hanh béi nhidu t6 chirc, ¢4 nhan khéc nhau va
thudc trach nhiém quan Iy ctia nhidu co quan quéan ly nha nudc khac nhau.

Nhimg két qua dat duoc néu trén co su dong gop mot phén rit quan trong
ctia hé théng cic quy dinh phép luat, banh lang phép 1y vé quén Iy phat trién do
thi dwgc nghién cii, xay dung va hoan thién, da gidi phéng, da dang hoa ngudn
luc nhit 1a ngudn lyc cta xa hoi, thu hit dAu tr phat trién db thi, dinh hudng cac
m6 hinh phat trién, phat huy tinh chi déng cia cc cép chinh quyén & d6 thi.

2.2, Nhitng han ché, ton tai, bit cdp trong qud trink phit trién do thi

2.2.1. Nhitng han ché, tén tai, bdt cdp trong thue tién ban hanh chinh sdch
quén Iy phat trién d6 thi

a) Han ché trong xdy dyng cde chinh sdch vé quén Iy phdt trién d6 thi

Cic quy dinh phdp Iugt hién hanh diéu chinh vé pkat trién dp thi con roi
rac, chii yéu la cde vin ban & cap duwéi Ludt higu lye phap Y con han ché, khi
cé su lién quan dén cde noz dung dwoc diéu chinh mot phan tai cac Ludt da
duoc ban hanh sé khong diéu chinh dwpc toan dién cdc vin dé.
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- H& thong chinh sach phép luit d1eu chinh vé d6 thi, quan 15! phét trién do
thi hién nay dang duoc quy dinh tai nhleu phap luét khac nhau, roi rac thiéu mot
phap luét chung @ hé théng hoa, gin két cac phap ludt lién quan trong khi d6 thi
12 mét thuc thé thong nhat 1a khéng gian dé céc hoat ddng kinh té - x4 hoi cling
dién ra trong bbi canh cin cb su quan Iy chiit ch& dé dam béo sir dyung tiét kiém,
hiéu qua céc nguon lye. Vige quan 1y phén tach, thiéu lién tuc gy khé khan cho
qué trinh phéi hop thuc hién nhét quén, ddng b cic chinh sach phat trién d6 thi.

- Ve cong tac phan loai d6 thi, Luit quy hoach d6 thi quy dinh khai ni¢ém
d6 thi gin v6i don vi hanh chinh d6 thi, s6 lwong va ndi dung cac tiéu ch11an,
tiéu chi phén loai do thi nén khéng thé didu chinh & vin ban dudi luat. Din dén,
con chura phén tach 18 khu vyc d6 thi trong don vi hanh chinh d6 thi. Toan b
898 d6 thi trén 6 viung KTXH ca nude co d3c didm rit da dang theo céc ving
mién, tinh chét, mé hinh phét trién dang 4p dung chung mot bd tiéu chi va chua
cé phuong phéap danh gia phén loai ghi nhin su khac biét do.

- Chinh pht: d& ban hanh nhiéu Nghi dinh khéc nhau dé dleu chinh céc linh
vuc ha tAng k¥ thuat, tuy nhién khong cb vén ban cip Luat dleu chinh dén dén
cac ndi dung, khi dang c6 cdc Luét khac didu chinh s& khong thé diéu chinh bang
Nghl dinh vi du nhu céc quy dinh lién quan ve dau thau lva chon nha déu tu,
giao nhiém vu, dit hang hodc déu thau cung cap san pham dich vu céng... cac
quy dinh vé s hitu cong trinh ha tang k§ thuét, ban giao dbi véi céc cong trinh
ha tang k¥ thuat (du(mg day, cap vien thong, dién, cl'ueu sang cong cong, dudng
éng cap nude; thoat nudce, cdp ndng lu'(mg .) &u ndi vao cAc-cong trinh ha tang
kg thudt dung chung chua cu thé héa gitta quy dinh tai Ludt chuyén nganh véi
quy dinh v& quén 1y ha ting k¥ thuét do thi.

b) Han ché trong té chite thuc hién chinh sdch vé quan Iy phdt trién do thi

- Hién twrong phinh réng d6 thi ph6 bién, con cb su phat ‘mén chua ddng bd
gitta mé réng khdng gian db thi va chat hm'ng dd thi; gilia ha ting k¥ thuat va ha
tAng x4 hoi; chua coi trong t6i viéc dbi mdi, ning cao chit luong d6 thi.

- V1ec kiém tra, giam sat sau cong nhén loai d6 thi, theo ddi danh gia kha
nang | khac phuc cdc tiéu chi con yéu, cdn thiéu, viéc quan 1y chét lugng d6 thi
sau sap xép don vi hinh chinh d6 thi chua du:orc thuc hién chua day dd, nghiém
tic.

- Viée xfly dung va t6 chiic thue hién chuong trinh phét trién d6 thi ¢b noi
con lam cé tinh hinh thite, chuua phat huy hiéu qué clia céng cu nay.

. - Céac dia phuong con han ché trong viéc p dung cbéng cu Khu vuc phat
trien d6 thi do chua 1 wu the khi ap dyng, chua ¢ cic quy dinh chinh sach thue
hién dong b khi phat trién theo Khu vue phét trién d6 thi thay vi phai thuc hién
theo ting du an riéng 1&.

- Vigc thyc hién chl truong xa héi héa trong dau tu x4y dung ha tdng d6 thi

con chdm va chua dong bg. Céc dia phwong chua danh ty 1€ von thich dang cho
cOng tic bao tri, bdo dudng hé thong ha tang dd thi.
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- Trén thuc té, chua c6 nhidu cdc db thi td chitc thuc hién viée kiém ké,
danh gia nghiém tic theo B¢ chi tiéu x8y dung d6 thi ting trwéng xanh di dugc
ban hanh. Viéc hién thuc héa cac muc tidu ting trudng xanh chua cé céc co ché

gan trach nhiém cling nhu didu kién thu hiit, khuyén khich nén chua tré thanh xu
thé chung.

¢) Nhiéu vén dé méi hinh thanh tir thwe tién qud trinh phdt trién chua cé -
quy dinh phdp ludt diéu chinh

- H¢ théng d6 thi trong cc ving do thi hoa co ban, ving d3 thi 1én, ving
kinh té trong diém.. . duge Thi tuéng Chinh phu dinh hudng tong thé nhung
chua ¢6 céc quy dmh j cap luat dé x4c dinh céc nguyén tic dam bao su phat
trién bén viing ciia hé thdng,

- Chua c6 quy dinh déi v6i d6 thi d3 dat loai I dé tiép tuc phén dau phat
trién; chua ¢6 cic quy dinh khuyén khich 18 nét cac md hinh phat tridn db thi
xanh, do6 thi thong minh, tmg phé véi bidn ddi khi hau. Mbi quan ] hé gifia phan
loai d6 thi v6i danh gi4, thanh lap don vi hanh chinh @6 thi can t1ep tuc nghién
ciiu, hoan thién. Chua quy dinh 16 phuong phép phén loai d6 thi dbi véi trudng
hop 12 d6 thi nhung ¢6 vai trd cép tinh (TP truc thuge TU), céc d6 thi tryc thude
thanh phé truc thufe trung wong va khuyén khich phét trién theo hinh thic da
trung tam.

- Chua c6 céc quy pham phép luit didu chinh méi quan hg, trach nhiém,
nghia vy, quyen han cua cdc d6 thi duge glao nim gift vai trd 1a trung tdm cép
quoc gia, cap vu*lg, cap tinh, cip huyen nén chua phat huy nguon luc téng hop
trong phét trién ving va ting dia phuong do thién tinh lién két, ning luc canh
tranh, kha n#ing chia sé, h trg. Tinh lién két giira cac @b thi v6i nhau va v6i khu
vuc nong thén chua chat ché, con rdi rac, anh huéng dén higu qua phat trién
téng thé cia vang va hanh lang kinh té. Chua tao ra su lién két manh véi cdc clia
ngd hudng bién tao sw hip din cho khu vuc phia Tay.

- Chua ¢6 céc quy dinh dé kiém soat vige hinh thanh cdc diém dan cu d6 thi
hoéa Vung ven d5. Thidu quy dinh d& gin két chit ch& xay dung nong thdén méi
v61 qud trinh d6 thi hoa. Céc ving nong thén, vung ven do thi dang trong qud
trinh d6 thi hoa nhung thiéu lién két va twong hd vé chire ning véi cac khu vue
noi @6 di phat trién.

- Thuc té ¢6 nhu ciu hinh thanh nhidu chuong trinh, ké hoach phit trién (ké
hoach phét trién méi, cai tao, chinh trang, téi thiét d6 thi; k& hoach dugc lap theo
muc tiu, Iinh vuc khac nhau Ve céi tao ha tang dé6 thi, nng cao néng luc chong
chiu, giém phat thai, chuyen 61 s6, phat trién d6 thi théng minh,...). Cin quy
dinh cac nguyen thc dé dong bd, tich hop cdc chuong trinh, ké hoach phat trién
do thi, cai cach va don gian hoa thd tuc hanh chinh song song véi phat huy hiéu
qua cta cong cu quan 1y; trinh viéc xdy dung hinh thire cho ¢é nhung khéng cé
co ché dé td chirc thuc hién, gidm sat, danh gia.

- Cac quy dinh hién hanh chua lam 13, chua tich hop hiéu qué va da dang
hoéa dugc cac nguon luc thue hién chuong trinh. Céc ndi dung da dugc thuc hién
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rong rai can dugce nep tuc ludt dinh, ddm bio su lién tuc én dinh ciia qué trinh
phét trién toan hé théng d6 thi.

- Chua kiém soét, phén dinh 18 vai tro trich nhiém ciia Nha nude va cac
chit thé lién quan trong viée dam bao cung cdp ha tAng k¥ thuat, ha tdng x3 hoi
d6 thi.

- Cac du an quy md nho mot vai day nha ciing nhu du'4n ¢é quy méd rat lon
t61 hang nghin ngcu nh3, cin ho déu dang ap dung chung céc quy dinh vé quan
1y phat tnen du an, chung mo hinh thyuc hién; chua ¢6 chinh sach riéng d& quan
Iy céc dé xuét phat trién ¢ quy md 16n, twong duong don vi hanh chinh db thi,
déanh gid su phu hop véi dinh hucmg phét trién do thi va tac dong ha téng; chua
c6 céc yéu cu dé dam bo viéc quan 1y, cung cap dich vu d6 thi sau khi hinh
thanh khu vy d6 thi quy mé 16n. Ngudn hre dau tir cho phét trién ha tAng do thi
chua da dang.

- Thiéu céc quy dinh vé ban giao quan ly cac trach nhiém, nghia vy, didu
kién, trinh tu thil tuc dbi véi chii dau tr va co quan nhd nuée cé thim quyén dbi
v6i cac khu do thi dd dau tu hoan thanh. Chua c¢6 quy dinh hanh lang phap 1y ro
nét v& nhiing ndi dung cin Nha nuée phét huy vai trd kién tao®.

- Thidu co ché huy ddng va khuyen khich sw tham gia ctia cdc td chire, ¢4
nhdn, cng ddng cho cong tac nang cép, cal tao, chinh trang dé thi cling nhu'
thidu co ché ring bude d6i véi cac khu vue cén néng cAp, cai tao bat bude. Chwa
c6 quy dinh lién thong véi quy dinh dat dai, dau tur, chua rd md hinh hop tic diu
tur phat trién.

- Lujt Kién tric da quy dinh vé Quy ché quan 1y kién triic, tuy nhién chwa
quy dinh céc gidi phap dé thuc hién viée b&o v€ canh quan 46 thi. Chua c6 cac
quy dinh phép ly dé ngudi dan va chinh quyén bao vé, phét huy tiém luc ndi tai
clia céc d6 thi (di san, kién tric c6 gia tri, ciy sxanh, mat - nude), Trét tu klen tric
canh quan db thi cic truc chinh d6 thi con 16n xon; thiéu ha tAng thiét yéu nhu
cdy xanh, mit nudc, cic khdng gian céng cdng sinh hoat cdng ddng...

- Chua cd céc quy dinh vé co ché cung cap dich vu ha tng dap tmg yéu
cau thue té va ¢é co ché, chinh sich trong déu tur dw 4n ha tAng k§ thuat theo md
hinh déu tir phit hop.

- Viég bao v& cong trinh ha tc:'ing k¥ thuat 4o thi chwa dugc luat dinl} nén
cac chu the c¢6 lién quan, bao gom ca ngudi din trong d6 thi, chua y thire day di
trach nhiém, nghia vu.

- Lot Xy dung nam 2014, sta d8i ndm 2020 va cdc vin ban huéng dén,

bao gdm ca hé théng quy chuén k§ thust chua c6 quy dinh cu thé vé chi gidi x3y
dung, chi gidi dudng d6 ddi véi cong trinh xay dung ngam, gay khé khan trong

(1) Vai (rd ddu tv ha tdng khung dé dén ddt, dinh hudng ddu tw che nhd diu wr; (i) Vai o trong vite this dﬁy,
dau tir dbi voi cdc khu vue khong ¢6 gié tri thuong mai cao v.v., (iif) Vai o clia Nha nude trong vn:.c khuyén

khich, thu Init céc yeu tb gia ting kha ning canh lranh chia dd thi, phét trién céc gial phip méi, séng tao chua
dugce quy dinh cy thé.
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trién khai thyc hién. Chua c6 quy dinh c6 lién quan dén hanh lang bao vé cong
trinh xdy dung ngém nhu chi giGi xay du'ng ngam, chi gidi x&y dyng trén mt
dat hay ranh gi6i thita dét trén mat dét va dudi mit dit, kidm sodt, bio dam an
toan,-an ninh va phong chéng tham hoa khi x&y dung va khai thac stt dung
khong gian ngdm d6 thi. Cong tac dau ndi khong gian, ddu néi k§y thugt cac cong
trinh x8y dung ngam chua diroc ludt héa trong khi day 13 ndi dung lién quan dén
quyén dan sy cia chi sé hitu, chi stk dung cong trinh.

- Cong trinh xay dyng ngm c6 tinh chat khac biét v6i cac cong trinh trén
mat dat (d01 hoi vén ddu tu cao hon, yéu cdu vé an todn, méi truorng ), tuy
nhién, co che tai chinh trong dau tu, xdy dung va khai thac sit dung cong trinh
xdy dung ngim (d6i v6i cong trinh ha tang k§ thuat ngdm, cong trinh ngim cé
yéu tb phuc vu cdng débng, cdng cong) van chua duoc quy dinh 18 rang trong
Luat Dau tw ndm 2020; Luat Péu tu céng nim 2019; Luat Pu tu theo phuong
thirc dbi tac cong tu ndm 2020 va Luat Quan ly, st dung tai sin cong n&m 2017.
Thiéu co ché khuyén khich dau tu céng trinh xay dung ngim d6 thi.

- Chura c6 luit dinh dé t§ chc thui’mg xuyén, lién tuc thu thép dit liéu, diéu
tra, khao sat dng bo dé tao lap, duy trd va cung cip co s& dit liéu; lién két véi
cde co so dit igu dang duoe quy dinh tai cic luat khac.

- Céc dia phuong lién tuc tiép cén, dp dung cac mﬁ hinh phét trién méi
trong phat trién d6 thi nhung chuwa ¢ quy dinh chung vé viéc trach nhiém, quy
trinh nhan dién kip thdi, quy dinh céc tiéu chuan, quy chuén vé phat trién d6 thi,
ha ting k¥ thugt do thi d& dam bao déng bo, théng nhit.

- Céc quy dinh vé trach nhiém, quy trinh thuc hién céng tac thanh tra kiém
tra, phat hién xir 1y sai pham, tiéu cuc trong quan Iy phat trién d6 thi can duoc
bd sung.

2.2.2. Han ché ciia thue trang phét trién cde db thi Viét Nam

a) Vé phan logi do thi, 16 chire, phaf trién cde db thi trung tém quoc gia,
ving, tinh, huyén v két noz mang hudi vimg do thi

- 86 Iuong d6 thi nh1eu, nhing cht yéu 14 @6 thi nhod (loai V, IV), mat dé
d6 thi trong ting ving kinh t& - x3 hoi thép, phan tan.

- D6 thi hoa chua chi dfng, dong bo dé phat buy t6i wu thé manh, cac hoat
dong san xudt cong nghlep, sdng tao, kinh té thuong mai hinh thanh tir mang
lu6i dudng cao tbc, cac hanh lang kinh té, ctta khéu, khu cong nghiép, khu kinh
té va cdc dong lye phat trién 46 thi khéc. Céc @6 thi trung binh va nhd con ¢
nhung han ché v& mo hinh phat trién va vai trd dong lye, dong gop mét d6 kinh
t€ & mét sb vung con thép (nhu ving Trung du va mlen nui phia Béc, ving Tay
Nguyén...). So lwong d6 thi trung binh va nhd phét trién nhanh nhlmg phén b
chira dong déu trén ca nudc, ty 1& d6 thi hoa cling khdc nhau; chét lwong d6 thi
gifta céc dia phuong, ving mién va trong timg loai do thi cdn c6 su chénh léch
16m.
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- Vige xay dung, hinh thanh khu dan cu phi ndng nghiép tép trung la tién
@& hinh thanh céc diém dan cu db thi, nhung hién chua dugc kiém soét co hiéu
qua. Tinh trang x8y dung va phat tnen dinh cu ph1 ndng nghiép doc cac tuyén
giao thong quoc 13, tinh 1 con phd bwn tidm 4n i 1o ma.t an toan giao thong, 6
nthidm bui va tiéng dn. Khi cé nhu ciu mé rdng lai gdp nhidu khé khin trong dén
bu giai phong mat bang, dan dén @i vbn dAu tu do kéo dai, tang hao phi x& hoi
do cham giai quyét in tic giao thong"’ M6 hinh déu tu, quan 1y, khai thac quy
d4t hai bén dudng sau khi md méi tuyén dudng @b thi con han ché, chua khai
thac dugc chénh 18ch gié tri quy dit ciing nhu chua quan 1y, kiém soét kién tritc
canh quan tuyén phd.

b T 6 chitc phdt trién khong gian do thi, cdi tgo, chinh trang d6 thi, 16i phdt
trién do thi
- Hién tuong phmh rong d6 thi dlen ra & murc cao. D6 thi héa dat dai cao

hon nhidu 14n so v6i d6 thi hoa dan sb, din dén nhiéu hé lyy cia qud trinh phat
trién, tinh bén ving thip.

- Thiéu su quan ly, kiém soét, khong ché, didu tiét ddng bd giiia cac du an
trong cling mét khu vyue cling nhu gitta cac khu vuce khéc nhau cta d6 thi, chua
c6 chinh séch phi hop cho cdc khu vuce ¢ quy m6, tinh chét khic nhau trong
thanh phd, thi x. Tinh trang Nha nudc phai chay theo dv 4n dé cung cip ha ting
kh# phd bién. Thiéu céc co ché dé tap trung ngudn luc dau tu hinh thanh d6 thi
m6i theo ké hoach.

- Viéc ban giao gifta chii déu tr dy 4n v6i nha nuée ¢6 nhidu khé khin do
chua ¢6 co ché dam bao ngudn thu dé duy tri dich vu ha tang d6 thi.

- Tdn tai sw khong nhit quan trong cach hiéu va td chire thuc hién do chua
c6 khéi nigm chinh thitc nao vé cai tao, chinh trang, ning cAp, t4i thiét b thi,
chua ¢6 quy dinh tong thé vé vigc cai tao’, tai thiét d6 thi gy khoé khan cho viée
xay dung, trién khai cdc co ché thuc hién mic di nhu ciu hién nay 13 rit 16n.

- Tién @6 di doi c4c nha may, khu vyc 6 nhiém ra khéi ndi d6 van con rat
han ché do nhiéu nguyén nhén, trong d6 chi yéu 13 do chua hinh thanh md hinh
thye hién déu tir tai phét tridn d6 thi tai cic khu vyce sau khi thue hién di doi (xéc:
dinh pham vi khu vuc, pham vi du an, quyen phat trién trong pham vi du an,
chuyén chtic néng st dung dAt mot cach hop Iy dé han ché gy tranh cii va tranh
chap trong thuc hién, sau khi thuc hién...).

4 Theo Ban An toan giao théng TP H6 Chi Minh (thdi diém trude dich Covid-19), trung binh m3i gid TP
Hd Chi Minh thiét hai khoang 2,4 ty dong vi i téc giao thong,

3 Thong ké riéng tai TP H6 Chi Minh, tir ndm 2000 dén 2021, toan dja ban TP.HCM da co trén 168.139
ho dan hién hon 5,37 triéu m? d4t, udc tinh tuwong Gng véi s6 tién hon 10.050 ti dong, phuc va cho 5.230 céng
trinh, Trong d6 ¢6 3.874 cbng trinh mé rdng hém, wéc tnh twong Gag véi sb tién hon 6.622 ti dbng; 1.237 cong
trinh mé& réng dudng, udc tinh tuong img véi s8 tién hon 3.379 t ddng va 119 cbng toinh khic, wéc tinh tuong
(g véi sb tién hon 48 t dbng. Cé trrdng hop hé dan tai Quén 3 cln hién 23 m2 dit mit tién, gid tri hon 2 ty
dbng d& md ring hém canh nha, gitip hon 200 hd dan di lai thudn Ipi. Tai cde dy 4n Ning cép dd thi trién khai tai
6 tinh DB SCL ngudn vén vay WB ciing lubn cé sy déng gép ciia ngudi dén bao gdm ca hién dét dé thue hién
dur 4n, Viéc vén dfng ngudi dan |2 khéu then chét quyét dinh sur thanh cfng chit trwong mé ring hém. Tuy nhién
cén cd quy dinh théng nhit dé ap dung khi c6 trudmg hop dién tich dft bi mét 1én téi 50 - 70%.
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- Mot s6 khu vuc duge du kién chuyén thanh dit st dung cbng cong voi it
gia tri gla tang khong thu hat duge nha dau tu, trong khi nhiing khu vue khac
thiéu kiém soat lai ¢6 nguy co chuyén thanh chung cu cao tang, lam ting thém
ap luc vé ha tang d6 thi. -

- Mbt s khu vuc thude quyén st dung ciia Nha nuée nhung khi mudn
chuyen doi ehirc ndng dé tao ngudn luc cho d6 thi lai chua ¢6 m6 hinh ddu tu
déng bd voi céc phap luat khéc nén céc dia phrong ling ting, thiéu cn ct phap
1y dé trién khai.

¢c) Vé cung cdp ha téng do thi

- Vé tong thé, ning luc, quan Iy hé théng ha thng dé thi va cung cép dich vu
ha tang d6 thi chua ddp Gng nhu ciu ting nhanh cia ngudi din. Quan 1y, dau tu
hé théng ha téng k§ thujt thidu ddng bd va kbt néi (do trién khai ddu tur X8y
dung khéng ddng thoi, df‘)ng_, bd; xdy dung chip v4 qua nhiéu thai ky; duge quan
1y, & hitu boi nhiéu chu thé; hién twong dao 1én 14p xudng, mang nhén dudng
dfy...), d&n dén khé khan trong ddu tu xdy dung, quéan 1Y, van hanh v giam hidu
qua khai théc, st dung. Vén d& 4p dung khoa hoc cong nghs, tiét kism ning
lugng trong dau tu x4y dung, quan 1§ khai thac vén hanh ha tAng k§ thuit d6 thi
chua tuong xting véi toc d6 phét trién chung ctia khu vye.

- Mic du cong trinh két cau ha ting tuong dbi gin két nhimg m3i linh vuc
ha tang dang duoc quan 1y theo nganh doc din dén c6 su chdng chéo, tréng chd,
tranh chap trén thuc té do chua ¢6 quy dinh théng nhét v& ha théng ha ting k¥
thudt, ha ting x3 hoi do thi ddng bd véi phén cép trdch nhiém quén ly di theo
trach nhiém d&u tw, phét trién, van hanh cung cép dich vu ha téng, duy tu, bao
dudng.

- Céng tac phét trién dé thi mdi, cai tao d6 thi chwa thyc sy gin vé6i viéc
kiém soat kha ning két noi va chiu ti ciia hé thdng ha tang d6 thi.

- Péu tr x8y dyng két ciu ha ting phyuc vu g phé véi bién dbi khi hau
méi dat két qué & mitc thdp. Céc cong trinh ha tAng k¥ thuit, dic bict 14 linh vuc
xit 1y nuée thai, thoat nude, chéng ngp, nghia trang, co s¢ hda tang, cong vién
cdy xanh... phan 16n 1a phuc vu an sinh x& héi trong khi céc chit thé cung cip
dich vu la cac doanh nghiép tham gia quén 1y van hanh, cung cip dich vu dang
d4n chuyén déi mé hinh tir doanh nghi€p nha nudc sang cic loai hinh doanh
nghiép khac.

- Chi tiéu dich vu ha ting x4 héi binh quén ddu ngudi con thap, dic biét &
chi tiu y té, céng trinh vin hoa thé thao giai tri.

- Mang lu6i cung cép va phan cp hé théng dich vu ha tAng x4 héi mic di
d& duge du tu nhung van bdc 16 nhiéu bét cp, thiéu lién két va chua phén cip
chire ning phu hop theo quy mé ving, khu vyc... din dén tinh trang qua tai &
tuyén trung wong, céc db thi 16n.

- Tiép cin v& chit luong céc céng trinh ha ting ha tAng x3 hoi chua dam
bao: cac khdng gian cong cong chua da dang, hip din bt kip xu huéng va tich
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hop v&i gié tri kinh té d6 thi. Yeu td gid tri van ho6a ban dia, khong gian di sén
chua dugc khai thac hiéu qua dé tao nén nét dic sac va hap dan cho khong gian
véan hoa cong cong, kién tao "noi chén" d6 thi. Tiép can v& gid sit ‘dung mt 6
cdc dich vu ha tang x4 hoi vin con cao trong linh vyc gido duc, y t&.-Vén dhu tur
cho ha tang dich vu x4 héi chil yéu tir ngén sach nha nudc, chua huy dong hidu
qué tir céc thanh phén tw nhan va x3 hoi hoa. Co ché quén Iy khai thac céc co s&
ndy con ning tinh hinh chinh, sy phbi hop chua duge phén dinh 13. Hoat dong
cha cée co sd con chua thyc sy bam sat va ddp tng nhu cau ctia ngum dan. O
nhidm méi trudmg van 12 mot van d& 16m.

- Khéng gian cong cdng d6 thi cé chét luong cai tao thip, chua gop phan
dap tng nhu ciu ddi song vén hoa, tinh than cia cu dén va ting stc hit cia do
thi.

- Hau hét cac cong trinh ngdm hién nay déu mang t tinh cuc bg, chi khai thac
cho mét muc dich riéng chir chua c6 su lién két tong thé cho ca khu vure hay mét
d6 thi. Viéc quan Iy chidu siu phén ngém cla cong trinh mot cach co he théng
chua duge thyc hién ma mdi chi quan theo hﬁ so don chiée cling voi glay pheép
xdy dung. Viéc phat trién xay dung ngim gin véi cong nghé quan 1§ s6 dé khai
théc st dung ciing 1a mdt doi hoi 16m trong thoi diém hién nay.

d) V2 thuc hién cde mé hinh phdt trién d6 thi bén viing

- Cong tac phat trién db thi con chua dap l;mg cée yéu cAu méi trong vise
dim bdo ning lyc thich Gng vdi bién ddi khi hau®, ting pho v6i dich bénh quy
mo 16n; 6 nhiém modi trudng tai cac d6 thi [6n c6 xu huéng gia ting.

- Phat trién &b thi Gng phé bién dbdi khi hau, néng cao nang lyc chéng chiu
cta d6 thi van dang la mot thue trang bét cp néng cia d6 thi Viét Nam. Ngan
hang Thé gidi di tong két Viét Nam 14 1 trong 3 nuéc c6 su phat trién, mé rong
dinh cw méi trén céc ving dét ¢b rii ro thién tai cao trén thé gidi do céc vi trf an
toén va ¢ kha néng tao ra thu nhap cao deu dd duoc sir dung, cic du an phat
trién méi bude phai st dung dit & dudi mirc t&i wu.

- Viéc thuc hién céc cam két clia qubc gia vé cit gidm khi phét thai khi nha
kinh khé khan.

- Céc dia phuong c6 nhén thirc va cach lam d6 thi thong minh khéc nhau
trong viéc trién khai. Viéc xay dung hé théng co s& dit 1iéu d thi phuc vu phat
trién d6 thi théng ‘minh tai céc dia phuong con gip nhidu han ché. M6i d6 thi
khac nhau phat trién d6 thi thong minh theo nhiing ti€u chi, nhiing linh vuc khac
nhau, thy thudc vao quy mé, tinh chat dd thi, didu kién kinh t&, vin hoa — x& hdi,
mirc d6 dAu tu mong muébn vi cac vén de do thi phai dbi mit.

¢ Tinh hirh BDKH vin ngdy cang phirc tap hon, Néu tiép tuc véi nhiing n6 lyc nhir hign nay, nhigt 4§
trung binh todn ciu van ting 2,7 — 3,1°C, cAch xa ngu‘&ng 1,5°C d ra. TAn sufit thién tai mau hon, ning ; 1né hon,
khé du béo hon. Khoang 300 d5 thi tai 28 tinh ven bién, dong bing cé nguy co nglp, lut, suy gidm ngudn nrde
do x3m thuc mén va khodng 150 d6 thi 12 cée tinh m:én nii, czo nguyén dnh hurdng cita han hdn, Iii quét, sat I&
dét, suy gidm ngudn nude ngim. Theo &anh gid clia WB, chim trién khai cdc hoat dfng thém 10 nim thi ‘nén
kmh té Viét Nam &8 phai chiu thiét hai thém 4,3 ty d6 la M¥ do thién tai.
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d) Vé 16 chikc qudn Iy phdt trién db thi

- Hé thdng co s& dit liéu phat trién d6 thi, ha tAng d6 thi, khu vire, khong
gian d6 thi va khong gian ngam d6 thi con roi rac, chua duoc s6 héa.

- Sy phan cong, phéi hop, trach nhiém, quyén han trong quan ly a6 thi giita
cac co quan nha nudc & trung wong va dia phuong cling nhu giffa cac nginh con
mot s6 diem phan tén, chong chéo, chwa théng nhét, chua 1 tréch nhiém. Viéc
phén cap, phén quyén cfing dén dén viée trién khai cdc quy dinh khéng ddng déu
gifia c4c tinh. . ‘

, - Nang luc ciia cdn bd quan ly d6 thj con han ché, chua déng b3, chuin héa
vé tidu chuin' Chua 6 quy dinh riéng vé& chudn trinh dd, nang luc cha can bs,
cbng chire, vién chirc cho linh vue quan 1y phét trién d6 thi.

3. Moi quan hé ciia dé xuét Lust Quén Iy phét tridn d6 thi véi cdc Luét
hién hanh ¢6 lién quan

He théng phap luat hién hanh ¢6 lién quan vé quan Iy phat trién d6 thi bao
gdm 02 nhém chinh:

() Phép lugt diéu chinh truc tiép mot s6 ni dung trong cong téc quan Iy

phét trién do thi nhu: Luét Quy hoach, Ludt Quy hoach do thi didu chinh vé )
cong tac 18p, thdm dinh va phé duyét cc loai @ an quy hoach. Lujt DAt dai didu
chinh quy dinh vé ché d6 sé hiiu dét dai, quyén han va trich nhiém ctia Nha
nue dai dign chi s& hitu toan dan v8 dét dai va thong nbat quan 1y vé dét dai,
ché d6 quan 1y va st dung dat dai, quyén va nghia vy cia ngudi st dung dét déi
v6i dat dai; theo d6 c6 bao gdm dit tai cdc khu vue d6 thi. Luat Xay dung diéu
chinh cac hoat dong x8y dung véi dbi twong 13 c4c cong trinh. Lut Nha & quy
dinh vé s htru, phat trién, quan 1y, sit dung nha &; giao dich v& nha &; quéan Iy
nha nudc vé nha & tai Viét Nam. Luat Kinh doanh bét ddng san quy dinh vé kinh
doanh bét ddng san, quydn va nghia vu ciia t& chitc, c4 nhan kinh doanh bit
déng san va quén 1y nha nuéc vé kinh doanh bét déng san. Luat Kién tric quy
dinh v& quan 1y kién tric, hanh nghé kién tric; quyén, nghia vu va tridch nhiém
clia ¢o quan, 10 chiic, cA nhén trong hoat déng kién tric.Nghi quyét ciia Uy ban
Thudng vu Québc hdi v& phan loai d6 thi chi quy dinh vé loai va cdc tidu chi ciia
timg d6 thi.

Céc quy dinh phép ludt cia nhém cc Luat néu trén @3 didu chinh mot sb
ndi dung lién quan tryc tiép linh vyc quan 1y phat trién d6 thi. Tuy nhién, pham
vi didu chinh céc lugt ndy chua bao quéat day du nhitng vin dé du kién s& dugc
quy dinh Luét Quan 1y phat trién d6 thj nhu: quan 1y phét trién ciia hé théng db
thi n6i chung va quéan 1y phat trién d6 thi cho timg d thi néi riéng sau khi céc
quy hoach dugc phé duyét; quy djnh vé viéc phat trién @b thi theo chuong trinh
va ké hoach; viée quan 1y phét trién céc khu vue méi, cac khu vye cai tao, chinh
trang va khu vuc tai thiét d6 thi; viéc cung cap céc dich vu ha tAng 46 thi, quan
Iy ban giao céc khu d6 thi; quan 1y phét trién khéng gian xay dung cic cong
trinh ngam d thi; vé cong tac quan Iy nha nuéc v& phat trién d6 thi,
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(2) Phap luat c6 pham vi diéu chinh chung lién quan t6i cOng tac quan 1y
phét trién d6 thi nhu: Phap luat v& dAu tu, dAu thau quy dinh chung vé trinh ty,
thd tuc ddu tu hay lya chon nhd du tw bang hinh thiic dau thau. Phap ludt ve
quéan 1y tai sén cong quy dinh vé quan Iy nha nuéc dbi véi tai sin cOng; ché do
quén 1y, sir dung tai sin c6ng; quyén va nghia vu cia cac co quan, t6 chie, don
vi, ca nhén trong viéc quan 1y, sir dung tai san céng. Phap ludt vé to clnirc chinh
quyén dia phuong quy dinh vé don vi hanh chinh va to chiic, hoat déng cua
chinh quyén dia phuong & céc don vi hanh chinh (theo d6, pham vi dieu chinh
clia Lujt nay c6 quy dinh mdt sé ndi dung lién quan gitta don vi hanh chinh va
phén loai @6 thi). Phap ludt v& bio vé méi trudng quy dinh vé hoat dong bao vé
mdi trudng; quyén, nghia vu va trach nhiém cla co quan, td chirc, cong dong
dan cu, hd gia dinh va cé nhén trong hoat déng bao vé méi trudng. Luét D1 san
viin héa quy dinh vé cac hoat dong bao vé va phat huy gid trj di sin vin hod; xac
dinh quyén va nghia vy clia t6 chiic, ¢4 nhén doi v6i di san vén hod & nude Cong
hod x4 hdi chi nghia Viét Nam. Luét Ngén séch quy dinh vé lap, chép hanh,
kiém toén, quyét todn, gidm st ngdn sdch nha nudc; nhiém vu, quyén han clia
cac co quan, to chire, don vi, c& nhan ¢6 lién quan trong linh vuc ngén sach nha
nuaée.

Céc quy dinh phép ludt ciia nhém cac Ludt néu trén. didu chinh riéng 18
fimg linh vuc m3 cac chti thé tham gia trong cOng tac quan 1y phat trién 46 thi
phai chiu su didu chinh. Do d6, khong c6 sy mau thufin véi cic ndi dung duge
du kién quy dinh trong Luat Quan 1y phét trién d thi.

4. Sw phut hgp véi kinh nghiém quéc té trong quan ly phat trién @6 thi

Téng hop, phan tich kinh nghiém qudc té cho thdy, trong qua trinh db thi
héa céc quoc gia trén thé giéi déu cha trong timg budc bd sung va hoan thién
cdng cu ludt phap @& quan 1y, kidm soat xAy dung, phét trién va quan 1y timg d6
thi, cdc khu vire khac nhau trong d thi (gdm: khu vuc hién hitu va khu vyc moi)
cling nhu quan 1y moi quan hé giffa cac d6 thi trong hé¢ thdng d6 thi. Tuy nhién,
mﬁqi quoc gia cling ¢6 phimg dac thu khac nhau vé lich sir hinh thanh va phat
trién, thé ché chinh tri, hé thong luat phap nén phép luat vé quén ly, phat trién 46
thi cling rat da dang.

Nhin chung, ¢4 quéan 1§ qué trinh hinh thanh, xay dung, phat trién va quén
I cac d6 thi, cdc nuéce trude hét ddu phai c6 phép lugt didu chinh vé quy hoach
d6 thi, xay dung, d4t dai va nha 6. Céc vin ban ludt ndy & nhiéu nude duge ban
hanh tir sau chién tranh thé gi6i do nhu cau xy dyng, thi thiét, tham chi con sém
hon ngay khi cdc nwéc chéu Au bat diu qué trinh céng nghiép hoa dé dm bao
yéu cau chét luong vé sinh, mdi truong sbng d6 thi hoa. Pén nay, khong diing
lai & cac phép luit co ban d6, nhidu quéc gia da ban hinh céc phép ludt riéng aé
didu chinh vAn d& hinh thanh trong qua trinh phét tridn nhu luat v& “phat trién
cée dd thi”, “quy hoach, xay dung d6 thi méi”, “cai tao, chinh trang do thi”, “tai
thiét d6 thi”, “chan hung do thi”. Hién nay c6 04/07 nudc thude G77, 08/20 nudc

704 quéc gia G7 gbm Hoa Ky, Anh, Phap, Nhat déu c6 luat vé dé thi.
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thudc Gg()g va mét sb quéc gia, viing lanh thd khéc di ban hanh céc lut chuyén

nganh d€ quan 1y céc ndi dung phit trién do thi, ha ting k§ thudt 46 thi. Mét sb
quoc gia con ¢6 ca cac luft diéu chinh cdc ndi dung chuyén séu nhu ludt khuyén
khich phat trién d6 thi théng minh, luat d6 thi phét thai cac bon thip; luat danh
cho céc khu vuc chiu thién tai, ludt vé ciing cb va doan két (do thi va céc ving
mién), ludt phat triéq can bing, ludt quan Iy phat trién doc tuyén, luat va rng
trong d6 thi... Céc t6 chiic quéc t& OECD (T4 chiic hop tic va phét trién kinh
te), WB (Ngén hang Thé giéi), UN Habitat (Chuong trinh dinh cu con ngudi
Lién Hop quéc) ciing luén nhan manh su cin thiét ban hanh phép ludt d& didu
chinh céc van dé d6 thi. (Bdo cdo phdn tich kinh nghiém quéc 16 guzi kém).

Tir céc co so chinh tri, co s thue tién, kinh nghiém quéc t& va yéu chu cia
thue tién phat trién ¢4t nuéc trong giai doan méi cho thdy, viée nghién ciny, xay
dung Ludt quan Iy phét trien d6 thi 13 hét stic cAn thiét, nhim kip thori thé ché
héa cdc chi truong dinh hudng chi dao, 1anh dao cia Pang dbi véi cong tic
quén 1y, phét trién d6 thj va ha ting d6 thi, ddng thoi tiép thu cAc tién bb khoa
hoc cdng nghg, xu thé méi cia thé gi6i, phét huy tiém nang clia céc db6 thi,
hudng t6i muc tiéu phét trién bén viing.

Il. QUA TRINH CHUAN BI XAY DUNG LUAT

Vigc nghién ciru, x8y dung Lujt € didu chinh v& quan 1y va phét tridn dé
thi d3 duoc Bd Xay dung nghién clu, trién khai trong mot théi gian dai, gin véi
nhiing giai doan khéc nhau cia su phét trién kinh t& - x4 héi ciia dt nude cling
nhu cdc quy dinh cia hé théng phép ludt c6 lién quan. -

Giai doan tir ndm 2013 dén nam 2018, v6i cac Nghi dinh duge Chinh phi
ban hanh vé quén 1y dau tir phat trién d6 thi, v& phan loai dé thi, cong tc phan
loai d6 thi cling nhu hoat déng dau tu phat trién d6 thi trén ¢ nude da cé su
chuyén bién & nét, cé su kidm soét théng nhat tir trung uong dén dia phuong.
Tuy nhién, viéc ban hanh sta d6i bo sung mét s6 Luat nhu: Ludt Diu twr nim
2014, Luét Dau tu cong ndm 2014, Luat Nha & nim 2014... da didu chinh mot
s6 ndi dung lién quan cdc dy n diu tw phét tridn d6 thi. Do @6, dé didu chinh
todn dién hon cac vén d€ trong cong t4c quén 1y phat trién db thi, BS Xay dung
da ra sodt, bdo cdo va duoc Chinh phi chép thuan viéc nghién ctru d8 xuit xay
dung du 4n Luét Quén Iy phat trién d6 thi va sau d6 da duge Québc hsi giao
nhiém vu tai Nghi quyét s6 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017. Thyc hién nhiém
vu, B4 Xay dung di tdp trung nghién cdu, bao céo Chinh phtt hd so du an Luét
Quén 1y phat trién d6 thi v& d4 duge Chinh phi trinh Uy ban Thudng vu Quéc
hi dé tham tra. Théng 04/2018, Uy ban Thudng vu Quéc héi da cho ¥ kidn déi
v6i dw an Ludt niy tai phién hop thtr 23, & nghi “4iép tuc lam ¥6 vé ndi ham,
pham vi diéu chinh...; khi di diéu kién sé trinh Quo”'c héi xem xét tai thoi diém
thich hop ™.

® 08 quéc gia G20 gdm Hoa K, Anh, Phép, Nhat, Han, Uc, Nga, Brazil, An d5 ddu c6 luit v& d thi,
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Tir nim 2018 dén ndm 2020, trong qua trinh lién tyc ra sodt, tong két thuc
tién va nghlen cfru cac ndi dung lién quan dén phat tnen d6 thi, d& kip thoi giai
quyét mét s6 vén d8 bét cap tir thuc tlen quan 1y phat trién db thi, B Xay dung
-d3 bao cdo Chinh phii d& xuét mot s 1n6i dung-diéu chinh v& quan Iy dAu tuw dy
a;n khu @6 thi, khu nha & v& dd dugc ban hanh tai Luat stra d61, bd sung mot 56
diéu cha Luat X8y dung nam 2020 va Luat Pau tu nam 2020.

Tiur sau ndm 2020, B Xay dung d8 tip tuc td chiic tdng két, danh gia thuc

tién qué trmh @6 thj hoa va phat trién d8 thi clia dét mrdc ta trong hon 35 ndm
~ thuc hién P&i méi va nhét 1 trong hon 10 n&m tré lai day, hé thong héa cac
quan diém lanh dao, chi dao cia Pang, Quoc hoi, Chinh pht, Tha tudng | Chinh
phti; nghién ciu tong hgp kinh ngh1em quoc té. B4 Xay dung cling da t8 chirc
din dén phét trién d6 thi bén viing, cic hgi théo khoa hoc, toa dam chuyén gla
céc ddi twong tdc dong, cac nha quan 1y v& hodn thién chinh séch phap luét quan
1y va phat trién &6 thi.

Trén co s& ¥ kién thong nhit ctia Tha tLrUng Chinh phi d@bi véi kién nghi
cia Bo Xﬁy dung tai Bao cao nghién ciru, ra soat xay dung dy én Luat didu
chinh vé quan 1y va phat tnen dé thi®, B6 Xay dung da d8 nghi va nhén dugc bio
céo cua 63/63 tinh, thanh phd truc thude trung uong dé téng hop tinh hinh quén
1y phat tridn d6 thi, ha tAng k§ thuét do thl va chc ton tai, kho khin, vudng méc;
dd to chie 01 Hor nghi do6 thi toan quoc 04 hoi thao vdi cac co quan chuyen
mén vé quan 1y phat trlen d6 thi, ha tAng k¥ thudt d6 thi va dai dién 13nh dao céc
do thi 16n tai 3 vung Béc, Trung, Nam, 05 toa dam chuy€n séu v6i cac chuyén
gia, nha nghién ciu 1ap phép, dai dién mot 56 céc doanh nghigp phat trién d6 thi,
ha tAng k¥ thudt &6 thi va dai dién ban phép ché Lién doan Thuong mai va Cong

nghiép Viét Nam (VCCI).

Trong qua trinh x4y dyng hd so @8 nghi xay dung Ludt, B§ Xay dung da
thue hién ra sodt cac vin ban phép luat hién hanh co lién quan, tong ket danh gia
thire trang tinh ];unh phat trién d6 th1 ra soat cac cam Kkét quoc té va tbng két cac
kinh nghiém quéc té. Dén nay, hd so & nghi xdy dung Luat Quan 1y phat trién
d6 thi d& dugc thuce hién theo ding quy dinh; dé gii xin ¥ kién ciia ¢ac Bo theo
quy dinh, giri B Tu phép thdm dinh va d& tiép thu, giai trinh, hoan thién hé so.

I MUC TIEU, QUAN BIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc tiéu
- Thue hién céc quy dinh ciia Hién phap nim 2013.

- The ché héa quan diém chi dao, muc tiéu va cac nhiém vu trong tdm vé
phat trién bén vitng &b thi Viét Nam duoc xéc dinh tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU
va cac van ban chi dao khac cia Pang va Nha nude.

- Piéu chinh céc vén dé phat sinh tir thyc tJen qué trinh d6 thi hoa va phat
trién db thi trong giai doan hién nay va céc ndm tiép theo.

9 Bdo cdo s 118/BC-BXD ngay 30/9/2022 duge Thil tuéng Chinh phil thng nhét tai véin ban s 6860/VPCP-PL
~ ngay 12/10/2022
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_ - Phét trién bén viing hé théng d6 thi Viét Nam va timg d6 thi trong hé
thong.

2. Quan diém
Dy én Lujt duge d& xuét trén co s& 05 quan diém sau ddy:

. Mpt la, thé ché héa quan diém chi dao cia Déng, chinh sich cia Nha nude
vé x8y dyng va phét trién bén viing d6 thi Viét Nam va nhidm vu hoan thién thé
ché, xiy dung hé théng quy pham phép ludt trong giai doan hién nay.

Hai I, bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhit, ddng bd va hidu luc
cua hé thong phap lugt. K€ thira, phat huy va lugt hoa cic quy dinh d3 dwoc
chitng minh 1a phit hop, ¢6 hiéu qua trong thuc tién. Tham khéo c6 chon loc quy
dinh phép luét ciia mét s0 quoc gia va to chuc quoc t€ trén the gio1 pht hop véi
thuc tién tinh hinh phét trién ctia Viét Nam va xu thé héi nhép quéc te.

Ba I, phét trién hé théng d8 thi bén vitng theo mang Iuéi, phan bd hop 1y,
phi hop véi timg ving, mién, bao dam ddng bd, théng nhit, cn doi giita céc
vimg, mién; d6 thi hinh thanh, xiy dung méi, van hanh, phét trién, cai tao chinh
trang, tai thi€t c6 trat tw, theo quy hoach va c6 k& hoach, trong d6 quy hoach d6
thi va phat trién két cau ha tang d6 thi phai di truée mot budc; béo v&, sit dung
tiét kiém, higu qua tai nguyén tu nhién, nhit 13 tai nguyén dat dai.

Bon 14, tao diéu kién, tién d& &8 timg bude phat trién cée db thi theo huéng
dd thi xanh, théng minh, thich ting V01 bién d6i khi héu, phong, chong thién tai
va dich bénh; hinh thanh va phat trién d6 thi déng song d6i véi cu dan va hap
dan d6i véi nha dau tu, ¢6 vai trd, vi thé dong luc din dit phat trién kinh t€ - x3
héi.

Ném la, néng cao higu qua, higu luc quéan 1y nha nuée v& phét tridn do thi.

IV. PHAM VI DPIEU CHINH CUA DU AN LUAT

1. Pham vi didu chinh

Ludt du kién s& didu chinh vé:

(i) Phan loai db thi va quén 1y phat trién hé théng db thi;

(i) Quén Iy phét trién céc khu vuc, khéng gian d6 thi bao gbm: phat trién
cac khu vue méi, thye hién cai tao, chinh trang va tai phat trién do thi; Quén 1y
phét trien, cung cp ha tang k¥ thuét, ha tang x3 hoi d6 thi va khéng gian ngdm
d6 thi;

(iif) Cong tac quan 1y nha nude vé phét trién d6 thi.

2. Pdi twong ip dung

Déi tugng 4p dung: Luat nay 4p dung ddi v6i cic co quan, tb chir, c4 nhén
va cdng dong dan cu lién quan dén hoat dong phét trién do thi trén 13nh thd nudc
Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam.
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péi v6i d6 thi tai cac vung, mién hodc cdc trudmg hop ddc thi duoc dp
dung mdt s6 quy dinh riéng ngoai céc ndi dung quy dinh chung ép dung chung
trén toan quoc.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN TRONG BE NGHI XAY DUNG VAN BAN

A, Chinh sach 1: Phén loai d6 thi va quén ly phat trién hé théng do thi
1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Nang cao hiéu lyc, higu qua ‘ciia ¢ong cu phén logi d6 thi trong quéan Iy
phat trién céc d6 thi, cha trong chét Jugng d6 thi, khéc phuc triét dé tinh trang
néng loai d6 thj khi chua du ti€u chuén.

- Quén Iy hiéu qua qué trinh phat trién @b thj theo chién luge phat tridn &6
thi qudc gia, vung, quy hoach hé théng d6 thi va noéng thén qubc gia, chwong
trinh phat trién d6 thi.

2. N6i dung ctia chinh sach
- Ké thira, hoan thién va ludt héa cdc quy dinh phan loai d6 thi.

- Quy dinh vé quén Iy phat trién hé théng @b thi cac cép; cac chi tiéu aé
quén 1§ kidm soét phat trién; hinh thanh méi céc d6 thi, diém dén cu @6 thi hoa.

3, Giai phap thye hién chinh sach va ly do Ira chon giai phap

Quy dinh méi trong Luat diéu chinh vé quan 1y va phat trién d6 thi cac
chuong riéng vé phan loai d6 thi va quan 1y phat trién hé théng &6 thi.

a) K¢ thiva, hoan thién va luiit héa cde quy dinh phin logi do thi

- Ké thira quy dinh vé 06 loai d6 thi dwoe quy dinh tai Luét Quy hoach dé
thi dwoc sira do1 b sung tai Ludt TS chitc chinh quyén dia phuong (Diéu 140)
va tham quyén cong nhén céc loai d6 thi duge quy dinh tai cic Nghi quyét so
1210/2016/UBTVQ13 va Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQHIS5.

- K& thira c6 sira dbi, bd sung céc quy dinh vé db thi, khu vuc d6 thi, don vi
hanh chinh dé thi vA nguyén tic vé phan loai db thi.

_ K& thira c6 stia dbi, bd sung céc quy dinh v& tiéu chi phén loai d6 thi,
trong d6 phén dinh cic tiéu chi 4p dung chung cho db thj loai nhé va vira (tir loal
V dén loai TII), nhém tiéu chi 4p dung cho cdc dd thi 16n hon (loai II, loai I, loai
&3¢ biét), tidu chi dé ap dung sau khi d6 thi da dat dugc logi I; bd sung, didu
chinh ap dung ddc thi mot s6 tleu chi dbi véi mot sb db thi c6 yéu ciu quén Ly
d#c thu, dp dung theo ving mién; thanh phé truc thudée Trung wong, d6 thi truc
thude thanh phé truc thude Trung wong,

- Ké thira €0 sira dbi, bd sung quy dinh nguyen tdc danh gia trinh d6 phat
tnen co s& ha ting, kién triic canh quan di vai quén, phudng thuge quan/ thanh
phé thude tinh/ thi x4; trioh do phat trién co s& ha tdng, kién tric canh quan khu
vuc néng thén 14 khu vyc ngoai thanh, ngoai thi.
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- Quy dinh v& phuong phap danh gid, phan loai d6 thi theo cac loai d6 thi
khéc nhau nhir d6 thi bién/ d6 thi san bay/ dd thi bao tn di san/ d6 thi du lich,
dé thi khoa hoc, d6 thi gido duc/ d6 thi sinh thai, d6 thi gidm phat thai, @5 thi
nguy co rii ro cao BPKH/ d6 thi thong minh. -

- Quy dinh v& trach nhiém dinh k¥ ra soat, d4nh gia trinh dg phat trién sau
khi phéan loai 46 thi.

b) Quy dinh vé quin ly phat trién hé thong dé thi cde cap, cdc chi tiéu dé
qudn I kiém sodt phit trién; hinh thanh méi.cic ds thi, diém dan cw do thi
hoa

- Quy dinh céc yéu cdu dbi véi phat trién ben viing hé thdng d6 thi; gan két
voi phat trién kinh té - x4 hdi, phat huy loi thé cac truc hanh lang kinh t€, ving
trong diém, st dung tiét kidm ]:ueu qua tail nguyén, tmg phé Bién dbi khi hau;
dam bao an ninh quoc phong, gan két v&i phat trién nong thén; vide dinh huéng
phit trién theo cap quoc gia, vung, tinh.

- Quy dinh ve nguyén tic phat trién cn ba.ng va két n01 ctia hé thong d6 thi
gbm 03 cap 14 cdp qubc gia, cép ving va cip tinh _bao gbm ca thanh phd truc
thude trung wong; nhiing chi tidu kiém so4t phat trién & ting cp; vi€c phan bd,
diéu tiét va cac bién phdp thic ddy d8 thi hda theo ving, mlen quyen nghIa vu
va trach nhi€m ctia cac d6 thi dong vai trd 1a cac trong tim cép quéc gia, vung,
tinh, huyén trong hé théng; co ché kiém tra gidm sét viée thue hién; phat trién
lién két mang luéi @6 thi.

- Quy dinh v& kiém sodt phat t1'1e.n hinh thanh d6 thi méi va Chem din cu do
thi héa, xay dung ké hoach phaét trién gén v6i chuong trinh phét trién @b thi tinh
dé hinh thanh néi don vi hanh chinh dd thi tir don vi hanh chinh do6 thi va don vi
hanh chinh ndng thon, hinh thanh méi d6 thi/ diém dan cu d6 thi hoa ghn véi s
phét trién mang luéi ducrng cao tbc, céc hanh lang kinh 1€, cira khéu, khu cong
nghiép, khu kinh t8 va cac ddng luc phét trifn dd thi khac; giam sit thuc hién ké
hoach phat trién.

- Quy dinh vé lién két xay dung nong thén méi v6i phét trién d6 thi.

Bé Xay dwng lra chon cdc gidi phdp nay vi nhigng Iy do sau:

(1) Phtt hgp véi dinh huéng cia Nglu quyét Pai hoi Pang toan qudc 14n thir
X111, céc chi dao cu thé tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU ciia B Chinh tri.

(if) Céc dd thi duge phén loai phi hop hon so v&i thue tién phat trién va
nhiing dac rleng theo vung, mién, tinh chit va chirc néng do thi. Tang cudng
dugc cdng tac kidm tra, gidm sat thuc hién cdc muc tiéu phét trién dé thi.

(iii) To chiic khong glan d6 thi gén véi to chirc khong gian, phan ving phat
trién kinh té xd hoi qudc gla, theo m6 hinh mang lugi, phén b hop 1y tao sy
phat tr1en cén d6i hai hoa gitra cac vung, cac tinh; gin két hiéu qua v6i hé théng
két cAu ha tdng. Phat trién cédc db thi lén, co néng luc canh tranh @& hinh thanh
cac cuc ting trrdng qubc gia, canh tranh quéc té.
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B. Chinh sich 2: Quén ly phat trién cic khu vue, khdng gian dé thi va
cung cap ha tang do thi dong bg

1. Muec tiéu eiia chinh sach

- Thé ché héa dinh hucmg ctia Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc 1an thit
X1, céc chi dao cu thé tai Nghi quyét sb OG—NQ/T U ctia B Chinh tri.

- Hé thong héa, ban hanh cac quy dinh v& quén 19, t6 chice thyc hién phat
trién d6 thi dé 4p dung song hanh véi cong cy da duge ap dung phd b1en trong
thue tién 1a quy hoach dé thi; quan 1y phat trién d6 thi, cung cap ha ting db thi
va phat trién hé théng @6 thl 6 trét tu, theo quy hoach va ¢6 ké hoach, timg
bude hudng t6i myc tiéu phat trién do thi bén vimg; bio dam quy hoach db thi
va phat tnen két cau ha tang cac dd thi phai di trudc mét budc va tao ra nguon
luc chii yéu cho phét trlen d6 thi; bao ddm két hop dbng bd va hai hoa gifta cai
tao, chinh trang, t4i thiét d6 thi voi phét trién cc @6 thi méi.

2. N§i dung ciia chinh siach
- Quy dinh v& phat tridn d6 thi theo chwong trinh va ké hoach.

- Quy dinh v& quén 1y phat trién cac khu vuc, khong gian dé thi (khu vyc
mdi; cai tao, chinh trang db thi va tai thiét do thi).

- Quy dinh v& quan Iy phat trién, cung cip ha ting d6 thi (ha ting k¥ thuat,
ha tang x héi; khéng gian ngim d6 thi).

‘3. Giai phap thue hién chinh sdch va 1y do Iwa chon gidi phap
a) Quy dinh vé phit trién dé thi theo chwong trinh v ké hoach

-Ké [thtra va Tudt hoa quy dinh vé céc loai chuong trinh phét tridn d6 thi va
thdm quyén phé duyét duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP.

- Ke thira va bd sung quy dinh vé k& hoach thuc hién quy hoach xay dung
phét trién d6 thi duoc quy dinh tai Ludt Xay du'ng (Didu 48); quy dinh v& céc
loai ké hoach phét trién (ké hoach phat trién méi, cai tao, chinh trang, tai tluet doé
thi; ké hoach dugc lap theo muyc tiéu, linh vire khac nhau vé cai ‘tao ha tang do
thi, ndng cao ning lyc ch(‘ing chiu, giam phat thai, chuyen ddi sb, phat trién d6
thi théng minh,...); thim quyén quyét dinh xay dung céc ké hoach nay.

- Quy dinh nguyén tic dé ddng bd, tich hop céc chuong trinh, ké hoach
phét trién db thi.

- Quy dinh cac chinh sach da dang héa ngudn lue dé thye hién chuong trinh
phat trién d6 thi.

b) Quy dinh vé qudn Iy phdt trién cic khu v, khéng gian do thi
- Quy dinh vé phdt trién méi cée khu vuc, khéng gian do6 thi

+ K& thira, c6 sira ddi, bo sung quy dinh vé phat trién d6 thj theo cac khu
vuc clia d6 thi; viéc phét trién d6 thi theo cac khu vue wu tién tap trung dau tu
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duge quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2013/NB-CP, cic chinh sich quan 1y phat
trién d6 thi ap dung theo khu vuc phat tridn d6 thi.

+ Quy dinh ve ranh gidi kiém soat phat trién d6 thi; cdc co ché, chinh sach
vé quan Iy phat trién d6 thi va cung cap ha ta:ug k¥ thuat, ha ting x3 hoi 4 ap dung
riéng dbi véi khu vuc nim trong va nam  ngoai ranh giéi klem soat phét trién d8
thi; quan Iy, didu chinh ranh giéi phat tridn @6 thi, quan ly dét xiy dung dé thi.

+ Quy dinh vé nguyen tic phat trién ha tang k¥ thuat di truée; quy dinh khu
dé thi va trinh ty phat trién; dénh gid cdc d& xuét phat trién cac khu d6 thi cé quy
md 16n twong duwong don vi hanh chinh d6 thi (thi tran, phucmg), ke thtia va phat
trién céc md hinh thuc hi¢n d&u tu phét tridn do thi va yéu ciu vé kinh nghiém,
bd méy quan 1y cia nha du tu bao dam kha ning quan Iy, cung cip dich vu d6
thi sau khi binh thanh khu vuc d6 thi quy m6 lén dam béo pha hep dinh hudng
phét trién d6 thi va ddnh gi4 tac dong ha ting.

+ K& thira c6 stra doz bb sung quy dinh vé _quan Iy, ban giao dy an duge
quy dinh tai Nghj dinh s6 35/2023/ND-CP; yéu cdu ddi véi cac chi thé (chit diu
tw, cur dén,...); dam bao dich vu d6 thi; ngudn luc tai chinh dé quan 1y, van hanh
khu dd thi; phuong an ban giao; dénh gid trude khi ban giao; x4c 14p quyén s&
hfru tai san trong dy 4n; phén dinh trdch nhiém, quan 1y cita co quan nha nuéc.

- Quy dinh vé cdi tao, chinh trang do thj

+ Ké thira, c6 sira dbi, bd sung khai niém v& cii tzo, chinh trang d6 thi
dugc quy dinh tai Luat Quy hoach 6 thi-(Piéu 73) va Nghi dinh sb
11/2013/ND-CP.

+ Quy dinh nguyén tic cii tao d6 thi (céc loai khu vuc phai cai tao do nguy
hiém, anh hudng nghiém trong d6i véi cong dong dén cu; khu vue bao tdn,
gitt cdc gia trj kién triic d6 thi; khu virc khuyén khich cai tao).

+ Quy dinh viéc xac dinh pham vi khu vuc cai tao.

+ Quy dinh v& 03 nhém déi tuong cai tao: cai tao theo khu vue (céc
phuong, khu dén cu, t6 dan phﬁ ¢6 ha tang d6 thi chwa daping yéu cau hd, ao
va khu vuc 14n c4n ho  80); céi tao theo tuyen (tuyen phd; doc séng, sum) cdi tao
theo cong trinh (bao tdn, 1:mng tu hodc cdc yéu cau bao vé cong trinh c6 gid tri);
quy dinh bao dam khdp ndi dong bd ha tang khu vye thuc hién cai tao d6 thi véi
khu vuc khic.

+ Quy dinh vé _cach thie trién khai theo timg, nhém d6i twong: ké hoach
thue hién; md hinh t6 chire the hién; quén 1. Céc co ché, chinh sach wu di.

- Quy dinh Vé t4i thiét dé thi

+ K& thira c6 sita dbi, bd sung khai niém, d6i tuong thuc hién vé tai thiét do
thi duge quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP.

+ Quy dinh méi céc nguyén tic, ydu cau phai ddp tng khi thuc hién t4i
thiét @6 thi.
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+ Quy dinh méi viéc cdc dinh cic pham vi khu vyc thue hién téi thiét do6
thi.

+ Quy dinh méi vé nhém dbi tuwong thuc hién tai thiét d6 thi gdm: (1) khu
vuc phai thuc hién tai thiét (co sé kho ting, bén bii trong ndi do, bi 6 nhiém
thudc dbi tuong phai di doi; cde khu vuce ba réc bi 6 nmem da déng ctia phai di
doi; séng, sudi, hd ao can khoi phuc); (2) khu vuce ¢6 thé thyc hién tai thiét (cac -
khu vye tru s&, hanh chinh cfi, khu dén cu két hop chg trung tim ndi ds,...).

+ Quy dinh méi vé cach thirc trién khai theo timg nhém d6i tuong: ké
hoach thuc hién; mé hinh 8 chitc thuc hién; quan 1. Céc co ché, chinh sach uu
dai.

¢) Quy dinh vé quan Iy phat Wién, cung c.-:’fp ha t&ng do thi
- Ha téng ky thudt:

+ Quy dinh vé dong bo trong dau tu phét trién ha tang k¥ thuat bao gbm:

(1) K& hoach phat trién ha ting k§ thuat dong bd theo quy hoach d6 thi, quy
hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat (bao gbm: phat trién moi va cal tao) @
Nguyén thc dhu tu phat trién hé thong ha tang k§ thuét c‘t‘ong bd. (Bao dam dong
b6, ddng thoi _trong, dau tu, cai tao durcrng dé thi v6i hé thong ha tang k¥ thuét
khac doc tuyen du tu ciy xanh, cong vién d6 thi gan v6i phat ’rnen hé théng
thoat nudc bén vu'ng, tai st dung nwde; ...); (3) Pidu kién vé ha téng k¥ thuit
khung trong qua trinh quyet dinh cht trucng dau tu, thim dinh, phe duyét du an
du tu dbi véi cac dy 4 an phat trién khu d6 thi, nha &, dich vy, san xuat trong do
thi va khu vue phat tnen do thl 4) Co ché huy dong ngubn von diu to va uu
dai, h tro déu tu phat trién ha ting k¥ thuét d6 thi.

+ Quy dinh vé ban giao quan 1, st dung va khai thic ti san két cdu ha
ting k¥ thuét do thi bao goém: (1) Pham vi, dbi twong, hinh thirc, thoi diém ban
giao; (2) Quén 1y, s&t dung va khai thac tai san két ciu ha tAng k§ thuat d6 thi sau
ban giao.

+ Quy dinh vé dong bd trong quan 1y, van hanh, khai théc v cung cép dich
vu ha tang k§ thugt d6 thi gao gom: (1} Yéu ciu v& quan 1y, vén hanh, khai thac
hé théng cong trinh ha ting k§ thuat do thi. (Tép trung vao vén dé quan Iy long
dudng, via he); (2) Quy trinh quén 1y, vén hanh h¢ thong cdng trinh ha tang k¥
thuat; (3) Quy dinh vé bao v¢ cdng trinh ha ting k¥ thudt d6 thi; (4) Quy dinh vé
dich vu ha tAng k¥ thuét d8 thi: Chét luong dich vu ha tAng k¥ thudt d6 thi; Tiéu
chi Iya chon don vi thuc hién dich vy ha tang k¥ thuat d6 thi; Gi4 dich vu ha
tAng k¥ thuét d6 thi.

+ Quy dinh vé phén cap trach nhiém quan ly trude, trong va sau dau t; duy

tu, béo dudng; cung cap dich vu ba ting k¥ thudt d6 thi; ning cip cong trinh,
chat luong dich vy ha tang k¥ thuat d6 thi.

_+ Quy dinh v& quén 1y chét lugng, chi phi va gi4 dich vu ha tang k¥ thuat
thiét yéu cia dé thi.
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+ Quy dinh vé co ché huy dong cong ddng dan cu tham gia dcng gop
nguon Iyc, kiém tra, gidm sat, thue hién cic bién phép bdo vé ning lyc van hanh
ctia ha tAng k§ thudt d6 thi.

- Hy tang x& héi:

+ Quy dinh v& dinh _hudng phat trién cac cong trinh céng cong, dich vu ha
" tang x3 hoi d6 thi thiét yéu: y €, viin héa, gido duc, the duc thé thao, thuong mai
va céc cong trinh dich vu d6 thi khéc cip quéc gia, cAp ving va cép do thi.

+ Quy dinh vé ké hogch, d an tong thé kiém so4t chi tiéu ha ting x3 hai,
khéng gian cdng cong, khong gian xanh cho d6 thi theo mét d6, theo cy li phuc
vu, theo viing mién.

+ Quy dinh v& cAc hinh thirc dam bao ha tdng x4 héi d6 thi (theo tang béc,
theo tiéu chuén quy hoach va ban kinh phuc vy, theo hinh thirc phi ting bac),
phan cap trach nhiém phat tnen khai thac vén hanh, kiem tra, duy tu, bao
dudng, dau tir cai tao, nng cap céce ha ting x3 hoi d6 th1 thiét yeu theo cap quan
Iy, theo khu vue; theo Iinh vyc; trach nhiém quén ly, dinh ky k1em tra, ra soat
mang luéi cong trinh cong cdng, dich vu ha tdng x3 hoi d6 thi thiét yéu.

+ Quy dinh vé viéc dép tng yéu cau hoi nhap quoc 1é Ve trinh d9 phat tnen
ha tAng x3 hoi db thi tai cdc d6°thi trung tim cip vimg, cip qudc gia.

- Quy dinh vé phat trién khéng gian xdy dyng ngdm d6 thi

& Quy dinh vé nguyén tic quan 1y phét trién khong glan xay dung ngim d6
thi vé sit dung theo chleu séu, dam bao an toan cho ngudi st dung, phan dinh
quéan 1y, d&m bao y&u ciu ngén han va dy trix phat trién dai han.

+ Quy dinh v& phén loai khong gian xay dung ngim db thi.

+ Quy dinh v& céc yéu cu chung xdy dung va phat trién khong gian ngdm
d6 thi, st dung ludng dung, bio dam muc dich quéc phong — an ninh.

+ Quy dinh vé ké hoach phat trién méi, cai tao, ning cép, tai phat trién
khoéng gian x8y dng ngam.

+ Quy dinh vé quy ‘che phat trién, quan 1y, khai thac, trach nhiém tai chinh
khong gian xay du'ng ngéim

7+ Quy dinh vé két ndi khong gian xiy dung ngim vé ha tAng k¥ thuft, v&
khong gian stk dung cong cdng, v& phdi hofp quan ly van hanh.

+ Quy dinh ve phan dinh thim quyen trach nhiém quan Iy khong gian x4y
dung ngim theo clp quén 1y, theo chu thé nha nuée/ tu nhan/ ngudi dén, theo
khu vuc cia doé thi.

B¢ Xdy dung lwa chon cdc gidi phdp nay vi nhitng Iy do sau:

(1) Phit hop véi dinh huéng cia Nghi quyét Pai hi Dang toan qudc 14n thi
X111, c4c chi dao cy thé tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU ciia B§ Chinh tri.
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(i) Giai quyé:a droc van dé déu tur phat triép d6 thi tran lan, khong c6 ké
hoach. St dung ti€t kiém, hiéu qua nguodn hyc dat dai va cac ngudn luc xd hdi
khac.

(1ii) Pam bao yéu cau x4y dung méi cac khu vuc, khong glan do6 thi ¢6 ha

tang di trude va ddng bd; duoc ban giao quan ly ddp Gng céc yéu cAu siuh hoat,
hoc tip va lao dong cla-nguoi dan.

(iv) Ting budc cai tao, chinh trang d6 thi mét cach bai ban, theo ting khu
vire,-theo tuyén va cc ddi twong dic thi. Béo vé duoc kién tric canh quan db
thi. Cé céc co ché khuyén khich thwe hién.

(v) Khai théc t&i d& quy dét d6 thi thdng qua viéc ti thiét, xdy dung lai céc
khu trung tdm. Huy dong dugc ngudn lyc x3 hoi, gia ting hiéu qué str dung. C6
céc co ché khuyén khich thuc hién.

(vi) Pam bao cung cép cac dich vu ha ting db thi.

(vii) Tao hanh lang phép 1y cho viée xay dung céc cong trinh ngdm d6 thi,
13 xu huwéng tt yéu tai cdc 6 thi 16n.

C. Chinh sach 3: Nang cao ning lwe quan Iy phat trién d6 thi bén virng

1. Mue tiéu ciia chinh sach

- Thé ché héa dinh huéng ciia Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc lan tht
XIII, cac chi dao cu thé tai Nghi quyét s6 06-NQ/TU cia Bé Chinh tri.

- Thiie diy muc tiéu phét trién bén vimg hé théng 46 thi Viét Nam.

- Tang cudng phén cip va phan quyén; hdi nhap qudc té trong quén 1y, phat
trién d6 thi.

2. N¢i dung ctaa chinh sach

- Quy dinh céc y8u ciu cho muc tiéu ddi mdi md hinh tang trudng, phat
trién d6 thi bédn ving.

- Nang cao nang luc, tang cudng hiéu qua va tinh chuyén nghiép dap ing
yéu céu cua thuce tién. Bay nhanh chuyen dol 8O trong qudn ly do thi, xay dung
chinh quyén dién tit tién 161 chinh quyén sb & @ thi gin két chit che vdi phat
trién d6 thj théng minh.

- Thuc hién phén cép va phan quyén manh m& hon cho chinh quyén c4c d6
thi gin v6i d€ cao trach nhiém, bao dam sy Jnh dao, chi dao, quan Iy théng nhét
cua Trung uong; hoan thién chiic nang quan Iy nhé nude vé dd thi tr Trung
wong dén céc cép chinh quyen dia phuong, xdc dinh 1 chiic niing, nhiém vu clia
co quan quén Iy nha nuée diu mbi vé phat trién d6 thi céc chp.

3. Giai phap thue hién chinh sach va 1y do lwa chon giai phap:

@) OQuy dink doi méi mé hinh ting trwéng hwdng 3i phét trién do thi bén
VItRg
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- Ke thira c6 sira dbi, b sung quy dinh v& khai niém mét sb chi tidu gidm
sét yéu ciu phat trién bén viing.

- Quy dinh v& phét trién do th img pho bién d6i khi hau, ning cao nang luc
chong chiu: danh’ gla nang luc chong chiu; l8p ké hoach 4 tmng phd bién @61 khi
héu; 18p ban d6 rti ro thién tai phuc vu phat trién d6 thi, kiém soét, han ché phét
trién @6 thi tai cac khu vuc ¢6 nguy co cao; phat tnen hé théng cénh bo sém

cung cap thong tin; néng cao ning luc tham thdu bé mit; ning cao nang luc
cdng dbng trong vigc bdo vé hé thong ha ting.

- Quy dinh vé db thi téng truéng xanh, glam phat thai: xac dinh céc ndi
dung co ban, nguyén téc 4p dung mé hinh; co ché giam sat, bao cdo; tiéu chi
dénh gia khu d6 thi sinh théi va co ché cong nhan.

- Quy dinh v& d8 thi théng minh: xdc dinh cdc ndi dung co ban, nguyén téc

4p dung mé hinh; co ché gidm sat, béo c4o; tidu chi danh gia khu d6 thi thong
minh vi co ché céng nhan.

- Quy dinh v& nguyen tic dé thyc hién viéc X8y dyng tiéu chi 8 nhan dién,
quy dinh va 4p dung cdc mé hinh méi trong phét trién d6 thi (d6 thi sén bay, d6
thi dai hoc, d6 thi cdng nghiép...); xiy dung ‘thwrong higu d6 thi; co ché danh
gid, cdng nhdn, gidm sét; cac tiéu chi, tidu chudn cu thé s& dwoe ban hanh tai cdc
vin ban dudi Luét.

b) Quy dinh vé cic bign phap ndng cao hiéu lyc, hidu qud quin Iy phdt
trién do thi

- Quy dinh v& x4y dung, quan Iy co s& dit liéu phat trién d6 thi, ha tAng d6
thi, khu vue, khong gian d6 thi va khéng gian ngam d6 thi.

- Quy dinh v& xay dung va ép dyng céc tidu chudn, quy chuan v& phét trlen
d6 thi, ha tang ky thuat do thi dé dim bao ddng bo, théng nhét, dic bist 1 dbi
v61 cac mo hinh phat trién méi.

- Quy dinh v& viéc dao tao, bdi duong nang lyc vé& quén 1y phét trién db thi
cho can bd quén Iy va chuyén mén céc cép.

- K& thira ¢ sta d6i bd sung quy dinh v& trach nhiém céc B9, nganh
UBND Thanh pho tree thude trung wong, Uy ban nhén dén cac clp, céc Ban
Quan ly, don vi sy nghiép trong quan 1§ pbat trién dé thi.

Quy dinh v& noi dung kidm tra, thanh tra quan 1y nha nuéce vé phat trién
dé thi; vai tro giam sat, tham gia ¥ kién ciia cic co quan, td chiic, ¢4 nhén cé lién
quan.

Bo Xay dung Iwa chon cde gidi phdp nay vi nhitng Iy do sau:

(1) Phi hop véi dinh huéng clia Nghi quyét Pai hoi Dang toan quéc 1an ther
X111, c4c chi dao cu thé tai Nghi quyét 6 06-NQ/TU cfia B4 Chinh tri.
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(i) Khuyén khich két ndi va phét trién @6 thi mét cach bén viing, gia tang
ning lyc canh tranh cho cac d6 thi Viét Nam. Viéc Luét héa ndi dung nay phu
hop véi xu hudng phat trién cta thé gisi.

(111) Hinh thanh hé théng co s& dit ligu vé db thi cc cip, 14 co s hoach
dinh cdc chinh séch, dinh huéng vé phat trién d6 thi.

(iv) Hinh thaoh ddi ngfl can b cac cap cé chuyén mon trong cOng tac quan
Iy phat trién do6 thi. Tang cuong co ché kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cic
muc tiéu phat trién do thi.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiu trich nhiém to chic thi hanh Lu4t

- Chinh phti théng nhit quan Iy nha nuéc vé phét trién d6 thi trén pham vi
ca nudc.
- B Xay dung chiu trach nhiém truéc Chinh phit quén 1y nha nuéc vé phét
trién 6 thi va ha tAng k¥ thuat d6 thi.
- Cac bd, co quan ngang b6 trong pham vi nhiém vu, quyen han ctia minh

¢4 trach nhiém phOl hop véi Bé Xay dung trong cbng tac quan Iy nha nude vé
phat trién d6 thi va ha ting k§ thuat do thi.

- Uy ban nhén dén céc cdp thuc hign quan 1y nhd nuéc v& phét trién d6 thi
va ha-tang k¥ thuat d6 thi trong pham vi ciia dia phuong minh.

- Céc co quan, t chire ¢6 lién quan theo quy dinh phép lut.
2. Ngudn lre thyre hién

2.1. Ngudn kinh phi

a) Kinh phi t6 chitc thuc hién gém:

- Kinh phi x4y dung vin ban quy pham phép ludt quy dinh chi tiét thi hanh
Luat: thue hién theo Ludt Ngén sdch nha nudc va cac quy dinh hién hanh.

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién, tdp hudn phép luat: thuc hién theo cac
quy dinh hién h&nh.

- Kinh phi td chirc trifn khai thi hanh Luét: thyc hién theo Luat Ngan sach
nha nudce va cac quy dinh hién hanh.

b) Dur kién ngudn kinh phi d& thi hanh Luét:

- Tir ngudn ngén sach Trung wong va ngin sich dia phuong.

- T nguon kinh phi ctia cdc t6 chire, ca nhén, déng gop ciia cong ddng dén
cu tham gia ddu tw phét trién do thi.

- Céc ngudn kinh phi hop phép khéc.
2.2. Ngudn nhan lye:
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Luat Quan Iy phat trién d6 thi d& xuét mjt s6 noi dung méi va hé théng héa
cac van béan phap 1y quan 1y cOng téc phat trién d6 thi, ha tang ky thuat d6 thi
trén ca nudce dé dam bao tinh dbng bd va thdng nhit, kbéng d@ xuft phat sinh v&
td chire, nhén sw. Do véy, sau khi Ludt Quén Iy phat trién d6 thi duge ban hanh
va ¢0 hi€u luc thi hanh, vé co ban khong anh hudng 16n t6i vAn d8 t6 chiic hanh
chinh, nhan sy, khong énh hudng t6i viée thi hanh céc vin ban quy pham phap
luét lién quan.

3. Cac didu kién ddm bao thi hanh Luét -
3.1. Ban hanh céc viin ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh Luat:

Sau khi Luat duge Qudc hdi théng qua, ban hinh, Chinh phu s& giao B§
Xéy dyng, cac Bo c6 lién quan theo chirc néng nhiém vy khan truong xdy dung
vin ban quy dinh chi tiét theo thim quyén, day dd, dung tién d6.

3.2. Tuyén truyén, phd bién, tap huén phéap luét:

Sau khi Lut duoc Quic hoi théng qua, ban hanh, cac co quan théng tin,
truyén théng thuc hién tuyén truyen, phd bién theo quy dinh phép luit hién
hanh. B4 Xay dung, B6 Tu phap to chitc tuyén truyén, phd bIén tap hudn cho
can bd, cong chirc ¢6 lién quan trién khai thi hanh Luft & céc chp. Tang cudng
tuyén truyén, phd bién, tap hun phép luat v& quén Iy phat-trién d6 thi theo nhidu
hinh thirc.

3. 3 Xay dung ké hoach va td chitc thire hién theo ké hoach: Xay chrng ké
hoach & chitc thiic hién véi nhidu hinh thitc phong pha, ph hop fimg dbi twong.

3.4. T1ep nhén, phén hdi cla céc ddi tuong chiu sy tac dong cua Ludt, kip
thoi hudng dan, gidi dap céc khé khin, vuéng méc trong qué trinh trién khai
thue hién Luft.

3.5. Kiém tra, gidm sat: Tang cudng kiém tra, giam sét viéc thi hanh phép
ludt v& quan 1y phét trién db thi.

4. V& tinh tmrng thlch cac noi dung chinh sach trong dé nghi x4y dung
Luit véi cic cam két, didu wée quoc té ¢6 lién quan ma nuée Cong hoa xi
hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién:

Cac chinh séch trong d8 nghi xay dung Ludt dam bao tinh tuong thich véi
cc diu wéc quic té ¢6 lién quan: pham vi dleu chinh, d6i twong ap dung va ndi
dung céc quy dinh nhim huéng t6i phat trién cic d6 thi ¢6 kha nang chéng chiu,
tng phé BDKH, giam phat thai, ting trudmg xanh, ddng thoi céi tao chinh trang
nang cip d6 thj dé ngudi dan dic biét 14 céc nhém dan cur yéu thé, ngudi ngheo
dd thi duge hudng loi tir sy phat trién, phi hop véi cac muc tiéu phat trién bén
viing SDGs ca Lién hop qudc va cac cam két tai hoi nghi COP26. Truo*ng hop
didu ude quoc t8 c6 quy dmh khéc véi quy dinh ctia Ludt ndy thi s& 4p dung quy
dinh ctia didu wéc qube té dé.

5. Panh gia tic dfng clia chinh sich ddi véi vin dé gisi
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Noi dung d4nh gia tc déng chinh sach dbi véi van dé gidi duoc trinh bay
trong hd so kém theo. Céc quy dinh cta Luét ting cuong kha ning dap Gmg cia
d5 thi ddi véi nhu cau clia dén cu, tao didu kién thudn loi hon cho cu dén d8 thi,
nhét 12 phu nf, tré em duoc tiép can ha ting do thi t6t hon.

6. BPanh gia tac dong vé thi tuc hanh chinh

" N&i dung danh gi tic déng vé thit tuc hanh chinh dugc trinh bay trong }1("5
so kém theo. Quy dinh cia Luat dugc dé xuat theo hudng tang cudng phan cap,
phén quyén di dbi voi kiém tra, gidm sét, ¢&m bao théng nhét quan 1y tir Trung
uong dén dia phuong.

VIL THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOI

Quéc hdi xem xét hd so d& nghi xay dung Luat vi théng qua Nghi quyét
dua vao Chuong trinh x8y dung ludt, phap lénh nim 2024,

Trén day 14 To trinh d& nghi xay dung du 4n Luat Quan 1y phat trién db thi
déd dugc BO Xay dung hoan thién trén co s& tiép thu v kién déng gbp ciia cic BY
Tai chinh, B§ N6i vu, Bb Ngoai giao va céc co quan, td chitc ¢6 lién quan, y
kién cia céc dia phuong, v kién tham dinh cta B6 Tw phap. Bd Xay dung kinh
trinh Chlnh phit xem xét, trinh Uy ban thudng vy Quéc hdi va Qudc hdi xem
x6ét, quyét dinh dua vao danh muc van ban phép lust ban hanh ndm 2024./.

(Gisi kém H6 sor dé xudt xdy dung Ludt Qudn l_)? phét trién @6 thi gém: To
trinh Chinh pku Dy thio dé cuong, Ludt; Bdo cdo danh gid tac dong chinh
sdch; Bdo cdo tiép thu, gidi trinh Vi iaen thdm dinh H6 so dé xudt xdy dung Ludr;
Bdo cdo téng hop kinh nghiém quoc té; Béo cdo thic trang tinkh hinh phat me}z
d6 thi vé nhiing vén dé ton tai, bit cdp; Bang téng hop gidi trinh, tiép thu v kién

g0p )

Noi nhin: A 2
- Nhur trén; BO TRUONG
- Thi tuéng Chinh phtt Pham Minh Chinh (48 b/c);
- Phé Thu twéng Trin Hﬁng Ha (dé b/c);
- Uy ban Phap lugt Quéc hoi, Uy ban Kinh té Quéc

h6i, Uy ban Tai chinh — Ngan sdch Qudc hdi, Vin

phong Quéc hoi;
- Cée B&: Tu phép, K& hoach va Pau tw, Tai chinh,

N&i vu, Ngoai giao;
- Vin pl16ng Chinh phi;
- Lwu: VT, PC, PTBT(3). %
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