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Poc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, ngay  thang nam 2023

DU THAO 7/2023

_BAOCAO
PANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH
beé nghi xay duwng Dy an Luat Cap, thoat nwéc

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Béi cinh xdy dung chinh sdch

1.1. Phdt trién cdp nwéc, thodt nwéc va xir Iy nwéc thdi tai Viét Nam
a) Boi cinh xdy dung chinh sdch

Theo Hién phap Viét Nam nam 2013, tai Diéu 34 quy dinh “Céng ddn c¢6
quyén dwoc bao dam an sinh xa héi” va Didu 43 quy dinh “Céng din c¢é quyén
dieoc song trong moi truong trong lanh va c¢é nghia vu bdo vé méi truong”. Moi
truong trong lénh c6 thé duoc hiéu 12 moi truong vat chat ma chat luong cua nd
cho phep cudc séng duge dam bao an toan, hai hoa véi ty nhién. Quyén con nguoi
dugc song trong mot modi trudng trong lanh, dudi gbc do phap ly, la chat luong
mdi trudng xung quanh dat tiéu chuin cho phep Viéc thiéu hé thdng cap nudc an
toan thu gom xtr 1y nude thai dat quy chuin anh huong dén sirc khoe va sy phat
trién cua hang ty nguoi trén thé glOl noi chung va hang trleu ngudi Viét Nam noi
riéng, dong thoi c6 tac dong 16n dén viéc thuc hién cac quyén khac ciia con nguoi.

Muc tiéu phat trién bén vitng (Sustainable Development Goals - SDGs) glal
doan 2015 2030 lién quan dén Nmfc sach va vé sinh (SDG6) cua Lién Hop Quéc
bao gdm 12 chii dé chinh: Nuwde udng, Dich vu vé sinh va méi triecong, chat lieong
nieée cho sinh hoat cd nhdn; nude thdi, chat luong nuée, muc sir dung, ap luc
nuée, quan 1y nude, quan 1y xuyén bién gidi, hé sinh thai nudc, hop tac vé nudc,
va sy tham gia cta cac thanh phan lién quan.

Theo Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh trj vé dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV da chi rd
“Hé théng phéap luat cﬁa nudc ta co ban d;ﬁy du, 6n dinh, thong nhét. Tuy nhién
van chua dap g yéu cau phat trién cua dat nudc trong tinh hinh mé&i; mot s6 quy
dinh con bat cap, gdy kim ham, can tré sy phat trién. Tlep tuc thuc hién nhi¢m vu
tang cuong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi su
lanh dao ctia Dang, cong tdc xdy dung phdp ludt, hoan thién thé ché phdi dwoc
cdc co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri chii trong, khong ngimg nang cao
chét lwong, dap tmg yéu cAu ddy manh toan dién cong cudc d6i moi, phat trién
kinh té - xd hoi, bao dam qudc phong, an ninh, hoi nhap qudc té, phat trién dat
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nuéce nhanh, bén viing. Muyc tiéu cia cong tac xay dung phap luit nhiém ky Qudc
hoi khoa XV 14 hoan thién dong bo thé ché phat trién, tao lap khung kho phap 1y
dé thuc hién théng lgi cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 -
2025, 12 dinh hudng phat trién dat nude, 6 nhiém vu trong tam va 3 dot pha chién
lwgce d3 duge Pai hoi XIII cua Pang dé ra. Chii trong hoan thién hé thong phdp
ludt ddy di, dong bé, thong nhdt, kip thoi, kha thi, on dinh, cong khai, minh bach,
c6 sirc canh tranh quoc té; 14y quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia nguoi
dan, doanh nghiép 1am trong tdm; ting cudng giam sat, kiém soat viéc thyuc hién
quyén lyc nha nudc; thuc ddy doi mdi sang tao”.

Két luan sb 36/KL-TW cua Bo Chinh tri ngay 26/3/2022 vé bao dam an
ninh ngudn nudc va an toan dap, ho chira nudc dén nam 2030 xac dinh muc tiéu
“Bdo dam sé lrong, chat lwong nuwée phuc vu déan sinh trong moi tinh huéng; dap
ving nhu cdu sir dung nu’o’c cho san xudt, kinh doanh cua cdc nganh, linh vuc, dac
biét la cac nganh kinh té quan trong, thiét yéu; moi nguwoi dan, moi doi tuwong
deoc tiép cdn, sk dung nwde cong bang, hop 1y.”

Céc Luét hién hanh lién quan dén quan 1y, dau tu phat trién cip nudc, thoat
nuéc (bao gom thodt nuede mua, nude thdi va xir 1y nude thai) nhu: Luat Xay dung
(quy dinh hoat dong xay dung cong trinh cip nudc, thoat nudc), Luat Quy hoach
do thi (co6 hé théng thoat nudce do thi), Luat Bao vé mdi truong (quy dinh vé yéu
cau chit lwong nudc xa thai), Ludt Tai nguyén nude (yéu cau vé bao vé, khai thac
ngu@)n nudc), Luat An toan thuc phém, Luat Bao v€ nguoi ti€éu dung, Luat Doanh
nghiép v.v...chua c6 cac ndi dung quy dinh vé quan 1y dich vu cép, thoat nudc
sach bao gom md hinh t6 chtrc quan 1y; trach nhi¢ém quan ly nha nudc; quan 1y
dich vu cip, thoat nudc; diéu tiét cac m01 quan hé trong cung cap dich vu cip,
thoat nudc; bao dam an ninh, an toan cap nudc va thoat nudc. Hién nay, van ban
quy pham phép luét c6 hiéu luc cao nhit diéu chinh hoat dong cip nudc, thoat
nuéc 12 Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 vé san xuit, cung cap va
tiéu thu nudc sach, Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 vé thoat nudc
va xir Iy nude thai; linh vuc cap cap nudc, thoat nude dang chiu chi phdi cua cac
van ban phap 1y ¢6 hi¢u lyc cao hon 1a cac Luat c6 lién quan.

K& hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cta Uy ban Thuong vu
Qudc hoi; Ké hoach s6 290/KH-UBKHCNMTI15 ngay 30/11/2021 ciia Uy ban
Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong; Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 30/8/2021
ciia Chinh phu; Quyét dinh sé 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cua Thu tuéng
Chinh pha; Quyét dinh sé 48/QD-TTg ngay 03/02/2023 cta Thi tuéng Chinh phi
da giao Bé xdy dung nghién ciru xdy dung Dw dn Ludt Cap, Thodt nuée, thoi gian
trinh Quéc héi ndam 2024-2025.

b) Béi canh phdt trién cdp nwéc

Tir nhitng ndm 1990, cting v6i yéu cau hoi nhap, hop tac qudc té va ddy manh
cong cudc cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudc, qua trinh phat trién kinh té -
x4 hoi va do thi hoa dién ra manh mée; nhu cau cap nudc sach & Viét Nam dang
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chiu nhitng 4p luc ngay cang 16n. Nhén thirc dwgce tim quan trong cua viée cung
cap nudc sach 14 co s& nén tang cho su phat trién kinh té - xa hoi bén viing, Pang
va Nha nuéc di cha trong quan tam nhiéu dén cong tac phat trién cap nudc. Dinh
huéng phat trién cip nudc do thi qudc gia dén nam 2020 duoc Tha tu’ong Chinh
phu phé duyet tai Quyét dinh sb 63/1998/QD-TTg ngay 18/3/1998 va Chién luoc
quoc gia vé cap nudc sach Va v¢ sinh nong thon dén nam 2020 duoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai quyét dinh sb 104/2000/QD-TTg ngay 25/8/2000. Khi
do6, tong cong suat cac nha may nude tap trung khu vuc do thi méi dat duge 2,1
triéu m’/ngd. Tiép theo do, sau 10 nam thuc hién, téng cong suét da nang 1én duogc
5,48 triéu m*/ngd voi ty 1€ bao phu dich vu cap nudce do thi dat trén 70% va Thua
tuéng Chinh phu di phé duyét Dinh hudng phat trién cip nudce do thi va khu cong
nghiép Viét Nam dén nim 2025 va tam nhin dén niam 2050 tai Quyét dinh s
1929/QD-TTg ngay 20/11/2009 dd gép phan thuc ddy nganh nude phat trién, timg
budc dap ing nhu cau sur dung nudc tai cac do thi cia Viét Nam.

Ngay 11/7/2007, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s 117/2007/ND-CP vé
san xut, cung cap va ti€u thu nudc sach (Nghi dinh s6 117), tiép theo 1a Nghi
dinh s6 124/2011/ND-CP ngay 28/12/2011 vé sira ddi, bd sung mot s6 Dicu cia
Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP (Nghi dinh s 124). Trén co s Nghi dinh duoc
ban hanh, Thu tuéng Chinh phu va cac B§ nganh da ban hanh cac van ban quy
pham phép luat huéng dan va trién khai thuc hién. Nghi dinh s6 117 va Nghi dinh
s6 124 13 vin ban quy pham phép luét cao nhét diéu chinh hoat dong cip nudc, 1a
cong cu quan ly cip nude théng nhat tir trung wong dén dia phuong. Cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong di td chic, sip xép lai bd may quan 1y, phan
cong, phan cap trach nhi¢m cho céc co quan chuyén mén; t6 chuc 1ap Va phé duyet
quy hoach cap nuéc theo tham quyén; chi dao, quan Iy va td chirc trién khai dau
tu phat trién cip nudc trén dia ban.

Dich vu cép nudc do thi dugc cai thién déng ké, dic biét tai cac do thi 16m,
tao diéu kién thuén g1 cho vi¢c thyc hi¢n cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi1
cuia dat nude trong thoi ky doi méi véi xu thé hoi nhap khu vue va quéc té. Bén
thang 12/2022 d6i v6i khu vuc d6 thi trén ca nude co khoang hon 250 doanh
nghiep cip nudc, dang van hanh khoang 750 nha may nudc va mang duong dng
cap nudc bao phu khu vuc d6 thi, khu dan cu nong thon lan can; so véi nam 2010,
tong cong sudt cac nha may nude da tang tir 6,2 triéu m*/ngd 1én khoang 11,6 triéu

m?*/ngd. Trung binh trén toan quoc, ty 1¢€ dan cu d6 thi dugc cung cap nudc sach
tang tir 76% 1én 92%; ty 1¢ that thoat, tht thu nudc sach giam 29% xudng con
khoang 17%. Ddi voi khu vuc ndng thon, da co hang ngan doanh nghiép tu nhan
tham gia dau tu, van hanh cong trinh cAp nude; tong sd cong trinh cip nude tap
trung khoang 16.573 cong trinh, ty 1& dan cu nong thon dugc sir dung nudc sinh
hoat hgp v¢ sinh dat khoang 88,5%, trong d6 51% dat QCVN 01:2009/BYT (4p
dung cho cac tram cip nudc cd cong suat > 1000 m’/ngd), voi khoang 44% nguoi
dan néng thon (28,5% tri¢u nguoi) du’oc cap nude tir cong trinh cap nudc tap
trung; ty 16 mau nudc cla cac tram cip nudc cd cong suit < 1000 m*/ngd dat
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QCVN 02:2009/BYT nam 2018 1a 61,6%.

Trudc thuc trang va yéu cau phat trién trong giai doan méi va dap ung tinh
hinh phat trién kinh té - xd hoi, phat trién ha tang k¥ thudt c6 tinh dén viéc tng
pho véi bién ddi khi hau, Thu tuéng Chinh phii da phé duyét Piéu chinh Pinh
hudng phat trién cap nudc d6 thi va khu cong nghiép Viét Nam dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh s6 2502/QD-TTg ngay 22/12/2016. Trai
qua 25 nam thyc hién Pinh hudng phat trién cip nudc d6 thi va khu cong nghiép,
hoat dong cip nudc tai Viét nam khong ngirng ting trudng, phat trién va mo rong
va cho dén nay, nhung chua c6 vin ban quy pham phép lut diéu chinh mot cach
toan di€n, c6 hé théng vé hoat dong cép nudc.

¢) Béi cianh phit trién thodt nwéc va xiv Iy nwéc théi

Viét Nam nam trong khu vuc c6 khi hau nhiét déi gié mua, c6 bo bién dai,
dia hinh c6 d6 ddc 16m tir Tay sang Pong, chiu nhiéu anh hudng cua mua bao, 14,
thuy triéu va nhitng bién dong bat thudng cua thoi tiét. Viét Nam ciing 14 mot
nuédc dong dan trén thé gidi, tinh dén nim 2021 dan sé nudc ta khoang 98,5 triéu
nguoi. Trén 1anh thd ca nudce co 869 do thi 16n nho khac nhau véi ty 1€ do thi hoa
dat khoang 40,5% va gan 300 khu cong nghiép voi hang chuc ngan cac nha may
xi nghiép. Hang ngay, cac do6 thi, khu cong nghi¢p thai ra mot luong nudce thai 16n
can phai xtr Iy dé khong anh hudng dén moi trudng nude, moi trudng do thi va
cudc sdng cua nhan dan. Do vay van dé dam bao tiéu thoat nudc va vé sinh moi
truong, dap Gmg cac yéu cau phat trién bén viing cua chung ta 1a hét sirc quan
trong va cap thiét.

Trong bbi canh sy phat trién nhanh chong cac do thi va cac khu cong nghiép
tai Viét Nam tir nhitng ndm thap ky 90 thé ky 20, ngay 05/3/1999 Thu tudng
Chinh pha d3 phé duyét Dinh huéng phat trién thoat nudc do thi Qudc gia dén
niam 2020 d3 gbp phan thuc ddy nganh thoat nudc phat trién, timg bude dap tng
yéu cau thoat nude va vé sinh mdi trudng cia cac do thi Viét Nam. Trai qua 10
nam thuc hién Pinh hudng phat trién thoat nudc, mang luoi thoat nude do thi Viét
Nam khong ngirng phat trién va mé rong. Dich vu thoat nudc ngay cang dugc cai
thién, dic biét tai cac do thi 16n, tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong thoi ky d6i méi.

Ngay 28/5/2007, Chinh Phui ban hanh Nghi dinh s6 88/2007/ND-CP vé thoat
nuoc do thi va khu cong nghiép, quy dinh vé hoat dong thoat nudce tai khu vuc do
thi va cc khu cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu cong nghé cao; quyén
va nghia vu cua td chire, c4 nhan va ho gia dinh c6 hoat dong lién quan dén thoat
nude trén 1anh thd Viét Nam. Dbi voi cac khu dan cu tap trung nong thon c6 diéu
kién xay dung hé théng thoat nude tap trung thi khuyén khich ap dung Nghi dinh
nay. Bo Xay dung ban hanh Théng tu huéng dan Nghi dinh 88/2007/ND-CP
(Thong tu s6 09/2009/TT-BXD ngay 21/5/2009). Song song v&i viée ban hanh
Nghi dinh, cic quy dinh huéng dan, phé duyét quy hoach.. ., su chi dao diéu hanh
ctia Chinh phu, cac B9, nganh va Uy ban nhan dan cac cip cung voi sy tai trg va



hd tro cua cac to chirc quéc té, cac nha may xur 1y nudce thai tai mot s6 do thi, khu
cong nghiép da dugc dau tu xay dung va di vao hoat dong, gop phan giam 6 nhiém
nguoén nudc va 6 nhiém moi truong. Bén canh nhung két qua dat duoc,
88/2007/ND-CP con bdc 10 nhirng han che bat cap, can phal duoc stra doi bo sung
phu hop véi thuc tién va dap tng yeu cau phat trién kinh té xa hoi cua dit nude,
Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay vé thoat nudc va xir
1y nuée thai, tiép tuc hoan thién cac chinh sach quy dinh vé linh vuc thoat nudc
va xu ly nudc thai.

Su phat trién nhanh chdng cac d6 thi va cac khu cong nghiép tai Viét Nam
da dit ra yéu cau cap bach vé dau tu xay dung hé thdng ha tang k¥ thuét d6 thi
no6i chung, thoat nude va xir Iy nude thai néi riéng. Pinh hudng phat trién Thoat
nudc do thi va khu céng nghiép Viét Nam trong bdi canh hién nay 1a co s cho
viéc phat trién dai han hé théng thoat nudc, thu gom va xir 1y nude thai & cac do
thi, khu cong nghiép va lang nghé mot cach hiéu qua, dung hu:ong, gop phan kiém
soat I lut, bao vé moi trudng do thi, tai nguyén nude va thuc day phat trién kmh
té-x4 hoi. Ngay 20/11/2009, Thu twéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh sé
1930/QD -TTg phé duyét Pinh hu’é’ng Thoat nudc do thi va khu cong nghiép Viét
Nam dén nim 2025 va tam nhin dén ndm 2050 (goi tat 1a Dinh huéng nim 2009)
dinh hudéng cho su phat trién thoat nude do thi va khu céng nghiép trén toan qudc,
trén co s d6 cac Bo, nganh va dia phuong lap ké hoach, cac chuong trinh hanh
dong cu thé dé phat trién linh vuc thoat nude d6 thi va khu cong nghi€p mot cach
6n dinh va bén viing trong timg giai doan.

Sau 07 nam thyc hién Pinh huéng nam 2009, linh vyc thoat nude do thi va
khu cong nghi¢p Viét Nam da dat dugc nhirng thanh qua nhat dinh, hé théng thoat
nudc tai cac do thi dan duoc dau tu xay dung mai, cai tao va hoan thién h¢ théng
cill, nang cao nang luc va hiéu qua thoat nudc, thu gom va xur ly nudce thai cho cac
d6 thi (tir 16 nha may xtr Iy nude thai do thi v6i tong cong suat 454.000 m*/ngay
tang 1én 45 nha may xtr Iy nudce thai d6 thi voi tong cong suat 983.000 m*/ngay).
Tuy nhién, do tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam va thé gidi co
nhiéu thay ddi, sau sy bung nd vé kinh té da c6 nhitng ddu hiéu suy thoai rd rét
anh huong khong nho dén viée thue hién cac chinh sach vé méi trudng trong do
c6 thoat nudce va xtr Iy nude thai d6 thi va khu cong nghiép. Dé thich ung véi tinh
hinh phat trién vé kinh té - x3 hoi caa Viét Nam, nhiéu thé ché, chinh sach trong
linh vuc mdi truong lién quan dén thoat nudc d6 thi va khu cong nghiép da duogc
thay d6i cho phu hop véi tinh hinh thyuc t&, Thu tuéng Chinh pha dd phé duyét
diéu chinh Pinh hudng phat trién thoat nude d6 thi va khu cong nghiép Viét Nam
dén nam 2025 va tAm nhin dén nam 2050 nhim muc dich dé xuét diéu chinh lai
mdt s chi tiéu néu trong Pinh hudng nam 2009 cho phu hop véi tinh hinh thuc
té theo cac giai doan phat trién kinh té xa hoi, c6 tinh dén viéc ing pho véi bién
d6i khi hau (sau day viét tat 1a BPKH) theo cac kich ban cap nhat di duoc phé
duyét ciing nhu cac giai phap chinh dé thuc hién cac dé xuat diéu chinh do.



Dén nay, hé thdng thoat nudc cac khu dan cu thudce cac do thi 16n, cac luu
vuc song chu yéu 1a hé thong thoat nu:orc chung. Nudc thai sinh hoat cung véi
nudc mua duge xa truc tiép ra cac cong, kénh, rach vao cac song chinh cua luu
vuc. Mot vai do thi c6 mot phan hé thong thoat nudc riéng la Hué, Viing Tau, ba
Lat, Thai Hoa, Binh Duong va Céan Tho....Ty 18 thu gom nudc thai ctia pham vi
phuc vu h¢ thong thoat nudc do thi toan quoc dat khoang 64%:; c6 khoang 70%
ho gia dinh d3 d4u ndi vao hé thong thoat nude do thi nhung hau hét luong nudce
thai duoc xa thang ra hé thong tidu thoat nudc bé mit, chi c6 15% tong lugng
nuéc thai duogc thu gom xir 1y (ty 18 thuc hién con thip hon so v6i Piéu chinh
Dinh hudng phat trién thoat nude va xir Iy nude thai dén nam 2020 ty 1 dé ra dat
tir 15 - 20%). Tinh dén thang 12/2021, ¢6 71 nha may xtr Iy nude thai d6 thi dang
van hanh & hon 50 d6 thi, v6i tong cong suat thiét ké 1a 1,38 triéu m*/ngdy, cong
sut thuc té 13 670.000 m*/ngay.

Tt cong tac chi dao, diéu hanh cua Chinh phu va thyc tién trién khai thuc
hién nhu trén va két qua dat dugc trong quan ly trién khai thuc hién hoat dong
thoat nude va xur ly nudc thai da duge néu cu thé tai Bao céo két qua thi hanh
phap luat trong linh vuc cap, thoat nude. Va qua 25 nam tir khi dinh hudng phat
trién thoat nudc duoc Thi tudng Chinh pha phé duyét nim 1999 hoat dong thoat
nudce va xtr Iy nude thai tai Viét nam khong ngirng ting truéng, nhung phat trién
con cham va thuc trang, yéu cau phat trién trong giai doan méi dé dap tng tinh
hinh phat trién kinh té - x4 hoi, phat trién mo rong ha tang ky thuat thoat nude va
xtr 1y nudc thai can, co tinh dén viéc tmg phé véi bién doi khi hau cho dén nay
chua ¢ van ban quy pham phap luat diéu chinh mét cach toan dién, c6 hé thong
vé hoat dong thoat nuéc va xtr Iy nudc thai.

1.2. Béi cinh quéc té

Linh vuc cap, thoat nude hién nay duoc quan 1y, diéu tiét boi cac quy dinh
cap Luat tai nhiéu qudc gia, khong chi riéng dbi v6i khu vire cac nude phat trién
tai Chau Au nhu Uc, Phan Lan, Thuy Dién, Ireland,... ma dbi véi khu vuc Chau
A, hiu hét cac qudc gia cling di xay dung Luat cap, thoat nuéc nhu Nhat Ban,
Han Quéc, Malaysia, Philippines, Indonesia, Thai Lan, Lao, Campuchia...

Hién nay, hau hét cac nudc phat trién va dang phat trién trén thé gii déu co
Luﬁt Cép nudc, Luat Thoat nuéc hodc Luat Cap, thoat nude hoic két hop véi mot
s6 linh vuce khac nhu tai nguyén nuorc suc khoe cong dong, Xay dung... Noi dung
Luat cap thoat nudc cua cac quoc gia chu yéu quy dinh vé quan ly dau tu, van
hanh va bao dudng cong trinh cip, thoat nudc, quan 1y ddu ndi, chat lwong dich
vu, vai tro, cong cu kiém soat cia Chinh phil. Tuy theo diéu kién kinh té- chinh
tri - xa hoi ciia mdi nudce, da sé Chinh phﬁ cac qubc gia quan 1y cép, thoat nudc
bao gém ca quan ly tai san hoac chiém c6 phan chi phéi nhu Nhat, Han Quéc, Uc,
Malaysia,...; mot sb it cac qudc gia glao cho khéi tu nhan thu’c hién nhu Anh,
Estonia,... va quy dinh cac chinh sach dé quan 1y hoat dong cép, thoat nudc cia
doanh nghiép tu nhan bang quy dinh phap luat. Nhin chung, Chinh phu cic nudc



quan tam dén vi¢c cung cap nudc sinh hoat, thu gom xtr Iy nudc thai va phat trién
kinh - t€ xa hd1; bdo ddm quyén dugc st dung nude sach hay quyén dugc tiép can
nude sach, dong thoi bao ddm moi trudong song cua nguodi dan.

Trong 10 Luat vé nganh nudc ciia cac qudc gia bao gdm: Estonia, Phan Lan,
Ai-len, Han Qudc, Malaysia, Philippines, Romania, Nam Uc - Uc, Bang Victoria
— Uc, Thuy Dién, c6 07 Luét viét riéng cho linh vuc cip nude va c6 03 Luat chung
cép, thoat nudc; bén canh do, c6 05 Luat hudng dén quy dinh vé dich vu cép nuoc
(Estonia, Phan Lan, Ai-len, Romania, Thuy Dién); con lai mot sé quc gia tap
trung vao ddi twong nude phuc vu cong cong (Estonia). Vé két cdu, cac Luit co
két cdu chu yéu chia thanh cac Chuwong/phan (ngoai trir Luét ciia Estonia viét
thanh 17 diéu va khong chia thanh cac phan); phan mo dau s& 1a nhiing quy dinh,
nguyén tdc chung, giai thich céc thuat ngir vé chuyén nganh st dung trong Luét
phan noi dung thu:cmg bao gdm cac quy dinh vé dau tu, quan 1y van hanh cap
nude, tham quyén ciia quan ly nha nudc, gid dich vu cap nuac, tiéu chuan chat
lwong nude, kinh doanh va gidy phép,... va phan cudi 1a cac van dé vé xir phat,
thi hanh.

Trén co sé nghién ciru Lut Thoat nude cua 10 qudc gia va cac khu vue duge
Iwa chon phu hop véi tinh sdn ¢ ctia Luat/Dao luat bang Tiéng Anh va phan bd
lanh thé ma trong d6 quy dinh dich vu thoat nudc ciing nhu quan 1y luu vuc song
(Khu vuc Chau A: Nhat Ban, Malaysia, Singapore, Pai Loan va An DPo; Chau Au;
Chau My: My, Canada; Chau Uc: Uc). Pic diém co ban cua Luat nhu pham vi
phap 1y cta cic luat nay tir cip nha nudc va do thi (An Do, Uc va Canada) cho
dén cap khu vuc phu hop v6i sy khac nhau vé quan 1y ctia nha nuée va/hodc do
thi. Luat & Nhat Ban va bBai Loan dinh nghia muc dich cling nhu quy dinh nguyén
tac quan 1y luu vuc séng 1a quy hoach téng thé ciia cac hé thdng thoat nude. Tuy
nhién, Singapore, Malaysia, Uc (Bang Queensland) va Canada (thanh phd
Toronto) quy dinh nén tang phéap 1y (bon phan va nghia vu) ctia dich vu thoat nuée
nhu don vi quan 1y cac cong trinh thoat nudc, phat trién thoat nude, nghia vu déu
ndi hé théng thoat nudc va han ché dich vy, phi thoat nudc va cac muc khac. Chau
Au (Khung huéng din céc chi sd gidi han trong nudc) va My (Pao lut vé nudce
sach) quy dinh chinh sach phat trién thoat nu6e phi hop véi chinh sach quan Iy
mdi truong nude. Chau Au, My, Han Qudc va Nhat Ban ban hanh chinh sach phat
trién thoat nude phu hop véi viée sir dung nude & lwu vire song.

Tir yéu cau thuc té vé quan 1y phat trién cép, thoat nudc Viét Nam, kinh
nghiém qudc té, viéc ban hanh Luat mdi diéu chinh vé cap, thoat nudc 1a hét sirc
can thiét, nhim kip thoi thé ché héa dinh hudng 1anh dao ciia Pang vé bao dam
cung cép nude sach an toan, 6n dinh, kiém soat 6 nhiém tir nudc thai va chéng
ngap 1ii; 1am cong cu phap 1y, quan 1y nha nuéce c6 hidu luc, hiéu qua cao, dong
bo, théng nhat, nhim diéu chinh toan dién cac hoat dong cép nudc sach, thoat
nude va xir Iy nude thai. Luat Cap, thoat nude sé 1a cong cu quan trong nham ting
cudng ngudn luc ngan sach va xi hoi gitp chinh quyén cac dia phuong quan 1y,
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xay dung, phat trién hé thong cap nudc, thoat nudc hi€u qua, bén viing phuc vu
nhu cau thiét yéu ctuia con nguoi, bao vé sttc khoe ngudi dan, gép phan phat trién
kinh t€, xa hdi va hoi nhdp quoc té.

1.3.Vai tro cua nwdc sach va nwdc thai doi voi doi song con nguoi

- Vé cap nuoc:

Ngay 28/7/2010, Dai Hoi ddng Lién hiép qudc di thong qua mot Nghi quyét
cong nhan duogc tiép can nguén nudc sach va hé théng v¢ sinh la mot quyén co
ban cfla con ngudi. Nhidu nude trén thé gi6i cling di quy dinh sir dung nuoc sach
1a quyén cta con ngu(n O Viét Nam, cung v6i diéu kién kinh té - x4 hoi ngay
cang phat trién, chat luong cuoc séng cua con ngucn ngay cang dugc quan tam
nhiéu hon, dugc tiép can ngudn nude sach ciing can dugc quy dinh trong vin ban
phap luat va thé hién 1a quyén cta ngudi dan Viét Nam phu hop v6i nhu cau phat
trién tat yéu cua thé gidi.

Nudce sach 1a mot loai thuc pham hang hoa dac blet c6 tac dong truc tiép
den su’c khoe va moi hoat dong thiét yéu khac ctia cudc song con nguoi. Cac su
¢ vé ngudn nudce, cong trinh cip nudc anh hudng dén cude sdng, tinh mang, sirc
khoe con ngudi trong ving phuc vu (mdt ving trong mot d6 thi cho dén nhiéu d6
thi, ndng thon); chiu tac dong anh hudng cia bién d6i khi hau, phat trién kinh té -
x3 hoi, khing bd, an ninh chinh tri. Vi vy, can thiét phai ning tdm quan trong
bao dam an ninh, an toan ngudn nudc sach va dugc thé ché trong van ban phap
luat cao nhat.

Quan diém ctia Pang, Nha nudc vé quan 1y phét trién cap nudce: Theo Nghi
quyét s6 13-NQ/TW ngay 06/01/2012 Hoi nghi lan thir 4 Ban chdp hanh Trung
wong Pang khoa XI vé xdy dung két cdu ha ting déng bo nhim dua nudc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nim 2020 véi quan diém
phat trién hé thong két cau ha ting phai két hop chit ché vai bao dam qudc phong,
an ninh; thu hep khoang cach ving, mién va muc tiéu tirng buéc phat trién dong
bd va hién dai, cung cép 6n dinh nuéce dat tiéu chuan. Nham nang cao hi¢u luc,
hi€éu qua quan 1y nha nudc vé dau tu két cau ha tﬁng, ra soat, hoan thién thé ché,
stra d6i bd sung cac luat co lién quan va cac van ban dudi luat dé tao thuan lgi cho
phat trién ha tﬁng. Va mot 1an nira tai HoOi nghi lan thtr 6 Ban Chép hanh Trung
vong Pang khoa XII vira qua, chinh sach tang cudong cong tac bao v€, cham soc
va nang cao strc khoe nhan dan trong tinh hinh méi di xac dinh thuc hién dong
bd cac giai phap giam thiéu anh hudng x4u tir 6 nhidm mai trudng, bién doi khi
hau t6i strc khoe; tap trung nguodn luc xdy dung, nang cap cac hé thong cip thoat
nuoc; bao ddm nguoi dan duogc tiép can s dung nudc sach, nha tiéu hop vé sinh.

- Vé thoat nuoc va xwr ly nuwoc thai

Trong qua trinh phat trién, cac khu d6 thi & Viét Nam dé va dang phai d6i
mat v&i nhitng thach thurc 16n vé bdo vé mdi trudng va ing phd véi nhitng tac
dong ngay cang khoé ludong cia bién doéi khi hau va nude bién dang, dat biét 1a cac
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van dé vé thoat nudce, chéng ngap va xir Iy nuée thai. Trude tinh hinh d6, Chinh
phu Viét Nam da va dang tich cyc dau tu cho hé thong thoat nude va xir Iy nude
thai nham bao dam méi trudng séng cta nguoi dan. Nam 2005, tram xtr 1y nude
thai & Ha Noi (Kim Lién va Truc Bach) 13 nhirng cong trinh xt Iy ddu tién ¢ Viét
Nam duogc xdy dung bang von vay ODA cua JICA. Sau @6, viéc xay du’ng cac nha
may xir Iy nudc thai d3 duge ddy manh dan bang cach str dung chu yéu ngudn Von
tai trg nude ngoai nhu JICA, Ngan hang Thé gii, KfW (Ngan hang Phat trién
D), Ngan hang Phat trién Chau A, v.v., dén nay c6 khoang 82 nha may xu 1y
nudc thai do thi tap trung dang hoat dong voi téng cong suat thiét ké 1a 1,47 triéu
m’/ngdy va khoang 80 nha may xur 1y nudc thai dang trong giai doan 1ap ké hoach
hodc thiét ké, xay dung. Mit khéc, van con mot sb van dé lién quan dén hé théng
thoat nudc va quan 1y hé thong can duoc giai quyét dé cung cdp dich vu thoat
nuéc thoa dang cho nguoi dan ciing nhu cai thién moi truong nude va giam thiéu
ngap ung.

Nudc thai 1a san pham duoc thai tir cac ho thoat nudc sau khi sir dung. Trong
nude thai c6 thé chira nhiéu hoa chat, mam bénh...néu khong qua xu 1y, diét vi
khuan ma thai tryc tiép ra méi trudong s& giy ra tinh trang 6 nhiém. Do d6, viéc
thu gom va xtr 1y nudc thai phai khic phuc triét dé ngudn gy 6 nhiém, dap tng
qué trinh phat trién manh mé& ctia nhan loai, vira gop phan bao vé méi truong tu
nhién. Tuy nhién, viéc phat trién hé thdng thoat nudc va xir Iy nudc thai & hau hét
cac dia phuong van chua theo kip yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi; viéc giam
sat, quan 1y va xtr Iy cac van dé lién quan dén thoat nudc va xtr Iy nudc thai chua
duogc thuc hién mﬁt cach ¢ hé thong; Tinh trang ngép ung va o nhiém moi truong
do nudc thai van dang 1a bai toan khé d6i véi cac cap chinh quyén. Vi vay, xay
dung Luat Cap, Thoat nude ¢ Viét Nam 1a hét sire can thiét, lam cong cu quan Iy
nha nude ¢6 hi¢u luc, hi€u qua, dong bo, thong nhét, diéu chinh toan dién céc hoat
dong cap nude, thoat nudce. Dong thoi, ciing 1a dong lwe quan trong dé chinh quyén
trung wong va dia phuong xdy dung phat trién hé thong cAp nudc, thoat nudc
nham mé rong ngan sach va ngué)n nhan Iuc cho viéc thuc dﬁy sy phat trién hé
thdng cip nude, thoat nude phuc vu nhu cau thiét yéu ctia con ngudi, bao vé st
khoe cho nguoi dan, gop phan phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sdach
a) Muc tiéu tong thé:

- Hoén thién hé thdng van ban quy pham phap luat déng bd lam cf)ng cu quan
1y, phat trién cdp nudc, thoat nude tir didu tra co ban, dinh hu’ong, chién 1u:0c quy
hoach ké hoach, dau tu xay dung dén khai thic van hanh nham cung cap nudc
sach 6n dinh, bén vimg, bao vé mdi trudng, gop phan nang cao chat lugng cudc
song, bao v¢ strc khoe con ngu’m dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi cua
dat nudc va hoi nhap quic té.

- Tang cudong quan ly, dap ung kha nang ti€p can hi¢u qua quan ly nha nudc
vé cap nudc, thoat nudc va bao dam quyén dugc ti€p cdn ngudén nudc sach cua
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ngudi dan, quyén xa thai cé ki€ém soat. Nha nudc co6 co ché, chinh sach huy dong
cac nguon lyc dau tu va van hanh cong trinh cap nudce, thoat nudc; ho trg dau tu
cong trinh cap nudc, thoat nude nong thon, cac khu vuc kho khan.

b) Muc tiéu cu thé:

- Bam bao phan dinh rd rang quyén, nghia vu, trach nhiém va su phéi hop,
hop tac giita cac BO nganh lién quan, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép kinh
doanh va ngudi dan dé dau tu phat trién, van hanh va quan 1y cac cong trinh va
dich vu cép nudc, dich vu thoat nude hi¢u qua.

- Thiét 1ap co ché huy dong cac ngudn luc can thiét ¢ cdp Nha nudc, chinh
quyén dia phuong va céac bén lién quan trong dau tu, xay dung, van hanh va quan
1y céc cong trinh va dich vu cip nude, thodt nude va xir Iy nude thai.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Tir yéu cau thyc tién va két qua nghién ciru, ra soat cac quy dinh phap luat
diéu chinh vé hoat dong cip nudc, thoat nude, xtr Iy nude thai tai Viét Nam; qua
danh gia murc do phu hop va hiéu qua thyc té ciia cac quy dinh phap luat hién hanh
diéu chinh vé hoat dong cap nudc, thoat nuoc, xu ly nude thai thoi gian qua va
tham khao kinh nghiém ctia mot sé nude trén thé gidi, Bo Xay dung nhéan thay
can thiét phai ban hanh méi Lut Cép, Thoat nudc.

Viéc dé nghi xdy dung Luét Cap, Thoat nuée di duge Pang, Nha nude giao
nhiém vu trong cac Nghi quyét, Chuong trinh, Ké hoach va Chi thi cia Thu tudng
Chinh phii nham diéu chinh toan dién céc hoat dong cip nudc, thoat nude va xir
1y nudc thai gop phan phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh, an toan cip
nude, xir Iy nudce thai nham nang cao moi trudng sdng va bao vé stc khoe cho
nguoi dan. Dé dat duogc cac muc tiéu xay dung chinh sach nhu da dat ra ¢ trén, dé
nghi xay dyng du an Luat Cap, thoat nudc s& tap trung giai quyét 04 chinh sach
bao gom: (1) Phat trién hé thong cip nude, thoat nude dong b, thong nhat va hicu
qua theo quy hoach, dinh huéng, chién luoc, chuong trinh; (2) Nang cao chit
lu:ong dich vu cip nudc, thoat nu:('fc d6i méi mé hinh quém 1y van hanh hé thong
cap, thoat nudc; (3) Bao dam ngudn lyc cho hoat dong dau tu, phat trién cap nuo’c
thoat nudc; (4) Nang cao ning luc, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudce vé cap
nudc, thoat nudc.

Mbi chinh sach s& bao g@)m cac quy dinh, chinh sach cu thé, ké thira va cu
thé hoa quy dinh hién hanh va dugc dé xuat méi. Bao cao danh gia tac dong tap
trung vao 04 chinh sach 16n, quan trong déi voi cong tac quan 1y cap nudc, thoat
nudc va xu 1y nudc thai duoc thé hién trong dé nghi xay dung du an Luat Céip,
Thoat nudc nhu sau:

1. Chinh sdch 1: Phat trién hé thong cdp, thodt nwéc dong bé, thong nhit
va hiéu qud theo chién luoc, quy hoach va ké hoach

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp
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b) Vé cip nwéc

- V& co so dir lidu:

+ Hién nay, B Xay dung va céac dia phu:ong quan ly thong tin dir li¢u ch1
tiéu cap nude theo 03 chi tiéu chinh bao gom cong suét cap nudc, ty 1¢ dan s
duoc str dung nudce sach theo hé thdng cap nude tap trung, ty 18 that thoat, that
thu nudc sach ... theo Miu biéu dir liéu nganh Xay dung trén co s¢ Thong tu s6
06/2018/TT-BXD cua Bo Xay dung vé hé thdng chi tiéu thong ké nganh Xay
dung va Thong tu s6 01/2023/TT-BXD ngay 16/01/2023 quy dinh ché do bao co
dinh ky thuéc pham vi quan 1y nha nuéc cia B Xay dung. Tuy nhién, sb lugng
chi tiéu bao cdo it, hang ndm ton tai tinh trang mot s6 dia phuong khong giri bao
c40 hodc béo cdo muodn, bao cdo thiéu sd lieu, sb liéu thay ddi bat thuong...

+Vé phia cac don vi cép nudce, nhiéu don vi cép nudce theo diéu kién thuc té
da sir dung mot sb phan mém quan 1y van hanh, gidm sat va diéu khién hé thong
cAp nudc nhu: Phan mém tinh toan thay luc, quan 1y tai san, ban dd GIS, SCADA,
phan mém kiém soat déng hd do nu’c’rc ké toan ... Tuy nhién, hoat dong nay khac
nhau gitra cac don vi cip nudc, va sb hIO’ng dir li¢u bao cao to1 co quan quan ly
tai dia phurong, trung wong con han ché, chua twong ting vai thuc té giam sat.

Do vay thuc té, dit liéu vé cap nudc ¢ cap trung wong, dia phuong con han
ché, chwa day du, chua thong nhét, c6 khi khong chinh xac do thiéu cong cu nghién
ctru, thiéu kinh phi. Két qua 1a chua hd tro hiéu qua cho cong tac xay dung dinh
hudng, quy hoach, ké hoach phét trién cip nudc, quyét dinh dau tu, ddu tu xay
dung va quan 1y trong linh vuc cdp nude.

Nguyén nhan:

Do thiéu quy dinh hoat déng diéu tra co ban vé cip nudc trong quy dinh hién
hanh, bao g@)m quy dinh vé cac hoat dong diéu tra co ban, quy dinh vé to churc
thuc hién nhu thoi gian thuc hién, can ctr thuc hién, nguén kinh phi, trach nhiém
va phén cap quan 1y ciia B6 Xay dung, UBND cép tinh, cac to chirc, ca nhan.

- V€ dinh hudng, chién lugc phat trién cap nudc:

+ Pbi vai khu vuce d6 thi, cac dia phuong dua theo Piéu chinh Pinh huong
phat trién cAp nudc do thi va khu coéng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin
dén nam 2050 dd dwogc Thu tuéng Chinh phu da phé duyét tai Quyét dinh sb
2502/QDB-TTg ngay 22/12/2016, cac quy hoach cap nudce c6 lién quan dé ban hanh
Dinh hudng phat trién cap nudc trén dia ban tinh. Dbi véi khu vuc ndng thon, cac
dia phuong xay dung Chién lugc cip nudc nong thén theo Quyét dinh sb
1978/QD TTg ngay 24/11/2021 cua Thu twéng Chinh pha phé duyet Chién luoc
qudc gia cAp nudc sach va vé sinh nong thén dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045.

+ Tuy nhién Pinh hudéng méi chi ra quan diém, muc tiéu, phuong phéap co
ban nham dinh hudng phat trién cap nudc cho cac do thi & Viét Nam va hi¢u luc,
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hiéu qua vé phap l}'/ chua dam bao dé doanh nghiép c6 trach nhiém thyc hién va
co quan quan 1y kiém tra giam sat. Mt khac, viéc ban hanh Dmh hudng phat trién
cap nude do thi va khu cong nghiép va Chién lugc qudc gia cap nudc sach va Ve
sinh nong thon riéng biét cho hai khu vuc s& gay kho khin cho muc tiéu phat trién
ddng bo cAp nude Viét Nam khong phan biét do thi, nong thon, khong phan biét
dia gidi hanh chinh.

Nguyén nhdn: Do chua c6 quy dinh vé dinh hudng phat trién cip nudc trén
pham vi toan qudc.

- V& quy hoach cép nudc:

+ Trudc khi Luat Quy hoach nam 2017 dugc ban hanh, viéc tach riéng quy
hoach cap nudc giita d6 thi va nong thon lam hai khu vuc nay thiéu tinh gan két,
cong trinh cip nudc noéng thon kém hiéu qua, han ché hinh thanh ving cip nuée
quy md 16n bao gdm ca d6 thi, nong thon. Qua trinh quy hoach tach roi cap nudce
d6 thi va néng thon cing voi qua trinh huy dong tw nhan tham gia dau tu cAp nudc
trong thoi gian qua d3 tao ra cac don vi cip nudce véi ving phuc vu cip nude nhod
1¢, roi rac thiéu gin két do thi va nong thon, ngudn nudce thiéu bén vimng. Cing

vGi su phat trién, mo rong d6 thi, khi mo 1ong dich vu cép nude cap nude do thi
ra vung nong thén l1an can gay lang phi dau tu do han ché st dung lai cong trinh
cap nudc noéng thon. Quy hoach cap nude phai diéu chinh nhiéu lan.

+ Giai doan 1ap quy hoach cap nuoc khong xac dinh cu thé diéu kién dja
chét, vi tri cac cong trinh ngﬁm, viéc dau tu ha téng giao thong. Khi trién khai cac
du an dau tu, cac yéu td trén tac dong dén thay ddi hudng tuyén, vi tri duong dng
cap nudc. Yéu cau diéu chinh quy hoach cép nudc 1a khong thé tranh.

+ Hién nay, cac quy hoach cap nudc cac dia phuong (trir thanh phd truc thude
trung wong) gan nhu hét hiéu luc hodc phai tich hop vao quy hoach ving, quy
hoach tinh, quy hoach xay dung. Viéc du tu cic cong trinh cdp nudc theo quy
hoach gap kho khan. Mt khéc viéc diéu chinh quy hoach Vl‘mg, quy hoach tinh
(c6 tich hop quy hoach cép nuéc) s& gap kho khan v6i cap tham quyen la Tha
tudng Chinh phu. Trong nhitng nam gan day, ngudn nudc bi 6 nhiém, kho han
hay xaAm nhap min do tac dong bién d6i khi hau va ciia con ngudi. Nhu cau dau
tu cong trinh cap nudc quy mo vung tinh, ving lién tinh pht hop véi diéu kién
nguén nudc bi xAm nhap min, phai dan nudc tir xa, doi hoi nhu cau von dau tu
rat 1on. Phat trién cip nudc bén virng phai gin lién véi kha ning cua dap tng
ngudn nude trude bién doi khi hau, cp nude khong phu thude dia gidi hanh chinh.
Céc cong trinh cdp nudc quy md ving tinh, ving lién tinh phai dugc xac dinh
trong quy hoach tinh, quy hoach vung.

Nguyén nhan:

Theo Lu4t Quy hoach, noi dung quy hoach cip nuéc, thoat nude trong quy
hoach tinh, quy hoach ving chi mang tinh dinh hudng, thi¢u néi dung thoat nudc
chong ngap, khong da cac ndi dung 1ap cac du an dau tu. Trong thoi gian to1 s€
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gip kho khin khi ddu tu cac du an cap nudc, thoat nude mang tinh ving.
- V& dau tu x4y dung cong trinh cip nudc:

+ Quy dinh vé& quan 1y va bao vé két cdu ha tang giao thong dudng bo chua
quan tim dén viéc bao dam an toan dudng dng cip nudc trong pham vi két cAu ha
tang giao thong, dic biét lién quan dén viéc sira chita, cai tao dudng dng. Khi thuc
hlen du an giao thong gay kho khan khi thuc hlen di d01 dén bu, khong bao dam
cAp nudce an toan tao ap luc cho viée duy tri cip nude 6n dinh.

+ Bét cdp trong dau tu xdy dung cac tuyén dng cip nudc trong pham vi bao
vé két cdu ha tﬁng giao thong duong bo: Khi du an giao thong duogc thuc hién,
don vi cap nuée phai di doi tai san cap nude ma khong duoc dén bu. Nhu vy gay
kho khan cho don vi cép nudc, anh hudng dén dau tu déng bd, hi¢u qua, khong
bao dam cip nude an toan.

+ Pau tu, quan 1y phat trién cip nudc noéng thon chwa phu hop didu kién
ngudn nudc, bién ddi khi hau, chua dap ing yéu cu bén virng. Thuc té dic diém
dan cu néng thon phan tan, diéu kién kinh té - x3 hoi kho khin. Do vay, nhiéu
cong trinh cdp nudc ndéng thon dau tu quy mo nho 1é c¢é chi phi dau tu 16n, suit
dau tu binh quan dau nguoi rat cao, chi phi van hanh cao; da sé st dung ngudn
nude tai chd khong bén vimng (can kiét hay 6 nhiém); chat lugng nudc sach khéng
dat quy chuan quy dinh; chit luong xay dung cong trinh va sir dung vat liéu thiéu
bén Vung, gia nuoc thap khong du chi phi tai dau tu va van hanh bao dudng, vi
vay nhiéu cong trinh xubng cap, hu hong gy lang phi dau tu.

+ Kho khan trong du tu cong trinh cip nudc quy md ving lién tinh: Trong
nhirng ndm gan day, ngudn nudc bi 6 nhidm, kho han hay xdm nhip min do tac
dong bién doi khi hau va ctia con ngudi. Nhu cau dau tu cong trinh cip nudc quy
md vung lién tinh phu hop véi diéu kién ngudn nude bi xAm nhap min, phai dan
nudc tir xa. Cac cong trinh cdp nudc quy mo vung lién tinh doi hoéi nhu cau vén
dau tu rat 16n, can c6 sy phdi hop cia UBND nhiéu tinh.

+ Déi v6i khu vue dan nghéo, khu vue kho khin hodc khu dén cu ¢ xa, doanh
nghiép tu nhan tur ch01 trach nhiém tham gia dau tu phét trién cp nudc, khong

dap ng yéu cau cip nudc cua cong dong. Vai trd quan 1y nha nudc trong viée
bao dam an ninh, an toan ngudn nude sach cho ngudi dan bi han ché.

Nguyén nhan:

+ Quy dinh tai Phy luc 1A Thong tu s6 35/TT-BGTVT 2017 cua B6 GTVT
stra d61 Thong tu sb 50/2015: Dbi véi thi cong cong trinh thiét yéu trong pham vi
béo vé két cau ha tﬁng giao thong duong bo: Cam két tu di chuyén hoac cai tao
cong trinh va khong doi bdi thudng khi nganh duong bd c6 yéu cau di chuyén
hoac cai tao”.

+ Thiéu quy dinh, vu déi dau tu cho phat trién cap nudc ndng thon.

+ Thé ché phap luat vé cip nudc chua dy du, chit ché, doanh nghiép van
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dung theo Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép (tai mot sé dia phwong dd gip tinh
trang kho khan khi chi dao doanh nghiép cdp nudc mé rong pham vi, ning cao
chat luong dich vu cip nudc theo quy hoach, ké hoach. Trong khi do6, hoi dong
quan tr1 doanh nghiép chi quyét dinh thuc hién khi bao dam loi nhuan va dap tng
yéu cdu ting gia nude (vi du nhu TP. Can Tho)) s& han ché vai trd quan 1y nha
nuoc trong viéc bao ddm an ninh, an toan nguén nudc sach cho nguoi dan.

+ Hién nay chua c6 co ché chinh sach quan 1y, dau tu cho dén van hanh cong
trinh cap nudc quy moé vung lién tinh, chua dap trng yéu cau phat trién cap nudc.

b) Vé thodt nuwdc va xir Iy nuwéc thii

- Vé co sd dit liéu:

+ Hién nay, co s6 dit liéu & hau hét cac d6 thi, dic biét d6 thi lon khong
day du, hé thong thoat nudc ton tai qua nhiéu thoi ky, khong c6 ban vé chi tiét chi
cO ban v€ so hoa kich thuéc, chua c6 phan mém quan ly (Ha Noi, TP Ho6 Chi
Minh, Hai Phong,v.v.). H6 so chu yéu 1a ho so gidy, viéc cap nhat theo doi so licu
bang thu cong. Thi€u co s¢ dit li€u tai cac dia phuong nhat 1a Uy ban nhan dan
cap quan, huyén chua thuc su quan tam bao céo day du cac ho so ky thuat vé hé
thong thoat nudc chua dugc quan ly, luu trir chat ché; nhiéu ho so bi that lac hoac
chua day du. H¢ thong thoat nude & cac do thi cili da duoc dau tu qua nhiéu nam,
chap va va khong dong b, khién cho vi¢c thu thap, cap nhat dir li¢u rat khé khan.

+ Mot sb it cac tinh, thanh phé (Ha Noi, Can Tho, Tién Giang, Lam
Ddng, Nam Dinh) dang xay dung ké hoach khao sat, s6 hoa ban d6 hé thdng thoat
nudc va xu ly nudc thai, phuc vu cong tac quan ly, duy tu, bdo dudng va quan ly
quy hoach. Kho dir liéu lam co sé vira cung cap dit liéu phuc vu cong tac didu
hanh, quan 1y va dy bao vira khai thac truc tiép dé xdy dung cac ing dung moi.
Va van con thiéu cc co sd dir liéu nay khong c6 du co s¢ hudng toi thiét 1ap hé
thdng co so dit liéu d thi lién théng phuc vu quan 1y tai dia phuong. Va thiéu vé
co s¢ dir liéu nén viéc xay dung gia/1o trinh gia dich vu thoat nudc chua sat voi
thuc tién.

+ Viéc xay dung dir li¢u hé théng thoat nudc hién trang va tuong lai can
ngudn kinh phi 16n, thoi gian dai va can thém nhan lyc quan ly; dong thoi chua
xéc dinh ai 12 nguoi chu tri xay dung, dir liéu xay dung can c6 hudng dan chi tiét,
cu thé dé dong bo.

+ Co s6 dir liéu vé thoat nudc cia cac tinh hién nay chu yéu 1a quan 1y
thii cong, qua ban vé (hoan cong) va ca file ban v& quy hoach trén phan mém
Autocad. Phan 1én hé théng thoat nude do thi duoc dau tu qua nhiéu thoi ky, nhiéu
chu dau tu khac nhau, dong thoi quy dinh vé viée quan 1y, ban giao dit 1iéu vé hé
théng thoat nudc con roi rac, chua déng bd. Co s6 dit liéu vé thoat nudc mua va
thoat nudce thai ¢ cac huyén, xa con thiéu va chua duge quan tam, béo céo.

+ Chua c6 quy dinh xtr phat trong viéc cung cap thong tin vé ha tang k¥
thuat, dan dén viéc cung cap thong tin cho co quan quan 1y nha nudc con cham
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hodc so sai, chua sat thuc té.
Nguyén nhan:

+ Do thiéu quy dinh diéu tra co ban co s¢ dir liéu thoat nudc va xir 1y
nude thai, quy dinh cac hoat dong thudc ddi twong diéu tra dinh ky thuong xuyén
va khong dinh ky; trach nhiém td churc, c4 nhan phai cap nhat két qua thuc hién
vao hé théng thong tin, co so dir liéu; trach nhiém va phan cip quan 1y va ngudn
kinh phi thuc hién.

+ Viéc thiét 1ap hé thong quan 1y con lung ting; cong tac diéu tra, khao
sat, thu thap dir liéu thi€u kinh phi.

+ Chua c6 quy dinh hudng dan cu thé vé phuong phap quan 1y tai san,
xay dung, cap nhat, Iuu trit co sé dir liéu ctia hé thong thoat nudc.

- V& dinh huéng phat trién thoat nudc:

Diéu chinh dinh hudng phat trién thoat nude khu d6 thi va cong nghiép Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050 (sau day goi tat 1a Dinh hudng)
duoc Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 06/4/2016 tai Quyét dinh sé 589/QDb-
TTg, dat ra cac muc tiéu cu thé dén nam 2025 nhu 50% téng luong nudce thai tai
cac do thi loai I tré 18n va 20% ddi véi cac d6 thi tir loai V tré 1én duoc thu gom
va xtr Iy dat tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét trudc khi x4 ra moi trudng; 100% céc
do6 thi khong con tinh trang ngap tng thudng xuyén trong mua mua,... Cac muc
ti€u nay kho co thé dat duoc néu tiép tuc quy dao nhu hién nay. bé dat duoc muc
tiéu, tinh toan don gian, s& can du tu gip 7-8 1an so véi 20 nim qua (2000-2020)
trong vong 30 nam tdi.

Nguyén nhan

C6 sb it dja phuwong (Can Tho, Thira Thién Hué, Thai Binh) ban hanh dinh
huodng, ké hoach thuc hién Pinh huong cua Chinh phu 589/Qb-TTg hodc ban
hanh dinh huéng phat trién ha ting k¥ thuat (thanh phd Quy Nhon), phat trién
thoat nude (Pién Bién). Tuy nhién dinh hudng thoat nudc khong dé cap o cap tinh
phai thuc hién va quan trong 14 khéng c6 quy dinh vé chi phi dé thuc hién cac ndi
dung cong viéc nay.

- V& quy hoach thoat nudc:

+ Theo Luat Quy hoach va Luat Xay dung quy dinh quy hoach thoat nuéc
va xu ly nudce thai 1a ndi dung cua quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach do
thi va quy hoach xay dung. N6i dung cua quy hoach thoat nudc va xtr Iy nude thai
trong cac quy hoach nay khong da diéu kién dé xac dinh, 14p du 4n dau tu xay
dung; ngoai ra viéc diéu chinh quy hoach ving, quy hoach tinh ¢é quy trinh thi
tuc hanh chinh va thoi gian thuc hién kéo dai, khé khan diéu chinh quy hoach,
nhét 14 khi du 4n dau tu xay dung cong trinh thoat nudc theo tuyén c6 pham vi
thuc hién 16n.

+ Céc van d¢ dit ra trong Quy hoach thoat nudc: Quy hoach cong trinh thoat
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nuoc mat, nudc thai va nha méy xu ly nuc'fc thai (Quy hoach luu vuc tong thé hé
thdng thoat nudc), quy hoach vé cao d6 nén va chéng ngap d6 thi 10ng ghép tmg
pho b1en d6i khi hau,... Hé thong thoat nude 1a co s ha tang kiéu mang ludi va
phat trién theo khu vuc. Mang luéi cong phai duogc lap dat dudi hau hét cac con
duong trong cac luu vuc va nha ¢, nha hang, tdoa nha thuong mai, v.v. phai duoc
két n6i v6i mang ludi cong dé thyuc hién va tbi da héa chirc ning va cong suét ciia
hé théng thoat nude.

+ Pa sb cac dia phuong cho rang hién nay quy dinh 14p quy hoach chuyén
nganh thoat nudc chi cho cac thanh phé truc thudc Trung wong 1a mot han ché,
b&i nhiéu db thi truc thude tinh hién c6 nhu cau 1ap dé 1am co sé trién khai cac du
an dau tu nhung thiéu can cit phap 1y. Cac do thi khac mudn 1ap quy hoach thoat
nude 1am co s& trién khai thue hién du 4n dau tu thi chua thé thuc hién do chua
c6 quy dinh huéng dan. Vi vay, gy ra nhitng khé khin cho viéc thyc hién dau tu
cac cong trinh thoat nudc dong bo tai cac dia phuong va giy bt cap cho viée xdy
dung co s& dé kéu goi dau tu ciing nhu thiét 1ap cac du an dau tu

Nguyén nhan:

+ Quy dinh phan vung thoat nudc theo diéu kién dia hinh, phan bd dén cu,
diéu kién kinh té, k¥ thuat, tiéu thoat nudc thuy loi va luu vue séng trongcasc do
an quy hoach m&i mang tinh tong thé do cac cong trinh thoat nudc ¢ pham vi trai
dai va trén dién rong nén khong xac dinh dugc cong trinh thoat nudc theo vi tri,
huéng tuyén va theo luu vire cu thé.

+ Nghla vu 1ap quy hoach thoat nudc tong thé dé cai thién chit lvong nude
cac ngudn nude cong cong. Quy hoach thoat nude theo lwu vue nham thue hién
tung du an thoat nude mot cach hi¢u qua nhét nham dat duogc va duy tri quy chuén
chat lwong méi truong nude. Tuy nhién, ké hoach va ndi dung quy hoach hé thong
thoat nudc theo cac quy hoach tinh, quy hoach chung xay dung, quy hoach kinh
té x4 hoi con thiéu tinh kha thi nhu nguén lyc, 16 trinh, thoi gian thuc hién dau tu
xay dung cac cong trinh thoat nudc va xtr Iy nudce thai. Theo d6, thiéu quy hoach
toan dién hé thdng thoat nudc theo luu vuc trong cac quy hoach khac khéng du
diéu kién dé xac dinh, 1ap du an dau tu xay dung.

+ N1 dung quy hoach thoat nudc 1a mot ndi dung quy hoach doé thi, riéng
d6i v6i 5 d6 thi truc thude trung wong dugc 1ap quy hoach chuyén nganh thoat
nuée. Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP, cac db thi loai III trd 1én dugc khuyén khich
1ap riéng, nhung tir khi Luat Quy hoach c6 hiéu luc thi cdc quy hoach chuyén
nganh khong duoc khuyén khich thuc hién. Céac do thi duoc lap quy hoach chuyén
nganh thoat nudc c6 strc hit dau tu va dugc quan tim, dau tu bai ban cic cong
trinh thoat nudc va xir Iy nude thai nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Da Néang, Hué,
Hai Phong, Binh Duong, An Giang, Viing Tau, Vinh Phuc,...

- V& dau tu phat trién cong trinh thoat nudc (nudc mua, nudc thai) va xu ly
nuodc thai:
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+ Nhirng nim qua, cing vdi ting trudng kinh té va do thi hoa, tdc do d6 thi
hoa tai cac do thi 16n mdé rong va gia tang nhanh chéng nhu thanh phd Ha N,
Hb Chi Minh, Pa Ning,.. nguon lyc du tu chinh tir ngan sach, ODA han ché
trong 5 nam gan day. Trong khi hau nhu khong c6 nha dau tu tw nhin tham gia
dau tu phat trién hé thong thoat nudce va xtr Iy nude thai do co ché, chinh sach
khong thu hut duge ngudn lyc dau tu. Nhu cdu ngudn vén dau tu thoat nudc va
xtr Iy nude thai trude mat tap trung cho cac do thi 10n, cac luu vuc séng dén 2030
du kién can khoang 220.000 ty dong, trong khi kha nang can ddi von ngan sach
kho khan.

+ Pau tu khong dong bd gitra mang ludi duong thoat nudc va nha may xir Iy
nude thai nén khong khai thac hét cong suét thiét ké nha may xir 1y nudc thai,
giam hiéu qua dau tu cong trinh. Mot sd du 4n thoat nude chéng ngip dugc dau
tu nhung trién khai con chdm va hiéu quéa chua cao, chua xir Iy co ban tinh trang
ngap Gng tai mot sé dia phuong va theo kip v6i dy bao tinh hinh trude dién bién
thoi tiét, bién ddi khi hau. Nhiéu hé thong thoat nudc mua (nudc mit) tai cac do
thi bi vuot tai, kha ning thoat nudc khong theo kip thyc tién cia tac dong bién doi
khi hau va hién tugng thoi tiét cuc doan.

Nguyén nhan:

+ Viéc thu hat ngudn vén dau tu ngoai ngan sach kho khan nén ngudn luc
dau tu con han ché. Mang luéi thoat nudc van chua dugc lap dit/nang cap do
thiéu vén dau tu va nhiéu truong hop dia phuong khong mudn tién hanh dao béi
do mat nhiéu thoi gian va cong strc. Cac 6ng cong cii, kénh ho/ntra hé va séng
van duoc str dung 1am dudng thu gom nudc thai sau khi du 4n hoan thanh nén
khong dong bo.

+ Linh vuc thoat nudc va xir ly nudce thai 1a dich vu cong ich nhung chinh
quyén cac cap hau nhu chua quan tdm phan bd kinh phi dau tu ma chu yéu tu
nguon von ODA hodc ngan sach khong da cho duy tu, bao dudng cong trinh thoat
nuoc, xu 1y nudc thai.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Piéu tra co ban, dinh hudng, chlen luoc, quy hoach cap nuodc, thoat nu:oc
duoc xay dung nham dap tng yéu cau quan 1y, dau tu phat trién dong bo, co tam
nhin dai han, dugc xay dung bdi co quan quan 1y nha nuée, chinh quyén dia
phuong va su tham gia ctia doanh nghiép cap nudc, thoat nudc.

- Thiét 1ap va quan 1y hé thong co so dir liéu cip nudc, thoat nude dam bao
tinh lién tuc cua co s dir liéu. Thuc déy hé théng co s¢ dir liéu cép nudc, thoat
nudc & cac dia phuong bang cach cung cap cac hudng dan cu thé vé thu tuc va ky
thuat trong viéc xay dung va quan Iy hé thong co s& dit lidu cip nude, thoat nudc.

- Quy hoach cip nuéc, thoat nude duge xay dung nham dap ung yéu ciu
quan 1y, du tu phat trién cip nude, thoat nude cho ké hoach phat trién chung va
dai han ctua dy an uu tién; vu dai st dung dat; co ché wu dai, hd trg dau tu, van
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hanh cong trinh cip nudc, thoat nudc. Co sd phap 1y cta quy hoach cap nudc,
thoat nudc can duge quy dinh trong Luat Cép, Thoat nude, diéu nay gitp cho viée
xay dung hé thong cong trinh cap nuoc thoat nudc dong bd tich hop mang ludi
duong ong cAp nudc voi nha may cap nuoc, mang ludi cong thoat nudec mua voi
ngudn tiép nhan, mang ludi dudng cong thoat nudc véi nha may xir Iy nude thai.

- Phat trién hé thdng thoat nuée On dinh va ddng bo bao gdm xay dung mang
ludi thu gom, chuyén tai va nha may xir Iy nude thai theo timg giai doan, phit hop
v6i quy hoach duge cip thim quyén phé duyét, phat huy tdi da cong suat thiét ké
cac nha may xur Iy nude thai bao dam hiéu qua quan 1y va dau tu xay dung.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
1.3.1. Phuong an 1:

Gilr nguyén nhu chinh sach hién nay.

1.3.2. Phuong an 2:

Stra d6i, bd sung van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén cap
nuoc, thoat nude va xu ly nudc thai, bao gom:

Stra d6i, bo sung Luat Tai nguyén nudc nim 2012, trong d6 bd sung quy dinh
vé co s¢ dit liéu st dung nudc sach, dinh hudng cép nudc, quy hoach va dau tu
cac cong trinh cAp nudc; phan ving cap nude, lvu vuce thoat nude mua, thoat nude
thai, chong ngap. Stra doi, bo sung Luat Bao vé mdi truong nim 2020, trong do
bd sung quy dinh co s& dit liéu nude thai, dinh hudng thoat nude, xir Iy nudc thai.

Stra d6i, bo sung ndi dung quan 1y cip nude, thoat nudce va xir Iy nude thai
vé lap dinh hudng, chién luoc, quy hoach trong cac vin ban quy pham phap luat
hién hanh c6 lién quan: Stra d6i, bo sung Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP ngay
11/7/2007 vé san xuit, cung cép va ti€u thu nudc sach; Nghi dinh s6 80/2014/ND-
CP ngay 06/8/2014 2014 vé thoat nudc va xir 1y nudc thai; Nghi dinh sb
98/2019/ND-CP ngay 27/12/2019 vé stra d6i, bd sung mot sd didu cua cac nghi
dinh thuoc linh vuc ha tﬁng ky thuat. Thong tu s6 04/2015/TT-BXD ngay
03/4/2015 ctiia B6 Xay dung vé hudng dan thi hanh mot sb diéu cua Nghi dinh sb
80/2014/ND-CP; Thong tu sd 15/2021/TT-BXD ngay 15/12/2021 ctua Bo Xay
dung hudng dan vé cong trinh ha tang k§ thut thu gom, thoat nude thai do thi,
khu dan cu tap trung.

Giai phap nay yéu cau phai stra d6i bo sung 02 Luat kém theo mot sé Nghi
dinh chuyén nganh cip nudc, thoat nudc; khdi luong sira d6i bd sung 16n, tac
dong dén chirc nang nhiém vu cua nhiéu B nganh, anh hudng dén tinh quéan 1y
chuyén nganh cap, thoat nudc khong dap tmg duwoc muc tiéu phat trién dong bo,
hiéu qua trong thoi ky d6i méi.

1.3.3. Phuong an 3:

X4y dyng hinh thanh ndi dung trong Luat Cap, thoat nudc méi, bao gdm cac
ndi dung sau:
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- Quy dinh hoat dong diéu tra co ban vé cip nudc, thoat nudc va xtr Iy nude
thai theo huéng quy dinh 1 cac hoat dong thudc dbi tuong diéu tra dinh ky thudng
xuyén va khf)ng dinh ky; trach nhiém t6 chuc, ca nhan phai cap nhat két qua thuc
hién vao hé théng thong tin, co SO’ dir heu Phuc vu xay du’ng dinh hudng, chlen
luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cip, thoat nudc va yéu cau thong tin, sb liéu
nhu ciu s dung nudce sach, thoat nude, xtr Iy nudce thai phuc vu cong tdc quan ly
nha nudc vé cip nude, thoat nude va xir Iy nude thai.

- Binh huéng, chién lugc phat trién cap nude, thoat nude va xir Iy nude thai
xé4c dinh quan diém, nguyén tic chi dao, tim nhin, muc tiéu, nhiém vu, giai phap
va to chirc thue hién nhiém vy, chuong trinh phat trién cép nudc, thoat nudc va
xtr 1y nude thai trén pham vi toan qubc. Chién luge phat trién cap nudc, thoat
nude 10 nim, 20 ndm phu hop chién luge phat trién kinh té xa hoi cua dja phuong.

- Quy dinh quy hoach chuyén nganh vé cip nuéc, thoat nude va xir Iy nude
thai lam rd nhiém vu 14p quy hoach, ndi dung quy hoach theo huéng quy hoach
d6 thi va nong thon nham phu hop voi thue té. Quy dinh bat budc phai cé cac giai
phap quy hoach thoat nudc phong, chéng ngap tng (han ché san 1ap ho ao, giai
phap tich trit hd diéu hoa, tiéu thoat nude mua) khi 1ap, diéu chinh quy hoach d6
thi méi tai cac khu do thi, khu dan cu, khu cong nghiép,...., cadc giai phap tang
kha ning tiéu thoat nudc, giam thiéu ngap Gng.

- Quy dinh ké hoach dau tu phat trién cip nudc, thoat nudc va xtr Iy nude
thai, ké hoach/chwong trinh kiém soat chdng ngp phai phu hop véi quy hoach
cap nudc, thoat nude va xir Iy nude thai chuyén nganh hodc ndi dung quy hoach
cap nude, thoat nude va xir Iy nude thai trong quy hoach ving, quy hoach tinh,
quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung. Ké hoach phat trién cép, thoat nudc duoc
xéac dinh theo giai doan ngén han (1 nim), trung han (5 ndm), dai han (10 nim)
trén co s quy hoach phé duyét.

- Quy dinh quan Iy dau tu Xéy dung cong trinh cdp nude, thoat nu(')’c xu ly
nuoc thai va quy dinh quan 1y nguon lyc nha nudce, tu nhan va cac nguon luc khac
cho cong trinh cap nuée, thoat nude, xir Iy nude thai. HY tro khoan von can thiét
clia trung uong dbi véi cac cong trinh thoat nudc va xtr Iy nude thai tai dia phuong
dé thuc hién viéc xay dung mdi hodc cai tao hé thong thoat nudc. HO tro dau tu
cap nudc khu vuc vung sau, vung xa, vung dac biét khé khan.

- Bé xuit Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luét.

1.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi déi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

1.4.1. Phuong an 1:

a) Tac déng vé kinh té, xd hji:

- V& mat tich cuc:

Khéng c6 tac dong tich cuc, do khong diéu chinh dén t6 chirc, ca nhan hoat



22

dong lién quan dén viéc san xuét, cung cp va tiéu thu nude sach, thoat nude va
xtr 1y nude thai, van giir nguyén tinh trang hién nay. Do cic van d¢ bét cap con
t6n tai va phai tu diéu chinh trong thoi gian dai din dén ton chi phi chung cta xa
hoéi trong tuong lai.

- V€ mat ti€u cuc:

+ D61 vo1 Nha nudce:

Kho giai quyét van dé bat cap, kho kiém soat hau qua va chua dap ting dugc
muc ti€u cia quan ly phat trién cap nudc, thoat nudc va xu ly nudc thai.

Khéng phai bd sung chi phi 1ap quy hoach chuyén nganh cap nuéc, thoat
nudce va xir Iy nude thai. Tuy nhién cac du 4n cip nudc, thoat nude va xir Iy nudce
thai bi chdm trién khai theo cac ndi dung da phén tich, anh huong va thiét hai vé
co s ha tﬁng va cac hoat dong kinh té x3 hoi cua dit nudc, gay suy thodi moi
truong, giai phap thi céng phuc tap gay ting chi phi dau tu va van hanh.

+ Pbi voi doanh nghiép:

Khéng huy dong tbi da cac ngudn luc dé dau tu phat trién hé thdng thoat
nuoc; han ché doanh nghi¢p tham gia dau tu cap nudc ndng thon do hi¢u qua dau
tu thap.

Anh huéng tdi cac hoat dong kinh té va doi song xa hoi bi dinh tré do khong
cung cap di nude sach, vin con tinh trang ngdp Gng, suy giam chét luong cudc
song va diéu kién vé sinh méi trudng. Cac doanh nghiép kho tham gia dau tu hé
théng cép nuoc, thoat nude va xir Iy nudce thai. Thiét hai vé kinh té xa hoi do cham
trién khai cac du an cap nudc, thoat nude va xtr 1y nudc thai co thé 1én toi hang
ngan ty dong.

+ Pbi voi nguoi dan:

Nguoi dan nong thén kho dugce tiép can ngudn nude sach; moi truong sdng
ctiia ngudi dan khé dugc cai thién. Chua dam bao yéu t6 dan sinh bén viing do
thuc trang cép nudce, thoat nudce ton tai nhiéu han ché yéu kém va bét cap; chua
cung cip céc dich vu dép tng nhu cu ctia ngudi dan.

b) Tac déng vé gidi:

Chinh sach khong phan biét gidi nén khong c6 tac dong lién quan dén gioi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh do gitr nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Tuy khong tac dong dén hé thdng phap luat nhung viée thuc hién cac chinh
sach vé cap nudc, thoat nude va xir Iy nude thai van tiép tuc gip nhiéu kho khin
va bat cap nhu da phan tich. Pac biét cong tdc quy hoach cap nudc, thoat nude
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khong duge quy dinh rd rang va cu thé trong hé thong phap luat hién hanh lam
cho hiéu qua cong tac 1ap, quan ly va trién khai hi¢u qua thap.

1.4.2. Phuong an 2:
a) Tac déng vé kinh té, xd hoi:

Do ¢6 su diéu chinh vé chinh sach trong nhiéu vin ban phap lut hién hanh
nén c6 tac dong tich cuc dén moi tru’(‘mg dau tu, kinh doanh dich vu thoat nudc.
Giai phap nay phal huy dong nhiéu ngudn lyc dé sira d6i bo sung cc vin ban; tuy
nhién, viéc sira doi, bd sung tac dong tlch cuc nhu phuong an 3. Cac thiét hai vé
co so ha tang va chét luong moi trudng van tlep tuc bi suy thoai do vi¢c cham dau
tu cac hé thong cap nudc, thoat nude va xt Iy nude thai.

- Vé mat tich cuc:

+ Ddi v6i Nha nude: Viée phdi hop chit ché gitra cac Bo, nganh, dia phuong,
dac biét trong viéc dau tu trién khai déng bd cac hang muc cong trinh cép nuoc,
thoat nudc va xur Iy nudc thai s€ bao dam hi¢u qua, tranh lang phi va do do sé co
tac dong tich cuc nhat dinh d6i voi Nha nude vé mat kinh té, xa hoi.

+ Dbi v6i doanh nghiép, to chirc, ca nhan: viée sira ddi cac quy dinh hién
hanh tao hanh lang phap 1y cho cac doanh nghiép, t6 chirc, ¢4 nhan va cong dong
¢ du co ché phap 1y dé c6 co hoi va loi ich kinh té khi tham gia vao hoat dong
dau tu xay dung cong trinh thoat nudc va xir Iy nude thai.

- Vé mat ti€u cuc:

+ P6i v6i Nha nude: Cac Bo nganh, dia phuong s& phai mat nhiéu ngudn luc
(kinh phi, con ngudi, thoi gian) dé thuc hién sira d6i, bd sung cac van ban quy
pham phép ludt néu trén. Chirc nang nhiém vu ctia cac B9, nganh dugc phan cong
nam tan mat trong nhiéu luat anh hudng dén hiéu qua quan Iy nha nudc; dac biét
trong cong tac xay dung, phé duyét, thuc hién dy an; yéu cau phai co co ché phdi
hop chat ch€, phu hop va trach nhiém thyc thi cao tir cac bén (1a mot trong nhiing
ton tai, bat cap hién nay trong cong tac quan ly), rit d& xay ra tinh trang kéo dai,
khong hiéu qua, giy lang phi nguén lyc cua cac Bo, nganh, dia phuong.

+ Ddi voi doanh nghiép, t chire, ca nhan: cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan
muodn tham gia dau tu, van hanh cong trinh cap, thoat nudc phai tiép can nhi¢u
van ban phdp luat gdy kho khan trong qua trinh thyc hién.

b) Tac déng vé gidi:

Khéng c6 tac dong lién quan dén gi6i do khong anh hudng dén co hoi, didu
kién, nang lyc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh
sach duoc ap dung chung, khong co6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:
Phuong 4n nay cé tac dong vé thii tuc hanh chinh twong ty phuong an 3.

d) Tac déng doi véi hé thong phap ludt:
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Viéc sira d6i quy dinh phap luét hién hanh tac dong hé théng phap luat cia
nhi€u linh vyc khac vé tai nguyén nudc va bao vé moi truong do phai ghép linh
vuc quan 1y chuyén nganh, cu thé vao linh vuc quan ly chung.

Stra d6i, bd sung quy dinh trong Luat Quy hoach nim 2017; trong d6 quy
dinh quy hoach cap nudc chuyén nganh dugc lap riéng cho vung tinh nham cu thé
hoa ndi dung quy hoach cap nudce trong quy hoach viung, quy hoach tinh.

1.4.3. Phuong an 3:
a) Tdc déng vé kinh té, xd hdi:

Tac dong tich cuc cho dén méi trudng dau tu, kinh doanh, kha ning canh
tranh cta doanh nghiép, t6 chtrc, ca nhan. Tao ra moi trudng coéng khai, minh bach
trong hoat dong cip nudc, thoat nude va xir Iy nude thai, khuyén khich cac thanh
phan tham gia dau tu x4y dung, phét trién dong bo hé théng cap thoat nudc.
Phuong an ndy can mot chi phi thap hon phuong 4n 2 sira d6i, b6 sung hoan thién
van ban phap luat. Ngoai ra, phuong an nay di sau vao quan 1y chuyén nganh cap
thoat nudc dang 12 mdi quan tim cua Pang, Nha nudc ta cling nhu qubc té (hau
hét cac qudc gia trén thé gi¢i da ban hanh luat vé cap nudc, thoat nudce).

- V€ mat tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nudce: quy dinh ngudn kinh phi cho hoat dong diéu tra co ban
vé co so dit liéu cAp nudc, thoat nude va xir Iy nude thai, van hanh hé thong thong
tin kiém soat s6 liéu cu thé dé co giai phap thuc hién dinh huéng, quy hoach va
trién khai dau tu xay dung dong b cong trinh cip thoat nude tai cac dia phuong.
Hé thong thong tin duoc minh bach, rd rang sé thu hit, huy dong duoc tir ngudn
von xa hoi hoa, von vay s& gitip ngan sach Nha nudc tiét kiém duoc kinh phi véi
hang nghin ty déng so v6i phuong 4n 1 nhung van dam bao cac yéu cau dbi véi
cong tac quan 1y nha nude, hd tro ra quyét dinh.

Can b6 sung chi phi 14p quy hoach chuyén nganh thoat nudc va xu Iy nude
thai. Chi phi du kién cho cong tac 1ap quy hoach chuyén nganh cho cac db thi cip
11 tr& 1én (64 quy hoach tinh va 104 d6 thi) moéi 5 nam tir 460 ty t&i 570 ty (90-
114 ty/ndm). Tuy nhién cac du 4n thoat nude va xir Iy nudc thai bi s& duge diy
nhanh va hop 1y vé k§ thuat s& tiét kiém hang nghin ty mdi nim.

+ Dbi v6i doanh nghiép: 1am ting co hoi du tu, sinh loi ctia doanh nghiép.
Cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan tham gia dau tu cac du an/hoat dong duoc
huoéng cac co ché wu dai, hd tro khi thue hién du 4n va céc loi ich kinh té 1au dai
khi du an hoan thanh.

+ D6i v6i cong ddng, ca nhan: v6i cong dong dan cu c6 loi ich mdi trudng
song duoc cai thién, giam 6 nhiém mdi trudong nudc duge giai quyét sém va hiéu
qua s& nang cao stc khoé, doi séng vin hod tinh than, tir d6 ¢6 nhitng anh hudng
tich cuc dén doi séng xa hoi, phat trién kinh té ctia cong dong dan cu.

Giam nhe anh hudng toi cac hoat dong kinh té va doi séng xa hoi do ngap
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ung, chat lugng cudc song va diéu kién v¢ sinh moi trudng duoce cai thién. Cac
doanh nghiép thuan lgi va tich cyc tham gia dau tu hé thong thoat nude va xur ly
nudc thai.

- V€ mat ti€u cuc:

+ D6i véi Nha nude: Nha nude phai xay dung duge chinh sach minh bach,
r0 rang, cong bang va chinh sach phai thu hat sy tham gia cua doanh nghiép.
Trong qua trinh trién khai thuc hién c6 thé phat sinh nhing tiéu cuc can phai ra
soat, diéu chinh chinh séach.

+Pbi voi doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan: cac doanh nghiép, t chtrc, c4 nhan
tham gia vao cac du an/hoat dong nay s€ mat nguon luc (thoi gian, nhan luc,
nguon von dau tu) tuy nhién van trong gidi han dugc dam bao.

b) Tac déng vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hos, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay c6 phét sinh thém thil tuc hanh chinh déi co quan chuyén
mon quan 1y tai dia phuong, doanh nghiép 1 béo céo vé co so dit liéu. Pua cac
noi dung co ban ciia Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2007/ND-
CP vao Luét Cip, Thoat nudc.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP, Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP duoc thi hanh
va tuan tha, ndi dung dua vao Luat Cap, Thoat nudc s€ nang cao hiéu luc ctia van
ban quy pham phap luat, nang cao tinh thong nhat, dong bo, quan 1y chat ché.

Stra d6i, bd sung quy dinh trong Luit Quy hoach nim 2017; trong d6 quy
dinh quy hoach cap nudc chuyén nganh dugc lap riéng cho vung tinh nham cu thé
hoéa ndi dung quy hoach cap nude trong quy hoach vung, quy hoach tinh.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh thdm quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van dé).

Véi céc phan tich néu trén, kién nghi lra chon phuong 4n 3 do nhimng wu thé
vuot troi vé tac dong kinh té, x4 hoi va moi trudng; quan 1y chuyen nganh cap
nuoc, thoat nude va xt 1y nudce thai; dic biét, phuong an nay thé ché hoa dugce
mot s chi trwrong 16n cia Pang va Chinh phu trong giai doan hién nay nhu huy
dong tdi da cac ngudn von, ngudn lwc nham xay dung ddng bo hé thong ha ting
k¥ thuat. Phuong an 3 bdo ddm muc ti€u tang tinh hiéu lyc, hi¢u qua, théng nhét,
don gian va minh bach vé quan 1y phat trién linh cap nudc, vuc thoat nudc va xir
Iy nudce thai.
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2. Chinh sdach 2: Ning cao chit lwong dich vu va déi méi mé hinh qudn
Iy vdn hanh hé thong cap nwdc, thodt nwoc

2.1. Xdc dinh vén dé bit cdp
a) Vé cip nwéc:

+ Chét luong ngudn nude ngay mot suy giam do tinh hinh bién doi khi hau,
nudc bién dang két hop voi thién tai, 1d lut; viée quan 1y chat luong nude, chat
lugng dich vu cép nudce tai cac khu do thi, khu chung cu ndy sinh nhiéu van dé
bat cap. Ngudn nude dang bi suy thoai va can kiét do 6 nhiém tir ngudn nudc thai,
chat thai sinh hoat, tir cac hoat dong san xuat va tic dong ctia bién d6i khi hau gay
ra. Dau ndm 2016, hang triéu ngudi dan ving Dong bang séng Ciru Long va ving
Tay Nguyén da bi thiéu nudce sinh hoat do xam nhdp man va kho han. Chat luong
ngudn nudc tho (séng, sudi, hd va nude ngam) bi nhidm amoni, nitrit, asen...

+ Nguyén nhén: Do tinh trang suy thoai ngudn nuée ca vé sb lugng va chit
lugng, Luat Tai nguyén nudc ndm 2012 da quy dinh mdt chuong cho cong tac bao
vé€ tai nguyén nudc. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quy dinh bao v¢ nguén nudc
ctia Luat Tai nguyén nudc chua nghiém, chwa dap ing yéu cau. Quan trong hon,
cac quy dinh vé bao vé cong trinh khai thac, xir 1y, cung cap nude sach chwa duoc
quy dinh trong van ban & cap Luat.

+ Vi¢c xdy ra tinh trang cit nude sinh hoat lién tuc, trong thoi gian dai do
cac su ¢b vé 10 ri dudng 6ng, v& duong dng xay ra & nhiéu do thi tai TP. Ha Noi,
TP. H6 Chi Minh, Quang Ninh.... Do ning luc quan 1y yéu kém tai cac khu chung
cu cao téng, khu d6 thi méi, khu dan cu nong thon nén chét luong nude sach
khong bao dam quy dinh. Viéc phat trién do thi thiéu kiém soat dan dén tinh trang
thiéu nude cuc bd hodc ap lyc nude giam khong dap Gmg yéu cau.

+ Nguyén nhdn: Thiéu quy dinh vé diéu kién ning luc don vi tham gia van
hanh cong trinh cap nudc va thiéu ché tai xu ly vi pham.

+ Dbi v6i khu vire nong thén, mé hinh t6 chirc quan Iy van hanh cong trinh
cap nudc chua thong nhat, moé hinh quan 1y cip nuéc da dang bao gom: Uy ban
nhan dan x4, hop tac x4, thon, ban, don vi su nghiép cong lap, cong ty cd phan
hodc tu nhan. Cac tinh dang giao trung tim nudc sach nong thon quan 1y cong
trinh cép nudc nhu: Ba Ria Viing Tau, Bén Tre, Quang Ninh... Nhiéu tinh, thanh
phé da huy dong dén vai chuc doanh nghiép tu nhan tham gia du tu, van hanh.
Tuy nhién, ning luc quan 1y van hanh chua dap Gmg yéu cau, gia nude thip khong
du chi phi dau tu cai tao, duy tu bao dudng cong trinh, nhiéu cong trinh cap nudc
nong thon hu hong gay lang phi dau tu.

+ Nguyén nhén: Thiéu quy dinh vé mé hinh t6 chitc quan 1y van hanh cong
trinh cap nuoc, di€u kién nang luc don vi tham gia van hanh cong trinh cap nudéc
nong thon.

+ Vén dé bét cap vé vang phuc vu cAp nude: Mdi ving phuc vu chi do mot
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doanh nghiép thue hién dich vu cip nude dang han ché sy canh tranh, khong thuc
day phat trién san xuat kinh doanh va khong khuyén kthh doanh nghiép nang cao
chat luong dich vu cp nudc. Viéc glao vung phuc vu cap nudc trai qua nhiéu giai
doan dau tu, théng qua cac du an cap nu’oc x3 hoi héa cap nuoc cap nudc nong
thon; giao Vung phuc vu cdp nudc chwa gin voi phan Vung cap nudc trong quy
hoach, thuc té dang chong chéo chua rd rang. Viéc ky két thoa thuan thuc hién
dich vu cap nuédc chua ddy du, chua chit ché. Ngoai ra, cp nudc cé tinh doc
quyén theo ving phuc vu dan dén khé khin khi UBND thyc hién diéu chinh ving
phuc vu cdp nude. Trong khi cac doanh nghiép cip nude trong ving phuc vy chdm
hodc khong du ning luc trién khai dau tu phat trién cap nude, nham dam bao nhu
cAu str dung nudc sinh hoat cho ngudi dan va phuc vu phat trién kinh té - xa hoi,
tai nhiéu dja phuong, UBND tinh da kéu goi nha dau tu khac, diéu nay da gay nén
su chong l4n, tranh chip vé ving phuc vu cip nuéc.

+ Nguyén nhdn: Vai trd quan 1y nha nudc dé kiém soat tinh doc quyén tu
nhién theo vung phuc vu cap nudc chua cao.

+ Kho khan khi thuc hién lya chon don vi cép nuoc theo vung phuc vu, dac
biét do1 voi khu vuce dan cu nong thon 1an can khu vue d6 thi cé dau tu cap nudce
chua hi¢u qua nhung chinh quyén dia phuong khong giao cho don vi cap nudc do
thi duoc.

+ Nguyén nhdn: Quy dinh viéc lua chon don vi cp nudc tuan thi theo phap
luat d4u thau, trong khi cac don vi cip nude cd von nha nude chi phdi khong duoc
tham gia. Du an du tu mang dudng 6ng theo ving phuc vu cap nudc phic tap,
tong murc dau tu bién dong 16n theo diéu kién dia chat, ha ting giao thong va chit
lwong vit liéu, thiét bj gay kho khin cho qua trinh ddu thau.

+ VAn dé bat cap vé quan 1y ddu ndi: Tai khu vuc noéng thon, nhidu ho dan
yéu cau ddu ndi nhung khéng st dung. Ty 1& d4u ndi khu virc néng thoén nhiéu noi
con thap. Do hiéu qua dau tu cip nudc nong thon thap hodc khong bang khu vuc
d6 thi, doanh nghiép giam chi phi dau tu dé giam gia nudc sach.

+ Nguyén nhan: Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP quy dinh don vi cip nudc
thuc hi¢n dau ndi va chi phi dau ndéi duoc tinh trong gia nudc; tai khu vuc nong
thon phai tra chi phi dau n6i hodc dugc trd dan vao lugng nudce st dung.

+ Chat luong dich vu cép nudc gén 1ién v6i viée thue hién ké hoach cép nudc
an toan (KHCNAT). Ty 1é don vi cap nudc cac tinh/thanh phd 1ap KHCNAT con
thip. KHCNAT cua don vi cdp nude thudng chi duoc 1ap 01 1an, chua duoc danh
gia két qua thuc hién va cap nhat hang nam; dong thoi ciing chua dugc Ban Chi
dao ca“ip tinh kiém tra, kiém soét thuong xuyén. Viéc thuc hién bao ddm cép nudc
an toan dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP va Thong tu $6
08/2012/TT-BXD vé hudng dan thyc hién bao dam cép nude an toan. Pén nim
2016, Thu tuéng Chinh phit d3 ban hanh Chuong trinh qudc gia vé bao dam cip
nudc an toan giai doan 2016-2025 nham thac déy viéc thuc hién bao dam cép
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nudc an toan. Tuy nhién, két qua thuc hién cap nudc an toan chua dat dugc yéu
cau dat ra, da s6 cac don vi cap nudc hoat dong theo theo hinh thirc ma chua quan
tam dau tu thuc hién.

+ Nguyén nhdn: Quy dinh phép Iy hién hanh vé thyc hién KHCNAT chua
cao, trach nhiém thi hanh con han ché. Ngoai ra, xét trong mot tru:(mg hop khac,
hanh vi khung bd, 4m muu dau doc, pha hoai hé thong cip nude c6 thé xay ra gy
hau qua dic biét nghiém trong dén tinh mang cua ca cong dong ngudi dan; viée
bao dam an ninh, an toan céng trinh cip nudc can duge quy dinh cu thé.

b) Vé thodt nuwéc va xir Iy nwéc thdi:
- Vé lya chon don vi thoat nuéce van hanh va bao tri hé théng thoat nudc:

Viéc lya chon cac don vi thoat nudc thuc hién quan 1y van hanh hé théng
thoat nudc con gap kho khan nhu: Cac dia phuwong gap kho khédn trong qua trinh
trién khai cac thu tuc lua chon don vi thoat nuée; Co khong nhiéu don vi tham gia
d4u thau lya chon don vi thoat nude, lam giam tinh lya chon va canh tranh.

Nguyén nhan:

+ Chua c6 huéng dan rd rang va cu thé vé viéc lya chon hinh thire dich vu
van hanh va bao tri: Giao nhiém vu/ Bat hang/ DPAu thiu (Theo quy dinh tai Diéu
17 Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP, ddi v6i hé thong thoat nude do thi, khu dan cu
néng thon tip trung duoc dau tu bang von ngin sach Nha mrc'rc viéc lya chon don
vi thoat nuée tuan thi theo quy dinh phap luat hién hanh vé cung tmg san pham
dich vu cong ich va chi s¢ hitu hé thong thoat nuoc t6 chuc lya chon don vi thoat
nude trén dia ban do minh quan 1y. Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019
quy dinh dich vu thoat nude do thi thuoc danh muc san phém cong ich va do dé
c6 thé thuc hién thong qua hinh thirc giao nhi€ém vu, dat hang hoac dau th?lu).

+ Chua c6 nhirng huéng din chi tiét vé ndi dung hop dong, gia goi thau va
ti€u chi danh gia dé lya chon don vi thoat nudc;

+ Luét ddu thau chua c6 quy dinh cho cac trudong hop dau tu ddi vai thoat
nuoc va xu ly nudce thai trong céac tinh hudng dot xuat;

+ Nang luc clia cac can b quan 1y thoat nudce dia phwong va phd bién cac
truong hop ap dung hiéu qua con han ché;

+ Linh vuc thoat nude bi anh huéng boi thién tai, bién ddi thoi tiét nhung
chua c6 co ché dac biét dé xu Iy cac tinh huong bat kha khang.

- Vé thyc hién dich vu van hanh va bao tri hé théng thoat nudc:

+ Céac don vi van hanh thoat nudc (cac cong ty thoat nudc, cong ty moi
truong do thi, hodc cong ty dich vu cong ich) phu trach van hanh va bao tri céac
cong trinh thoat nude thuong khong tham gia vao giai doan thiét ké va thi cong,
hodc khong phai 1a chi s& hitu cac tai san thoat nudce. Trong hau hét cac truong
hop, cac Chui dau tu (théng thudng 14 UBND cép tinh v6i cac cong trinh thoat
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nude st dung von ngan sach nha nude trén dia ban do minh quan 1y) va cac chu
s& hiru (UBND cép tinh hodc UBND cap huyén dugc ty quyén) trién khai cong
tac thiét ké va thi cong cac cong trinh thoat nudc trude khi ky hop dong van hanh
va bao tri va ban giao cong trinh cho cac don vi van hanh thoat nuéc. Do dé viéc
nam bt k¥ thuat vé cong trinh thoat nude thuong gip kho khin do cac qua trinh
chuyén giao.

+ Pon vi van hanh thoat nudc gap khé khan trong viéce dau tu vao nghién
cuu va phat tri€n cai thién va t61 wu hoa cac h¢ thong thoat nudc cling nhu yéu
cau thanh toan chi phi stra chira 16n hodc céac chi phi ngoai ké hoach.

+ Quy trinh thuc hién cong tac van hanh va bao tri chua dugc chuin hoa,
anh huong dén chat luong.

+ Co s6 dir liéu vé thoat nudc chua duoc xdy dung bai ban, thiéu dong
bd: Tai nhiéu dia phuong, hé théng thoat nudc da dugce xay dung qua nhiéu thoi
ky v6i nhiéu Chu dau tu khac nhau dan dén khong c6 ddy du hd so quan 1y tai san
theo quy dinh. Ngoai ra, viéc quan 1y ho so chua duoc sb hoa gay kho khin cho
viéc theo dbi va quan Iy. Mot s6 dia phuong di va dang s6 hoa co sd dir 1iéu nhung
chua c6 quy dinh théng nhat tir trén nén c6 thé xay ra tinh trang khong nhat quan
gitra cac dia phuong.

+ Cong tac bao vé cong trinh thoat nude con nhidu bat cép, tinh trang 14n
chiém, pha hoai cong trinh thoat nudc van ton tai.

Nguyén nhan:

+ Quy trinh chuyén giao k¥ thuit qua cac giai doan chua dugc thuc hién
chat ch€ va toan di¢n tur budce thiét k&, thi cong va quan ly van hanh boi cac chu
s& htru khac nhau;

+ Thiéu dit liéu day ¢a mang tinh hé thong vé cong trinh thoat nude ciing
nhu ho so tai san vé h¢ thong thoat nudc;

+ Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP chua quy dinh chi tiét vé yéu cau xay
dung co s& dir liéu;

+ Chua c6 quy dinh vé théng nhét hinh thirc co s& dit lidu;

+ Du toan duoc 1ap va giao theo nién do ngan sach hang nam va thuong
bi gi6i1 han theo mot muic co dinh nén rat kho dé chi phu trdi cho cac khoan phat
sinh ngoai ké hoach;

+ Chua c6 chi dan k¥ thuat thuc hién quy trinh van hanh va bao tri;

+ Chua ¢6 quy trinh kiém tra, thanh tra, xir phat, quan 1y, nghiém thu
chat lugng cong tac van hanh va bao tri;

+ Chua ¢6 quy dinh vé hanh lang bao vé cong trinh thoat nudc dan dén
nhiéu truong hgp vi pham lan chiém, pha hoai cong trinh thoat nudc;

+ Quy chuan Viét Nam QCVN 50:2013/BTNMT cta BTNMT méi chi
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ban hanh quy dinh vé bun thai tir qua trinh xtr 1y nude, chua c6 quy dinh vé bun
thai thu gom tir qua trinh nao vét hé thong thoat nudce do thi;

+ Quy chuén k§ thuat méi truong QCVN 14:2008/BTNMT vé nudce thai
sinh hoat, ap dung dbi véi cac co sd cong cong, co sd dich vy, khu dan cu, nha
hang an uong, cura hang thyc pham va Nghi dinh 80/2014/ND-CP méi chi quy
dinh vé xa vao ngudn tiép nhan nhung chua co quy dmh x4 vao hé thong thoat
nudc. Viée thiéu quy dinh vé diém nay gay van dé mét sé co sé kinh doanh dich
vu, thue phim x4 thai chira nhiéu diu m& vao hé thdng thoat nude gy ach tic
cong ranh.

- Quan ly, ban giao tai san cong trinh thoat nude: Viéc quan ly, ban giao tai
san cong trinh thoat nudc chua dugc thuc hién chat ché gdy nén mot s6 van dé
thuc té nhu sau:

+ Chu dau tu khu d6 thi méi ban giao nha/ cin ho cho nguoi str dung trong
khi hé thong ha tang k¥ thuat bao gdm hé thdng thoat nudc chua hoan thién, chua
dam bao vé chit lugng nhung van dwa vao st dung. Do d6, ngudi dan phai sinh
hoat trong diéu kién ha ting kém chat luong trong khi chinh quyén dia phuong
chua thé kiém tra, quan 1y do chua duogc ban giao ha tang.

+ Chlnh quyén dia phu:o’ng khong dugc biét vé tién do va chat luong cia dy
an phat trién dang/ da trién khai.

+ Mot s chinh quyén dia phuong tu ban hanh quy dinh vé ban giao, quan Iy
tai san, tuy nhién, do chua c6 can ctr quy dinh tir cap trung wong nén ndi dung quy
dinh dia phuong c6 nhitng diém khong dong b va toan dién.

Nguyén nhan:

+ Luat Qudn 1y st dung tai san cong 2017, Nghi dinh 80/2014/ND-CP quy
dinh chua thong nhat vé s¢ hitu tai san cong — cong trinh thoat nudc. Ngoai ra,
cling chua quy dinh o trach nhi€ém cua chu sé hitru, dai dién chu sé hitu, don vi
thoat nudc ddi vai tai san cong - cong trinh thoat nude;

+ Diéu 36 Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP c6 quy dinh vé thi tuc hoan thanh,
chuyén giao, dua cong trinh vao khai thac str dung, tuy nhién, cac ndi dung chua
duoc cu thé dé dat hiéu qua thuc thi. Do d6, van xay ra cac bat cap néu trén;

+ Cac ndi dung cu thé chua dugc quy dinh bao gom: Péi tuong, ndi dung,
thoi diém, quyén, trach nhiém va nghia vu ctia bén giao va bén nhan trude, trong
va sau khi ban giao; ké hoach ban giao; quy trinh va thu tuc ban giao,v.v.

- Ty 1¢ dau ndi ho thoat nude thap: Picu 7 va Picu 33 cia Nghi dinh 56
80/2014/ND CP quy dinh UBND cép tinh c6 trach nhiém lap Va phé duyét quy
dinh vé d4u nbi thoat nu’oc v6i cac h thoat nu:oc Mic di mét s6 dur an thoat nude
da c6 thoa thuan dau nbi, hop dong d4u ndi gitra cac ho dan va don vi van hanh
hé théng thoat nudc, tuy nhién thyc té ty 18 ddu ndi van thap.

Nguyén nhan:
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+ Thiéu kinh phi du ndi;

+ Han ché vé nhan thtrc va su sin sang cua nguoi dan;

+ Chua ¢6 ché tai du hiéu luc bit bude cac ho dan dau ndi thoat nuée.
2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Lua chon chu dau tu, don vi cép, thoat nudc dap g nang luc tai chinh, k¥
thuat trong dau tu, van hanh cong trinh.

- Quan 1y van hanh cong trinh cép, thoat nudc dap tng yéu cau bén virng va
hiéu qua kinh té. Khai thac, sir dung va quan Iy tai san cong trinh cip, thoat nudc
hi¢u qua.

- Quan Iy dich vu cap, thoat nudc, bao dam quyén loi va nghia vu hop phap
ctia don vi cip, thoat nudc va khach hang st dung dich vu. Nang cao trach nhiém
ctia don vi cép, thoat nudc va vai trd quan 1y ciia chinh quyén dia phuong trong
quan 1y dich vu cip, thoat nudc. Kiém soat gia dich vu, bao dam hai hoa loi ich
cua don vi céip nudc voi khach hang st dung nudce sach; nguoi xa nudce co trach
nhiém chi tra chi phi thu gom va xt 1y nudc thai.

- B4o dam an ninh, an toan cép nudc va bado v€ v€ sinh moi truong dbi véi
nuoc thai.

- Vat tu, thiét bi nganh nudc (san XUuét, cung cép lvu hanh dam bao hop
quy,...)

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidgi quyét vin dé

2.3.1. Phuwong an 1:

Gilr nguyén nhu chinh sach hién nay.

2.3.2. Phuwong an 2:

Stra d6i, bd sung van ban quy pham phap lut hién hanh lién quan dén cap
nudc, thoat nude va xur ly nude thai, bao gom:

Stra d6i, bo sung Luat Tai nguyén nudc nim 2012, trong d6 bd sung quy dinh
vé quan Iy van hanh cong trinh cip nuée, lya chon chu dau tu cong trinh cip nude,
quan 1y chat luong dich vu cip nude, quy dinh bao dam cip nudc an toan; Sta
d6i, bo sung Luat Bao vé méi truong nam 2020, trong d6 bod sung quan 1y van
hanh cong trinh thoat nuéc va xir 1y nudce thai, lwa chon chu dau tu cong trinh
thoat nudc, quan 1y chat lwong dich vu thoat nudce, quy dinh quan 1y thoat nudc
an toan.

Stra d6i, bé sung cac Nghi dinh chuyén nganh nhu: Nghi dinh sb
117/2007/ND-CP, Nghi dinh sé 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 2014 vé thoat
nude va xtr Iy nude thai; Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cta Chinh
phu quy dinh giao nhiém vy, dat hang hodc d4u thau cung cép san phém, dich vu
cong str dung ngan sach nha nude tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén.
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Giai phap nay phai stra d6i bo sung 02 Luét va cac van ban nghi dinh huéng
dan Luat. Noi dung sira doi twong ty phuong an 3 va dwa vao 02 luat hién hanh.
Phuong 4n nay s€ xur 1y duoc cac bat cap, vudng mic linh vire cip, thoat nudc.
Tuy nhién, viéc sira doi, bd sung phal thue hién & nhiéu van ban quy pham phap
luat khac nhau, thiéu tmh hé thdng, can thoi gian didu chinh. Mit khac viéc 16ng
ghép n6i dung quan 1y cap nude vao Luat Tai nguyén nude, ndi dung quéan 1y thoat
nudc vao Luat Bao vé moi truong sé thay doi déi twong diéu chinh, pham vi diéu
chinh, anh huéng dén chirc ning nhiém vu cia cac BO nganh, gy chdng chéo
trong hé thong vin ban quy pham phap luat.

2.3.3. Phurong dn 3: Xdy dung hinh thanh néi dung dwa vao Ludt Cap,
thoat nuoc moi, bao gom cdc ngi dung sau:

- Quy dinh nguyén tac lua chon chu dau tu, don vi céip nudc, thoat nudce tham
gia dau tu, van hanh cong trinh.

- Quy dinh vé vung phuc vu cip nudc, cac yéu cau ddi v6i ving phuc vu cap
nuéc; didu chinh ving phuc vu cip nudc khi khong dap tmg chét luong dich vu
va bao dam cép nudc an toan. Quy dinh luu vuc thoat nude mua, luu vuc thu gom,
xtr 1y nudce thai; trach nhiém quén 1y luu vuce thoat nudce.

- Quy dinh vé€ mo hinh t6 chirc don vi cap nudce, don vi thoat nudc; cac yéu
cau vé quan ly, van hanh céng trinh.

- Quy dinh quan 1y van hanh hd diéu hoa, thoat nudc mua va chdng ngap;
Quy dinh tai st dung nudc mua, nudc thai sau xu ly.

- Quy dinh nguyén tic quan 1y, sir dung, dau tu cai tao, duy tri tai san cong
trinh cap, thoat nudc.

- Quy dinh vé Hop dong thuc hién dich vu cip nudc (gitta UBND cip tinh
v don vi cap nude); Hop dong thué, giao quan 1y van hanh cong trinh thoat nude,
xtr Iy nude thai; Hop dong thué quéan 1y van hanh cong trinh cap nudce.

- Quy dinh chat luong dich vu cép, thoat nudc; Quy dinh quyén lg1, nghia vu
cua don vi cap, thoat nudc; Quy dinh quyén loi, trach nhiém cta khach hang st
dung nudc va xa nudce thai.

- Hop ddng dich vu cip nudc (gitta doanh nghiép cip nude voi khach hang
st dung nudc); Hop dong dich vu cap nude gitta doanh nghié€p ban buén va ban
1¢; Hop dong dich vu thoat nudc (gitra chinh quyén dia phuong hoac co quan dugc
uy quyén véi khach hang xa nudc thai).

- Quy dinh vé& d4u thau, dit hang va giao nhiém vu cho don vi thoat nudce
thuc hién.

- Quy dinh quan Iy d4u ndi cip nudc; quan 1y dau ndi thoat nude mua va xa
nudc thai.

- Quy dinh bao dam cap nudc an toan; quan 1y nudce thai an toan; vai tro cua
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quan 1y nha nudc, trach nhiém cua doanh nghiép; quy dinh diéu kién kinh doanh
nudc sach.

2.4. Pdnh gid tic dpng cia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

2.4.1. Phuong an 1:

a) Tac ddng vé kinh té, xd hoi:

- Tac dong tich cuc: Khong co tac dong tich cue néu chon phuong 4n nay.

- Tac dong tiéu cuc: Viéc thuc hién chét luong dich vu cép, thoat nudc vé
lya chon don vi thoat nude quan 1y van hanh va bao tri cong trinh thudong chi tap
trung & cac do6 thi 16n va cling khong c6 nhiéu don vi tham gia vao linh vyc nay
nén canh tranh nang cao nang lyc va chat lugng con han ché.

+ Pdi v6i Nha nudce: Giam hiéu lyc, hiéu qua trong cong tac quan 1y. Cac
tinh va thanh pho ti€p tuc gap nhi€u kho khan, bat cap trong viéc xay dung kinh
phi van hanh bao dudng hé thong thoat nudc va xir Iy nudce thai. Nha nude va cac
doanh nghiép thoat nudc ti€p tuc gap khé khan trong viéc thu gia dich vu.

+ Pbi v6i doanh nghiép: Khong huy dong tdi da cac ngudn luc huy dong
doanh nghi€p tham gia quan ly van hanh hé thong thoat nude.

+ Pbi voi nguoi dan: Kha nang tiép can véi ngudn nude sach va moi trudng
song cua nguoi dan khé duoc cai thién.

Chua dam bao cung cip dich vu tot va hai hoa d&én véi cong dong dan cu,
dac biét 1a khu vuc khé khan, vung sau, vung xa... do hiéu qua van hanh va bao
dudng hé thong con han ché...; do nhan thic va sy san sang cua nguodi dan trong
viéc dau noi thoat nudce hd gia dinh vao hé thong thu gom va xtr 1y tap trung...

Khong thu hut duoc su tham gia cua nguoi dan trong viéce cai thién diéu kién
v€ sinh moi trudng va g phé vdi bién doi khi hau

b) Tac déng vé gidi:

Khéng c6 tac dong lién quan dén gidi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh do gilt nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong dbi v6i hé thdng phap ludt do quy dinh khong thay doi.
Viéc thuc hién cac chinh sach vé cap nudc, thoat nudce va xir Iy nude thai van tiép
tuc gap nhi€u khé khan va bat cap nhu da duoc phan tich.

2.3.2. Phuwong an 2:

a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:
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- Tac dong tich cuc: Hoan thién hé thdng vin ban quy pham phép luat dé
kiém soat dich vu cap nudc, thoat nude va xir 1y nudce thai; tuong ty nhu phuong
an 3.

- Tac déng ti€u cuc: Cac bd nganh phai huy dong cac ngudn lyc cho stra doi,
b6 sung nhiéu luat co lién quan, thot glan sira d6i kéo dai, chua giai quyét cac han
ché, ton tai cua thuc tién vé linh vuc cdp, thoat nudc.

Céc tinh va thanh phd tiép tuc gip nhiéu kho khin, bt cap trong viéc xdy
dung kinh phi van hanh bao dudng hé thong thoat nudc va xir Iy nudce thai. Nha
nuoc va cac doanh nghiép thoat nude tiép tuc gap khé khan trong viéc thu gia dich
vu cap nudc, thodt nudce.

Khong thu hut duogc sy tham gia cua nguoi dan trong viée cai thién diéu kiéu
v€ sinh moi treong va ing pho voi bién doi khi hau. Phat trién cham so luong
nguoi dan tiép can voi dich vu cap nudc, thoat nude va xur ly nude thai.

b) Tac déng vé gidi:

bam bao viéc tiép can nguf”m nude sach c6 chat lugng cao, 0 nhiém méi
truong dugc cai thién; trong d6 phu nit va tré em la doéi tugng hudng loi tryc ti€p,
duoc cai thién strc khoe va diéu kién song tot hon.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Phai sira d6i, b6 sung nhiéu luat hién hanh, thay doi doi twong diéu chinh,
pham vi di€u chinh, anh hudng dén chirc nang nhi¢m vu cua cac B nganh, gay
chong chéo trong h¢ thong van ban quy pham phap luat.

2.3.3. Phuong an 3:

Hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat dé kiém soat dich vu cap
nuoc, thoat nudc va xu ly nudc thai.

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi :
- Tac dong tich cuc:

+ Viéc lwa chon don vi cip, thoat nudc va kiém soat thong qua hop dong
dong vai trd quan trong trong viéc quan 1y va van hanh hiéu qua hé théng cép,
thoat nudc nham cung cap chat luong dich vu cp, thoat nude an toan. Thuc day
cac sang kién tir cac nha thau nham tang lgi nhuan cho phia don vi van hanh va
nang cao chat lugng cong tac van hanh va bao tri ciing nhu dam bao chi phi phu
hop cho nha nudc.

+ Hoan thién quy dinh phap luat gop phan quan 1y, danh gia ning luc cia
don vi cip, thoat nudc theo ding thuc chét; giam bt quy trinh thu tuc trong to
chtrc quan 1y van hanh, cung cép dich vu va han ché céc vi pham trong thuc hién
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quy dinh phap ludt vé dau thau; tao dicu kién dé cac chu thé lién quan chu dong
tham gla vao hoat dong quan 1y van hanh va bao tri cong trinh cap, thoat nudc;
tao sy dong thuan, thong nhat trong cong dong nang cao ty 1¢ dau ndi cap, thoat
nuoc gia dinh.

+ Céc doanh nghiép tich cuc tham gia dau tu, van hanh hé théng thoat nudc
va xur Iy nudc thai do co ché thuc hién va kha nang thu hoéi chi phi dugc ro rang
va minh bach.

+ Tac dong tich cuc td1 xa hoi va cong déng trong viéc cung nhau cai thién
diéu kién vé sinh méi truong va tmg phé véi bién ddi khi hiu; bao dam cung cip
dich vu t6t va hai hoa dén voi cong ddng dan cu nham dem t6i dich vy tét hon
cho nguoi st dung Hinh thanh tho6i quen ngudi st dung nudce sach, nguoi gy 6
nhiém phai tra tién.

+ Nang cao nhan thtrc cdng dong vé quyen loi, trach nhi¢m va nghia vu vé
dich vu cap nudc, dich vu thoat nudc.

- Téc dong tiéu cuc: ciing s& xuat hién néu khong dam bao hai hoa quyén loi
va nghia vu ctia hd dan. Vi du nhu chi phi ddu ndi ban dau va phi thoat nudc trong
sudt qua trinh van hanh c6 phu hop véi didu kién nén cua cac ho dan hay khong,
chi phi bo ra c6 twong xtng vai chat luong dich vu. Tang chi phi phai chi tra cho
viéc ddu ndi tir ho thoat nude téi hop k¥ thuat hoac céng thoat nudc khoang 2-3
tri¢u/hd. Phai chi tra gia dich vu thoat nudc khoang 10-30% gia nudc sach. Tuy
nhién chi phi nay khong 16n so vdi thu nhap binh quan hd gia dinh, khoan chi phi
nay van nam trong kha ning chi tra cua ngudi dan

b) Tac déng vé gidi:

Tuong tu nhu phuong an 2, dam bao viée tiép can ngudn nudce sach co chét
lugng cao, 6 nhiém méi truong dugc cai thién; trong d6 phu nit va tré em la ddi
tuong huong loi truc tiép, duoc cai thién stre khoe va diéu kién séng tdt hon. Vé
co ban khong co tac dong vé giéi. Tuy nhién vai trd cta cac to chirc x3 hoi nhu
ho6i phu nit, hoi cuu chién binh, cic doan thé thanh nién... trong cong tac truyén
thong str dung nudce sach cho sinh hoat, ting cuong dau ndi thoat nudc 1a rat quan
trong.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:
B6 sung thu tuc hanh chinh:

- Cép gidy phép kinh doanh nuéc sach cho don vi cip nuée nham kiém soat
tinh ddc quyén ty nhién vé cap nudc theo vung phuc vu khi thyc hién xa hdi hoa
cap nudc.

- Cép glay phép “thyc hién dich vu thodt nude va xur 1}'/ nudc thai” cho don
vi thoat nudc dé tham gia quan 1y van hanh va bao tri hé thdng thoat nude.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:
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- Béi voi Nha nude: khong tac dong dén bo may nha nudc. Hoan thién quy
dinh phap luat vé quan 1y, danh gia nang luc ciia don vi cap nudc, thoat nude theo
dang thuc chit. Hoan thién dugc quy dinh vé 1ap don gia dinh muc, xay dung du
toan van hanh bao dudng, quy trinh tham dinh, phé duyét gia gbi thau, to chirc
d4u thau, thanh kiém tra viéc van hanh bao dudng hé théng thoat nude va xir 1y
nude thai.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: tao co s& phap 1y cho viéc lya chon don vi
thoat nude du ning luc. Cac co quan chuyén mén quan 1y vé thoat nude va xir 1y
nude thai cac cip can duoc tap huin, dao tao phd bién vé quan 1y dich vu thoat
nudc.

- Tinh ddng bo, thong nhét v6i hé thong phap ludt: bao dam sy dong bo thong
nhat cua hé thong phap ludt vé cap nudc, thoat nude va xtr Iy nude thai.

- Tinh twong thich véi diéu uwéc qudc té: khong anh huong dén cac didu udce
va Viét Nam da ky két hoac tham gia.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh thdm quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van dé)

V6i cac phan tich néu trén, dé xuat lya chon phuong an 3 do bao dam tinh
d6ng bo hé thong van ban phép luat; yéu cau cau quan 1y nha nude nude bang luat
chuyén nganh; nhitng wu thé vuot tri vé tac dong kinh té, xa hoi va moi trLr(‘yng,
dac biét, phuong an nay danh gia nang luc chuyen mon trong linh vyc cdp nudc,
thoat nudc, c¢6 yéu cau vé trinh do va ning luc (1‘01 vO1 nguoi quan 1y van hanh,
bao tri va giam sat. Ngoai ra, dap ung dugc yéu cu, trinh d6 va nang lyc ddi véi
cac to churc ¢ lién quan tham gia quan 1y van hanh céng trinh cip, thoat nudc;
tang cuong vai tro quan 1y nha nudc trong viée danh gia, lya chon don vi cap thoat
nuoc co du nang luc ky thuat, tai chinh.

3. Chinh sdch 3: Bdo dim nguén luc cho hoat dong diu tw, phdt trién
cdp nwdoc, thodt nudc

3.1. Xdc dinh vén dé bit cdp
a) Vé cip nwéc:

- MAi tinh s& ¢6 nhiéu gid nude sach theo cac vung phuc vy, viée kiém soat
va ban hanh gia ban nudc s& gap kho khin cho Uy ban nhan dén cac tinh, dic biét
khi gia nudc sach khong théng nhat ¢ khu vuc dan cu. Gia nude sach chua kip
thoi didu chinh phu hop véi bién dong thi trudng; nhiéu don vi cip nuée sau 5-8
nam mdéi duge diéu chinh gia nuoc sach da anh huong dén hiéu qua hoat dong ctuia
doanh nghiép ciing nhu viéc thuc hién bao dam cap nudc an toan va mé rong,
nang cao chat luong dich vu cap nudc.

Nguyén nhdn: Khi huy dong tu nhan tham gia dau tw, van hanh cong trinh
cap nudc, da va dang hinh thanh cac doanh nghiép cip nudc theo ving phuc vu.
Gia nude duoce xac dinh theo diéu kién, chat luong dau tu cua tung vung phuc vu
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cap nudce. Theo tong hop so bo, trén dia ban mdi tinh khu vue d6 thi ¢6 khoang 5
dén trén 10 doanh nghiép, khu vyc nong thon co tir vai chuc dén hang trim doanh
nghi¢p, don vi. Ngoai ra do nudc sach lién quan truc tiép dén an sinh x3 hoi, nhiéu
tinh thanh phé dd duy tri gi4 nudc sach 6n dinh, chua diéu chinh ting gia nudc
sach.

- Pbi voi khu vue nong thon, nhidu cong trinh cip nude nong thon khong
dugc stra chita, cai tao, dau tu nang cép kip thoi dan dén hu hong, tham chi bo
khong gy lang phi dau tu; chat lvong nuée sach khong bao dam quy chudn chit
luong nudc sach st dung cho muc dich sinh hoat; chét luong dich vu cép nudc
khong dap tng yéu cau vé tinh lién tuc, ap luc nude.

Nguyén nhén: Cac cong trinh cip nudc khu vuc nong thén dau tu nho 18,
phan tan; st dung thiét bi vat tu gia ré thiéu bén virng; mé hinh td chirc quan ly
khong phu hop, ning luc van hanh yéu kém. Trong khi d6, gia nude sach qua thip
khong dam bao di chi phi tai dau tu, tham chi ca chi phi van hanh, bao tri cong
trinh.

b) Vé thodt nuwéc va xir Iy nwéc thdii

- V& ngudn tai chinh cho dau tu, quém 1y van hanh va bao tri hé théng thoat
nLrO’c hién nay hau hét cac dla phuong déu gap kho khan va han ché trong viéc
tiép can va st dung cac ngudn tai chinh, mot s6 van dé lién quan khac gay bat cap
cho viéc dam bdo tai chinh trong hoat dong thoat nudc:

+ Phan b6 Ngan sach tir Trung wong cho linh vuc thoat nude va xir Iy nude
thai: Ngan sach nha nudc khong du chi cho nhu cau dau tu phat trién, udc tinh
méi dap ing duoc 60% nhu cau dau tu. Ngan sach nha nuéce danh cho dau tu phat
trién hé thong thoat nudc & mirc do rat thap trong khi dan sé Viét Nam dang ting
1én cung voi qua trinh do thi hoa dang dién ra manh m&. Ngan sach nha nuéc phan
b6 cho linh vire thoat nudc va bao vé méi trudng chiém ty 1& nho so v4i phan bd
ngan sach cho ning luong, giao thong, vién thong, ...

+ Nguén Vén ODA chi phd bién ap dung cho cac dy 4n thoat nudc trude déy,
gan day nguon vbn nay bi han ché, c6 it cac du an ODA dugc trlen khal mot sO
dur 4an vén ODA c6 hiéu qua chua cao, bi cham tién d6 va doi von tong mirc dau
tu.

+ Cac hinh thtrc huy dong vén khac nhu phat hanh trai phiéu chinh quyén
dia phuong, vay tir ngan hang phat trién, kho bac nha nudc chua c6 tinh kha thi,
chua c6 chinh sach kha di dé c6 thé hién thuc héa viéc ap dung.

+ Phan b6 von ngan sach tai dia phuwong cho phat trién thoat nude bi han ché,
chua dap tng nhu cau thuce tién tai dia phuong. Cac hién tuong thoi tiét cuc doan
do bién ddi khi hau nhung chua c6 co ché dic biét trong phan bo von va du thau
dé xtr Iy cac tinh hudng bat kha khang.

+ Viéc dau tu phat trién hé thdng thoat nudc chu yéu tir ngan sach nha nude
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va thiéu co ché, chinh sach, huéng dan k§ thuit cu thé dé khuyén khich dau tu tir
cac nguodn luc khac ngoai khu vuc cong hodc theo hinh thirc PPP. Thuc té, theo
sO liéu ciia BO KHDT, di c¢6 336 du an PPP da ky két hop dong (chu yéu 1a BOT
va BT) nhung da sb 13 cac du 4n vé giao thong van tai, co sé ha ting k thuat (tai
dinh cu, ky tic x4), xay dung van phong lam vi¢c, trung tdam hanh chinh va nang
luong. Gan déy, khong c6 du an PPP vé thoat nudc nao duoc trién khai.

Nguyén nhan:

+ Theo quy dinh cua Luat Déu t cong 2019 va cac chinh sach ctia Quéc hoi
va Chmh phu nhu: (1) Nghi quyét sb 973/2020/UBTVQH14 cua UBTVQH quy
dinh vé& cac nguyén tac, tiéu chi va dinh murc phan b von dau tu cong ngudn ngan
sach nha nuée giai doan 2021-2025; (ii) Quyét dinh s 26/2020/QD-TTg cuia Thu
tuéng Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu ciia Nghi quyét so
973/2020/UBTVQH14. Linh vuc thoat nwdc khong dugc xép vao linh vuc wu tién
dau tu phat trién so véi cac linh vue khac nhu nang lugng, giao thong, vién thong.

+ Linh vuc thoat nudc bao gdm thoat nuwdc mua, thu gom va xir Iy nudc thai
chua duoc xac dinh 13 linh vire hop nhat dé dau tu dong bo (Piém a, Khoan 9,
Diéu 3 Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH 14 xéc dinh xtr Iy nudce thai 1a mot hang
muc thudc linh vuc “Bédo vé méi trudng”; Piém e, Khoan 10, Diéu 3 Nghi quyét
s6 973/2020/UBTVQH 14 xé4c dinh thoat nudc 13 mot hang muc thudc cac linh
vuc “Céac hoat dong kinh t&”).

+ HAu hét cac hé théng thoat nude méi déu duoc x4y dung theo cac du an
ODA va nguén voén ODA chu yéu duogc sir dung dé xay dung cac cong bao, tram
bom va nha may xur Iy nudc thai. Mat khac, chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém trong xay dung hodc nang cip mang ludi cong bao gdm cdng cap 2, cip 3
va cac hop dau ndi. Tuy nhién, mang ludi cong thoat nude van chua duge lap dat/
nang cap do thiéu vén dau tu. Do 0, cac tuyén cong, kénh hd/ban hé va song
hién c6 van dugc sir dung 1am tuyén thu gom nudc thai sau khi dg 4n hoan thanh,
lam giam ning luc va chat lu’ong cua hé thong va dich vu thoat nu’oc Ngoal ra,
v6i viée hiéu qua quan 1y han ché, tlen d6 du 4n bi kéo dai gay d6i von tong murc
dau tu gdy giam hiéu qua st dung von.

+ Thiéu cac chinh sach ctia nha nudc vu tién dau tu phat trién cac cong trinh
thoat nudc hop 1y, thiéu co s dir liéu chinh xac va tich hop trén toan qubc vé cac
cong trinh dich vu thoat nude tai cac dia phuong dé theo doi danh gia va xay dung
chinh sach phat trién.

+ Linh vuc thoat nude va xtr Iy nude thai ¢ yéu cau vé chi phi du tu rat 1on
so v&i cap nudce trong khi duge phan bo ngan sach thap hon rat nhi€u, chua dam
bao co ché thu hut dugc nguon von dau tu tir khu vuc tu nhan.

- Vé thu hut dau tu theo hinh thirc PPP: khung phép 1y lién quan dén dau tu
theo hinh thirc PPP c¢on nhiéu diém gay kho khan cho viéc thu hut dau tu.

+ Luat Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu PPP dugc ban hanh nim
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2020, tuy nhién dén thoi diém nay chua c6 thém cong trinh thoat nudc va xt 1y
nuéc thai ndo dugc dau tu theo hinh thirc ndy. Mot trong nhitng 1y do chinh 1a co
ché vé nguf”m thu cho dy an chua kha thi do gia dich vu thoat nudc chua dugce ban
he:mh hodc ban hanh ¢ muc rat thap chua dam bao tinh dung, tinh du cho cac nha
dau tu.

+ Luét Pau tu PPP quy dinh vé wu dii va bao dam dau tu cho nha dau tu,
doanh nghiép dau tu du 4n PPP nhung lai khéng bao gdm nghia vy bao lanh thanh
toan ctia Nha nudc, diéu nay co thé khién nha dau tu khong mudn dau tu vao linh
vuc thoat nudce do e ngai rui ro. Ngoai ra, cac diéu kién chia sé phan giam doanh
thu (Diéu 82) ciing kha ngit nghéo, co thé tao thém mdt phan quan ngai cho nha
dau tu tu nhan khi dau tu vao cac khu vuc kém tiém nang.

+ Luat ngan sach nha nude nam 2015 dua ra cac yéu cau 1ap lap du toan ngan
sach nha nude hang nam, ké hoach tai chinh - ngén sach nha nudc 03 nam va ké
hoach tai chinh 5 nam tuy nhién khong c6 quy dinh vé viéc uu tién phan b ngudn
von dé thue hién cac khoan thanh toan ctia Nha nude cho nha dau tu tu nhan.

Nguyén nhan:

+ Nhiéu co ché, chinh sach wu d3i nhung van chung chung hoic hay thay
d6i, chua c6 su phdi hop giita cac chinh sach va nhiéu chinh sach tinh kha thi thap
hoac khong phu hop voi dac thu caa linh vuc thoat nude. Mat khac dé tiép can
duoc cac chinh sach hd tro khong don gian, cac thu tuc hanh chinh van dang 1a
rao can va 1a mot trong nhirng nguyén nhan han ché su tham gia ctia khi tu nhan.

+ Luat ngan sach nha nudc 2015 ciing quy dinh vé 1ap ké hoach tai chinh
hang nam, 3 nim va 5 nam. Ludt Pau tu cong 2019 ciing quy dinh vé viéc lap ké
hoach dau tu cong hang nim va ké hoach dau tu cong trung han (5 nim). Quy
dinh cua cac luat nay cb dinh va gi¢i han mirc ngan sach chi cho dau tu phat trién
thoat nudc cling nhu danh myc céc dy an st dung von ngan sach, diéu nay co thé
s& khong thé kip thoi giai quyét nhu cau dau tu néu 4p dung hinh thirc dau tu cong.

- V& gia dich vu thoat nude va xir Iy nude thai thap khong du chi tra cho cac
chi phi van hanh va bdo tri h¢ thong thoat nudc:

+ Gia dich vu thoat nudc Ve‘l xur Iy nudc thai 1a mot trong nhitng chinh sach
d6i mai, tao su chuyen bién 16n vé cach tiép can quan Iy thoat nudc va xur 1y nude
thai theo nguyén tac nguoi gdy 6 nhiém tra tién, dugce xac dinh dua trén toan bd
chi phi san xuat duoc tinh ding, tinh du va muc loi nhuin hop 1y cho mot mét
khéi nudce thai (01m?) nude thai dé thyc hién nhiém vu thoat nude va xir Iy nude
thai.

+ Gia dich vu thoat nudc va xur ly nudce thai da dugce quy dinh tai Nghi dinh
s6 80/2014/ND-CP va hudéng dan tai Thong tu 13/2018/TT-BXD nhung chua day
da va con nhiéu vuéng méc khi trién khai.

+ Gia dich vu duogc cac dia phuong cham xay dung va ban hanh, hién mai
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c6 khoang 23 tinh thanh phé ban hanh gia dich vu thoat nudc. Gia dich vu thoat

nuédc da duge mot sb tinh thanh xay dung va ban hanh nhung chua t chirc thuc

hlen va ap dung. Nhung dia phuong con lai van 4p dung phi bdo vé moi truong

va can co su thay d6i 16n trong cach tiép can quan 1y thoat nudc theo nguyén tic
“ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”.

+ Gi4 dich vu thoat nude va xtr Iy nudc thai duoc ban hanh dang & murc thap
va tang theo 10 trinh, chua du d4p ing nhu cau dau tu xay dung va van hanh h¢
thong thoat nudec.

+ Vié¢c thu va sur dung gia dich vu thoat nudc chua duoc thuc hién bai ban
gdy anh hudéng dén viéc dam béo tai chinh cho hoat dong thoat nudc.

Nguyén nhan:

+ Viéc thiét 1ap gid dich vu thoat nude chua duge huong dan chi tiét va déng
bd tai cac van ban phéap lut tir cAp trung wong. Ngoai ra, viéc thuc thi ¢ dia
phuong ciing chua duge quan tAm nén ¢ rat nhiéu dia phuong chua thuc hién
cong tac nay, chua xay dung va ap dung gia dich vu thoat nudc (mdi cd khoang
23 tinh, thanh phé ban hanh gia dich vu & mic thap va ting theo 16 trinh). Phi bao
vé méi trudng ddi voi nude thai theo quy dinh hién hanh 1a qua thap (muc thu chi
bang 10% gia nudc sach). PhuO’ng phap dinh gia, 1ap dmh mirc, don gia con thiéu
hodc chua phu hop v6i thuc tién, kho ap dung. Mot sé dinh mire, don gia chua
theo kip su phat trién cua cong nghé xu 1y nudc thai.

+ Nguon thu tir phi hodc gia qua thip hodc khong thu hdi duge chi phi nén
hau nhu khong hip dan cac nha dau tu; Nhan thitc chung vé tam quan trong ctia
viéc nop tién dich vu thoat nudc va phat trién hé théng thoat nudc van con thép.
Do sy phat trién ciia cic cong trinh thoat nude khong dong bd nén rat kho xac
dinh chi phi phu hop cho ting hé thdng. Vi du, khéng c6 su khac biét 16n vé gia
gitra khu vuc dugce xtr 1y va khu vuc khong xtir Iy, mac du hang muyc cua hé théng
thoat nudce 1a nhu nhau. Nghi dinh 80/2014/ND-CP chwa xem xét cac yéu td diéu
chinh cu thé cho céc trudng hop nay nén rat khé xac dinh téng chi phi thyc té va
biéu gia (ddc biét 1a chi phi khau hao).

+ Tai cac do thi, hé théng thoat nudc va xtr ly nudce thai chua dugc dau tu
xay dung hodc dau tu xay dung chua dﬁy du thiéu cac dir liéu vé hién trang hé
thong thoat nudc (tinh trang hoat dong cta hé thong thoat nhu chiu dai, duong
kinh cbng thoat nudc, s6 luong va kich thudce hd ga, quy mé nha may xur Iy nude
thai, tram bom v.v...). Chinh quyén tai nhiéu d6 thi hiu nhu khong c6 hd so tai
san hé thong thoat nudc, khong biét hé thdng thoat nude co nhimng gi, gia tri dau
tu 1 bao nhiéu, chat lugng con bao nhiéu %... diéu nay gay tré ngai cho cong tac
quan 1y tai san, xac dinh khéi luong cong viée, chi phi van hanh 1am cin cir xac
dinh gia dich vu thoat nudec. Nguén thu va st dung gia dich vu thoat nudc chua
duoc quy dinh cu thé viéc quan 1y, str dung ngudn thu tir phi va gia dich vu thoat
nudc.



41

+ Ngoai ra, viéc chua c6 quy dinh vé nang luc cua don vi van hanh va bao
dudng hé thdng thoat nudc ciing nhu han ché vé niang luc cua dia phuong trong
viéc xay dung gid dich vu thoat nudc cling gay kho khan cho cong tac 1ap gia dich
vu thoat nude phu hop véi didu kién dia phuong.

+ Viéc 1ap, tham dinh va ban hanh gia dich vu thoat nudc phai théng qua
nhi€u co quan xin y kién. Pac biét phai thong qua Hoi dong nhan dan cap tinh la
mat tr¢ ngai va mat nhiéu thoi gian dé ban hanh.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Hoat dong cép nudc duge xac dinh 1a hoat dong san xuét kinh doanh; vi
vay, moi ngudn luc dau tu cho phat trién cap nudc s& duoc thu hoi théng qua gia
ban nudc sach. Pam bao cho cac nguén luc dau tu va van hanh khai thac hé théng
cap nuéc dat hiéu qua cao nhit; dam bao cong trinh cip nude duge cai tao, tng
dung cong nghé, khoa hoc phu hop voi diéu kién kinh té - xd hoi caa khu vuc va
tirng budce tién t6i trinh d6 quan 1y tién tién.

- Nha nudc kiém soat gié nude sach nham bao dam hai hoa loi ich ciia doanh
nghlep Va loi ich cua cong dong Déi v6i khu vuce dan cu ngheo Vung khé khan
vé ngudn nude can cd co ché chinh sach hd trg hodc hd tro dau tu dé giam gia
thanh nudce sach.

- Nha nuoc c¢6 co ché, chinh sach huy dong céac nguon luc dau tu va van hanh
cong trinh cap thoat nudc; hd tro ddu tu cong trinh cip thoat nudc ndng thon, cac
khu vuc kho khan, dan cu phan tan.

- Hoat dong dau tu phat trién thoat nudc, cép nudc duoc tiép can, hd tro tir
quy bao vé mai truong, nguodn thu tir cap quyen khai thac nude

- Hoan thién cac quy dinh vé 1ap, thim dinh va ban hanh gia dich vu thoat
nudc va xu ly nude thai do thi, khu vyc tap trung dan cu; xir Iy nudce thai tai cho
tai cac ho thoat nudce co6 str dung dich vu thoat nude do thi.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

3.3.1. Phuwong an 1:

Gilr nguyén nhu chinh sach hién nay.

3.3.2. Phuong an 2:

Stra d6i, bd sung van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén cap
nuoc, thoat nudc va xu ly nudc thai, bao gom:

Stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP lién quan dén phuong an
gia nudce sach; trong do gia nude sach dugce xac dinh thong nhat cho do thi, nong
thon theo vung cap nudc; bu chéo gid nude sinh hoat tir gia nudc cong nghiép,
dich vuy; gia nude sinh hoat tdng theo khoi lwgng sir dung nham ho trg gia nudc
sinh hoat cho khu vuc dan cu nghéo, sir dung khoéi lugng nude nho.
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Stra d6i, bd sung ndi dung quan 1y thoat nude va xir Iy nude thai vé 1ap, tham
dinh gia dich vu thoat nudc trong cac van ban quy pham phap luat hién hanh cé
lién quan: Sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 vé thoat
nude va xtr Iy nude thai; Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cta Chinh
phu quy dinh giao nhiém vu, dit hang hodc d4u thau cung cp san pham, dich vu
cong stir dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén; Thong tu
s6 13/2018/TT-BXD ngay 27/12/2018 cua B Xay dung vé hudng dan phuong
phép dinh gié dich vu thoat nudce.

Giai phap nay c6 thé xtr Iy mot phan cac bat cap, tuy nhién, viéc stra doi, bd
sung phai thuc hién & nhi€u van ban quy pham phap luat khac nhau, thiéu tinh hé
thong, can thot gian di€u chinh.

3.3.3. Phuong an 3:

Xay dung hinh thanh noi dung trong Luat Cép, thoat nuéc mdi, bao gom cac
ndi dung sau:

- Quy dinh vé hd trg dau tu cho cip nudc ndng thon, dam bao nguoi dan
nghéo duoc tiép can véi ngudn nude sach. Quy dinh nguyén tic, phuong phap xac
dinh gia nudc sach, nang cao chét luong dich vu va bao dam cép nudc an toan;
dam bdo hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép; hai hoa loi ich gitra
doanh nghiép va nguoi dan.

- Quy dinh ting cudng phan bd ngan sach tir trung wong, ngan sach tai dia
phuong cho linh vic thoat nudce va xu 1y nudce thai. Uu tién phan bo ngan sach
cho linh vyc thoat nude nham rat ngian khoang cach giira mirc d6 can phuc vu va
kha ning dap Gng trén co sd ra soat, danh gid, kiém soat dam bao hiéu qua phan
b6 di kém voi tinh pht hop va minh bach. Quy dinh vé co ché tong hop, danh gia
tinh hinh phat trién thoat nudc dé xac dinh nhu cau, mic d6 can thiét dau tu dé
1am co s& cho cong tac phan bo dau tu ngan sach phi hop va hiéu qua.

- Quy dinh vé nghia vu d6i véi khach hang dé khai thac lgi ich ctia hé thong
thoat nuéc ma khoan ho trg ctia Chinh phu va ngan sach chung duoc dau tu chi
tiéu cho chinh quyén d6 thi; ho trg dia phuong va vay von cua Chinh phu.

- Tang cudng thu hit dau tu theo hinh thirc PPP, tao méi trudng dau tu lanh
manh, c6 strc hit va diéu kién thuan loi, ho trg, khuyén khich nha dau tu tu nhan
tu nhan tham gia dau tu phat trién thoat nude.

- Quy dinh thdng nhat vé quan 1y chi phi, quan 1y gia dich vu thoat nudc,
dich vu xir Iy nudc thai; huéng dan phuong phap xéac dinh chi phi, phuong phap
dinh gia dich vu thoat nudc, xir Iy nudc thai; huéng dan hop déng dich vu thoat
nudc,...

- Can ¢6 10 trinh va muc thu gia dich vu thoat nude hop 1y va quy dinh trach
nhiém, nghia vu ddi v6i c4 nhan, td chic sir dung dich vu thoat nudc nham théng
nhit viéc thu gia dich vu thoat nudc, dam bao duy tri
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- Quy dinh thu va st dung gia dich vu thoat nuée: théng nhét co ché va ché
tai cho viéc thu gia dich vy thodt nudc dam bao hi€u qua thu, quy ché vé sir dung,
phén b6 nguon thu tir gia dich vu thoat nude dé ddm bao phat huy hi¢u qua va tao
nguon luc dau tu phat trién, van hanh va bao tri h¢ thong thoat nudec.

3.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

3.4.1. Phuwong an 1:

a) Tdc déng vé kinh té, xd hdi:

- Tac dong tich cuc: Khong co tac dong tich cue néu chon phuong 4n nay.

- Tac dong tiéu cuc: Khu vyc dan cu ngheo, khu vuc kho khan vé nguén
nude kho tiép can vai nguon nude sach, an toan do tu nhan khong tham gia dau
tu voi hi€u qua dau tu thap; cac dia phuong cham xay dung va ban hanh gia dich
vu thodt nudce, hién mdi c6 khoang 23 tinh thanh pho6 ban hanh gi4 dich vu thoat
nuoc. Nhirng dia phuong con lai van ap dung phi bao vé moi truong.

+ Pbi v&i Nha nuée: Thiéu co ché dé thuc hién hd tro gia nudc sach nong
thon; gia dich vu thoat nudc da dugc mot so tinh thanh xay dung va ban hanh
nhung chua t6 chirc thuc hién va gidm hiéu luc, hi¢u qua trong cong tac quan 1y.
Tiép tuc gap kho khan trong viéc xay dung gid nudc sach, gia dich vu thoat nudc
va thu gia dich vu thoat nudc.

+ Pbi voi doanh nghiép:

Kho dé huy dong ngudn von tu nhan va cic doanh nghiép tham gia dau tu
hé thong cap nudc, thoat nudc va xu Iy nude thai theo hinh thirc PPP do khé khan
trong thu hoi chi phi vé dau tu va van hanh bao dudng.

Khong khuyén khich doanh nghiép dau tu cap nudc nong thon; gia dich vu
thoat nudc thap, viée thu va stir dung gia dich vu thoat nudc chua dugc thuc hién
bai ban gay anh hudng dén viéc bao dam tai chinh cho hoat dong ctia don vi thoat
nuoc trong cong tac van hanh va bao tri h¢ thong thoat nudc.

+ DPdi voi nguodi dan: Pham vi va chat luong cac dich vu cép nudc, thoat
nuoc khong ddm bao. Chua ddm bdo quyén ti€ép can ngudén nudc sach, bao dam
ty 1€ bao phu cung cap dich vu thoat nudc cho nguoi dan.

b) Tac déng vé gidi:

Khéng c6 tac dong lién quan dén gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh do gitr nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong d6i voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.
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4.3.2. Phuwong an 2:
a) Tac déng vé kinh té, xa héi:

- Tac dong tich cyuc: Sira doi, bd sung cic quy dinh trong Nghi dinh sb
80/2014/ND-CP; Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP, Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP
nang vai trd quan 1y nha nudc vé phan bd ngudn von cho dau tu cong trinh cp
thoat nudc, sir dung ngudn thu gia dich vu thoat nudc.

- Tac dong ti€u cuc: gia dich vu dugc cac dia phuong cham xay dung va ban
hanh, hi€én modi ¢é khoang 23 tinh thanh phd ban hanh gia dich vu thoat nudc.
Nhirng dia phuwong con lai van ap dung phi bdo vé€ moi truong.

+ Ddi v6i Nha nude: kha ning huy dong von thong qua cac khoan vay uu
dai giam lam gidm ngudn luc dau tu cho cac cong trinh thoat nudec.

+ Dbi v6i doanh nghiép: linh vuc thoat nude va xtr Iy nude thai c6 yéu cau
vé chi phi dau tu rat 16n so véi cap nude trong khi duge phan bo ngan sach thap
hon rat nhi€u, chua dam bao co ché thu hat dugc nguon von dau tu tir khu vue tu
nhan.

+ Ddi voi nguoi dan: chua dam bao co ché thu hut duoc ngudn vén dau tu
tir khu vuc tu nhan.

b) Tac déng vé gidi:

Khéng c6 tac dong lién quan dén gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh do gitr nguyén quy dinh
hién tai.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong d6i voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay doi.

Phuwong an 3:

Hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat nhim bao dam tai chinh
cho dich vu thoat nudc va xu ly nudc thai.

Tac dong vé kinh té, xa hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ Pap tng nhu cau stir dung nudc sach cho sinh hoat va phat trién kinh té xa
hoi cua dat nudce; tao binh dang vé quyén str dung nude gitta khu vuc do thi va
nong thon; ho trg cua nha nudc doéi voi cap nudc nong thon viung sau, xa, bién
gidi va hai ddo, vung kho khan vé nguén nudce; thu hut nguon luc tai chinh cho
dau tu, quan 1y van hanh hé¢ thong thoat nudc 1a rat can thiét va cap bach ddm bao
cho nhu cau thiét yéu cta nguoi dan cling nhu muc dich hoan thién diéu kién ha
tang 1am dong luc cho phat trién bén viing. Pat dugc su bdo dam bén viing, sy
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quan tAm ctia cac cap, cic nganh va ngudi dan d6i véi trach nhiém “xa thai - dong
phi - bdo v¢ moi truong” dugc cai thién manh mé va duy tri lién tuc.

+ Céac hoat dong dau tu hé théng cap nudc, hé théng thoat nude va xu 1y
nude thai gin lién voi cai thién didu kién moi truong va ha tang ky thuét do thi.
Do do sé tao ra hé thdng co s& vat chat, ha ting k¥ thuat, thic day tang tru:ong
kinh té, két ndi khong gian d6 thi va nong thon, tao ra co ché lan truyén thuc day
céc nganh kinh té cting phat trién.

+ Céc don vi tham gia dau tu, phat trién hoat dong cép nudc, thoat nudc va
quan 1y van hanh hé théng cap nudc, thoat nude bao dam diéu kién kinh doanh,
nang lyc va con ngudi trong linh vuc cap nudc, thoat nude. Viée niy sé& gop phan
dam bao kha nang van hanh va bao tri hé thdng cap nude, thoat nude dap tmg nhu
cau cung cap dich vu cip nudc, thoat nude cho ngudi dan.

+ Cac doanh nghiép tich cuc tham gia dau tu hé théng cap nudc, hé thong
thoat nudc va xur ly nude thai do co ché thuc hién va kha nang thu hoéi chi phi
duoc 16 rang va minh bach.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Pdi véi Nha nude: Do ngan sach dia phuong thuong bi han ché, viéc phan
bd ngan sach dugc can nhac dam bao hai hoa trong giodi han ngan sach.

+ Dbi voi doanh nghiép: Bao dam hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh
cap nudc; cac don vi thoat nude chiu sy kiém soat chat ché hon theo quy dinh.

Nguodi dan va doanh nghi¢p phai chi tra gid nude sach, dich vu thoat nude
theo 10 trinh tdng gid dé dam bao duy tri cong tac dau tu xay dung cong trinh va
van hanh hé thong cap nudc, h¢ thong thoat nudc. Tuy nhién chi phi nay khong
16n so v6i thu nhép binh quan ho gia dinh, khodn chi phi nay van nam trong kha
nang chi trd ctia nguoi dan.

+ Déi voi nguoi dan: Nang cao chat luong méi trudng, diéu kién sdng cho
nguoi dan.

Tdc déng vé gidi:

Phy nir va tré em khu vuc dan cu nong thén nghéo dugce tiép can ngudn nude
sach. Tuy nhién vai tro cta cac t6 chirc xa hoi nhu hoi phu nir, hdi cuu chién binh,
cac doan thé thanh nién... trong cong tac truyén thong chi tra gia nudc sach va gia
dich vu thoat nudc.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong phét sinh thu tuc hanh chinh do cac quy dinh vé dau
tu xay dung, huy dong va phan bo ngudn vén hién van dang dugc ap dung, tuy
nhién dugc quy dinh can duogc ra soat va cai thién nhim xay dung quy trinh théng
nhit va day du.

Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt:
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DPam bao ddng bo hé thdng phap luit; hoat dong cAp nudce, thoat nude va xir
1y nude thai duge diéu chinh bang luat.

- Béi voi Nha nude: Nang cao vai trd quan 1y nha nude vé cip, thoat nuée;
kiém soat hoat dong cép, thoat nwrdc bao dadm an ninh nguén nudc sach va bao vé
mdi truong ddi véi nude thai.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Gia dich vu cép nudc, thoat nude 1a mot
cong cu tai chinh nhim bao dam cung cip dich vu cip nudc, thoat nudc bén virng
va can duge cu thé hoa trong dy thao Luat. Hoan thién cac quy dinh vé co ché thu
hdi chi phi dau tu, khdu hao trong x4c dinh gia dich vu thoat nude va xir Iy nudc
thai; phan bo tai chinh trong linh vuc cip nudc, thoat nude va xir Iy nude thai.

- Tinh dng bo, thdng nhét v4i hé thong phap ludt: bao dam sy dong bo thong
nhat ctua hé thong phap luat vé cap nudc, thoat nudc va xur ly nudc thai.

- Tinh twong thich véi diéu uéc qudc té: khong anh huong dén cac diu udce
va Viét Nam da ky két hodc tham gia.

3.5. Kién nghi gidi phdp lica chon (trong dé cé xdc dinh thdam quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van deé)

Dé xuat lira chon phuong an 3 do ning cao vai trd quan 1y nha nude cap,
thoat nude hai hoa loi ich giita doanh nghiép cap nudc véi nguoi sir dung nudc,
bao vé 6 nhiém méi trudng do nudce thai; tao ngudn luc dau tu cho cong trinh
thoat nudc, xur 1y nude thai (ty 1€ bao phu dich vu mai dat 15%), tang ty 1€ bao
phu dich vu cip nudc khu vuc nong thon; dong thoi nang cao chét luong dich vu
cap nudc, thoat nude.

Trong diéu kién kinh té - xd hoi nudc ta ngdy cang phat trién, ngudi dan co
kha nang chi tra tién thu gom va xur 1y nude thai, nghién ctru, dé xuat trong quan
1y gia dich vu thoat nudc phu hgp véi quy dinh hoat dong thoat nude 1a dich vu
cong ich c6 diéu kién va chiu sy kiém soét cia nha nudc.

4. Chinh sach 4: Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua qudn ly nha nwéc
vé cap nwoc, thodt nudc

4.1. Xdc dinh vén dé bit cdp
Vé cap nude:

- Chét lwong dau tu va chat luong dich vu cip nudc giita khu vuc d6 thi véi
khu vuc nong thon rat khac nhau va rat kém dbi véi khu vuc nong thon. Tai khu
vuc ndng thon, viée quan 1y, dau tu phat trién cip nude con nhiéu han ché, dau tu
con chéng chéo, hi¢u qua chua cao, chat lugong nudc khong dam bao quy dinh,
nhiéu céng trinh cip nudc ndéng thon khéng bén virng, bi hu hong do thiéu ngudn
luc cho van hanh, bao tri, cai tao. Mat khac, cung voi qua trinh d6 thi hda nhanh,
ranh gidi d6 thi va nong thon ludn bién dong dang tic dong dén hiéu qua dau tu
va kha ning ké thira, cai tao cong trinh cap nudc nong thon hién hiru.
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Nguyén nhdn: Phan cong quan 1y vé& cAp nude bi cat khuc theo dia ban giita
khu vuc do6 thi voi khu vuc nong thon da hinh thanh sy khac biét tir cong tac quy
hoach, dy an déu tu, quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat ap dung dén chat lugng dich
vu cép nuoc gitta khu vuc do thi va khu vuc nong thon.

- Cung v6i qua trinh x3 hoi hoa, vai trd quan 1y nha nude vé cip nude tir
trung wong dén dia phuong ngay cang han ché va giam dan. Chinh quyén dia
phuong chua dam bao yéu cau duoc tiép can véi ngudn nude sach ctia ngudi dan;
chua bdo ddm an ninh, an toan khi giao cho tu nhan thuc hién dich vu cung c?ip
nudc sach.

Nguyén nhan:

+ Hé théng vin ban quy pham phép luat hién nay dang thiéu quy dinh phap
1y cao nht vé quan 1y hoat déng cap nuéc, thiéu re‘lng budc trach nhi¢m cuia doanh
nghlep d6i véi phat trién cap nudc va bao dam cap nude an toan, din dén nguy co
mat kiém soat, mat an ninh, an toan cip nudc.

+ Tai san cong trinh cip nudc sau khi xa hoi hoa thude s hitu cua tu nhan.
Can ctr khoan 3 Diéu 32 cua Hién Phap nim 2013, Nha nudc c6 thé can thiép vao
cac tai san ndy chi trong cac truong hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an
ninh hodc vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cap, phong, chdng thién tai. Theo
Luat Doanh nghlep nam 2020, cap nude ciing nhu linh vuce khac ¢6 chung cac quy
dinh phap luat diéu tiét cac hoat dong nhu: chuyén nhuong, mua ban quyen SO
hiru, quyén str dung hay thué quan ly van hanh. Luat c6 quy dinh céc c6 dong co
quyén ty do chuyén nhuong cb phan ciia minh cho ngudi khac theo quy dinh cua
phap luat, dic biét ¢ dong c6 quyén st dung c6 phan ciia minh dé tra no. Boi
vay, viéc cép nuGe mat 6n dinh, anh huong dén an sinh x4 hoi can dugc nhin nhan
nhu mdt van dé an ninh cdp nudc va UBND cép tinh phai c6 da tham quyén dé
xtr 1y. Hién nay, phap luat chua c6 quy dinh cu thé viéc bao dam an ninh ngudn
nudc sach.

- Bt cap nay sinh sau qua trinh x4 hoi hoa linh vuc cip nudc, mau thuan
gitra loi ich cia doanh nghiép véi 191 ich cua cong d@)ng, van dé an sinh xa hoi;
doanh nghiép quan tAm hon vé loi nhudn, thiéu quan tdm dén dau tu, cai tao cong
trinh cdp nudc nham duy tri dich vu cdp nude 6n dinh, an toan, dam bao chat
lugng dich vu cép nudc cling nhu quyén dugc str dung dich vu cép nudc cia nguoi
dan.

Nguyén nhdn: Sau qua trinh x3 hoi héa cip nude, doanh nghiép cip nudc
hau hét hoat dong theo m6 hinh cong ty c6 phan, Nha nudc khéng nim cd phan
chi phéi, chu yéu von dau tu tu nhan. Theo d6, doanh nghi¢p chiu tac dong truc
tiép cua Luat Doanh nghiép, Luat PAu tu, hoat dong san xuét, kinh doanh dugc
dai hoi dong c6 dong thong qua (quy dinh tai Pidu 135 Luat Doanh nghiép nim
2014 va duoc stra doi tai Diéu 138 cua Ludt Doanh nghiép nam 2020). Vi vdy,
hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghi¢p chu trong dén lo1 nhuan va hiéu
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qua dau tu; khi gia nude chua duoc ting, doanh nghiép s& han ché trach nhiém
trong dau tu mé rong va nang cao chét lugng dich vu ca”ip nudc. Pac biét, doanh
nghi¢p han ché dau tu xay dung mdi hoac mo rong hé théng cép nudc cho mot bd
phan dan cu nho 1&, & xa trung tdm,...do chi phi dau tu cao, khé ¢6 kha ning hoan
vbn, khong mang lai hiéu qua dau tu.

Ve thoat nuoc va xu ly nuoc thai:
- V& mo hinh quan 1y nha nudc vé thoat nude va xur Iy nudc thai:

+ Quy dinh vé& quan 1y nha nuéc trong hoat dong thoat nuée dugc quy dinh
rai rac trong nhiéu luat nhu Luat to chitc chinh quyén dia phuong, Luat Xay dung,
Luat Quy hoach d6 thi, Luat Bao vé moi truong, Luat Tai nguyén nudc, Luat X
phat vi pham hanh chinh, Luat Thanh tra v.v. Hién tai, Nghi dinh s6 80/2014/ND-
CP 12 vin ban quy pham phap luat vé chuyén nganh thoat nu6c quy dinh vé cong
tac quan 1y nha nudc vé thoat nudc va xir Iy nudc thai.

+ Céc ché tai vé thuc thi, kiém tra, thanh tra, giam sat, xu ly vi pham, cudng
ché tuan thi cha yéu tham chiéu tir cac vin ban phap luat lién quan. Do do, viéc
quy dinh ché tai xir 1y ciing nhu viéc thanh tra, kiém tra vao linh vuc thoat nudc
chua duogc chat ché va toan dién.

+ Thyc té hién nay cho thiy viéc quan 1y va phat trién hé théng thoat nudc
va xir Iy nuéc thai & hau hét cac dia phuong chu:a theo kip yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi; viéc theo ddi, quan 1y, xur 1y cac van dé lién quan dén hoat dong thoat
nude va xur Iy nude thai con chua bai ban; tinh trang ngap tng va 6 nhiém moi
truong do nude mua, nudc thai gy ra van 1a bai toan khé d6i voi cac cap chinh
quyén dia phuwong. Hé théng phap 1y vé thoat nudc con chua hoan thién, hiéu luc
con ¢ diém han ché. Chang han, con nhiéu dia phuong chua ban hanh quy dinh
vé quan 1y hoat dong thoat nudc mic du Diéu 46 Nghi dinh sb 80/2014/ND-CP
da c6 quy dinh vé ndi dung nay.

+ V& quan 1y xa thai vao cong trinh thay loi: Tru:('yc khi Luat Bao vé moi
trudong 2020 c6 hiéu luc, Bo Nong nghiép va Phat trién nong nghlep ch1u trach
nhlem cap phép xa thai vao cong trinh thuy loi, nhung sau d6, thAm quyén cap
gidy phép méi truong (bao gdm xa thal) dugc giao cho B Tai nguyén va Mobi
truong va Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon co trach nhiém chi dao, t6 chirc
quan 1y bun nao vét tir kénh, muong va cong trinh thuy loi dap ung yéu cau vé
bao vé moi truong cho hé thdng cong trinh thuy loi.

+ Chéng chéo trong chtrc ning nhiém vu vé quan 1y thoat nudc khu vuc nong
thon: Nghi dinh s6 105/2022/ND-CP quy dinh churc nang nhiém vu ctia Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon quan 1y cip nudc, thoat nudc khu vie ndng thon.
Nghi dinh sb 80/2014/ND-CP quy dinh B§ Xay dung chiu trach nhi¢m thyc hién
chtrc ning quan 1y nha nude vé thoat nude va xir Iy nudce thai tai do thi, khu dan
cu nodng thén tép trung va khu cong nghiép trén pham vi toan qudc. Tuy nhién,
chua c6 hudng dan cu thé xac dinh ranh gi6i 1 rang gitta diém dan cu tap trung
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néng thén va ving ndéng thén. Piéu ndy co thé gy ra van dé phan dinh trach
nhi¢m gitra B6 X4y dung va By Nong nghiép va Phat trién ndng thon trong quan
1y thoat nudc thai ¢ khu vuc ndng thon.

+ Panh gi4 nang luc cta cac can bd/co quan quan ly/dia phuong: Két qua
danh gia hi¢u qua hoat dong c6 thé duoc sir dung dé ting cuong nang luc ciia cac
can bd/co quan/hé théng ddi véi ting dia phuong. Ngoai ra, cac nha quan 1y ¢o
thé sir dung két qua danh gia dé diéu chinh va phan cong lai nhiém vu va trach
nhiém cuia cac can bd/co quan trong mot td chirc/hé thdng quan 1y.

+ Xac dinh nhu cau cai thién/bd sung: Thong qua danh gia hiéu qua hoat
dong, cac nha quan 1y c6 thé xac dinh cac van dé va thiéu hut can phai ting cuong
nhu cac chuong trinh dao tao, thu tuc, co ché, nguén nhan luc, thiét bi, kinh phi,
V.V.

+ DPanh gid qué trinh: Danh gid hiéu qua hoat dong gip cac nha quan ly
chuong trinh x4c dinh cach tiép can/phuong phap luan dang sir dung dé dat muc
tiéu dé ra c6 dang hoat dong tot hay khong. Két qua danh gia c6 thé dugce st dung
lam cdn ¢t dé x4c dinh céac linh vuc ¢6 van dé va tién hanh cai thién.

+ Tang cudng trach nhiém: Viéc danh gia dinh ky hiéu qua hoat dong cung
v6i cac ché tai twong thich s& tao co so khién cac co quan quan ly/can bd co trach
nhiém trong viéc thuc thi va cac nhi€ém vu phan cong duoc thuc hién hi€u qua.
Danh gia hiéu qua hoat dong c6 thé ¢ gia trj nhu mot cong cu thic ddy hiéu qua
cong viéc cua cac co quan quan ly/cadn bd va cong nhan thanh tyu.

Nguyén nhan:

+ Hé thong phap 1y vé thoat nuéc chua dugc xay dung ¢ cip do cao nhat,
cép dd luat ma chi duoc xay dung & mirc Nghi dinh va Thong tu (Nghi dinh $6
80/2014/ND-CP va mot s6 thong tu hudng dan). Hiéu luc ciia Nghi dinh thép hon
Luat, nén khi mot s6 Luat duoc diéu chinh c6 noi dung lién quan dén Nghi dinh
thi Nghi dinh phai sira d6i, diéu chinh dé phi hop véi cac ndi dung cua luat hién
hanh. Do d¢, cac quy dinh nay chwa c6 dwge mirc d6 diéu tiét can thiét cho cac
hoat dong thoat nudc, didu nay anh hudng dén hiéu luc cia cac quy dinh phap 1y
vé thoat nudc.

+ Céc ché tai vé thuc thi, kiém tra, thanh tra, giam sat, xu ly vi pham, cudng
ché tuan thu chu yéu tham chiéu tir cdc van ban phap luét lién quan. Do do, viéc
van dung vao linh vuc thoat nudc chua dugc chat ché va toan dién.

+ Yéu cau vé ning luc va xay dung ning luc hién chua cd quy dinh cy thé
vé yéu cau vé ning luc cla can bd quan 1y thoat nude. Tuong tu, c6 nhitng han
ché trong viéc thyc hi¢n cac chuong trinh nang cao nang lyc & Viét Nam do cac
quy dinh hién hanh va han ché ngan sach. Cac chuong trinh nay chi yéu chi duoc
thuc hién & cac thanh phd 16n nhu Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.
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+ Chtre nang nhiém vu khong rd rang cia cac co quan nha nude cd thé khién
cho céc co quan quan ly nha nudc ling ting hodc thiéu co so dé thuc hién cac
hoat dong quan 1y ctia minh. Pay 1a qué trinh tao nén “cac khoang tréng” trong
pham vi quan 1y ctia cac co quan nha nuée. “Cac khoang tréng” ndy nén duoc loai
b6 nham dat dugc su quan ly toan dién.

- V& ning luc to chirc, quan 1y:

+ Cac hinh thirc hop dong van hanh bao dudng tuin thi theo Nghi dinh sd
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy dinh giao nhiém vy, dat hang hoac d4u thau
cung cap san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi
chi thudng xuyén. Cac hinh thirc hop dong tai cac dia phwong dang thyc hién co
ban theo cac hinh thirc hop dong thanh toan tron gbi; hop dong giao theo ké hoach;
hop dong theo don dit hang va hop dong dau thau

+ Tai nhiéu dia phuong, ning luc cta cac chu thé tham gia vao hoat dong
thoat nude con han ché. Tuy nhién, cac hoat dong danh gia ning luc, dwa ra yéu
ciu nang luc, danh gia hiéu qua hoat dong va dua ra muc tiéu hoat dong chua
dugc quy dinh chi tiét va thuc hién bai ban & ca cap trung wong va dia phuong.

+ Céc chuong trinh dao tao nang cao nang luc cho can b quan ly van hanh
hé thong thu gom thodt nudc va xur ly nude thai con nhiéu han ché dan dén viéc
quan ly, duy tu hé thong thoat nudc kém hi¢u qua.

Nguyén nhan:

Gay giam hiéu qua va hiéu luc trong cong tac quan 1y nha nude, diéu nay
cling gy ra cac diéu kién bat loi cho cac doanh nghlep/ nha dau tu do phal chiu
su quan 1y cta qua nhiéu co quan nha nude. Dé tranh chdng chéo, nguyén tic sau
day nén duogc ap dung va duy tri: mot to chirc ¢6 thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung
mot viéc chi do mot td chure chu tri va chiu trach nhiém chinh.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Bao dam vai trd quan 1y nha nuée théng nhat va hiéu qua vé hoat dong cap
nude, thoat nude va xir Iy nudc thai tir trung wong dén dia phuong. Phan cong
trach nhi¢ém cho B nganh; trach nhiém cia UBND tinh vé t chuc quan ly, dau
tu phat trién cip nudc, thoat nudc va xir Iy nude thai dap ung nhu cau trén dia
ban.

- Nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, kiém soat va quan 1y rii ro vé hoat
dong cap nude, xir Iy nude thai khi huy dong tw nhan tham gia dau tu van hanh
cong trinh cép, thoat nudc.

- Thanh 1ap co quan, t6 chirc lién quan dén quan 1y tai san cong trinh cap
nuoc, thoat nudc do nha nude 1a chu s¢ hitu hodc nhan ban giao tir cac td chirc,
ca nhan.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
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4.3.1. Phuong an 1: Gilt nguyén nhu chinh sach hién nay.
4.3.2. Phuwong an 2:

Stra d6i, bd sung van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan dén cap
nuodc, thoat nudc va xu ly nudc thai, bao gom:

Stra d6i, bd sung ndi dung quan 1y nha nudc vé cip nude tai Nghi dinh sb
117/2007/ND-CP quy dinh thdng nhét quan 1y cAp nudc d6 thi va nong thon; Stra
d6i, bd sung ndi dung quan 1y nha nude vé thoat nude va xir Iy nudc thai tai Nghi
dinh s0 80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 vé thoat nudc va x Iy nude thai. Quy
dinh vé quyén, trach nhiém, nghla vu cta co quan dau méi ¢ cdp trung uong va
dia phucmg di kém v&i co ché phdi hop trong viéc thuc thi nhiém vu phat trién
linh vuc cap nudce, thoat nudce, cu thé nhu sau:

- Cip trung wong quy dinh B6 Xay dung 14 co quan dau mdi trong viéc: Danh
gi4, cap nhat, tong hop tinh hinh phat trién cp, thoat nudc & cac dia phuong; Ra
soat, téng hop céc dé xuét hd tro tir cac dia phuong. Lua chon danh muc céc cong
trinh vu tién do chinh quyén dia phuong dé xuét, chuyén B6 Ké hoach va Pau tu,
B6 Tai chinh duyét danh sach, cap kinh phi hd tro.

- Cip dia phuong quy dinh S¢ Xay dung 14 co quan dau mdi trong viéc: Panh
gi4, cap nhat tinh hinh phat trién cAp nudc, thoat nudc tai dia phuong, bao cao Bo
X4y dung theo ké hoach hang ndm; Ra soat, tong hop cac dé xuat hd tro nhim
nang cao hiéu qua hoat dong cap nudc, thoat nude (dich vu cong ich) tai dia
phuong.

4.3.3. Phuwong an 3:

X4y dyng hinh thanh ndi dung trong Luét Cap, thoat nudc méi, bao gdm cac
ndi dung sau:

- Quy dinh théng nhat quan 1y cép mmc phan cong trach nhiém cta Chinh
phu va cac Bo nganh vé quan 1y nha nudc vé cip nudce, thoat nude va xir Iy nudce
thai.

- Tang cudng phan cap, tao sy chi dong cho cac dia phuong; quy dinh UBND
cap tinh chiju trach nhiém quan 1y, dau tu phat trién cép, thoat nudc trén dja ban
dap Gmg nhu cau str dung nude sach ciia nguoi dan, cac nhu cau phat trién kinh té
- x4 hoi va bao vé strc khoe, mdi truong séng cta nguoi dan.

- Quy dinh cac giai phap bao dam an ninh ngudn cip nudc, xa nudc thai;
trach nhiém, thim quyén cu thé cta cac Bo nganh, dja phuong khi xdy ra rui ro,
su ¢b lién quan dén chét luong dich vu cép nudc sach va 6 nhiém méi trudng do
nudc thai.

Do d6, viéc dua ra cac phuong 4n, giai phap dé xuit nham nang cao hiéu luc
hiéu qua quan 1y nha nudc vé cap, thoat nudc can cac nodi dung sau:
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+ Nang cao hiéu lyc cua hé thong phap 1y vé cép, thoat nudc bang viée
dua ra cac quy dinh chit ché va toan dién trong Luat Cap, Thoat nudc mdi va céac
Nghi dinh/Thong tu hudng dan di kem.

+ Quy dinh cu thé va tang cuong thuc thi cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat, Xu’ Iy vi pham, cudng ché tuan thii va cong khai thong tin nganh thoat
nudc bao gdm ca co quan nha nude va tu nhan dam bao tinh théng nhat, phu hop,
tranh cac xung dot va khoang tréng vai cac van ban phap luat hién hanh Luat Xir
phat vi pham hanh chinh, Luat Thanh tra...

+ Quy dinh v& trach nhiém va co ché phéi hop 1a cin cir dé cac co quan
tham quyén trién khai cac hoat dong quan ly nha nude. Tuy nhién, do dac thu
quan ly theo nganh, nén khong tranh duoc cac giao thoa vé doi tugng va pham vi
quan 1y trong khi d6 cac quy dinh phép luat thuong chung chung, khong cu thé
chi tiét phan dinh trach nhiém cua tung bén doi véi doi tuong va pham vi quan ly
tao nén cac chong chéo giy anh hudng dén cong tic quan 1y va doi tuwong chiu
quan ly.

+ Céc yéu cau quan 1y vé ddi twong va pham vi quan 1y thuong phirc
tap, yéu cau phai c6 cac giai phap thich ing nhanh, tuy nhién viéc phan dinh trach
nhiém va co ché phoi hop thudong dugc dua vao cac van ban phap luat & mac Nghi
dinh hoac Luat. B¢ bao ddm nhi€m vu quan 1y va phat trién thoat nudc dong bd
tur cap dia phuong dén cap trung vong, can thanh 13p co quan chuyén mon chiu
trach nhiém quan 1y va phat trién thoat nudc ¢ dia phuong.

4.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi déi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

4.4.1. Phuong an 1:

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

- Tac dong tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon phuong an nay.

- Tac dong tiéu cuc: MO hinh quan 1y thoat nude hién nay dang khong hi¢u
qua tur trung wong téi dia phuwong, khong nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi.

+ Dbi v6i quan Iy Nha nude: Khong thong nhat quan 1y cdp nude & trung
vong; moO hinh quéan 1y thoat nudc va xir Iy nude thai tir cap trung vong téi dia
phuong.

+ Dbi v6i doanh nghiép: M6 hinh t6 chic quan Iy cap nudc khu vire dan cu
nong thon khong thong nhat, khong hi€u qua; thi€éu phuong thirc, quy dinh trach
nhiém cta don vi thoat nudc tham gia vao hoat dong thoat nudc. Gay bat loi cho
cac doanh nghiép, nha dau tu va ca phia nguoi dan do phai chiu su quan 1y cua
qua nhiéu co quan nha nudc va van ban phap luat hién hanh.

+ Pbi voi ngudi dan: Nguoi st dung dich vu cdp thoat nudc khong duge
huong nhiéu loi.
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b) Tac déng vé gidi:

Khéng c6 tac dong lién quan dén gidi.
c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:
Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong dbi véi hé théng phéap luat do quy dinh khong thay doi.
Viéc thuc hién céc chinh sach vé thoat nudc va xir ly nudce thai van tiép tuc gap
nhi¢u khé khan va bat cap nhu da dugc phan tich.

4.4.2. Phuong an 2:
a) Tdc déng vé kinh té, xd hdi:

- Tac dong tich cuc: Viéc trién khai theo phuong an 2 thdng nhat quéan 1y cap
thoat nudc tir trung wong dén dia phuong; s& giup dia phuong chu dong xay dung
va trién khai cac chuong trinh nang cao ning luc phi hop voi nhu cau dic tha tai
dia phuong.

- Tac dong tiéu cyc: Trién khai theo mo hinh quan 1y tip trung nay phu hop
v6i khu vuc c¢6 quy mo nho, it du an, chuong trinh dau tu hoac nguoc lai, can bo
tri du co cau to chure, nguon luc, kinh phi, co ché.

+ Pbi véi quan Iy Nha nudce: Tiang cudng quan 1y nha nude vé cip, thoat
nuoc; thay doi hoac hoan thién mé hinh quan 1y thoat nudc cling nhu mé hinh
quan 1y van hanh h¢ thong thoat nudc va xur 1y nudce thai can co 10 trinh va giai
phap lau dai. Viéc nay sé anh huong dén qua trinh sap xép lai bo may, to chic
hoat dong tai dia phuong. Viéc stra d6i cac Nghi dinh va thong tu lién quan chi
khac phuc dugc phan nao cac kho khan bat cap va khong giai quyét dugc tri¢t dé
cac van dé dang ton tai.

+ Pbi voi doanh nghiép: M6 hinh tap trung tai dia phuong s& gay bat loi cho
cac don vi quan ly van hanh hé thong thoat nudce, gay khoé khan bat cap trong qua
trinh tham gia lya chon don vi du nang luc quan 1y van hanh hé thong thoat nudc
va xu ly nudc thai. Viéc nay s€ chi tap trung vao bo may quan ly nha nudc, giy
tinh trang doc quyén, khong minh bach trong quan 1y thoat nudc va xi 1y nudce
thai tai dia phuong.

+ Pdi voi ngudi dan: kho tiép can va duoc chia thong tin vé dau ndi hé théng
thoat nudc.

b) Tac déng vé gidi:

Khéng c6 tac dong lién quan dén gidi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh do gitr nguyén quy dinh
hién tai.
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d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:
Khéng c6 tac dong dbi voi hé thdng phap luat do quy dinh khong thay doi.
4.4.3. Phuwong an 3:

Hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat dé kiém soat quan 1y linh
vuce thoat nudc va xu ly nudc thai.

a) Tdc déng vé kinh té, xd hji:

- Tac dong tich cuc: Tinh dong bo hé théng vian ban phap lut, thong snhaats
quan 1y nha nude vé cap thoat nudc; didu chinh hoat dong cp nude, thoat nude
va xu Iy nude thai bang luat; phan cip rd rang dé quan 1y, thich tng sat sao véi
yéu ciu da dang tai tng don vi hanh chinh thanh phan. Quén ly tap trung, thong
nhét vé diéu tra co ban, vé cac chuong trinh, ké hoach tir don vi thoat nudc tai dia
phuong t6i co quan quan 1y cép trung wong.

Pat duoc hi¢u qua hoat dong toan dién véi su tham gia ciia cac bén li€n quan
(cac chuyén gia tir cac co quan/linh vyc khac nhau, co quan nha nudc, doanh
nghiép, ngudi dan). Nguoi dan va cac doanh nghiép dugc thuén loi tiép can cac
dich vu cap nudc, thoat nudce va xtr Iy nudce thai. Cong tac ting cudng cong tac
cong dong vé cap nude, thoat nudc 12 mot yéu td tét trong viée huy dong su tham
gia ctia nguoi dan trong cong tac tuyén truyén van dong, giam st cong dong va
phan anh vi pham.

Yéu tb an sinh bén vimng, dic biét cho cac khu vuc khé khin, ving sau ving
xa dugc chu trong , trach chi quan tam dén loi nhuan ma bé muc tiéu phuc vu dan
sinh bén vitng 1 ton chi nam, gép phan thiic day phat trién xa hoi theo hudng
khong ai bi bo roi.

- Tac déng tiéu cuc: Phan cép chi tiét c6 thé dan dén viéc tiép can khéng
dong déu, mat can dbi vé tham quyen giam tinh tuong tac va co the s& han ché do
diéu chinh vé& quy mé co ciu td chirc quan 1y thoat nudc & cac cap.

+ Pbi v6i Nha nude: Nang cao vai trd quan 1y nha nudce, kiém soat hoat dong
cap thoat nudc dap ing yéu cau phat trién bén virng va hoi nhap qudc té. Cac hoat
dong chu yéu xay dung cac vin ban phap luit va co ché lam viéc giita cac co quan
trung wong téi dia phuong nham ting cudong hiéu qua quan 1y va phdi hop trong
cac hoat dong cap nude, thoat nude va xir Iy nudc thai. Cac cong tac ndy la nhiém
vu cla cac co quan quan 1y Nha nuéc dang trién khai thuc hién, do d6 cac phat
sinh vé chi phi va tac dong kinh té 12 khong dang ké.

+ Dbi voi doanh nghiép: thic ddy doanh nghiép phat trién bén virng theo
hudng cung cap dich vu an toan, hiéu qua.

+ Déi voi ngudi dan: Nang cao chat luong mdi trudng, diéu kién sdng cho
nguoi dan.

b) Tac déng vé gidi:
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Khéng c6 tac dong lién quan dén gidi. Tat ca cac ca nhan binh ding trong
viéc tham gia va thu hudng chinh sach trén co s& dap ing cac di€u kién theo quy
dinh hién hanh.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh do gitr nguyén quy dinh
hién tai. Cac tha tuc hanh chinh s& duogc ra soat va cai thién nham xay dung quy
trinh thong nhat va diy du, cing véi vai tro, trach nhiém va nghia vu clia cac co
quan lién quan dugc 1am ré dam bao thuan loi trong phéi hop quan 1y.

d) Tac déng doi véi hé thong phdp ludt:

- Dbi voi Nha nude: co thé tac dong khong 1on dén bd may nha nudc khi
thanh 1ap co quan chuyén mon.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: co quan chuyén mén duoc bao dam cong
cu quan ly va can dugc cu thé hoa trong du thao Luat.

- Tinh ddng bo, thdng nhét v4i hé thong phap ludt: bao dam su dong bo thong
nhat ctia hé thong phap luat vé quan 1y thoat nudc va xir Iy nudce thai.

- Tinh twong thich véi diéu uwéc qudc té: khong anh huong dén cac didu ude
va Viét Nam da ky két hodc tham gia.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon (trong d6 cé xdc dinh tham quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van dé)

Nham nang cao hiéu qua, hiéu luc, ning luc quan Iy thoat nude, dé xuét lua
chon phuong 4n 3 do giai phap nay dua ra nhiéu uu thé tic dong tich cuc dén cac
dbi tuong dugc huong loi tir ha tang k¥ thuat cap nudc thoat nude va xir Iy nudc
thai do cac co quan chuyén moén, don vi quan ly van hanh, don vi quan ly nha
nude trong linh vyc cap nude, thoat nude va xir Iy nude thai quan 1y chuyén mén
hoa; bén canh do, xay dung ké hoach, chuong trinh phé bién, dao tao nang cao
nang luc quan 1y mot cach théng nhat tir cap trung wong téi dia phuong.

III. Y KIEN THAM VAN

Dy thao Béo cdo danh gia tac dong cta chinh sach trong Ho so D& nghi xay
dung Luat Cép, thoat nudc duge guri ldy v kién bang van ban cua (1) Bo Tai chinh
(vé ngudn tai chinh), (2) B6 Noi vu (vé ngudn nhan lyc), (3) B6 Ngoai giao (vé
su twong thich voi didu udc qudc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a thanh vién), (4) B6 Tu phap (vé tinh hop hién, hop phap, tinh
thong nhat cua dé nghi xay dung Luat v6i hé thdng phéap luat), (5) Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam; Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam; co quan, tO chirc ¢6 lién quan, d6i twong chiu sy tac dong truc tiép cia chinh
sach va giai phap thuc hién chinh sach trong dé nghi xay dung Luét theo quy dinh
tai Dicu 36 va Piéu 86 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va diang trén
Cong thong tin dién tir cua Chinh phi, Cong thong tin dién tir cua B6 Xay dung.
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Cac ¥ kién gop v duoc B6 Xay dung téng hop, nghién ctru, tiép thu, hoan
thién du thdo va gidi trinh bang van ban gui cac co quan, to6 chirc, cd nhan dong
g6p ¥ kién theo duong cong van hodc qua thu di¢n tur.

(Bdn tong hop gidi trinh, tiép thu cdc y kién tai Phu luc giri kém theo).

Du thao Béo cdo danh gia tac dong cta chinh sach trong Hd so D& nghi xay
dung Luat Cap, thoat nudc da dugc BO Xay dung xay dung theo dung quy dinh
tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va da duoc hoan thién trén co sé
tiép thu y kién cua cac BJ, nganh va y kién tham dinh cua Bo Tu phap.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Chinh phu va Uy
ban nhan dan cac cap va cac co quan, td chirc va ca nhan khac cé lién quan.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach: Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan céc cap, Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua
Mit tran; cong dan.

BO XAY DUNG



