(Keém theo

¥
wf»

\\__'/

Phu luc

L.OI CAC PHAN ANH, KIEN NGHI, CO CHE CHINH SACH, THU TUC HANH CHINH
DO CAC BQ, CO QUAN CHUYEN NGANH CUNG CAP

s ﬁ@’ TCCTTHC ngay 27 thdng 12 nam 2023 ciia T6 cng tdc cdi cdch thi tuc hanh chinh cia Thil tuéng Chinh phi)

Stt

Pon vico

kién nghi

phan anh,

No6i dung phan anh

De xuat, kien nghi

Tra 1oi cia By, Co quan

VCCI

Luat Pau tu, Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP,
Théng tu sb 03/2021/TT-BKHDT khéng quy
dinh hodc dat ra gidi han vé viéc Nha dau tu
chi duge thye hién du tu, kinh doanh ra nuéc
ngoai trong pham vi nganh nghé kinh doanh
ma Nha du tu da ding ky trong nude.

Theo quy dinh Pidu 51, 53, 54 Luat PAu tu
nim 2020, Nha déu tu duoc phép va duoc
khuyén khich dau tu ra nudc ngoai bao dam
tuan thil phap ludt Viét Nam (vi du vé nganh
nghé, linh vic ddu tu khong roi vao trudng
hop bi cAm tai Diéu 6 Luét PAu tu 2020) va
phi hop véi quy dinh ctia nude tiép nhén dau
tu. Bén canh d6, theo huéng din tai mau BI1
Thong tur 03 /2021/TT-BKHDT thi muc tiéu
ctia dur 4n do Nha d4u tur ty x4c dinh.

Trong thuc tlén co quan chi quan c6 xu
huéng yéu cAu Nha diu tu phai ding ky
nganh nghé kinh doanh (tai Viét Nam) twong
thich véi muc tiéu dau tu cia du 4n dau tu ra
nuéc ngoai (DTRNN). Thyc té nay da gy
kh6 khin cho Nha ddu tu khi tim kiém, mé
rong co hoi dAu tu trong cac nganh, nghé, linh
vuc tiém ning. Vi Nha du tu d& dang dép
Umg quy dinh cua nuéc tiép nhan dau tu
nhung lai mét thoi gian stra d6i gidy chung

Pé nghi quy dinh theo huéng bd
chii quan va/hodic cdc co quan lién
quan trong qud trinh phé duyét, cho
phép: Nha dau tr duge x4c dinh muc
tiéu ca dy an, lya chon nganh, nghé
dAu tu phi hop véi tinh thin, quy
dinh ctia Lugt ddu tu niam 2020 dé
tdn dung dugc cac co hdi diu tu,
kinh doanh; hodc & muc do kiém soét
cao hon, xem xét chi yéu ciu dong
bd hoa nganh nghé kinh doanh cia
Nha déu tu tai Viét Nam d6i véi muc
tiéu chinh cua du 4n DTRNN, con
dbi véi céc myc tiéu kinh doanh bd
trg, khong chinh yéu khéc thi khéng
4p dung y8u ciu nay.

Thyc t& d6i v6i nganh nghé déu tu, kinh doanh
khong thudc dién ap dung diéu kién dau tu kinh
doanh, B Ké hoach va Déu tur van thyc hién thi
tuc cap Gidy chimg nhan dang ky déu tu ra nuéc
ngoai. Sau do, yéu cAu nha ddu tu ding ky bo
sung nganh nghe trong HE thong thong tin vé-
doanh nghiép dé bao dam su thdng nhét theo quy
dinh cua phap ludt. Diéu nay vira tao diéu kién
cho nha dau tu khi dau tu ra nuée ngoai vira phi
hop v6i tinh than ctia Luat Doanh nghiép.




nhan dang ky doanh nghiép, ho so phép ly
trong nuéc d& dap vmg yéu cdu trong nudc.
Pic biét, c6 nhimg nganh nghé du tu, kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh cia Viét
Nam (viéc xin clp phép rit phic tap va mit
thdi gian) nhung, & nuéc tiép nhan lai don
gian va c6 thé dap tmg d& dang.

VCCI

Luat Pau tr va cic vin ban huéng din thi
hanh khong quy dinh 18 muc tiéu dau tu cta
Nha dau tu thuc hién PTRNN c6 phai 1a: (1)
pham vi ddu tu kinh doanh du 4n hay (2)
nganh nghé, linh vuc kinh doanh ctiia doanh
nghiép du an tai nude ngoai.

Thuc té, doanh nghiép khi dAu tu tai nudc
ngoai, thuong gin lién v6i viée thanh lap
doanh nghiép du an hoat dong doc lap theo
phép luit nudce tiép nhén dau tu. Hoat dong
kinh doanh chinh cua doanh nghiép nay la
dich vu vién théng. Bén canh d6, doanh
nghiép con thuc hlen them cac dich vu gia tri
gia tang trén ha ting vién thong (vi dy: dich
vu vi dién tir, dich vu chuyén tién, cac tro
choi ...) khi duoc co quan cé thdm quyén tai
nudc tiép nhén d4u tu cho phép.

Viéc phap luat tai Viét Nam khong quy dinh
15 rang khién cho Nha du tu khé xé4c dinh
trong truong hop nao cn phai diéu chinh muc
tiéu cua dyu an, trong khi néu thay dbi muc
tiéu chinh cia dy 4n thi cn phai cé sy chép
thuan vé chi truong ctia Thi tuéng Chinh pha
(DPidu 63 Luat diu tu nam 2020).

Pé nghi quy dinh r6: Muc tiéu cla
du 4n khong ddng thoi 1a nganh nghé
kinh doanh cuia Doanh nghiép du an
tai nudc ngoai, ma la dinh hudng
kinh doanh chinh ctia Nha d&u tu khi
thuc hién dy 4an tai nudc ngoai.
Doanh nghiép du an tai nudc ngoai
dugc hoat dong kinh doanh theo
phép luat nuée tiép nhan dau tr va
dwoc kinh doanh céc nganh nghé,
linh vuc ma co quan c6 thim quyén
nudc tiép nhan dau tu cho phép.

- Péi v6i nganh nghé du tu kinh doanh khéng
c6 diéu kién thi thuc hién nhu ndi dung néu tai
muc 2.

- P6i v6i nganh nghé diu tu ra nuéc ngoai co
diéu kién thi phai ddp Gng diéu kién theo quy
dinh.

VCCI

Theo quy dinh tai Khoan 23 Piéu 3 cta Luat

- Quy dinh théng nhit, lam 16 khéi

- Khai niém vé “von dau tu” da duoc quy dinh
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dAu tr “Vbn du tir 12 tién va tai san khac theo
quy dinh cta phap ludt vé dan su va didu uée
quoc t& ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam 13 thanh vién dé thuc hién hoat
dong dAu tu kinh doanh”.

Theo quy dinh khoan 2 Bleu 5 Nghi dinh
10/2021/ND-CP quy dinh v& cac chi phi c6
trong ndi dung cia tong mrc déu tu xdy dung
nhu sau: “NoOi dung tong mirc dau tw xdy
dung, gdm: chi phi bdi thudng, hd tro va tai
dinh cu (néu cb); chi phi xay dung; chi phi
thiét bi; chi phi quan ly du 4n; chi phi tu van
déu tu x4y dung; chi phi khic; chi phi du
phong”.

Trén thuc té co, nhidu quan diém trai chiéu
gitta vi€e_ khi @& nghi co quan nha nude cé
tham quyen chép thuin chu truong d4u tu thi
tong mure ddu tur ¢6 bao gdm tién sir dung dat,
tién thué dét hay khong. Vi céc quy dinh clia
phap lut chua thue sy 15 rang gy lung ting
cho céc chi ddu tur trong qué trinh trién khai
dir an.

niém “ydn dau tu” theo phap luat dau
tr va “Tdng mirc ddu tu” theo phép
luit xdy dung.

- Quy dinh 13 vé viée Téng mirc dau
tu c6 bao gbm tién sir dung dt, tién
thué dit hay khong dé chi dau tu ép
dung phép ludt mot cach théng nhit.

cu thé tai khoan 23 Piéu 3 Luét Dau tu, 12 t1en
va tai san khic theo quy dinh cua phap luat vé
dan sy va didu udc quoc t€ ma nude Cong hoa x&
hdi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién dé thue
hién hoat dong dAu tu kinh doanh.

- Khéi niém vé& “tdng mirc dhu tu xay dung”
dugce quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh 56
10/2021/ND-CP, 14 toan b chi phi du tu x4y
dung cua du 4n duoc xac dinh pht hop véi thiét
ké co s& va cac ndi dung khac cia Bdo cdo
nghién ciru kha thi diu tr xdy dung (bao gom

chi phi bdi thuong, hd trg va tai dinh cu (néu
c6); chi phi xdy dung; chi phi thiét bi; chi phi
quan ly du 4n; chi phi tu vén dau tu xdy dung;
chi phi khéc; chi phi dir phong).

Nhuw viy, “von ddu tw” theo quy dinh ciia Lugt
Diu tw va “tong mirc dau tw” theo quy dinh
Ludt xdy dung co tinh chit, npi ham va muc
tiéu khdc nhau.

- Trong qua trinh chip thuan chu truong dau tur,
Didu 31 Luat Pau tu chi yéu ciu nha dAu tur phai
xéac dinh “ybn diu tu” tai d& xuét du 4n, khong
yéu cau nha dau tu phai xéc dinh ¢ ‘tdng mirc dAu
tu”. Pong thoi, Nghi dinh s6 31/2021/ND- Cp-
(didm a khoan 1 Piéu 6) di quy dinh nguyén tac'
“Nha dAu tu chiu trach nhiém truéc phap luat vé
tinh hgp phép, chinh xéac, trung thuc ctia ndi
dung hd so va cac van bén giri co quan nha nude
¢6 thAm quyén”.

Trudng hop dé xuét lua chon nha diu tu thong
qua dAu thau du 4n c6 su dung dat, @& xuét dy 4n
du tu x4c dinh so bd téng chi phi thyre hién du
an duoc xac dinh trén co so tdng mirc du tu cia_




du an theo quy dinh cua phap luét vé xdy dyng,
khong bao gbm chi phi bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu
31 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP.

Do d6, d& nghi nghién ctru, thuc hién theo céac
quy dinh néu trén.

- P6i véi kién nghi 1am 15 “tdng mic dau tu c6
bao gdm tién st dung dét, tién thué dat hay
khéng”, d& nghi nghién ciru quy dinh tai Diéu 5
Nghi dinh s§ 10/2021/ND-CP va trao dbi v6i Bo
Xay dung dé dugc huéng dan.

VCCI

Theo diém d khoan 2 Diéu 138 DHDCD s&
quyét dinh céc hop ddng bén tai san c6 gi tri
tir 35% tbng gia tri tai san ghi trong BCTC
gan nhét ciia céng ty. Trong khi didm h khoan
1 Pidu 153 lai quy dinh HPQT c6 quyén
thong qua céc hop dong ban c6 gia trj tir 35%
tong gié tri tai san ghi trong B4o céo tai chinh
gan nhét cia cong ty, trir hop dong, giao dich
thuéc thim quyén ctia DPHPCP quyét dinh
theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 138.
Nhu vay, ca hai quy dinh déu c6 noi dung daé
cap dén hop ddng ban tai san c6 gia tri tir
35% tong gia tri tai san cong ty ghi trong
BCTC gan nhét, nhung lai thudc thdm quyén
ctia 02 co quan khic nhau. Néu sau khi loai
trir cdc hop ddng ban tai san thudc thim
quyén DPHPCP quy dinh tai diém d khoan 2
Piéu 138 Luat Doanh nghi€p nam 2020
(LDN) thi s& khong con bét ctr hop ddng ban
tai san nao thudc thim quyén cua HPQT ca.
Nhiéu doanh nghiép dat cau hoi: Cong ty san

Cén c6 huéng din cu thé xac dinh
dbi tuong ctia "hop ddng ban” tai
Piéu 153.2.h va "bén tai san” tai diéu
138.2.d 1a khéc nhau.

Theo d6 "ban tai san” tai diém d
khoan 2 Piéu 138 Luét doanh nghiép
2020 1a "ban tai san cd dinh” cla
doanh nghiép thi gia tri 35% tdng gia
tri tdi san ghi trong BCTC cin
PHCP quyét dinh. Con "hop dong
ban” tai diém h khoan 2 Diéu 153
Luét doanh nghi€p nam 2020 14 cac
loai tai san khac, nhu hang hoéa do
doanh nghi€p san xuét ra muc dich
dé ban.

Piéu 138.2.d Lu4t Doanh nghiép quy dinh Pai
hoi ddng cb dong c6 quyén va nghia vu: “d)
Quyét dinh dau tu hodc bdn sé tai sén cé gid tri
tir 35% tong gid tri tai san tré 1én dwoc ghi trong
bdo cdo tai chinh gan whdt cia cong ty, trir
truong hop Diéu 1¢ cong ty quy dinh mot ty 1
hodc mét gia tri khac,”.

Piéu 153.2.h Lu4t Doanh nghiép quy dinh Hoi
ddng quan tri c6 quyén va nghia vu: “h) Thong
qua hop déng mua, bdn, vay, cho vay va hop
dong, giao dich khdc cé gid tri tir 35% téng gid
tri tai san tré lén duoc ghi trong bdo cdo tai
chinh gan nhdt cia cong ty, tric truong hop Piéu
[é céng ty c6 quy dinh ty I¢é hodc gid tri khdc va
hop dong, giao dich thugc thdm quyén quyét
dinh cua Pai hoi déng co dong theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu 138, khodn 1 va khodn 3
Piéu 167 cia Ludt nay;”.

Cén cir cac quy dinh néu trén, Piéu 1& cong ty




Xuét bén 16 hang cho khéch hang tri gia bang
35% tdng gi4 tri tai san trong BCTC gén nhét
clia cong ty chi can HPQT thong qua la dugc
hay c6 bat budc phai dugc PHDCD quyét
dinh cho ban. Pay la cau hoéi co nhiéu ciu tra
161 khic nhau tuy theo céch hiéu ctia mdi
ngudi khi tiép can cac quy dinh néu trén.

can quy dinh cu thé va phan dinh 16 cac trudng
hop bén tai san thudc thim quyén quyét dinh ciia
Pai hoi dong cd dong va Hoi dong quan tri.
Truong hop Diéu 1é cong ty khdng quy dinh cu
thé thi thuc hién theo nguyén téc Hoi ddng quén '
tri se khong quyét dinh nhitng vén @& thuoc thamv
quyén quyét dinh cia Dai hoi ddng cb dong, ké
c& cac hop dong ban tai san.

VCCI

Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 195 Luit
Doanh nghiép nam 2020: "1. Mot cong ty
duoc coi 1a cong ty me cua cong ty khac néu
thudc mot trong cac truong hop sau day:

a) S¢ hitu trén 50% vbn didu 18 hodc tbng sb
c¢b phin phé théng ctia cong ty do;

b) Cé quyen truc tlep hodc gidn tiép quyét
dinh bd nhiém da sb hodc tit ca thanh vién
Hoi ddng quan tri, Gidm d6c hodc Tong gidm
dbc ciia cong ty do;

¢) C6 quyén quyét dinh viéc stra dbi, bd sung
Diéu 1é cta cong ty do.

Quy dinh tai diém b, _¢ néu trén phu hop trong
md hinh cong ty ) phan khi c6 nhém cb
déng nim gift cb phan wu dai biéu quyet
Theo d6, ho khong ndm gifr trén 50% cb phan
phd thong nhung cac cb phan cta ho 6 quyén
uu dai bleu quyét nén nhém cb dong niy s&
c6 cac quyén tai diém b, c.

Méc du véy, khong it doanh nghi€p chua cam
thiy thuyet phuc v6i cac giai thich nay. Ho
cho rang néu nhu vy LDN chi can _quy dinh
13 Cong ty me nim gift trén 50% cb phan cb

Viéc quy dinh cac diém b, ¢ 1a
khong can thiét, d3n dén nhiéu cach
hiéu khac nhau. Theo d5, LDN chi
nén stra lai diém a "Sé hiru trén 50%
Von diéu 18 hoic nam gitr trén 50%
sb phleu biéu quyct tai cong ty cb
phin" 1a c6 thé bao quat duge cac
tinh hudng tai diém b, c. Viéc stra abi
ndy cling m& rong pham vi cong ty
me la cong ty ndm kiém kiém soat
cong ty con twong tu nhu cach tlep
cin tai Diéu 8 Thong tu sO
202/2014/TT-BTC, khong chi bd
budc trong vi€c quyén b nhiém
thanh vién HPQT, TGD va stra dbi
Diéu 1&.

Khoan 1 Diéu 195 Luét Doanh nghiép quy dinh:

“]. Mt cong ty duoc coi la cong ty me cua cong
ty khdc néu thudc mot trong cdc truong hop sau
day:

a) S¢ hitu trén 50% vén diéu Ié hodc tong s co
phan phé thong ciia cong ty do;

b) C6 quyén truc tiép hodc gian 1iép quyét dinh
bé nhiém da s6 hodc tét ca thanh vién Hpi déng
qudn tri, Gidm déc hodc Tong gidm doc ciia
cong ty do,

c) C6 quyén quyét dinh viéc siea doi, bo sung
Diéu Ié cuia cong ty do”.

Céc quy dinh néu trén 13 18 rang, khong méu
thudn, c6 tinh bao quat vé mbi quan hé cong ty
me - cdng ty con trén thuc té, trong d6: Tai
khoan 1 Didu 195 Luat Doanh nghiép, diém a
quy dinh vé tiéu chi phd bién nhit vé x4c dinh-
cong ty me dua trén ty 1€ s& hitu va quyén bidu
quyét; diém b va diém ¢ quy dinh vé céc tidu chi




quyén biéu quyet la duogc, tai sao phai quy
dinh nhw cic diém b, ¢ néu trén. Théng qua
quy dinh trén, nhidu doanh nghi€p hiéu mot
cach gian tlep cong ty me c6 quyén truc tlep
bd nhiém thanh vién HDQT, TGD hodc c6
quyén stra d6i didu 1&. Cach hidu nay mau
thuln véi cac quy dinh tai:

Theo khoan 2 Piéu 138 LDN nim 2020
quyén bd nhiém thanh vién HDQT va stra dbi
diéu 18 12 quyén cia DHDCD.

Theo khoan 2 Piéu 153 LDN nam 2020 thim
quyén bd nhiém TGDP/GP 1a quyén cua
HDQT.

Theo khoan 1 Piéu 196 LDN nim 2020 cong
ty me chi thuc hién céc quyén va nghia vu cta
minh v6i tu cach 1a thanh vién, chi s& hitu
hoiic cd déng trong quan hé véi cong ty con.
Theo 03 quy dinh néu trén cdng ty me khong
thé bd nhiém thanh vién HDQT, TGD/GDb;
khong thé sira di, bd sung didu 18 cia cong ty
con duoc.

khéc ngoai tiéu chi quy dinh tai diém a.

VCCI

Piém a khoan 3 Piéu 139 LDN nim 2020 quy
dinh PHPCD c6 quyén théng qua K& hoach
kinh doanh hang n&m cta Cong ty.

Tuy nhién dén diém a khoan 2 Piéu 153 LDN
2020 lai quy dinh HDPQT c6 quyén quyét dinh
K& hoach kinh doanh hang nim cia cng ty.
Néu HPQT da c6 quyén quyét dinh sao cin
PHCP théng qua? Nhiéu doanh nghiép ling
tung trong viéc 4p dung quy dinh nay.

Stra dbi theo huéng HPQT cb
quyén xay dung hodc thdm dinh, phé
duyét ké hoach kinh doanh hing nam
do Téng gidm dbc/Giam dbc trinh
1€n, truéc khi trinh DHCD théng
qua.

Khoan 3 Diéu 139 quy dinh Pai hdi dong cb
dong thuong nién thao luén va théng qua ké
hoach kinh doanh hang ndm cta cong ty. Khoan
2 Piéu 153 quy dinh Hoi ddng quan tri quyét
dinh k& hoach kinh doanh hing nam cia cong ty.

Cac quy dinh néu trén 1a r6 rang, khong mau
thun, theo d6: Hoi ddng quan tri quyét dinh ké
hoach kinh doanh nam trinh Pai hoi ddng cb
d6ng thao luin va thong qua; quyét dinh ké
hoach kinh doanh ndm sau khi dugc Dai hoi




dong cb dong théng qua dé giao Téng giam
dbc/Giam dbc t6 chire thyc hién.

VCCI

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 170 LDN
2020 Ban kiém soat c¢6 quyén/nghia vu thdm
dinh tinh ddy do, hop phap va trung thuc cia
bdo cao tinh hinh kinh doanh, bao céo tai
chinh hing nim va 06 thang cia cong ty, bdo
cdo danh gia cong tac quan ly ciia HPQT va
trinh béo c4o thim dinh tai cudc hop PHPCD
thudng nién. Tuy nhién dén khoan 1 Piéu 175
lai quy dinh HPQT c6 nghia vu trinh Béo céo
thdm dinh ctia Ban kiém soét truéc DPHDCD.

Cén quy dinh théng nhit Chu thé
trinh Béo cdo thim dinh cua Ban
Kiém soat truéc DHPCD theo
huéng bd quy dinh nghia vu cua
HPQT trinh béo céo thdm dinh BKS
truéc DPHDCD.

Bo K& hoach va Pau tu ghi nhan y kién phén 4nh
vé viéc khoan 3 Piéu 170 va diém d khoan 1
Piéu 175 Luat Doanh nghiép quy dinh chua
théng nhit v& chi thé trinh bdo céo thim dinh
ctia Ban kiém soét tai Pai hoi déng cb dong va
su can thiét phai c6 phuong an xir Iy phu hop.
Bo s& bao céo cAp c6 thdm quyén khi c6 ké
hoach sira dbi, bd sung Luat Doanh nghiép.

VCCI

Quy dinh quyén xéc 1ap giao dich dan sy ctia
Ngudi dai dién theo phap luit tai khoan 1
Diéu 12 LDN nim 2020 va Diéu 142 BLDS
2015. Theo khoén 1, 2 Piéu 142 BLDS 2015:
“1. Nguoi dai dién chi dugce xac 14p, thuc hién
giao dich dén sy trong pham vi dai dién theo
cén cir sau day: a) Quyét dinh ciia co quan c6
thim quyén; b) Diéu 18 cua phap nhén; c) Noi
dung iy quyén; d) Quy dinh khéc cua phép
luat”.

2. Trudng hop khéng xac dinh duoc cu thé
pham vi dai dién theo quy dinh tai khoan 1
Dicu nay thi ngudi dai dién theo phap ludt c6
quyén xac 1ap, thuc hién moi giao dich din su
vi loi ich cia nguoi duge dai dién, trir trudong
hop phip ludt c6 quy dinh khac”.
Theo khoan 1 DPiéu 12 LDN niam 2020:
"Nguoi dai dién theo phap luit cta doanh
nghiép 1a c4 nhan dai dién cho doanh nghiép

Cén sira d5i LDN theo huéng théng
nhit véi BLDS 1a Ngudi dai dién
theo phap ludt c6 quyén xac 1ap tét
ca cac giao dich cta cong ty, trir
truong hop phéap luédt quy dinh viéc
xé4c 1ap giao dich d6 thudc chi thé
khac.

a) V& ndi dung lién quan dén quy dinh tai Piéu
82 Luéat Doanh nghiép:

Khoan 2 Piéu 82 Luat Doanh nghiép khong quy
dinh v& quyén va nghia vu ctia ngudi dai dién
theo phap luat ma chi quy dinh vé& céc quyén,
nghia vu ctia chirc danh Tdng gidm dbc/Gidm
dbc cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién.
Cu thé, diém khoin 2 Diéu 82 Luat Doanh
nghiép quy dinh Téng giam dbc c6 quyén va
nghia vu sau day: “e) Ky hop dong nhdn danh
cong ty, tric truomg hop thudc thdm quyén cia
Chii tich Hpi dong thamh vién hodc Chi tich
cong ty;”.

V& nguoi dai dién theo phdp luat cia cong ty
TNHH mét thanh vién, khoan 3 Diéu 79 Luit
Doanh nghiép quy dinh: “3. Céng ty phdi cé it
nhat mot ngueoi dai dién theo phdp ludt 1o ngueoi

thuc hién céc quyén va nghia vy phét sinh tir




giao dich cua doanh nghiép, dai dién cho
doanh nghiép véi tu cach ngudi yéu clu giai
quyét viéc dan su, nguyén don, bi don, nguoi
¢6 quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong
tai, Toa 4n va céc quyén, nghia vu khéc theo
quy dinh cta phép luat".

Nhu vdy, khac biét 1a trong khi theo BLDS
quy dinh Nguoi dai dién s& xac 14p cac giao
dich dan su. Con Ngudi dai dién theo phap
ludt trong Luit doanh nghiép nim 2020 dai
dién thuc hién céc quyén, nghia vu phat sinh
tir giao dich, khong thdy d& cap dén quyén
xac lap giao dich. Chinh vi vy, diém e khoan
2 Piéu 82 LDN ndm 2020 quy dinh
TGP/Giam dbc c6 quyen ky cac hop dong
khong thudc thdm quyén cta Chu tich ma
khong phu thudc vao viéc TGP d6 c6 phai
Ngudi dai dién hay khong.

Thyc té, nhidu doanh nghiép hiéu theo cach
hiéu cia BLDS 2015 1a Ngudi dai dién méi
c6 quyén dai dién x4c 1ap (ky két) cac giao
dich. TGD ma khong phai Ngudi dai dién,
thuong d6i tac s& yéu clu phai c6 ty quyén
cta Nguoi dai dién theo phap ludt (Chu tich)
thi ho méi ddng ¥ ky két hop dong.

gitr mgt trong cdc chitc danh la Chu tich Hoi
dong thanh vién, Chi tich cong ty hodc Gidm
doc hodc Téng gidm doc. Truong hop Piéu 1é
cong ty khong quy dinh thi Chii tich Hpi dong
thanh vién hodc Chu tich cong ty la nguoi dai
dién theo phdp ludt cua céng ty”.

Cén cit quy dinh néu trén, truong hop Pidu 18
cong ty khong quy dinh thi nguoi dai dién theo
phap lust 13 Chu tich Hoi dong thanh vién/Chu
tich cong ty, khong phai 1a Téng giam dbc/Gidm
dbc cong ty. Trong truomg hop nay, viée Téng
gidm d6c/Giam dbc cong ty ky hop ddng nhan
danh céng ty nhu quy dinh tai khoan 2 Biéu 82
Luit Doanh nghiép dugc hiéu 1a thuc hién
quyén, nghia vu duoc giao cia chirc danh Téng
gidm d6c/Giam déc cong ty, khong phai véi tu
cach ctia ngudi dai dién theo phép luét.

b) V& quyén xac lap giao dich (ky két hop
ddng):

Khoan 1 Pidu 12 Luét Doanh nghiép quy dinh:
“l. Nguoi dai dién theo phdp ludt cua doanh
nghiép la cd nhdn dai dién cho doanh nghiép
thuc hién cdc quyén va nghia vu phdt sinh tir
giao dich ctia doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép v6i tw cdch ngudi yéu cdu gidi quyét viée
dén sw, nguyén don, bi don, ngudi cé quyén loi,
nghia vu lién quan trucc Trong tai, Toa dn va
cdc quyén, nghia vu khdc theo quy dinh cia




phdp ludt”.

Quy dinh néu trén tai Luat Doanh nghiép, mic

du khong mau thuin véi quy dinh lién quan tai

B6 luat Dan sy, nhung chwa thuc su rd rang va

cu thé vé quyén x4c 1ap giao dich cua nguoi dai

dién theo phap luat nhw quy dinh tai Diéu 134 va_
Piéu 137 Bo luat Dan sy, vi vay, cAn thiét c6 su

nghién ciru, xem xét, sta dbi, bd sung dé dam

bao hiéu lyc, hiéu qua trong qué trinh ap dung

Luat Doanh nghi€p.

VLl

Khoan 1 Didu 3 Luat Pau tr quy dinh: Chap
thuén chu truong dau tu 1a viéc co quan nha
nuée ¢6 thAm quyen chip thuan v& myc tiéu,
dia diém, quy md, tién @, thoi han thyuc hién
du 4n: nha dau tu hozc hinh thirc lya chon nha
dAu tu va céc co ché, chinh sach dic biét (néu
c6) dé thuc hién du 4n du tu.

Khoan 3 Pidu 4 Luit Pau tu quy dinh:
Trudng hop c6 quy dinh khac nhau gifta Luat
Dau tu va luit khic d& dugc ban hanh trude
ngay Luét DAu tu ¢6 hiéu lyc thi hanh vé trinh
tu, thi tuc dau tu kinh doanh, bao dam dau tu
thi thuc hién theo quy dinh cta Luét Péu tu,
trr cac truong hop sau day:

a) Viéc ddu tu, quan 1y, sir dung von ddu tu
ctia Nha nuéec tai doanh nghi€p thuc hién theo
quy dinh cua Luat Quén ly, sir dung v6n nha
nuée dau tr vao san xuét, kinh doanh tai
doanh . nghiép;
b) Thadm quyén, trinh ty, thl tuc dau tu cong

P& nghi ban hanh quy dinh, hudng
dan thuc hién dbi véi mét sb loai du
4n tham gia dau tu cap quang bién,
cac du an dau tur mua sdm tai san
khong c6 céu phan x4y dung sir dung
vén cia doanh nghiép nha nuéc dé
dam bao hanh lang phép ly do doanh
nghi€p thuc hién.

- Khoan 1 Piéu 3 Luét Piu tu quy dinh: “Chép |
thuén chu truong dhu tu 1a viéc co quan nha
nuéce c6 thdm quyen chip thusn vé& muc tidu, dia
diém, .quy m9, tién @6, thoi han thuc hién dy an;
nha d4u tu hogc hinh thirc lwa chon nha dau tu va
cée co ché, chinh sach dic biét (néu c6) dé thuc:
hién du 4n du tu”. Viéc chép thuan chu truong
dAu tu thudc thdm quyén cua Quoc hoi, Thu
tuéng Chinh phu, Uy ban nhén déin cap tinh theo
quy dinh tai cac Diéu 30, 31 va 32 cua Luét nay.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 24 Luét Quan
ly, stt dung vén nha nuéc dAu tu vao san xuat,

kinh doanh tai doanh nghiép, viéc quyet dinh dy
4n dAu tu coa doanh nghiép thudc thim quyén
ctia Hoi ddng thanh vién, Chu tich cdng ty hodc
Co quan dai dién chu s& hiru. ‘
- Nghi quyét sb 75/NQ-CP ngay 21/5/2020 cua
Chinh phu d& huéng dan cu thé viéc thuc hién
thi tuc quyét dinh chu truong dau tu theo Luét
Pau tur va tha tuc phé duyét du 4n, quyét dinh

va viéc quan 1y, sir dung von dau tu cong thyuc
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hién theo quy dinh ctia Lu4t Pau tu cong:

c) Thim quyén, trinh ty, tha tuc ddu tu, thuc
hién du 4n; phap luét diéu chinh hop ddng du
an; bao dam dAu tu, co ché quan 1y vén nha
nuéce ap dung true tiép cho du 4n dAu tu theo
phuong thirc dbi tac cong tu thuc hién theo
quy dinh cia Luét Pau tu theo phwong thic
dbi tac cong tu;

d) Viéc trién khai du an déu tu xdy dung, nha
&, khu d6 thi thuc hién theo quy dinh cua Luat
Xay dung, Luat Nha ¢ va Luét Kinh doanh
bét dong san sau khi d& dwoc co quan ¢ thim
quyén chip thuén chi trwong dAu tu, chép
thuan diéu chinh chi truong du tu theo quy
dinh tai Luat Dau tu.

Thiec té: Luat Pau tu; Lust Xy dung; Luat
Quan 1y, sir dung vén nha nudc diu tu vao
san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép chua c6
quy dinh vé trinh tw, thu tuc 1ap, thim dinh,
phé duyét/chép thuin chi truong dau tw va
l4p, thAm dinh, phé duyét quyét dinh dau tu
cac dy 4n tham gia ciing cic nha cung cép
dich vu vién thong trén thé giéi dé dau tu hé
théng cép quang bién, cac Du 4n dau tu cia
doanh nghi€p nha nuéc (st dung vén nha
née ngodi dau tr céng) khéng phai du an
Piu tu xdy dyng (dw 4n mua sam tai san
khong c6 cAu phan x4y dung), du 4n PPP, du
&n dau tu cong.

d4u tu theo Lut Quan 1y, str dung v6n nha nudc
d4u tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh
nghiép.

- Cén ctr céc quy dinh néu trén, viéc chép thuén
chii trwong d4u tur ciia co' quan quén 1y nha nuée
theo Luét Pau tu va quyét dinh du 4n dAu tu cia
chil s& hiru theo Luat Quan 1y, st dung vn nha
nude dau tr vao san xuit, kinh doanh tai doanh
nghiép 1a hai thu tuc khac nhau. Doanh nghiép
nha nuée khi thyc hién du 4n dau tu kinh doanh
phai tudn thi cac quy dinh ciia Luét Dau tu, Luét
Quén 1y, sir dung von nha nuée diu tr vao san
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép va céc phap
ludt lién quan.

- Dél v6i dy 4n dAu tu mua sdm tai san khong c
chu phén xdy dung Luat Quan ly, sir dung vén
nha nuéc ddu tw vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép (Diéu 24 va Piéu 28) d4 quy dinh
cu thé thim quyén, trinh tuy tha tuc thyc hién
“dAu tu, x4y dung, mua, ban tai san ¢ dinh” va
“d4u tu ra ngoai doanh nghiép”. Cac quy dinh
nay khong phan biét dir 4n c6 hay khéng c6 ciu
phin x4y dung.

- Bbi v6i du 4n tham gia d4u tu cap quang bién
Nbi dung kién nghi chwa 1am 13 dy 4n cap quang
bién duoc ddu tu tai Viét Nam hay nudc ngoai.
Do d6, d nghi 1am r8 n6i dung nay dé c6 co s&
¢6 ¥ kién vé trinh tu, thi tuc dAu tu theo quy
dinh phép luat.

10

VCCI

Ng,hi dinh 09/2018/ND-CP quy dinh thém
Gidy phép kinh doanh cho t6 chirc kinh té c6
von dau tu nudc ngoai kinh doanh dich vu

Dé nghi c6 huéng din rd rang theo
huéng don gidn hoa thu tuc hanh
chinh, 4n dinh thoi gian xir 1y hd so

- Nghi dinh 09/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 da
c¢6 quy dinh 15 rang vé thdi han xir Iy hd so dé
nghi cAp/ gia han Gidy phép kinh doanh tai Diéu
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thuong mai dién tr (bén canh Gidy chimg
nhén ddng ky doanh nghiép, Dang ky thiét 1ap
website/img dung TMPT, v.v). Dé tranh gisn
doan hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép,
Nghi dinh da& quy dinh diéu khoan chuyén
tiép, theo d6 céc don vi da hoat dong trude
khi Nghi dinh dugc ban hanh va c6 dy du
céc gidy phép chimg minh du diu kién kinh
doanh thi chi cin 1am tha tuc didu chinh Gidy
phép kinh doanh khi c6 thay dbi, bd sung céc
thong tin co ban.

Trén thuc té, hAu nhu tit ca cic don vi d
hoat ddng trude khi Nghi dinh 09/2018/ND-
CP duogc ban hanh va c6 hidu luc déu phai
thue hién thd tuc twong tu xin cip Gidy phép
kinh doanh 14n dAu, va tha tuc, quy trinh hét
sttc phirc tap do khong cé truomg hop dién
hinh va hd so mAu, mit nhidu nim van chua
c6 két qua, anh hudng nghiém trong téi hoat
ddng kinh doanh cua doanh nghiép.

diéu chinh Gidy phép cu thé va cép
Gidy phép kinh doanh cho cac don vi
da hoat dong hop 1€, hop phap trude
thoi diém Nghi dinh 09/2018/ND-CP
dugc ban hanh va c6 hiéu luc dé dam
bao quyén va loi ich hop phép cua
doanh nghiép.

13 va Piéu 16 cta Nghl dinh. Bén canh d6, Nghi
dinh ciing quy dinh didu kién cap Gidy phep kinh
doanh va cin cir xemi xét chdp thuin chp Glay
phép kinh doanh tai Piéu 9 va Pidu 10. Theo do,
@& nghi cép/diéu chinh Gidy phép kinh doanh néi
chung va dé nghi cAp/ didu chinh Gidy phép kinh
doanh dich vu thuong mai dién tir noi riéng s&
dwoc chép thuén, cép phép khi dap tmg céc didu
kién néu trén.

- P& dam béo quyén va loi ich hop phap cta
doanh nghiép d& hoat dong hop 1€, hop phap
truée thoi didm Nghi dinh 09/2018/NB-CP c6
hiéu e, tai Nghi dinh 09/2018/ND-CP ciing da
c6 quy dinh chuyén tiép tai khoan 2 Piéu 50.

- Dbi vé6i cac doanh nghiép kinh doanh dich vu
thuong mai dién tur cén tuan thu quy dinh cla
phap luat chuyén nganh va hru y dbi véi quy
dinh tai didm c khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh sé
85/2021/ND-CP ngay 25/9/2021: “Trong thoi
han 12 thang ké tir ngay Nghi dinh nay cé hiéu
Iuec thi hamh, cdc thirong nhdn, t6 chitc quy dinh.
tai Piéu 67a, Piéu 67c phdi tién hanh thuc hién
cdc thi tuc, nghia vu theo quy dinh cua Nghi
dinh nay”. Theo d6, td chirc kinh té c6 vbn dau
tu nude ngoai dang hoat dong chua c6 Gidy phép
kinh doanh dich vu thuong mai dién tir theo quy
dinh tai Nghi dinh s§ 09/2018/ND-CP phai lam
thi tuc d& nghi cAp Gidy phép kinh doanh theo
dtng quy dinh trong vong 12 thang ké tir
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01/1/2022.

Pbi véi nhitng vudng méc vé viéc chp Gidy phép
kinh doanh thuc hién dich vu thuong mai dién
tir, va viéc thuc thi cac quy dinh chuyén nganh
vé dich vu thwong mai dién tir (Nghi dinh 52,
Nghi dinh 85) B6 Cong Thuong dang nghién
ctru dé tim cAch giai quyét, thio g& dé xur ly
nhim dam bao quyén loi ctia cac doanh nghiép
va cong tic quan 1y nha nuéc di véi hoat dong
nay.

11

VCCI

Theo phan 4nh, d& thuc hién diu tu tai Viét
Nam, cdc nha diu tu s& phai thuc hién cac thu
tuc dau tu duge quy dinh tai Luat ddu tu. Sau
d4y, v6i nhing nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién duoc quy dinh tai Luat dau tu, cac
doanh nghiép phai thyc hién thi tuc xin gidy
phép kinh doanh theo quy dinh cia vin ban
quén 1y chuyén nganh, vi du nhwr d6i véi dich
vu thuong mai dién tr, dich vu gidm dinh
thuong mai phai thyc hién thu tuc tai Bo
Cong Thuong theo quy dinh, dich vu van tai
hang khong s€ thuc hién thu tuc tai co quan
chp gidy phép lién quan dén vén tai hang
khéng. Viéc phai thuc hién thu tuc cip Gidy
phép kinh doanh theo nghi dinh 09/2018/ND-
CP khién cho cing mdt nganh nghé kinh
doanh cin phai thyc hién it nhét 03 thu tuc
Xin phép.

Nghi dinh 09/2018/ND-CP 1a van ban quy
dinh chi tiét Lut thwong mai va Luét quan 1y
ngoai thuong vé& hoat dong mua ban hang héa

D& nghi ra soat lai cac quy dinh tai
Nghi dinh 09/2018/NP-CP dé dam
bao tinh minh bach d8i véi cac thu
tuc hanh chinh.

Céc didu kién, cin clr xem xét chip thudn cp
Gidy phép kinh doanh d& duoc quy dinh cu thé
tai Piéu 9 va Piu 10 Nghi dinh sb 09/2018/ND-
CP. Hb so, trinh tu cip Gidy phép kinh doanh da
dugc quy dinh cu thé tai Piéu 12 va Didu 13
Nghi dinh s6 09/2018/NDP-CP. Nhing diu kién,
can cit, hd so, trinh tir nay déu 4p dung chung,
minh bach, r rang cho tit ci céc nha du tu
nude ngoai, td chire kinh té ¢6 vén déu tu nuée
ngoai thugc pham vi didu chinh cta Nghi dinh s6
09/2018/ND-CP.

Tuy nhién, qua qua trinh thu ly, xem xét
d6i v6i cac trudong hop S& Cong Thuong héi ¥
kién Bo Cong Thuong cho thdy mdi doanh
nghiép c6 nhiing ddc diém, mo hinh hoat dong,
quy mo, pham vi hoat dong khac nhau (du cling
linh vuc 13 dich vu thuong mai dién tir) do do
viée yéu cdu c6 hd so mau 1a khong kha thi.
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va céc hoat dong lién quan truc tiép dén mua
ban hang hoa cia nha dAu tw nuéc ngoai, td
chirc kinh t& c¢6 vén ddu tu nudc ngodi tai
Viét Nam. Trong khi d6 Luat quan ly ngoai
thuong, Luit thuong mai ndm 2005 khong co6
quy dinh 13 rang vé diéu, khoan, diém giao
cho Chinh phit quy dinh v& mét sb hoat dong,
vi du nhu dich vu thuong mai dién tir, giam
dinh thuorng mai. Pidu nay c6 thé chua phu
hop vé6i quy dinh cia Luét ban hanh vén ban
quy pham phap luat;

Thd tuc hanh chinh dugc quy dinh trong
Nghi dinh 09/2018/ND-CP c¢6 nhiéu quy dinh
chua 15 rang ching han nhu: (i) Khong ¢ hd
so mAu dén dén viéc 4p dung céc cach hidu vé
cac tiéu chi, yéu clu, diéu kién dé thé hién
trong hd so khong théng nhét giita cac co
quan nha nuéc din dén cic doanh nghiép kho
khin trong viéc chudn bi tai liéu; (ii) Khong
¢6 quy ché, quy dinh thdm dinh hd so dé ap
dung mét cach thdng nhét gifta céc So cong
thuong, (iii) thoi han giéi quyét hd so trén
thue & kéo dai rat nhidu so véi quy dinh.

12

VCCI

Didu 102 Luat thuo:ng mai; Didu 2, Khoan 1
Luét Quéang céo; Diéu 117 Luat Thuong mai
Quang céo thuong mai 1a hoat dong xuc tién
thuong mai ciia thuong nhén dé gidi thiu véi
khach hang vé hoat dong kinh doanh hang
ho4, dich vu ctia minh.

Quang cao la viéc st dung céc phuong tién
nhim giéi thidu dén cong ching san phim,
hang héa, dich vu c¢6 muc dich sinh loi; san

Pé nghi c6 huéng din lam 15 su
khac nhau gifta cac dich vu “Quang
cdo thuong mai”, “Trung bay, gidi
thiéu hang héa, dich vu” va “Quang
c4o0”.

Trong qua trinh hoat ddng cung Ung
dich vu TMDT, nhiéu co quan nha
nudc coi hanh vi ddng ban trén San
TMDT la hoat ddng quang céo va ap
dung céc quy dinh quing cdo dé xir

- Piéu 117 Luat Thuong mai 2005 quy dinh
“Trung bay, gidi thi€u hang hod, dich vu 1a hoat
dong xuc tién thuong mai ctia thwrong nhan dl‘mg
hang hod, dich vu va tai liéu vé hang ho4, dich
vu dé giéi thiéu véi khach hang vé hang hoa,
dich vu d6” :
- Didu 120 Luét Thuong mai 2005 quy dinh vé
c4c hinh thitc trung bay gidi thi€u hang héa, dich
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pham, dich vu khéng c6 muc dich sinh loi; t&
chiic, c4 nhin kinh doanh sin phém, hang
ho4, dich vu dugc giGi thiéu, trir tin thoi su;
chinh sach x& hoi; théng tin c4 nhén
Trung bay, gidi thiéu hang hod, dich vu la
hoat dong xtic tién thuong mai cia thuong
nhin ding hang hod, dich vu va tai liéu vé
hang hoa, dich vu dé gi6i thiéu véi khach
hang v& hang ho4, dich vu d6

1y cac hanh vi vi pham quy dinh cta
phép luét quang cdo.

Trong khi viéc didng ban trén San
TMDT hién dang duoc hiéu 1a hanh
vi trung bay, gidi thiéu hang hoa,
dich vu truc tuyén theo quy dinh ctia
Luét thuong mai.

Do c¢6 nhiéu cach hidu khac nhau nén
dan dén sur 4p dung khong théng nhét
gifta c4c co quan nha nuéc cé thim
quyén, giy kho khin cho doanh
nghiép.

vu bao gom “Trung bay, gidi thi€éu hang hoa,
dich vu trén Internet”. :

Nhu vdy Luit Thuong mai 2005 di quy dinh 1o
vé viéc trung bay, gi6i thidu hang hod.

- Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2
Luét quang cdo 2012 “Quang céo 1a viéc sir dung
céc phuong tién nham gi6i thi¢u dén cong ching
san phim, hang héa, dich vu c6 muc dich sinh
loi; san phém, dich vu khong ¢6 muc dich sinh
loi; t& chirc, c4 nhan kinh doanh san phim, hang
hoa, dich vu duge gidi thiéu, trir tin thoi su;
chinh sach xa hoi; thong tin ca nhan” va khoan 3
Pidu 2 Luit quang cdo 2012 quy dinh “San
phdm quéang céo bao gdm nodi dung va hinh thirc
quang cédo dugc thé hién bing hinh anh, am
thanh, tiéng néi, chir viét, biéu tugng, mau séc,
anh sdng va cac hinh thirc tuong tu”.

Nhu vdy phép ludt hién hanh v& quang céo
khong hoan toan phén biét rd khai niém quang
cdo véi hoat ddong xtc tién thuong mai trung
bay, gi6i thiéu hang héa. Do viy, d& nghi VCCI
kién nghi v6i co quan quan 1y nha nuéc vé
quéang cio (BO Vin hoa, Thé thao va Du lich) dé
lam rd ndi dung nay.

13-

VCCI

Tai Diéu 36, khoan 11, diém b van ban sb
14/VBHN-BCT ngay 19/ 11/2021 vén ban hop
nhit nghi dinh vé thuong mai dién t& "Dai
dién cho ngudi ban nudc ngoai trén san giao

pé nghi diéu chinh phu hop véi quy
dinh vé dai dién/ty quyén cua B
ludt dan su

Piém b khoan 11 Diéu 36 Nghi dinh
52/2013/ND-CP duogc sira d6i, bd sung bai Nghi
dinh 85/2021/ND-CP quy dinh hai ndi dung, B
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dich thuong mai dién tir giai quyét cac khiéu
nai cua ngudi ti€u dung lién quan dén hang
héa, dich vu do thuong nhén nuéc ngoai cung
cAp va c6 trach nhiém théng bdo nghia vu
thué cta nguoi ban nudc ngoai khi tham gia
san giao dich thuong mai dién tir theo quy
dinh cta phap ludt Viét Nam;"

Pé nghi lam 10 nghia vu “thong bao
nghla vu thué cha ngudi ban nude
ngoai” cu thé 1a gi, thudoc pham vi
thu tuc hanh chinh nao theo quy dinh
ctia Luat quan 1y thué.

Cong Thuong lam rd nhu sau:

(1) Chu san giao dich TMDT c6 chic nang dat
hang truc tuyén c6 trach nhiém dai dién cho
ngum ban nuéc ngoai trén san giao dich thuong
mai dién tir giai quyet cac khiéu nai cua ngudi
tiéu dung lién quan dén hang hoa, dich vu do
thuong nhin nudc ngoai cung cép;

(2) Chu san giao dich TMDT c6 chirc ndng dat
hang truc tuyén c6 trach nhiém thong bao cho
ngudi ban nude ngoai nghia vy thué theo quy
dinh cta phap lust Viét Nam khi tham gia san
giao dich thuong mai dién tir

14

VEeCl

Yéu cu san TMDT cung cép thong tin cla
ngudi ban trén sin ngoai pham vi quy dinh dé
phuc vu quan ly thué

Nghi dinh 91/2022/ND-CP chi yéu cdu sin
TMDT cung cip céc trudng thong tin sau cua
ngudi ban: “tén nguoi ban hang, mi sb thué
hodic sb dinh danh c4 nhan hoic ching minh
nhﬁp dan ho#ic cin cudc cdong din hodc ho
chidu; dia chi, s§ dién thoai lién lac; doanh
thu ban hang thong qua chic ning dit hang
trure tuyén clia san”.

Tuy nhién, theo Cong vin huéng dan va trén
Cbng thong tin dién tir cla co quan Thué, thi
san TMDT pha1 cung chp thém nhiéu trudng
thong tin nim ngoai pham vi quy dinh nhu:
théng tin vé ma quan ly trén san TMDT; loai
hinh kinh doanh; s gidy phép kinh doanh;
thong tin tai khoan ngén hang; sd lugng don
hang giao thanh cdng va khong thanh cong..

Yeéu cau cung cap thong tin véi pham vi r@ng

Dé nghi chi yéu cdu chu s& hiru san
TMPT cung cdp dung va du cac
trrong thong tin clia ngudi ban nhu
da duoc quy dinh tai Nghi dinh sb
91/2022/NDb-CP

P2 nghi chuyén kién nghi nay t6i Bo Tai chinh,
co quan chi tri soan thao trinh Chinh phu Nghi
dinh 91/2022/ND-CP
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la chua c6 co s& phap ly 16 rang va giy kho
khén cho doanh nghiép khi lam vigc va Xin
chdp thuin cua ngudi ban vé viée cung cép
thong tin cho co quan thué

Viéc yéu ciu cung cdp thém nhidu truong
thong tin cling lam tang chi phi tuin tha cua
doanh nghiép, khi doanh nghiép phai dau tu
thém nhén luc, thoi gian, hé théng dé thu
thap, xtr Iy va bao cdo dir liéu

Vin ban lién quan:

Khoan 7 Diéu 1 Nghi dinh s6 91/2022/ND-
CP stra b1, bd sung mot s6 Piéu cia Nghi
dinh so 126/2020/ND-CP quy dinh chi tiét
mdt s& Didu cia Luit Quan ly thué
Coéng vin s& 4205/TCT-DNNCN ngiy
14/11/2022 cta Téng cuc Thué, B6 Tai chinh
ve viéc t6 chirc trién khai viéc huéng dan cac
t6 chirc 1a cha s¢ hitu san giao dich TMDT
cung cép thong tin theo quy dinh lai Nghi
dinh s 91/2022/ND-CP

15

VCCI

Khoan 2 va khoan 3 Didu 21 v& Quyén va
nghfa vu ctia dai 1y ban 1¢ xing diu

“2. Chi duoc ky hop do‘ng lam dai Iy ban Ié
xdng ddau cho mét (01) tong dai Iy hodc mot
(01) thuong nhdn phdn phoz xdng dau hodc
mot (01) thuong nhdn dau méi. Néu tong dai
ly hoac thuong nhan phan phi xing dau hoic
thuwong nhin déu méi d6 khong kinh doanh
nhién liéu sinh hoc, dai ly dugc ky thém hop
d6ng lam dai 1y cho mot (01) tdng dai 1y hodc
mot (01) thuong nhan phén phéi xang dau
hodc mot (01) thwong nhan déu mdi khac chi

Pé nghi sira d6i quy dinh khoan 2 va
khoan 3 diéu 21 ctia Nghi dinh
83/2014/ND-CP cho phép doanh
nghiép ban 1¢, dai ly dugc ky hop
ddng v6i nhidu nha cung clp déu
mdi, dé linh hoat trong kinh doanh
va khong bi gy chudi cung img
nhién liéu ciing nhu dam bao quyén
loi cho céc doanh nghi€p béan 1¢, Dai
ly. Cung nhu cac nha cung cap dau
mdi phai chiu trach nhiém vé ngudn
gbc xudt xir hang héa va cac hoa don

Nhim ting tinh chii dong cho cic dai 1y ban 1é
Xédng dau trong viéc tao nguén, cung ung xang dau;
Thuc hién chi dao cua Chinh phu, B Cong
Thwong d4 phdi hop véi B Tai chinh va céc B9,
nganh lién quan xay dung va trinh Chinh phi Nghi
dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 83 va Nghi
dinh sb 95 vé kinh doanh xang dau.

Ngay 17 thang 11 ndm 2023, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh sb 80/ND-CP vé viéc sira dbi, bd
sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 95/2021/NDP-
CP ngay 01 thang 11 nam 2021 va Nghi dinh s6
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dé kinh doanh nhién liéu sinh hoc.

3. Thuong nhén da ky hop ddng lam dai ly
cho tong dai ly hodc thuong nhén phan phdi
xing diu hodc thuong nhan dau mdi, khong
dwoc ky thém hop dong lam dai ly cho tong
dai ly hogc thuong nhén phén phdi xing déu
hodc thuong nhan diu méi khac.

Dai 1y phai nim trong hé théng phan ph01 cua
tong dai ly hodc thuong nhan phan phdi xing
dAu hogic thwong nhan déu mdi va chiu sy
kiém so4t ctia thwong nhan d6.”

Nhu véy theo Quy dinh nay, Doanh nghiép
béan 16 xing dAu gap rat nhidu bit cép, kho
khan trong viéc nhdp nhién ligu dhu vao dé
ban 1é.

Quy dinh chi dugc ky Hop déng véi 01
thwong nhan phan phbi nén vao thoi diém khé
khan, khan hiém nhién li¢u, thwong nhan déu
mdi ciing khong c6 nhién liéu cung cép thi
kéo theo ca mot chudi cira hang ban 1é cling
phai dimg hoat dong, cac hoat dong ctia nguoi
tiéu dung cling phai tam dimg do thiéu hut
ngudn cung nhién liéu, con chua néi dén viée
1 nha cung cip diu mdi nhidu khi gy khé
khin cho cdc nha ban 1& vé chiét khiu va céc
dich vu hd trg cho cac thuong nhin ban 1é
hozc dai 1y s& gip nhidu khé khin va giam sut
doanh thu, loi nhuén; lam triét tiéu su canh
tranh cua cac Doanh nghiép kinh doanh xang
dau, khong c6 su lva chon din dn lam #n
thua 13 bi ph4 san.

chimg tir hop phép truédc Nha nude
va Phép luat.

83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 ctia Chinh phti vé
kinh doanh xzng dau, Nghi dinh c¢6 hiéu luc ké tir
ngay ky. Theo d6, khoan 7 Pidu 1 Nghi dinh s 80
quy dinh: “Sira doi, b6 sung khodn 2, khodn 3 va
khodn 11 Diéu 21 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP
nhu sau:

“2. Chi duwgc ky hop dong lam dai Iy bdn
1é xiing déu cho toi da ba (03) thwo’ng nhin la
thwong nhdn phdn phéi xdng déau hodic thu'ong
nhén déu méi kinh doanh xdng dau.”

16

VCCI

Hién nay viéc cac doanh nghiép c¢6 mua dién

P& nghi sta d6i Théng tu

Diém b, diém c khoan 3 Piéu 15 Nghi dinh
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cao thé gia thdp hon dién ha thé trung binh 1a
476 d/kw thi phai dAu tu tram ha thé kém theo
thiét bi tu bt 1a bd phan khong thé tach doi
clia tram ha thé d& xir Iy triét tidu hét cong
suét phan khang 1a duong nhién.

Cac doanh nghiép va ngudi ddn mua dién ha
thé ctia nganh dién, hodc nha dau tu tram ha
thé thi nganh dién hodc nha dau tu tram ha thé
phéi 1ap thiét bj tu bl chung cia tram gén lién
v6i tram dé xir 1y triét tiéu hét cong suét phéan
khéng 1a dung bdi vi doanh nghiép va ngudi
dan mua dién ha thé phai mua gi4 cao hon so
v6i dién cao thé trung binh 13 476 ddng/kw.
Tai Nghi dinh 137/2013/ND-CP va Thong tu
s6 15/2014/TT-BCT lai yéu cAu doanh nghiép
va ngudi dan phai mua cong suét phan khéng
hosc d&u tu thiét bi tu bd 1a chua cong bang
gdy lang phi tién ctia va thiét hai cho doanh
nghiép va ngudi dén.

15/2014/TT-BCT va trinh Chinh phu
sira dbi Pifu 15 Nghi dinh
137/2013/ND-CP:

1. Néu Doanh nghiép mua dién cao
thé ¢ du tu tram bién 4p thi phai
chiu trach nhiém tién cong sudt phan
khéng hodc dau tu tu bu dé triét tidu
cong suit phan khang.

2. Bén mua dién ha thé thi bén ban
dién dAu tu tram bién 4p phai chiu
trich nhiém tién cbng sudt phan
khang hozic dAu tu tu b dé triét tidu
cong sut phan khang.

s6 137/2013/ND-CP quy dinh "Bén mua dién dé
sén xudt, kinh doanh, dich vu cé tram bién dap
riéng hodc khong cé tram bién dp riéng, nhung
co cong sudt sir dung cuc dai tie 40 kW tré lén co
trdch nhiém:

b) Pém bao hé sé cosp > 0,9 tai diém ddt
thiét bi do dém dién trong diéu kién hé théng
dién dam bdo chdt heong dién ning theo quy
dinh tai Khodn 1 Diéu nay;

¢) Ldp dat thiét bj bii cong sudt phan
khdng trong truong hop hé sé cosp < 0,9 dé
ndng hé sé cosp > 0,9 hodc mua thém céng sudt
phan khdng trén hé thong dién cia bén bdn
dién."

Khoan 1 Piéu 3 Théng tu sb 15/2014/TT-
BCT quy dinh: "Bén mua dién c6 tram bién dp
riéng hodc khong cé tram bién dp riéng, nhung
¢ cong sudt st dung cwc dai ding ky tai hop
déng mua bdn dién tir 40 kW tré 1én va cé hé sé
cong sudt cosp< 0,9 phdi mua céng sudt phan
khéng. Phuong phdp xdc dinh hé s6 cong sudt
cosg dige quy dinh tai khodn 2 Diéu nay.

Truong hop bén mua dién cé cong sudt sir
dung cuc dai ddng ky tai hop dé‘ng mua ban dién
dudi 40 kW nhung cé cong sudt st dung dién
thuec 1é cuc dai tir 40 kW tré lén trong 3 chu ky
ghi chi s6 cong to lién tiép thi bén mua dién
thudc doi twong phdi mua cong sudt phan khdng
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ké tir chu ky ghi chi s6 ké tiép ciia 3 chu ky ghi
chi s6 trén. Bén mua dién co trach nhiém théa
thudn lai hop déng mua bdn dién voi bén bdn
dién dé thuee hién theo quy dinh tai khodn 3 Piéu
15 Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP."

Nhu vdy, theo quy dinh hién hanh thi viée
dam bao hé sb cosp > 0,9 tai diém dit thiét bj do
dém dién hodc phai thém cong suit phan khing
trén hé théng dién cia bén ban dién trong trudng
hop hé sb cosp< 0,9 chi 4p dung d6i v6i Bén
mua dién dé san xuét, kinh doanh, dich vu cé
tram bién 4ap riéng hodc khong c6 tram bién 4p
riéng, nhung c6 cong sut sir dung cuc dai tir 40
kW tr& 1én 13 nhdm dam bao chit luong dién
ning trong hé thdng dién cling nhu phan 4nh
dung chi phi ma nguoi sir dung dién gy ra cho
hé théng dién.

17

VCCI

‘Diéu 77 Nghi dinh 98/2020/ND-CP quy dinh

xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thu'orng mai, san Xuét, buon ban hang gia,
hang cAm va bao vé quyen loi nguoi tiéu
dung: Hanh vi vi pham vé mua ban hang hoa
qua s& giao dich hang hoéa véi mire phat ti da
12 50.000.000 VND

Mitc phat vi pham hanh chinh dbi v6i hanh vi
vi pham trong linh vuc nay dang & muc thip,
t6i da chi dén 50.000.000 VND, khong tuong
xung v6i quy md giao dich cua thi truong.

Chua c6 ché tai xur 1y hinh su cu thé ap dung

Sira dbi, bd sung céc quy dinh vé
mirc phat vi pham hanh chinh, tuong
ximg v6i quy md va gia tri giao dich
trén thi trudng.

Hién nay B4 Cong Thuong dang chu tri
phdi hop véi cac by, nganh trlen khai xay dung
Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb 158/2006/ND-
CP ngay 28/12/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét Luat Thuong mai vé& hoat dong mua ban
hang hoa qua S¢ giao dich hang héa va Nghi
dinh s6 51/2018/ND-CP ngay 09/4/2018 cua
Chinh phu stra ddi, bd sung mot sb didu cua
Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP (Quyét dinh sb
2884/QD-BCT ngay 06/11/2023 cta Bd trudng
Bo Coéng Thuong vé viéc thanh 1ip Ban soan
thao, T4 bién tap xay dung Nghi dinh).
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d6i v6i nhimg hanh vi vi pham trong linh vuc
nay.

Dong thoi, thuc hién Quyét dinh s
857/QDb-TTg ngay 18/7/2023 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Danh muc va phin c6ng co
quan chi tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh cac luat, nghj quyét dugc Qudc hoi khéa
XV thong qua tai Ky hop 5, B Cong Thuong
dugc giao chii tri phdi hop v6i Van phong Chinh
phu, B6 Tu phdp va cac bd, nganh, co quan cé
lién quan xdy dung du thao Nghi dinh sira d01
bd sung mot s6 diéu cia Nghi dinh sé
98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cuia Chinh phu
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuong mai, san xut, budn ban hang gia,
hang cAm va bao vé quyén loi nguoi tidu ding
(d3 dugc sira dbi, bd sung mot sb didu theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP ngiy
31/01/2022 cta Chinh phit); thoi han trinh Chinh
phu: thang 5 ndm 2024.

Ngay 18/10/2023, B6 Cong Thuong da
ban hanh Quyét dinh sb 2727/QD-BCT vé viéc
thanh 14p Ban soan thdo Nghi dinh stra ddi, bd
sung mot sb didu ciia Nghi dinh sb 98/2020/ND-
CP ngéy 26/8/2020 cua Chinh pht quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xuat budn ban hang gia, hang cam va
bao v€ quyen loi ngudi tiéu ding dugc stra dm
bd sung mot sb diéu tai Nghi dinh sb
17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 ctia Chinh phu
va da trlen khai phdi hop v6i céc bd, nganh, dia
phuong tdng két, danh gi4 két qua thi hanh Nghi
dinh s6 98/2020/ND-CP dé phuc vu cho cong tac
x4y dung van ban quy pham phap luat.

Trén co s& kién nghi, phan 4nh cia
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VCCI, Bd Cong Thuong s€ phéi hop véi céc co
quan lién quan tham muu Chinh phu stra ddi cac
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh dbi véi
c4c hanh vi vi pham vé mua ban hang héa qua s¢
giao dich hang hoa tai Nghi dinh sia d6i, bd
sung mot sO diéu cla Nghi dinh s6 98/2020/ND-
CP va Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP phu hop.

18

VCCI

Pidu 36.4 chia Vin ban s 14/VBHN-BCT
ngay 19/11/2021 vin ban hop nhét nghi dinh
vé thuong mai dién tir quy dinh San TMDT
¢6 trach nhiém ”C6 co che kiém tra, gidm sét
d& dam béo viéc cung cAp thong tin chia ngudi
ban trén san giao dich thuong mai dién tir
dugce thuc hién chinh x4c, ddy du”

Céc San gdp khé khan trong viéc thyc thi quy
dinh ndy & ndi dung: kiém tra, giam sat viéc
cung cép thong tin v& dia chi ciia Ngudi ban
trén san. Pia chi ctia Ngudi ban 14 tu khai,
mién 14 dia chi c6 thuc dé thuc hién dugce viée
giao nh4n hang hoa, dia chi d6 c6 thé 1a nha
nhimg ciing ¢6 thé 1a kho hang (thué lai) hay
dia diém muon ctia Ngudi ban dé 1am noi luu
gitt hang héa, hodc cing mét lic Nguoi ban
¢ nhiCu dia chi giao hang khac nhau (thué
nhiéu kho) thi viéc bét budc San phai x4c thuc
duge cac dia chi do Nguoi ban dang ky la
khong kha thi vé mit vin hanh. Trong thuc
ti&n, mot sb co quan chirc ndng nhu Quan ly
thi trudong c6 thé phat San TMDT vi 16i
“khong xéc thuc thong tin dia chi ngudi ban”
theo Piéu 64.3.d.Nghi dinh 98/2020/ND-CP,

D& nghi xem xét lai quy dinh nay dé
dam bao tinh kha thi.

(1) Quy dinh vé& trach nhiém cua chu san
giao dich TMDT/nén ting s6 trung gian trong
viéc giam sat thong tin clia ngudi ban khong chi
c6 trong phap ludt vé& TMPT ma ca céc linh vyuc
lién quan khéac nhu bao vé quyén loi ngudi tiéu
dimg, thué, hai quan...

Quoc hoi nam 2023 da thong qua Luéat Bao
veé quyen loi nguoi tiéu dung, theo do diém m
khoan 3 Didu 39 Luat ndy quy dinh c4c chii nén
tang sb trung gian phai c6 trdch nhiém thyc hién
“x4c thuc danh tinh td chirc, c4 nhén ban san
phim, hang hod, cung cap dich vu trén nén tang
s6 trung gian ctia minh”. ‘

Nghi dinh s 91/2022/ND-CP ngay
30/10/2022 ciia Chinh phu sira ddi, bd sung mot
s& diéu ctia Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot
sb didu ctia Luat Quan 1y thué ciing quy dinh chu
s& hitu san giao dich TMDT c6 tradch nhiém cung
cAp thong tin clia ngudi ban bao gdm ma sb thué
hozc s dinh danh c4 nhan va thong tin dia chi.




gdy khoé khan trong hoat d6ng ctia San.

Trach nhiém ctia San TMDPT dugec coi 14 hoan
thanh khi “c6 co ché kiém tra giam sat” thong
tin dia chi ciia Ngudi ban. Con San TMDT
khong phai chju trach nhiém vé viéc thong tin
dia chi c6 dung hay khong, néu dang ky dia
chi nao cfing phai cung cap Hop ddng thué thi
rét khé cho San, khong ké nha muon thi ciing
ko c6 HP, hodc Ngudi ban c6 thé 1am gia HD
thué, muon nha....Néu thu tuc phidn ha nhu
vy thi s& kho canh tranh dugc véi cdc nén
tang khiac nhu Facebook, instagram... khi
khong phai chiju sy gidm sat quan 1y nao cua
clia co quan quan ly Viét Nam.
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(2) V& hoat dong TMDT trén cac mang xa
hdi. bén canh hang loat trach nhi¢ém theo quy
dinh phap luat v€ quan ly thong tin trén Internet,
Nghi dinh so 85/2021/ND-CP sira dbi, bd sung
Nghi dinh sé 52/2013/ND-CP cling quy dinh
trach nhi€ém cia mang x& hdi c6 tinh ning san
giao dich TMDT (tuong duong véi san giao dich



