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DU THAO

BAO CAO
Panh gia tac dong cua chinh sach cia
Nghi dinh sira d6i, b6 sung Nghi dinh s6 107/2018/NP-CP ngay 15 thang 8
nim 2018 ciia Chinh phii vé kinh doanh xuat khau gao

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctiia Chinh phii quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat, B6 Cong Thuong kinh béo cdo Thu tudéng Chinh phu vé béo cdo danh gia
tac dong chinh sach ciia Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 107/2018/NP-
CP (du thao Nghi dinh) nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE
1. Bdi canh xdy dung dw thao Nghi dinh

Quaé trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP cho thay, cac
quy dinh ctia Nghi dinh d4 c6 tac dong diéu chinh tich cuc. Viéc ban hanh Nghi
dinh va cac vin ban huéng dan thi hanh da hoan thién khung phép ly cho cong
tac diéu hanh xuat khau gao. Céng tac diéu hanh xuét khau gao ludn bam sat va
quan triét cac muc tiéu, nguyén tic diéu hanh xuat khau gao cua Nghi dinh va cac
van ban chi dao cia Thi tuéng Chinh phu. C4c van dé lién quan dén co ché diéu
hanh xuat khau thuong xuyén dugc danh gia, ra soét, kip thoi xur ly phat sinh,
gop phan nang cao vai trd, hiéu qua quan 1y, diéu hanh ctia nha nudc; hoat dong
diéu phdi xuat khau caa Hiép hoi Luong thyc Viét Nam (VFA), nang cao trach
nhiém va hiéu qua xuat khau gao cua thuong nhan. Céc thi truong tap trung
truyén thdng, trong diém co ban dwoc gitt virng, gidp cang ¢b uy tin, thuong
hiéu gao Viét Nam, gop phan dinh hudng, hd tro gié gao Viét Nam, 6n dinh thi
truong nodi dia.

Nghi dinh da khuyén khich cac thuwong nhan moi thanh phan kinh té tham
gia kinh doanh xuét khau gao khi dap ung du diéu kién kinh doanh xuat khau; s6
luong thuwong nhan twong ddi 6n dinh khoang 202 doanh nghiép; ning luc kho
chtra, xay, xat, séy thoc dugc cai thién rod rét, dap ung nhu cAu san xuit, kinh
doanh cta thuong nhan, gop phan giai quyét co ban mot sd bat cap ton tai trong



viéc thu mua, tiéu thu thoc gao, so ché, ché bién san pham thoc, gao cho nguoi
ndng dan, nhit la vao thoi diém thu hoach rd; gop phan tich cuc giam ton that
sau thu hoach, nang cao chit lugng san pham xuét khau, cai thién chudi gia tri
lta gao. Cac thwong nhan kinh doanh xuat khau gao va VFA da nd lyc nang cao
nang luc canh tranh, cung ¢, mo rong va da dang thi truong, ca cac thi trudng
tap trung, thi trueong truyén thdng, trong diém va thi trudng mai, tiém ning, gop
phan tich cuc tiéu thu kip thoi thoc, gao hang hoa véi gia c6 loi cho ngudi nong
dan nhét 1a trong bdi canh thi truong gao thé gidi nhiéu kho khin, dién bién
phtc tap, kho luong, canh tranh gay gét, khdng co loi cho xuét khau gao cua
Viét Nam. Nam 2022, gao Viét Nam da duoc xuat khau dén 150 québc gia va
vung lanh thd, co ciu thi truong ngay cang da dang, co ciu chung loai gao xuat
khau chuyén dich tich cyc, ting ty trong san pham chéit luong, gia tri gia ting
cao, thAm nhap dugc vao nhiéu thi truong gao cao cap. Nhiéu thuong nhén kinh
doanh xuat khau gao da chii dong cam két va to chirc mua thoc, gao hang hoa 6n
dinh, kip thoi voi gia co loi hon cho ngudi san xuat so voi mat bang gia thi
truong, gop phan quan trong dam bao 6n dinh dau ra cho san xuat ia cua nguoi
ndng dan, on dinh thi treong ndi dia, gop phan dam bao an ninh lwong thue, thuc
day phat trién san xut, xuat khau gao bén virng, nang cao vi thé, uy tin ctia xuat
khau gao Viét Nam trén thi truong thuong mai gao thé gioi.

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, trong qua trinh thuc thi Nghi
dinh ciling da bdc 16 mdt sO van dé can duge xem xét, swra doi, cu thé nhu sau:

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, trong qua trinh thyc thi Nghi
dinh ciing da bdc 16 mdt s6 van dé can duge xem xét, swra doi, cu thé nhu sau:

Thee nhdt, chwa cé ché tai dit manh mang tinh rin de dé ap dung doi
vai cac hanh vi vi pham che dg bao céo

Khoan 2, Khoan 3, Khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy
dinh, thuong nhan thyc hién bao cdo dinh ky hang quy, hang nam vé tinh hinh
ky két va thuc hién hop dong xuit khau gao, tinh hinh thyc té ton kho cua
thwong nhan. Tuy nhién, trong thoi gian qua, nhiéu thuong nhan kinh doanh
xuét khau gao chua thyc hién nghiém tic trach nhi¢ém bao cao theo quy dinh
nhu: khong bao cdo, bao cao khong day di noi dung theo quy dinh, c6 bao céo
nhung khong thuong xuyén, v.v. Viéc ndy da gy rat nhiéu khé khin cho cong
tac diéu hanh xuat khau gao.

Khoan 6 Diéu 24 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy dinh: “Thirong nhén
bdo cdo khong dung su that hodc khong thuc hién ché dg bdo cdo theo quy dinh
tai Piéu nay khéng dwoc hwong cac chinh sdch wu tién quy dinh tai khoan 2
Piéu 16 Ngh;i dinh nay cho dén khi thiwong nhdan cham dut, khac phuc hanh vi vi
pham”. Nhu vay, cac thuong nhan vi pham nghia vu bao cao chi khéng duoc
huéng cdc chinh sdach nhu tham gia cac chuong trinh xtc tién, xdy dung, quang
ba hinh anh, thuong hiéu ¢ trong nudc va ngoai nude, khong duoc phan bd chi
tiéu thuc hién cac hop dong xuit khau gao tip trung hay tham gia chuong trinh
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mua thédc, gao tam trir cia Nha nudc. Trong bdi canh mdi, cac thi truong thuc
hién tu nhan hoa, giao dich hop dong xuat khau gao tap trung con rét it, kinh phi
quang ba hinh anh, xuc tién thuong mai khong dang ké, khong phan biét giita
doanh nghi¢p bao cdo va doanh nghiép khong bao cdo nén quy dinh cia Nghi
dinh 107/2018/ND-CP khé c6 thé coi 1a "ché tai" dé budc cac thuong nhan phai
thuc hién nghia vu bao cdo. Co quan quan 1y chi co thé kéu goi, khuyén khich
cac thuong nhén ty gidc chap hanh. Céac thong tin, sé liéu lién quan (dién tich
gieo trong, san luong timg chung loai lta, luong thoc, gao hang héa ton kho,
xudt khau v.v.), vi vay, thuong khong ddy du, xac thuc, kip thoi, khong phan
anh dung thuc té, tir 46 gay rat nhiéu kho khin cho cong tac diéu hanh, quan Iy
san xuat, xuit khau gao ddc biét tai thoi diém c6 nguy co anh hudng dén an ninh
luong thuc.

Pong thoi, Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26 thang 8 nam 2020 cua
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai,
san xuat, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung hién
cling chua c6 quy dinh vé ché tai xtr phat d6i v6i cac hanh vi nay. Diéu 10 Nghi
dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2013 cta Chinh phii quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan 1y gid, phi, I¢ phi, héa don ciing chi
quy dinh viéc xr phat d6i véi mot s6 hanh vi nhu: khong bao cdo gia mua thoc
gao xuat khau; gian 1an trong viéc khai bao gia xuat khau gao; khong bao cio
hodc bao cdo khong dung luong hang héa tdn kho du trir luu théng ca thuong
nhan kinh doanh xuat khau gao véi co quan quan Iy nha nude c6 thim quyeén.

Trong qua trinh lam viéc v&i Poan Thanh tra Chinh phu nam 2020, Bo
Cong Thuong da nhiéu 1an bao céo vé thuc trang thuong nhan thuc hién khong
nghiém tuc ché do bao céo dinh ky va trao d6i vé kién nghi sira doi Nghi dinh s6
107/2018/ND-CP. Van dé nay di dugc Thanh tra Chinh pha ghi nhéan tai van
ban s6 2015/KL-TTCP ngay 12 thang 11 nam 2021 ctia Thanh tra Chinh phi két
luan thanh tra viéc chdp hanh cic quy dinh cua phap luat trong cong tac quan ly
nha nudc vé xuat khau gao thoi gian qua. Theo van ban s6 2015/KL-TTCP néu
trén, Thanh tra Chinh pha da kién nghi: “...Bé Céng Thwong chii tri, phoi hop
v6i Bé Tai chinh, Bé Néong nghiép va Phat trién néng thén va cac co quan lién
quan ra sodt, tham muru sia doi, bo sung Nghi dinh sé6 107/2018/ND-CP, trong
a6 luu y: Quy dinh ché tai xir Iy dé thiwong nhan kinh doanh xudt khau gao chdp
hanh nghiém ché do bdo cdo theo quy dinh; Xay dung hé thong co sé dir liéu dé
thwong nhan kinh doanh xudt khau gao va cac co quan lién quan thuc hién bao
cdo dé kip thoi phuc vu cho viéc diéu hanh xudt khau gao”.

Trong thoi gian qua, cac thuong nhan da gui bao cao vé tinh hinh xuat
khau gao ciing nhu sé luong thoc, gao ton kho nhung cac bao cao chua kip thoi,
so lugng thuong nhan bao cao theo quy dinh rat it, chi chiém khoang 30% tong
s6 thuong nhén duoc cap Giay ching nhan du dleu kién kinh doanh xuét khau
gao khién co quan quan ly bi dong vé thong tin, s6 liéu din dén khoé khan trong
qua trinh diéu hanh xuét khau gao. Pé chan chinh viéc nghiém tic thuc hién
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theo Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP, B6 Cong Thuong da nhiéu lan van ban don
dbc, nhic nhd cac thuong nhan théng qua céc hinh thtc: i) vin ban nhic nho
tryc tiép thuong nhan khong thuc hién; ii) van ban dé nghi S& Cong Thuong dia
phuong noi thuong nhan cé tru s& chinh hodc kho va co s¢ xay xat, ché bién
thoc gao dé nghi S& Cong Thuong don ddc; iii) dé nghi truc tiép véi thuong
nhan d6i voi cac thuong nhan 13 ddi twong khi Poan lién nganh do Bo Coéng
Thuong chu tri thue hién kiém tra thuc thi phap luat. Hinh thirc 4p dung vi pham
ctia thuong nhan duogc thuc hién thong qua phuong thirc nhic nhd, chan chinh
bang vin banva trao ddi truc tiép theo quy dinh tuy nhién chua néu ché tai mang
tinh ran de dé 4p dung d6i v6i cac hanh vi vi pham vé ché do bao cao cua cac
thuong nhan.

Vi vy, Bo Cong Thuong cho rang can ché tai du manh mang tinh rin de
d6i véi thuong nhan vi pham ché d6 bao cao dé dam bao tuong xtmg véi hanh vi
vi pham ctia thuong nhén va tuong quan véi ché tai khac da dé cap tai Nghi dinh
s6 107/2018/NB-CP ciing nhu cac quy dinh ciia phap luat hién hanh.

Thit hai, vé chwong trinh xiic tién thwong mai theo co ché dic thu doi
voi mdt hang gao

Tai Khoan 1 Piéu 22 Nghi dinh sé 107/2018/ND-CP da giao By Cong
Thuong xdy dung co ché xtic tién thuong mai, phat trién thi trudng xuat khau
gao theo co ché dic thu. Tuy nhién, tr ndm 2019 - nay, trién khai thyc hién
chuong trinh xtc tién thuong mai dic thu déi véi mat hang gao (chuong trinh
nhu di trién khai tai giai doan tr nam 2016 dén nam 2018 theo chi dao cua
Chinh phu tai van ban sé 8023/VPCP-KTTH ngay 6 thang 10 nim 2018) chua
duoc trién khai thuc hién ma chi thuc hién theo chuong trinh cép quéc gia vé
xuc tién thuong mai.

Trong cac bién phap phat trién ngoai thuong, xtic tién thuong mai 13 bién
phap thiic day hoat dong xut khau, dua cic san pham hang hoa Viét Nam ra thi
treong thuong mai toan cdu va t6i duge tan tay ngudi tiéu dung trén toan thé
gi61. Hién nay, cac hoat dong xtc tién thuong mai dbi véi mat hang gao cua Viét
Nam con rat han ché chua xtng tdm voi vi thé xuat khau cua ching ta mit hang
gao 1a mot mat hang an ninh luong thuc quéc gia khong chi doi voi Viét Nam
ma trén toan thé gidi, day 1a mat hang rat nhay cam, hién nhiéu qubc gia da va
dang 4p dung rat linh hoat cac co ché, chinh sach quan 1y nhap khau, xuat khau
nhim muc dich an ninh lwong thyc nhu: i) quy dinh dau mdi nhap khau; ii) quy
dinh hop dong tap trung; iii) cdp gidy phép han ngach; iv) ap dung ché do
khuyén khich nhap khau linh hoat tai timg thoi diém xay ra thiéu hut trim trong
v.v. Vi vay, dé tan dung thoi co va cac co hoi nham gia tang su hién dién va
khéng dinh thi phén mat hang gao cua Viét Nam tai cac thi truong trong diém,
tiéu thy 16n trudc su canh tranh gay git ciia cac nudc xuat khau nhu Thai Lan,
An D9, viéc xay dung co so phap 1y dé trién khai linh hoat, kip thoi cac Chuong
trinh XTTM dic thu ddi v6i mat hang gao 13 can thiét (ndi dung nay da duoc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét trién khai tai thoi diém 2016-2018).



Thir ba, cong tac phoi hop véi cdc bp, nganh lién quan, Uy ban nhén
din cdp tinh va co quan lién quan té chirc diéu hanh xudt khau gao bdo dam
cdc nguyen tic quy dinh tai Nghi dinh, d1a phuong lién quan trong diéu hanh
xuat khau gao nhu: diéu tiét gia ca, binh 4n thi truong nodi dia, phat trién th1
truong xuat khau, ky két, t6 chic thuc hién cac ban ghi nhg, thoa thuan vé
thuong mai gao voi cac nudc, diéu hanh thi truong tap trung, xay dung vang
nguyén ligu, lién ket san xuat, tiéu thu lia gao, bao dam chat lugng gao xuat
khau.

Thuc tién trién khai cho thdy cac B9, nganh, dia phuong di phdi hop
trong trién khai thuc hién cac trach nhiém duoc giao, cu thé nhu: (i) Bo Tai
chinh chu tri, phdi hop v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va Uy ban
nhan dan cip tinh xac dinh, cong bd gia thoc dinh hudng; (ii) Trén co sé gid thoc
dinh huéng dugc cong bd, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén da chu tri,
phdi hop véi cac Bo: Cong Thuong, Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
va VFA thuc hién nhiém vu binh 6n gia thoc, gao hang hoa trong nudc, nhét 1a
trong giai doan dich Covid-19 bung phat tai Viét Nam; (iii) Tong cuc Hai quan
(Bo Tai chmh) da phéi hop va gui B6 Cong Thuong bdo cdo dinh ky hang thang
vé xuat khau gao, phdi hop véi cac B9, nganh trong cong tac thong ké s0 liéu Ve
tinh hinh xuét khau gao cua Viét Nam. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop cap
bach nhu gidn tién do xuat khau gao nam 2020, su phdi hop giita cac B9, nganh
6 thoi diém chua thuc sy tdt. Do vay, can xay dung, bod sung thém co ché vé su
phdi hop giita cac Bo, nganh, dia phuong dam bao hiéu qua thuc thi chinh sach.

Thir tw, uy thdc xudt khiu

Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh s 107/2018/NB-CP chua c6 diéu
khoan vé ay thac xuat khau.

Theo quy dinh tai Luat Quan 1y ngoai thuong: (i) Tat ca hang hoa luu
thong hop phap déu c6 thé dugc Gy thac mua ban; (i) Doi v6i hang hoa xuét
khau, nhap khau theo giéy phép, diéu kién, bén uy thac hoac bén nhan uy thac
phai co gidy phép, dap tmg diéu kién xuit khau, nhap khau truéc khi ky hop
ddng ty thac hodc nhan iy thac, trir trudng hop phap luat co quy dinh khac.

Tai Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy dinh thuong nhan
dap tng du diéu kién quy dinh tai Nghi dinh va duoc cip Gidy chimg nhan du
diéu kién kinh doanh xuat khau gao, c6 quyén kinh doanh xuat khau gao.

Quy dinh vé uy thac xuat nhap khau tai Luat Quan 1y ngoai thuong, s& co
truong hop thuong nhan da duoc cap Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh
xuat khau gao uy thac cho thuong nhan khong duoc cip Gidy chimg nhan thuc
hién xuat khau gao, lam thu tuc xuat khau gao tai co quan hai quan. Mic du
chua ghi nhan truong hop thuc té ndo nhung trong qua trinh trién khai thuc hién
Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP, Bo Cong Thuong nhan thiy thuong nhan co thé
tan dung k€ hé phap luat dé thyc hién muc dich xuit khau.



Dé bao dam hiéu qua thyc thi ctia vin ban quy pham phap luat, nghi dinh
stra d6i can diéu chinh quy dinh vé nhan uy thac xut khau di véi kinh doanh
xudt khau gao tao sy cong bang ddi véi tat ca cac thuong nhan.

Dé kip thoi khic phuc nhimg vudng mac, bat cap néu trén can xay dung,
ban hanh mét Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh sé 107/2018/ND-CP dé
hoan thién khung phap ly, r6 rang, minh bach cho doanh nghiép thuc hién, thuc
day phat trién nganh san xuét, xuat khau gao 6n dinh, bén viing, hiéu qua; nang
cao nang luc, sc canh tranh cua nganh hang trén treong quéc té, gop phan nang
cao thu nhap va doi séng cua nguoi néng dan, hiéu qua kinh doanh xuét khau
gao va co ché quan ly, diéu hanh xuat khau, nhap khau gao dap tng yéu cau
thyc tién hién nay.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Thuc hién chi dao cua Thu tudéng Chinh phu, B Cong Thuong da chu tri,
phdi hop cing Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, cac Bo, nganh lién
quan, cac dia phuong, VFA ra soat, danh gia thyc tién qua trinh 5 nam trién khai
thuc hién Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP va di c6 cong vin s6 3479/BCT-XNK
ngay 22/6/2022 bao cao Thu tuéng Chinh phu vé viéc sira doi, bo sung Nghi
dinh s6 107/2018/ND-CP va T¢ trinh sb 8508/TTr-BCT ngay 30/12/2022 bao
cao Thu tuéng Chinh phu dé nghi xay dung Nghi dinh stra doi, bd sung Nghi
dinh s6 107/2018/ND-CP.

Céc thong tin, dit liéu thu thap duoc la co sé dé Ban soan thao, T6 bién
tap du thao Nghi dinh khai théc, sir dung cho viéc ddnh gia tinh hinh, xay dung
cac phuong an diéu chinh céc quy dinh ctia Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP.

Bo Cong Thuong di xac dinh cu thé cac van dé can xem xét stra doi, bd
sung va di dua ra 4 nhdm van dé quan trong nhét can phan tich danh gia, cu thé
la:

(1) Ché tai du manh mang tinh rin de dé &p dung ddi véi cac hanh vi vi
pham ché do bao céo.;

(2) Trién khai chuong trinh xtc tién thuong mai theo co ché dic thu déi
vO1 mat hang gao ;

(3) Cong tac phdi hop véi cac bo, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cap
tinh va co quan lién quan to chtrc diéu hanh xuat khau gao bao dam cic nguyén
tac quy dinh tai Nghi dinh;

(4) Uy thac xuat khau;

No6i dung danh gia tac dong cua tung chinh sach trong du thdo Nghi dinh
bao gdm: xac dinh van dé can giai quyét, muc tiéu ban hanh chinh séch, cac giai
phap dé thuc hién chinh sach; cac tac dong tich cuc, ti€u cuc cua chinh sach; chi
phi, loi ich cua cac giai phap; lua chon giai phéap va 1y do lya chon,



II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Ché tai di manh mang tinh rin de dé 4p dung doi
v6i cac hanh vi vi pham ché dd bao cio

1.1. Xac dinh van dé can giai quyét

Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP quy dinh truong hop thuong nhan khong
thuc hién ché do bao cao theo quy dinh khong duwoc huong cac chinh sach nhu
tham gia cac chuorng trinh xuc tién, xay dung, quang ba hinh anh, thuong hiéu ¢
trong nudc va ngoai nudc, khong duoc phan b chi tiéu thue hién cac hop dong
xudt khau gao tap trung hay tham gia chuong trinh mua théc, gao tam trir cua
Nha nuée. Ché tai nay khong mang tinh ran de d6i v6i thuong nhan khong thuc
hién ché do bao cdo do: (i) xuat khau gao tap trung khéng con nhiéu; (ii) chuong
trinh tam trir cua Nha nudc khdng co; (iii) kinh phi danh cho chuong trinh xtc
tién thuong mai qubc gia con it chua mang lai nhiéu loi ich cho doanh nghiép.

1.2. Muc tiéu ban hanh chinh sach

Quy dinh trach nhiém ciia thuong nhan kinh doanh xuat khau gao duy tri
thuc hién ché d6 bao cao vé tinh hinh t6n kho, tinh hinh ky két hop dong, bao
dam thong tin, sd liéu phuc vu cong tic diéu hanh xuit khau gao tranh trudng
hop co quan quéan 1y bi dong vé thong tin s6 liéu, gy kho khan trong qua trinh
diéu hanh.

1.3. Cac giai phap dé thuc hién chinh sach

Phurong dn 1: Khong quy dinh ché tai di véi thuong nhan khong thy hién
ché do bao cao theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 107/2018/ND-CP va Thong tu s6
30/2018/TT-BCT.

Phurong an 2: Quy dinh ché tai di voi thuong nhan khong thuc hién ché
d6 bao cao theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP va Théng tu sb
30/2018/TT-BCT. Cuy thé, thu hdi Gidy chimg nhan da diéu kién kinh doanh
xuat khau gao d6i v6i thuong nhan khong thuc hién ché do bao céo theo quy
dinh.

1.4. Danh gia tac dong va chi phi ctia cac gidi phap chinh sach

Tac dong va chi phi ciia phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh tai Nghi dinh
s6 107/2018/ND-CP vé viéc thuc hién quy dinh vé ché dd bao cdo cua thuong
nhan dé phat huy tinh ty giac, tu chiu trach nhiém cta thuong nhan. Phuong an
nay c¢6 nhugc diém 1a phu thudc vao sy tu giac, trach nhiém cua thuong nhéan
trong viéc thuc hién ché do bao cao.

Tac dong va chi phi cua phuong an 2: Phuong an nay c6 uu diém gitp co
quan quan 1y c6 nguon dr liéu thong tin kip thoi phuc vu cong tac tham muu
diéu hanh xuat khau gao cta cac B9, nganh. Mit khac, lua chon phuong an nay
phu hop véi kién nghi cua Thanh tra Chinh phu tai van ban s6 2015/KL-TTCP
ngay 12 thang 11 nam 2021 cia Thanh tra Chinh phi két luan thanh tra viéc



ché}p hanh cac quy dinh cua phap luat trong cong tac quan ly nha nudce vé xuat
khau gao. Giai phap nay khong phat sinh chi phi dé1 véi doanh nghiép.

1.5. Kién nghi Ira chon giai phap

Trén co s& danh gia, phan tich nhu trén phuong an dé xuit lya chon giai phap
chinh sé&ch 1a bd sung ché tai d6i véi thwong nhan khéng thuc hién ché do bao
cdo theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 107/2018/NDP-CP va Théng tu sb
30/2018/TT-BCT.

2. Chinh sach 2: Quy dinh vé trién khai chuong trinh xuc tién thuong mai
theo co ché ddc thu doi vo1 mat hang gao

2.1. X4c dinh van dé bat cap

Khoan 2 va khoan 3 Piéu 105 Luat Quan 1y ngoai thuong nim 2016 quy
dinh vé phat trién hoat dong ngoai thuong thong qua xuc tién thuong mai, xay
dung, thuc hién hoat dong phat trién thi truong, xdy dung, quang ba thuong hi¢u
san pham 14 nhiém vy duoc giao dé phat trién xuat khau. Nghi dinh 5O
107/2018/ND-CP giao B Cong Thuong xay dung co ché xuc tién thuong mai,
phat trlen thi truong xuat khau gao theo co ché déc thu. Tuy nhién, tir khi Nghi
dinh s6 107/2018/ND-CP ¢6 hiéu luc, do mot sb vuong mac nén chuong trinh
xuc tién thuong mai dic tho mit hang gao chua duoc trién khai va chua ¢ co
ché trién khai thyc hién chuong trinh xtc tién thuong mai dic thu mat hang gao.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé
Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét vé thuc hién cac chuong trinh xtc tién

thuong mai dic thu mat hang gao trong d6 giao nhiém vu cu thé cho cac B,
nganh, dia phuong theo chuirc nang, nhiém vu dugc phan cong.

2.3. Céc giai phap dé thuc hién chinh sich

Phuwong an 1: Gilt quy dinh quy dinh trién khai chuong trinh xtc tién
thuong mai dic thu d6i v6i mit hang gao nhu tai Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP.

Phuong dn 2: Ban hanh van ban quy dinh chi tiét vé thuc hién cac chuong
trinh xuc tién thuwong mai dac thu mat hang gao trong d6 giao nhiém vu cu thé
cho cac B9, nganh, dia phuong theo chirc nang, nhi€ém vu dugc phan cong.

2.4. Panh gia tac dong va chi phi cua cac giai phap chinh sach

Tac dong va chi phi ctia phuong an 1: Phuong 4n nay c6 uu diém la han
ché su x4o tron, thay doi trong cach thuc tién hanh chuong trinh xtc tién thuong
mai ddi voi mat hang gao. Phuong an nay c6 nhuoc diém khong linh hoat trién
khai cac chuong trinh xuc tién thwong mai d6i v6i mit hang gao khi c6 tin hiéu
thi truong dong thoi han ché su tham gia cua cac thanh phan trong chudi gia tri
nganh gao.

Tac dong va chi phi ciia phuong an 2: Phuong an nay c6 vu diém 1a dam
bao xay dung co s& phap 1y dé trién khai chwong trinh xuc tién thwong mai dic
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thu d6i v6i mit hang gao, xay dung co ché linh hoat trién khai cac chuong trinh
va v6i su tham gia cua cac thanh phan trong chudi gia tri nganh gao. Phuong 4n
nay c6 nhugc diém ......

2.5. Kién nghi lwa chon giai phap

Trén co s& danh gia, phan tich nhu trén phuwong an dé xuit lya chon giai phap
chinh sach 1a ban hanh quy dinh vé trién khai chwong trinh xuc tién thwong mai
theo co ché dic thu dbi véi mat hang gao. Cu thé: Thu tudng chinh ban hanh van
ban vé viéc trién khai thyc hién céc chuong trinh xuc tién thuong mai theo co
ché dic thu dbi véi mat hang gao.

3. Chinh sach 3: Cong tac phdi hop giita Bo, nganh lién quan, Uy ban
nhan déan cap tinh va co quan lién quan vé diéu hanh xuat khau gao

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Sau khi Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP ¢6 hi¢u luc, cac Bo, nganh lién
quan, dia phuong da phdi hop trlen khai thue hién trach nhiém duoc giao. Tuy
nhién, trong mdt sb truong hop cap bach nhu gidn tién do xuat khau gao nim
2020, tai thoi diém dot xuat sy phoi hop gitra cac By, nganh lién quan, dia
phuong chua thuc sy tot do chua ¢ co ché phdi hop.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

X4y dung co ché phdi hop giita BO, nganh lién quan, dia phuong trong
diéu hanh xuit khau gao.

4.3. Cac giai phap dé thuc hién chinh sich
Phuong dn 1: Giit nguyén ndi dung nay tai Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP

Phwong dn 2: B6 sung co ché vé su phdi hop giita Bo, nganh, dia phuong
lién quan.

3.4. Panh gia tac dong va chi phi cua cac giai phap chinh sach

Tac dong va chi phi ctia phuong an 1: Vi¢c gilt ndi dung nay nhu da quy
dinh tai Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP. Phuong an nay c6 uu diém han ché su
x40 tron phdi hop giita cac Bo, nganh, dia phuong trong cong tac diéu hanh xuat
khau gao. Tuy nhién, trong trudng hop cap bach thiéu su phdi hop giira cac B9,
nganh, dia phuong dé giai quyét cac van dé. Bén canh d6, nhiing bat cap, ton tai
hién nay s& tiép tuc duy tri.

Tac dong va chi phi cua phuong an 2: Phuong an nay c6 uu diém 1a giai
quyét dugc bit cap trong co ché phdi hop giita cac Bo, nganh, dia phuong trong
cong tac diéu hanh xuat khau gao. Phuong an nay khong phat sinh tha tuc hanh
chinh va pht hop véi cac van ban phat luat kién hanh, bao dam cong tac diéu
hanh phdi hop chit ché, hiéu qua.

3.5. Kién nghi lra chon giai phap



Trén co s& danh gia, phan tich nhu trén phuong an dé xuét lya chon giai
phép chinh sach la xay dung x6ng tac phoi hgp gitta BO, nganh lién quan, Uy
ban nhan dan cap tinh va co quan lién quan vé di€éu hanh xuat khau gao.

4. Chinh sach 4: Quy dinh vé iy thac xuit khau

4.1. Xac dinh vin dé bat cap

Uy thac xuit khau gao chu:a duoc quy dinh taiq Nghi dinh s,6
107/2018/ND-CP, thuong nhan c6 thé tan dung ké hd nay dé thuc hién xuat
khau gao.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Quy dinh cu thé vé ty thac xuit khau gao, dam bao hiéu qua thuc thi cua
chinh sach.

4.3. Cac giai phap dé thuc hién chinh sich

Phuong én 1: Gitt nguyén quy dinh hién hanh vé uy thac xuat khau tai
Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP.

Phurong dn 2: B6 sung quy dinh vé ty thac xuat khau dé dam bao tinh cong
bang cho cac thuong nhan

4.4. Panh gia tac dong va chi phi cia cac giai phap chinh sach

Tac dong va chi phi cia phuong an 1: Quy dinh tai Nghi dinh sb
107/2018/NB-CP chua c6 diéu khoan vé iy thac xuat khau. Phuong 4n ndy c6
vu diém 13 thwong nhan duoc mo rong quyén tu do giao dich, xuat khau gao.
Phuong 4n ndy c6 nhugce diém thuong nhan khong co gidy chimg nhin du diéu
kién kinh doanh xuat khau gao tdn dung k& ho phap luat dé xuat khau gao.

Tac dong va chi phi cia phuong an 2: Phuong 4n ndy c¢6 uu diém bd sung
co s¢ phap 1y uy thac xuat khau gao, bao dam hi¢u qua thuc thi cua van ban quy
pham phép luat va tao sy cong bang doi véi cac thuong nhan trong xuat khau
gao. Phuong 4n ndy c6 nhugc diém l1a thuong nhan khong tu do Iya chon doanh
nghiép thuc hién ty thac xuat khau gao.

4.5. Kién nghi lra chon giai phap

Trén co sé danh gia, phan tich nhu trén phuong an dé xuat lya chon giai
phap chinh sach la b6 sung quy dinh vé uy thac xuat khau gao dé tao co s phap
ly cho viéc ap dung khi can thiét.

II1. Y KIEN THAM VAN

Qua trinh xay dyng du thao Bao cao danh gia tac dong d6i v6i Nghi dinh
sira d6i, bod sung Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP, B6 Cong Thuong da tham
khao ¥ kién ciia mot sé chuyén gia, dang tai trén Cong thong tin dién tir cua
Chinh phu, Cong thong tin dién tir cia B6 Cong Thuong dé to chire 1ay v kién
rong rii; dong thoi ldy y kién bang vin ban déi véi cac co quan, to chirc co lién
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quan theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét va van ban
hudng dan luat.

Trén co sé tong hop cac v kién gdp v cua cac co quan, té chic cé lién
quan va cac chuyén gia, B0 Cong Thuong da nghién cuu, ti€p thu va giai trinh
day du y kién gép y, hoan thién dy thdo Bao cdo danh gia tac dong cua chinh
sach.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan giam sat: Qubc hoi, Uy ban thudng vu quéc hoi; Hoi déng dan
toc; ny ban cua Quéc hoi; dai biéu Quéc ho1.

2. Co quan chiu trach nhi¢m td chirc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Bo
Cong Thuong, cac Bg, nganh c6 lién quan.

Trén day la Bao cao danh gia tic dong cua viéc xay dung Nghi dinh stra
d6i, bd sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s 107/2018/ND-CP ngay 15 thang 8
nam 2018 ctia Chinh phu vé kinh doanh xuat khau gao, B6 Cong Thuong kinh
bé&o c&o Thu tudng Chinh phu./.

KT. BO TRUONG
Not nhan: THU TRUONG
- Nhu trén;
- B6 trudng (dé b/c);
- VPCP;
- Vu Phap ché;
- Luu: VT, XNK

Nguyén Sinh Nhit Tan
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