' trudng nén cac doanh nghigp céng n
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86: Zg/,z/BC-BQP - HaNgi ngay Jf thing fonam 2018

. BAOCAO
Tong két 15 nim the hién Phap 1énh
- Dong vién cong nghié€p (2003 - 2018)

- Kinh giti: Thi twéng Chinh pha.

“Thue hién Chi' thi s 40/CT-TTg ngay 10 théng 11 nim 2017 ciia Th
- «6ng Chinh phii v& viéc Téng két 15 nim thuc hién Phép lénh Déng vién cong
nghiép (2003-2018). - B

- Tr_;én' CO s& két qua tong két & céc clp, ngay 20 thing 7 nim 2018, thl‘Ia-1:1y
quyén .cia Thi tréng Chinh ph, Bo Qudc phéng t6 chirc Hoi nghj truc tuyén

tong két 15 nim thic hién Pha’.p"lénhgbéng_ vién cbng nghiép (2003-2018);

B6 Quéc phong bio cdo két qua 15 nim thyc hién Phép 1énh DPéng vién

' cOng nghiép (2003-2018) nhur-sau:

. Phan thi nhit
KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN
PHAP LENH PONG VIEN CONG NGHIEP
A DACPIEM TINHHINH '
Trong 15 nim qua, thuc hién Phap lénh ddng vién cong nghiép (sau ddy .
g0i tat 13 Phap 1énh) c6 nhimg thuan loi va nhiing khé khin dan xen. Toin cau
héa kinh té. phat trién manh mé; sén xudt cong nghiép ¢6 nhidu thay ddi theo

- huéng tiép can cong nghg tién tién, hién dai. Linh vuc khoa hoc, céng nghé

quén su tiép tuc ¢o nhing bude nhiy vot, nhidu loai vii khi m&; ra doi; xu
huéng chién tranh st dl_ing vil khi céng nghé cao 13 phé bién. Trong nuéc; su
nghiép céng nghigp héa, hign dai héa thic ddy sy phat trién ctia cic doanh
nghiép, 13 dong lyc ting truéng kinh t&; nhung do hoat déng theo co ché thj
'  cdng nghiép (DNCN) thudng xuyén bién déng,
‘chuyén huéng kinh doanh, sap nhép, chia tach, giai thé, chuyén giao quyén s

- hifu, phé san; kha ning d4p tmg cho viéc huy déng thuc hién nhiém vu quéc

phong con gip nhidu khé khan. Si két hop phat trién kinh & véi ting cudng

- tiém luc qubc phong d4 dwoc quan tam nhung hiéu qua con han ché; viac thue



L ~1enh va chic nang, nhiém vu dﬁ;’d glao |
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“hién yéu cdu ludng dung trong céc quy hoach, du 4n d&u tu d4p ving yéu'ciu
d3c thu san xuat vil khi tradg bi quén su chua dugc trién khai siu réng. Nhiém

vu dit ra d6i véi viee huy dong cdng nghiép dén smh bdo d&m trang bj cho

Quan dox 12 rét ning né; nhu ciu bao dam 16m, yéu ciu k§ thuét cong nghé cao,
ngudn vén codn han hep. Trong bdi canh d6, sau 15 nim trién khai thuc hién
Phap 1enh, ddnh gid mét cach tdng quat cdng tdc DVCN d3 dat dugc nhiing
két qua quan trong, gop phan xay dung tiém lwe quéc phong cia dit nudc.

B. KET QUA THU'C HIEN PHAP LENH

1. CONG TAC LANH DAO CHI PAO; TUYEN TRUYEN PHO BIEN :

GIAO DUC PHAP LENH |
1. Cong téc linh dao, chi dao

-.Sau khi. Phap lenh duoc ‘ban hanh, Bo Quoc phong ‘a3 chi tri, phéi hop o

- véi bo nganh CO; quan, t8 chirc lién: quan tharm muu cho Chinh phu -‘Thu tuong

o Chmh phu ban hanh va ban hanh theo tham quyén 05 vin ba.n QPPL va nh16u

“vin ban huong dan to chuc men kha1 thuc hJen RN St R B

2 Cong tac tuyen truyen, pho bxen, gidao duc Phap lenh '

- Céc bd; nganh, dia: phuong, don vi quin d6i da trién khai pho "bién, tuyen
truyén rong rai Phap 1énh dén céc co quan, ban, ‘nganh, doan thé, DNCN va
- Nhéan dén bang nhiéu hinh thirc; tao. sy chuyen bién vé nhén thirc, trich nhiém
cua cé hé théng chinh tri va todn dan do1 v61 su nghiép xdy dung va bao ve T
quéc. Y thitc, trach nhiém cia cac td chirc, DNCN, c4 nhén ngdy cang dugc
néng lén, tich cyc tham gia cng tac PVCN.

II. KET QUA NOI BAT

- 1. Khao sat, lya chon doanh nghiép cong nghiép c6 khi niing sin

xuit, stra chira trang bi cho Quéan d6i
- Thuc hién Chi thi cia Thi twéng Chinh phu B6 Quéc phong phéi hop vdi
céc bg, nganh Uy ban. nhén d4n tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau day
goi tit 12 clp tinh) t§ chirc hai dot tdng khao sit nang luc cong nghe s&n xuét,
sira chita cia cac DNCN trén pham vi todn quéc (nim 2007, 2016). Tién hanh ra
-soat. hon ba trdm nghin-doanh nghiép; Iwa chon khdo sit dugc hing nghin
DNCN trong céc linh vire: Co khi, héa chit, luyén kim, dién t&. Nam 2012, lua
chon, trinh Thd tudng Chinh phii phé duyét 211 DNCN du diéu kién DVCN;
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hién nay, dang tiép tuc danh gid, lua chon Hb so ctia 5.451 DNCN da khao sat

-~ ndm2016, 2017 d8 trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh. Viéc khao sit dz gitip

Bd Quéc phong c6 co s& dénh gi4 tiém luc nén cong nghiép, kha ning huy dong
niing lyc cia DNCN thue hién nhiém vy quéc phong khi c6 chién tranh; ddng
thoi gitp céc b, nganh, dia phuong chi dong huy déng ngudn lic, két hop chat
ch& phat trién kinh t& - x& héi véi ting cudng quéc phong; 1am co s¢ dé tridn
khai thuc hign nhiém vy trong timg giai doan va x4y dung K& hoach nha nuéc
vé DVCN. |

2. Xay dyng ké hoach déng vién cong nghigp
B 'Qu'éc phong phéi hop véi céc b3, nganh lién quan chuin bj mot sé yéu

16 co'ban, 1am cin ctr a3 tridn khai x8y dung K& hoach Nha nuéc v3 DVCN nhu:

Dénh gia thuc lyc, tinh todn nhu ciu trang bj ciia Quén d6i; du bo mirc tidy hao

trong chién tranh;-d4nh gid kha niing san Xuat, stra chita cia c4¢ doanh nghiép
quéc phong va tir céc ngudn khac; trién khai'khao sat kha néng san xuit; sira chita
cia cdc DNCN; ban hinh ddy da hé théng mu bidu, huéng din xay dung ké
hoach DVCN cia cic bg, nganh, tap doan, tong céng ty, Uy ban nhén dan cip
tinh. K& hoach Nha nwéc vé DVCN s& duoc trién khai x4y dung sau khi B6 Quéc
phong tong hop két qua khéo sat niim 2016, 2017 va Iya chon céc DNCN didiéu _
kién DVCN trinh Th tuéng Chinh phi phé duyst, | Y

3. Xay dung, quén ly, duy, tri ddy chuyén sin Xuit, sira chia trang bi

' Trén timg huéng, timg khu v, timg dia phwong d3 tién hanh diu tir, xay
dung dugc cic day chuyén DVCN san xuét, stra chita vii khi trang bi cho Quan:ddi.

Sé hrong cac day chuyén dugc xiy dyng méi ting; trinh d6 sin xudt cla cic day

. chuyén ngay cang dugc hoan thi€n. Vi khi trang bj san xuét, sita chita trén cac day

chuyén DVCN dam bao yéu ciy ky thuft, nghiém thu, dua vio trang bi quén su va
cap phat cho cc don vi st dung trong huén luyén, dién t8p, sdn sang chién'd4u.
Vige san xudt, sira chita trang bj dé duy tri ning luc ddy chuyén PVCN & cic

- DNCN duoc thuc hién ding theo quy dinh ctia Phép 1énh (dinh ky khéng qua 4

nim maot lan).

- Cong tac quan ly cic diy chuyén DVCN dugc thyc hién & 3 cdp (Quén
khu, B CHQS cAp tinh, DNCN); dinh k3 tién hanh kidm k&, bao c4o vé co quan
‘quén ly theo phan cép. Thuong xuyén ra soat, kiém tra, danh gii thuce trang, kip
thoi dua ra khéi danh myc quén 1y, thu hdi cac day chuyén san xuft loai trang bj
khoéng con trong bién ché quan do1, khong ding doi frong DVCN, khdng con kha
nang DVCN do DNCN d# giai thé, chuyén déi muc dich kinh doanh,

" 4. B6i dudng chuyén mén cho nguwdi lao dong

ThI_IC hién ké hoach 'hur?'m. luyén hing nam cua B Quéc phong, cic co
quan, don vi, dia phuong d3 chi dao, 16 chirc thuc hién tét nhiém vu boi dudng
chuyén mén cho ngudi lao déng, luc lugng tham gia trong cac diy chuyén

3



- BVCN. Néi dung bdi dudng tap trung vao cac vén dé thlet thuc trong qua trinh
thuc hién nhi€ém vu nhu: Néang cao trinh 46 chuyen mon; huan luyén cho luc
luong ké cén; cong tic bao dam an todn, phong chéng chay nd trong san xuét,

- stra chita trang bi; huén luyén bén thir nghiém, nghiém thu cac loai vii kh1 dan

*.duoc; tap huin nghiép vu khi doanh nghigp c6 su thay dbi, phat tridn v& cong

- nghé. Noi dung, chuong trinh huin luyén dugc x4y dung, phé duyet kiém tra,

danh gia két qua theo dung quy dinh. . . .

' 5; Dlen tap dong vién cong nghlep

Cén ct vao ké hoach xay dung khu vre phong thu, mot sb c'ha phuong da.

- x4c dinh va c6 k& hoach chun bi dia diém di chuyén cho céc DNCN thude dién”

~ . DVCN phai di chuyén khi chién tranh xay ra. Chu déng dién tép DVCN khi dién
ERR tap khu vuc phong tha tinh, thanh- pho o nhleu mirc d6 nhr: T6 chire dién tap the
..+ - hanh-DVCN:V6i :quy-mb.16n bao- gomi - ca xay dimg . van klen v thuc hanh di
Lo chuyen DNCN t8..chirc:bao dam vat tu, tai chmh thuc hanh ‘san’ xuat sua ‘chita’

W N

N .
[; VN
~ .-t .
® . L

: trang bi tai dia dlem di chuyen khi cé: chlen tranh’ (thanh pho Hai phong, tmh th .

2 _:Bmh) Su dung vu kh1 trang b1 sén. xuat tren day chuyen BVCN ban huan Iuyen e

: :,.N01 dung d1en tap DVCN gan vou dJen tap khu vuc pﬁong thur .(;Tuorc e dla—‘ o

. ;phuong thuc hién trong nhung nim qua dat duorc muc c'hch yéu cau, rut ra duoc
: nhu'ng ba1 hoc kinh nghlem quy bau. -

6. Bao dam ngan sach dong v1en cong nghiép
Cac co quan, don vi, DNCN d3 lam t8t cong tac tham mur, phéi hop,

‘.chu déng d& xuét, 1ap va thdm dinh du todn ngén sach dé trién khai hidu qua,

c6 trong tam, trong diém cac. nhiém vu DVCN. Trén co sg chi tiéu ngén sach
Thu tuéng Chinh phu giao, vi€c giao chi tiéu, phin cap ngan sach DVCN dugc
tién hanh dbng bd, thdng nhit, theo ding thAm quyén tr Bé Qubc phong dén
céc bd, nganh, Uy ban nhén dan cap tinh vd DNCN, don vi quén dbi. Ket hop
chat ché, hop ly viéc st dung ngén séch trung wong véi huy dong ngudn ngén

~séch dia phuong. Cong tac quén’ly, sit dung ngén séch dung theo quy dinh cua
phép luat, tiét kiém, hiéu qua.

- 7. Thwre hién céc quy dinh vé ché d6 chinh sach

I Céc.DNCN'khi" tham gia nhiém vu DVCN duoc bdo dam déy du, kip thoi
tai lidu cong nghé, trang thiét bi, vt tw d& hoan chinh day chuyén, sin xuét thir va
Khi san xust, sira chita trang bi d& duy tri ning luc day chuyén. Gia thanh toan san
phém PVCN duogc xé4c dinh, ‘quan 1y. va thanh todn theo nguyén tic tinh ding,
tinh da chi phi hop Iy trén co s& dinh mirc, khung gi4 cia Nha nuée va Bé Qubc
phong tai thoi diém thanh toén; bao dam lgi ich hop phép cta doanh nghiép va
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-dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luat v& PVCN..

 ngudi lao dong. Mot s chinh séch di thi khi tham gia thyc hién nhiém v

DVCN: (nhu b trg chi phi do truot gid; ché thir san pham; phat sinh ty 18 san
phém hu héng do khéong san xuét"‘th'u'bng xuyén...) dugc bao dam kip thoi, gop
phén néng cao tinh than trich nhiém cho cic déi tuong dugc huy dong tham gia
nhiém vu DVCN. = |

8. Thyre hién quy dinh quan Iy nha nwée vé dng vién cong nghigp

Theo chirc ning, nhiém vu dugc giao, cic cap, cic nganh d3 trién khaj

‘thuc hién mét sb néi.dung quan 1y nha nuéc vé BVCN nhu:. Xay dung, ban

hanh, huéng dén thi hanh c4c vin ban QPPL; tuyén truyén, gido duc phép lujt;

kiém tra, thanh tra; gidi quyét khidu nai, t§ cdo; so két, tdng két. Tréch nhidm
cia cac bd, nganh, dia phuong trong quén Iy nha nuée vé BPVCN dé timg budc
C. HAN CHE, BAT CAP
L HAN CHE |
~ 1. Nhiém vu PVCN duge duy tri vi timg budc c6 sy phat trién kg

" chua that sur 6 vai trd néi bat; két qué dat dugc chwa tuong ximg véi thuc t6vé

- 'tiém._néng, thé manh ctia timg nganh, timg linh vuc, timg dia phuong.

2. Nhiém vy BVCN chua duoo thyc hign dbng bs, todn dién, théng nhét

trén todn quéc; mét sé ndi ’dungz_fchua dugc thuc hién ddy du hoic ‘chua trién
“Kkhai thuc hién, nhu: X8y dung Ké hoach nha nuéc vé PVCN; giao chi tiéu

BVCN cho céc bj, nganh, dja phuong; dy trif vat tir; chuin bi dia diém cho

~ DNCN di chuyén khi c6 chién tranh.

3. Trong mét thoi gian dai, viéc huy déng céc DNCN dd DVCN chi duge
tién hanh mdt cach nhd 18, riéng ré&; chira cé quy hoach téng thé, ké'hoach théng
nhat cua Nha nude. Cac dy an x8y dung day chuyén DVCN chj dat dén trinh do
lép rap, bao dudng, sira chita mét sé it ching loai vii khi trang bi, san xuét duoc
mdt sb loai dan bd binh théng thudng; chura ¢6 kha ning san xut, sira chita vii
khi trang bj hién dai, cdng nghé cao. ‘ .

4. Sy két hop giita cong nghiép quéc phong v6i cdng nghiép dan sinh
trong BVCN con thiéu chat ,ché_izé chua toan dién.

IL. BAT CAP

1. Phap Iénh chwa kip thoi thd ché héa day di, toan dién chi trrong,
quan diém ciia Ding '

T néim 2003 dén nay, Dang ta d4 ban hanh cic nghi quyét, chi thi véi nhidu
chi truong, quan didm méi vé bao vé Té quic, quéc phong, an ninh, lién quan dén
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- DVCN nhung chua dugc kip thoi thé ché héa trong Phap 18nh hién hanh, nhu:

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ciia B6 Chinh trj (Khéa X) vé
tiép tuc x4y dyng cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong thanh khu vuc
‘phong thi viing chic trong tinh hmh méi, xac dinh 16 va dong bo phuong

_hudng, muc tidu, quan diém, yeu ciu, nhiém vy, gi&i phép cha yéu vé xay dyng

khu vuc phong thi.

- Ngh1 quyet sb 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 cua Bo Chmh tri (khoa XT) |
xac dinh 16 chd truong, quan diém moi vé xay dung va phat tnen cong nghiép
- quoc phong den nim 2020 va nhu'ng nam tlep theo ) :

- Ngh1 quyet s6 28—NQ/TW ngay 25/1 0/2013 cua Ban Chap hanh Trung

: 'tmng (khoa XI) vé ChJen luo’c bao vé Té. quoc trong, tmh hinh méi da cb sy phat

_tnen méi. ve phu'cmg huong xay du‘ng luc lucmg vu trang nhu‘ san sang Vi il
trang todn. dari bao vé T6: quoc . ST

L : = Nth quyet Pai hoi: Bal b1eu toan quoc lan thu XII cua Dang X4c dlnh - o
-:’.q;,_:__:f:fmuc tleu bao vé. To qudec c6 .su. phat tfién 13 “bao vé 'vimg-chic dbc: 1ép;- chu-;;

uyén; théng nhét, toan-ven ,lanh, tho cila To quoc bao Ve Dang, Nhi '

. dao, cua Dang d6i véi quoc phong, an ninh cé su phat trién la “tuyet dbi, truc
._tlep Ve m01 mat; nhad nuée quan 1y “tap trung, thong nhét” dbi vou quoc phong,
an nmh yéu tb van héa, dbi ‘ngodi duge bb sung trong xay dung nen quéc phong'
toan dan va tidm lyc khu vuc phong thu; ket hop qubc phong véi kinh té, vin
hoa xa h01 va kinh 4, van héa, xa hoi voi quoc phong.

2. M(_)t 50 quy dinh ciia Phap lénh chlra théng nhit, phit hop véi cac
van ban quy pham phap luét hién hanh

~2) Vé tinh phu hop véi Hién phép nim 2013

Khoan 2 Pidu 14 Hién phap nam 2013 quy dmh “Quyen con nguoz quyen
cong dan chz CO thé. bi-han ché theo quy dinh ciia ludt trong treong hop can thiét vi
Iy do. quoc phong, an:ninh qudc gia, trdt te an todn x4 hdi, dao dirc x4 héi, suc
khoe cua cong dong Vi vay, viéc luat hoa cac quy dmh cla Phap 1énh bao dam
phit hop véi Hién phép nim 2013 13 yéu ciu bit budc va cin thiét.

b): Vé dbi twgng ap dung

Khoan 1 Piéu 1 Phép lénh quy dmh “Ding vién cong nghiép la huy dong
mot phan hodc toan bg néing e sén xudt, sira chita ciia DNCN ngoai lyc lu"ong
vil trang dé sén xudt, sira chita trang bi cho Qudn dgi” chua phi hop véi Didu
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68, Hién phép ndm 2013 quy dinh “...bdo ddm trang bi cho luc lwong vil trang
nhdn ddn”; véi Lugt Qubc phong s 22/2018/QH14 dugc Québe héi nude Cong
hoa XHCNVN théng qua ngay 08/6/2018 tai ky hop tht 5, Khéa 14 quy dinh
nhiém vu céng nghiép;quéc phong (trong dé cé DVCN) bao gbm “nghién citu
phat trién, ung dung cdi tz'é'n, hién dai héa vii khi Irang bj, vit tw k thudt va cde
s5dn phdm khéc phuc v cho quéc phong; phi hop v6i chién lioc bdo déim vii khi
trang by, thiét bi qudn su bdo dém cho luc lwong vil trang nhan dian”.

¢) Vé quy dinh khang huy dong DNCN c6 yéu t6 nuée ngoai

Piéu 2, Phép lénh quy dinh “Déng vién cng nghiép khéng dp dung dbi
v&i cdc DNCN c6 vén ddu tir nuée ngo,a‘i duoc quy dinh trong Ludt Déu tw nede
ngodi.tai Viét Nam” 1 chua hoan toan phu hop véi thyc tién va tinh hinh phat
trién ciia kinh t&, x4 héi, nhiém vu béo vé TS quéc. Vi vay, cdn b sung quy dinh
dé mé rong huy.ddng cic DNCN c6 vén diu tr nudc ngoai nhung thanh vién
‘hoic cb déng nuée ngoai cé ty 18 gc’)p vén it, khéng c6 quyén biéu quyét hoic
DNCN dugc giao nhiém vy DVCN san xuit c4c loai ban san phdm, san phim,
. khéng c6 yéu ciu bi mat quin sw (trir doanh nghiép c6 100% vén diu tr nuée
ngoai). Thyec tidn nghién cl’i'p,';da: s6 cdc nuéc trén thé giéi déu trién Khai:huy |
- dong theo phuong thirc nay. = |

d) V@ linh virc hoat ddng ciia cdc DNCN cin huy dgng’ #
Phép 1énh chua quy dinh vé Iinh vyc hoat déng ciia c4c DNCN thudc

dién huy dong (viéc ndy duoc quy dinh & vin ban duéi Phap 1énh 13 Nghj Cfmh
s6 132/2004/ND-CP Quy dinh ohi 64t {1 hanh Phép 1énh Péng vién cong
nghiép; theo d6, DVCN chi huy déng “cdc doank nghiép hoat déng trong linh
viee co khi, luyén kim, héa chéy dién tir”). Két qua téng két tai hdu hét cie don
vi, dia phuong déu danh gid quy dinh nhu vay 13 chwa ddy dd, vin ban thuc
hién 1a Nghi dinh nén tinh hiéu luc phép ly khéng cao va khéng mé rdng huy
dong DNCN hoat dong & nhi_éu linh vuc khac 13 chura sét véi thuc tidn. Vi vy,
cén nghién ciry, bd sung quy_ dmh md réng huy déng cic DNCN hoat ddng
trong mét sé linh vic khac nhu Tu doéng héa, vt lidu méi, ché bién, cong
nghé théng tin, ning luong, ‘4duc,'rc;,', y té... nhim huy déng cao nhét moi ngudn
luc cong nghigp “phdt huy sitc man tong hop cia dét muse 38 béo Vé vitng
chde Té quéc™ 43 quy dinh tai Pidu 64 Hidn phép nim 2013,

€) Vésin phim PVCN |

Khoan 1 Piéu 3 Phép lénh quy dinh DVCN chi tién hanh san xuit, sira
chita “trang bi 1a cdc logi vii khi, khi 13 phuong tién ky thudt cé-trong bién ché
cua Qudn dpi’’; quy dinh nhu trén 13 chua dﬁy du, chua sat véi thyc tidn. Vi vay,
. cAn sitra 61, bd sung quy dinh BPVCN dé tidn hanh sin xut, stra chita cac loai

trang bj chinh (vii khi, khi tai phuong tign ky thut), trang bj b trg, trang bi bao



dam; ban séan phim d& céu thinh mot loai trang bj hoan chinh; céc loai | trang bi,
vil kh1 th6 so khong ¢ trong blen ché cia Quén ddi nhlmg trong thuc tlen van c6
nhu chu @& bao dam cho nén quéc phong toan dan, the tran chién tranh nhan dan.

g) vé nhu'ng hanh vi bi cim

Khoan 4 Dleu 6 nghiém cAm hanh vi: “Sit dung san pham BVCN vao muc

dich kinh doanh va cdc muc dzch khac” nhung trong Phap 1énh chua c6 diéu

khoan nao quy dinh cu thé Ve “san pham DVCN” vi “muc dich str dung sdn

pham DVCN dung quy dznh cua phdp luat”. Quy dinh nay chua chat chg, chua .

day dd va con bd sét hanh vi vi pham. Vi véy, . cin bb sung quy dmh a8 lam 16

“san pham DVCN bao gom trang bi hoan chinh va cde b phdn’ cdu thanh’ trang o

bi” va “cdc san pham DVCN chi duge s dung. vz muc dich qudn su du'ac quy
o dznh theo Luat Quan b, su’ dung vu khi, vat liéu no va cong cu- ho tra' :

h) Ve quy dmh phan cap quan ly va tnen khal thu'c hlen nhlem vu DVCN R
QUY dmh Ve phan cap quan ly, tnen kha1 thuc hlen them vu DVCN abi-

o chua thuc hlen ‘¢ché do bao cdo v6i co quan quin: ly dla phuong,~
-'phuong khé. tdng hop-va nim. bat toan’bd DNCN trén dia ban... Vi vay, cn ¢b
quy dinh-d& phan dinh 3 vai- trd quan ly dbi vm cac DNCN theo dia ban tmh
. ,thanh pho khi thuc hién nhlem vu quén sy, quoc phong.

1) Vé co ché thlrc hlen nhiém vu

Phap 1€nh hién hanh quy dinh DVCN duoc thuc hién theo “co che giao.
- nhiém vu, ddu te”; phan cép tir Thu tuéng Chinh phu B§ truéng Bo Quoc-

phong dén céc b, nganh Chi tich Uy ban nhén dan cip tinh va DNCN. Co ché
nay cé-nhimg han ché nhét dinh; qua nhidu khéu trién khai, thiéu tinh chi dong
va kip thoi; hiéu qua thip-va giy.1ang phi 16n khi doanh nghiép sip nhép, chia
tach, ph4 sén, giai thé, d8i méi cong nghé, thay ddi myc dich kinh doanh... din
dén khong con kha ning thuc hién nhiém vu PVCN (todn bd céc trang thiét b
duogc diu tu khong thé giao cho doanh nghiép khac do khdng ddng bd v& quy
* trinh san xuét). Vi vy, cin nghién ctu, xac dinh co ché thuc hién d6i véi timg

loai hinh doanh nghiép; két hop co ché dit hang holic co ché khac cho phit hop,

ting hiéu qua, bao ddm chit luong.
k) Vé quy dinh ché d§ chinh sich
Trong Phap lénh, ché d6, chinh sach, dam béo quyén loi cia DNCN va

SNy vor1 cac’tDNCN thuoc quyen quan Iy cia- bo nganh dla phuong, tap doan»—»-tong e

do Vély, dia
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- Xxudt, svra chita vii khi, khi t3i cho Oudn doi-méi khéng chiu thué gid i gia
- tdng; cdc don vi khéng thugc Bg 'Qué"_c phong, B Céng an duoc giao nhiém vu

nguoi lao ddng trong chudn bj va thuc hanh DVCN mo6i chi 14 quy dinh khung,

chira déy da, ¢u thé; chua phd hop véi hoat ddng quén su dic thi; chua ¢é co

ché h trg, thu hit, khuyén khich, wu tién cac DNCN, c4 nhén tham gia DYCN.

Trong thuc tidn, c4c €O quan chirc ning (co quan quan Iy, co quan thuc hién chi
trd chinh sich...) chua. di co s& dé thuc hién; DNCN, ngudi lao dong khé tiép
cén va thuc hién céc tha tuc dé thu huéng céc ché d6 chinh sich theo quy dinh

~ ciia Phép 18nh va céc vin bén lién quan.

I) Vé quy dinh thué

Céc quy dinh v2 thué trong Phép 1énh con c6 ndi dung bét cap, chua cu
thé, ddy dt; chi quy dinh “uwu ddi vé thué” cho DNCN khi thyc hanh DVCN
(Khoan C Piéu 28), chua quy dinh thué cho DNCN Khi chudn bj PVCN. Do
v4y, khi tién hanh thii tuc hoan thué, co quan thué khéng di co s& dé d6i chiéu
va thuong 4p dung, vén dung theo nhiéu vin ban khac nhau, hiéu lyc phap ly
khdng cao (Hién nay dang ap dung theo quy dinh tai muc 18 .Dié_u 4 Thong tu
“Chi ¢6.doanh hgh_z'ép ciia B6 Quée phong, BG Céng an sdan

san xudt, sika chita vii khi, khi tdi vén Phai chiu thué gid tri gia ting”). Do vay,

trong thyc t& nhidu DNCN khi tham gia PVCN nhung vin khong duge thy
~ huéng wu dii v& thué. _ i

" m) V& xir I vi pham
_Diéu 35, 36 Phép 1énh quy dinh xu ly cac hanh vi lgi dung chitc vy, quyén
han vi pham quy dinh ciia Phép 1énh Péng vién cdng nghiép. Tuy nhién, quy
dinh ndy méi chi & dang khung ma chua ¢6 ché taj cu thé; do vay, khi xem xét

‘hanh vi vi pham, co' quan thyuc thi phap lugt phai nghién cira, d6i chiéu nhidu

van ban, khong kip thoi gido duc, rin de, xr ly, bio dam tinh nghiém minh cua
Phép ludt. Trén thyc té nhidu chi doanh nghiép va ngudi lao déng né tranh
khéng thyc hién nhiém vy, khéng cung cép hojc cung cAp khéng ddy du, trung
thuc théng tin ctia doanh nghiép; chura kip thoi thuc hién nhiém vy duge giao

theo ké hoach d3 duoc _cé"lp ,cé'thémj_quyén phé duyét ... nhung CO quan cd chitc

' niing khéng dii co s& d& xu ly. Vi vy, can phai bd sung, chi tiét quy dinh ny.

n) Mét s6 van dé khic

 Ngodi nhitng ndi dung trén, cin ra soét, didu chinh, b sung quy dinh, sir
dung tir ngf, k¥ thuat 1ap phép bdo dam tinh théng nhét véi hé thong phép luét

* hién hanh.

Nhitng bét cdp trén d4 dugc céc b, dia phuong, co quan, t§ chirc téng
két, xem xét, d4nh gia mot cach nghiém tic va kién nghi luit héa cho phu hop
VOi tinh hinh trong giai doan hién nay.



D. NGUYEN NHAN |

1. NGUYEN NHAN KET QUA PAT PUQC

1. Sy quan tdm lénh dao, chi dao cia Pang, Nha nuéc, Bo Quoc phong va
- cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan, cung VOl su chuyén bién nhén thirc vé

nhiém vu DVCN la-d6ng luc quan trong de trién khai thuc hlen co hiéu qua
Phéap 1énh. :

: 2. Phét huy sitc manh tbng hop ¢tia hé théng chinh tri, cac cap, céc
nganh, cac DNCN, nhét 13 d6i ngii can bd lnh dao, chu tri c4c.dia phuong va

co quan, don vi va DNCN trong quan tr1et va tnen kha1 thuc hlen cac nhiém

vy, muc tiéu DVCN.
3 Chu dong nghlen ctru, dé xuat ph01 hcp chat che glua cac bo nganh

- dia phuong kiém tra, dén dbc, kip thai -giai quyet thao go cac. kho khan_ vuorng o

ac trong qua tnnh tnen kha1 thuc hJen

[

2 Cong tac quy hoach, ke hoach. phat men cong nghlep de ket hop kmh 6

- 3 -vo1 quoc phong cia quoc gia, clia timg dia phuong chwa dugc coi trong diing mirc;
* -chwa chu trong phat trlen cac DNCN san xut cic san pham cod tmh Tudng dung,

vira phuc vu cho phét trién Kinh té, vira dap tmg yéu ciu nhidm vu quoc phong
3. Trong lanh dao, chi dao, diéu hanh chua thuong xuyén gén viéc thuc hién
Phép 1énh véi viéé thuc hién nhi€ém vu quén sy, quoc phong, nhiém vy chinh trj cua
bg, nganh, dia phuong, don vi; chua phat huy hét hiéu lyc cia cac cip chinh quyén,
- céc co quan chic nang, sttc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri. Chi dao
~ diu hanh, & mét-sb dia phuong, don'vi chua quyét liét; su phén cong phéan cép,
. phéi hop hiép ddng chua ddng b, nhip nhang; cé biéu hién khoan tring cho co
quan quin su cac cip.
. 4. Vai tr6-tham muu cla co- quan quén sy céc cip (co quan quén su dia
.. phuong, co quan chuyén trach, ban chuyén trach & cic cép, cic nginh, cn bd
~ lam cdng tdic DVCN) cc‘m nhidu han ché; bién ché luc lugng theo d6i, chi dao
'~ céng tic DPVCN chi yéu 13 kiém nhiém; do viy, qué trinh trién khai thuc hién
thiéu ddng bb, phdi hop chwa théng nhét.

5. Ngan séch bao d&m cho nhiém vu DVCN rit han hep, chua dap ung

yéu ciu nhiém vu.
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E. DANH GIA CHUNG VA MOQT SO VAN BE RUT RA SAU 15 NAM
THU'C HIEN PHAP LENH K |
1. PANH GIA CHUNG |
1. Phép 1énh va céc vin bén quy dinh chi tiét thi hanh 13 co s phép Iy @&
huy déng cic DNCN ngoai lyc luong vil trang tham gia san xuit, stra chita trang
bi cho Quén d6i; gép phin ting cuong tiém lyc quéc phong cia d&t nuée va
hoan thién hg théng phép luat v& déng vién qubc phong trong chién lugc xay
dyung va bao vé T quéc. |
2. Qua 15 néim thyc hién, céc cép, c4c nganh da thuc hién va d dat duoc
mot sb két qua quan trong cac ndi dung quy dinh trong Phép lénh; huy d6ng cac
“DNCN ngQéi hre lwong vii trang tham gia sin xuét, stra chita trang bi cho Quén
@i, gép phén ting cudng tiém luc quéc phong cta dit mrée. Céng tic lanh &ao,_
chi dao nhiém vy BVCN timg buéc duoc quan tAm hon. D3 x4y dung, ban hanh
dugc mot sb vén ban, timg budc hoan thién co ché quén ly, t8 chirc trién khai.
thue hién: Tién hén:hid:’:iu'tu,_;xéiy dung, dira vao st dung, duy tri niing e mot sb
~ ddy chuyén DVCN: aé san xﬁét, stra chita trang bi va s&n sang déng v1én khi cén
“thiét. Tuy nhién, viéc huy déng ning luc clia cic DNCN thi,rc hién‘_-{qhiém vu
DVCN v?m chwa tuong ximg véi tiém_ Iuc céng nghiép cia daf nudce, con nhod 1é
va phén tan, hiéu qua chua :€a0. : Céc day chuyén, thiét bi coéng ngh@i-hién dai
chiém ti 18 thAp; dén nay méi chi dat dén trinh @6 18p rap, sira chita’vira, bio
dudng méjt sb Ioai vl khi hodc san xuit mét sé dan bd binh fhéng thuéng; chua
cé kha riéng san xuét, sira chita vii khi hién dai, céhg'nghé cao. T chirc, co ché
quén 1y, thuc hién cdn nhiéu bt cap. Qué trinh trién khai thuc hién da rit a
dugc mt sb kinh nghiém thuc tidn; dénh gid duoc nhiing han ché; khé khin, bit
cp vé lanh dao, chi dao, diéu hanh, té chirc thuc hién, 1am co s& @8 tridn khaj
nhiém vu DVCN trong nhing nim tiép theo.

3. M{t s6 quy dinh trong Phép 1énh con thidu théng nhét, chua phi hop
véi Hién phép ndm 2013 va cé4c vin ban QPPL hién hanh; chua d4p Ymg yéu ciu
nhiém vy trong tinh hinh méi.

IL. MOT SO VAN BE RUT RA SAU 15 NAM THUC HIEN PHAP LENH

1. Thudng xuyén quén triét cic Nghi quyét ctia Dang, chinh sach, phap
ludt ciia Nha nuéc vé x4y dung nén quéc phong toan dan, thé trin chién tranh

. nhén dén. Cén b, déng vién va moi tng 16p Nhén dan, truée hét 13 d6i ngfl can
b6 chu chdt cac cép, cac nganh, DNCN nim chéc va hidu r5 vé Phép lénh; tir d6
8 cao trach nhiém d8i v6i nhiém vu quan sy, quic phong néi chung, nhiém vu
DVCN néi riéng. |
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vu DVCN dong thOl quan tam tao d1eu kién thuan
SRR ;San xuat Thuc hlen tot ‘cac che do chmh sach';do
PR 'trong thuc h1en nhlem vu DVCN

2. Phai c6 hé ,théng véan ban QPPL, vin ban hudng din t chirc thuc hién
nhiém vy DVCN théng nhit, ddng b tir Trung wong dén co s, thuong xuyén
dwoc didu chinh, bd sung phit hop véi sy phét trién kinh té x4 héi cia dét nudc
- va timg dia phuong. ' |

3. Xay dung ké hoach, chuong trinh, muc tiéu phét trién kinh té - x hoi
cua timg dia phuong gén véi quy hoach phat tr1en tong the quy hoach vung.
Cht trong phat trién DNCN. thubc céc nganh céng nghlep co khi, luyen kim,

hoéa chat dién tir gén v6i nhiém vu. cbng tic quén su qudc phong, sin sang

thuc hlen nhiém vu san xuét, stra chira trang bj cho Quén d6i va céc luc lrong

o tac. ch1en trong khu vyc phong thu. Phai c6 cach’ lam phu hop v01 thuc te tung __
- - dia® phucmg, doanh nghlep aé co nhung buoc dl vung chac toan d1en gop.v. .

"fphan xay dung dla phuong glau ve kmh te vu'ng manh ve quoc phong

4 Xay dung dbi:ngti cén bo co.-du néng lu‘c trmh do thu'c hlen tot nhlem o

5 Ph01 horp chat che glua cac.sd, ban nganh ciia dia phuong v6i ‘co quan

.- quén sy, thuc hién bt cdng tac khao sat, phuc tra, quan'ly va ném chic ning lu'c' ,
- san xuft; sira chita cia cdc DNCN thudc dbi tuorng tham gia DVCN theo quy :

| dinh cia Phap 1énh.

6. Dinh k3 t& chite so két, tdng két riit kinh nghiém theo timg nhiém vu, ting
giai doan; ting cudng kiém tra, thanh tra, gidm sét @& kip thdi chén chinh khuyét
diém, yéu kém; biéu dwong nhiing tap thé, c4 nhan tidu bidu hodn thanh t5t nhiém
vu; kién quyét xir ly nghiém nhiing hanh vi vi pham phép luit v& DVCN.

Phin thi hai

. PHUONG HU'O'NG VA BIEN PHAP THUC HIEN NHIEM VU
PONG VIEN CONG NGHIEP TRONG THOI GIAN TOI

L. PHUONG HUGNG NHIEM VU

1. Tiép tuc quén triét, trién khai thyc hién cé hiéu qua Chién Iuoc bao vé TS
quéc. Lam tot cdng tac du béo, tham muu chién lugce; kip thoi tham mwu véi Déng,
Nha nudc v& céc giai phap @& chuén bj chu déo, toan dién cho chién tranh ngay tir
thoi binh, trong d6 xé4c dinh vi tr, vai trd cia DPVCN 1a bd phén hitu co, khéng thé
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 thch 104; chit ddng, tich oue huy d6ng hiéu qua cac DNCN gép phin bao dim vii
khi trang bi, ting cudng sirc manh quén sy, cliing cb tiém luc qudc phong.

2. Ra soét ndi dung va tinh hinh thuc hién cic vin ban vé DVCN dé xdy
- dyng, hoén thién dong b3 hé théng co ché, chinh sich v& DVCN theq huéng dbi
mdi, cai cAch hanh chinh, phu hop' véi chién lwoc bao ddm trang bj cho luc luong
vil trang nhén dén, dp {mg yéu ciu nhiém vu bao v& TS quéc trong moi tinh
huéng. -Chi trong x4y dyng co ché, chinh séch dic thi dé huy dong t6i da cac -
ngu("in luc céng nghiép; ma rng pham vi, déi twong, thanh ph?m, tao hanh lang.
phép 1y quan trong d8 trién khai thyre hign nhiém vu DPVCN,

3. Khdo sét, dénh gid chinh x4c, quén Iy chit ché tidm Iuc cdng nghiép, kha

néng huy dong cic DNCN tham gia DVCN béo dam trang bj cho nén _quéc phong

khi c6 chién tranh trén timg dia phuong, timg ving, timg hudng. Huy dong t6i da.
moi tiém luc cia cdng nghiép dan sinh; dic biét 13 cac nganh c6 kha ning tham gia -
sAu, thiét thuc vao nhiém.vu DPVCN san xudt, sira chita trang bj cho Quén d6i nhur:
Co khi, ché tao, luyén kim, héa chét, dién ti¥, cng nghé, nghién ciry, tin hoc, buu
chinh - vién théng, , ‘ : o

4. X8y dung Ké hoach Nha nuéc v& PVCN. Dinh huéng, chiidao, déng
b cdc co s¢ dit lidu dé xay dumg ké hoach DVCN cia céc b3, nganh, téng céng

-

> Uy ban nhén dén cip tinh va ké hoach cla timg DNCN. Xac dinh b6 tri chién

luge trong x4y dimg céc du 4n chudn bi DVCN, danh muc sin pham;itao yéu t6
'~ .chi ddng trién khai nhiém vu DVCN & céc clp. - a
5. Duy tri ning huc céc ddy chuyén DPVCN d4 dugc xdy dung; tiép tuc hodn
- thién cong nghé san xuét, sta chita dé duy tri va ning cao chit luong, d6 tin cdy, 6n
dinh ciia san pham, bio dam tuyét déi an todn trong qué trinh san xuit; ning cao kha
ning sin sing ddng vién cia cédc day chuyén DVCN khi cén thiét. Pua vao trang bi
quan sy va sit dung trong'hudn luyén, difn tap, sén sing chién dAu c4c loai trang bj
da dugc nghiém thu. Ra soat, kiém tra, danh gi thuc trang, kip thoi dua ra khéi danh
muc quan ly, thu hdi trang thiét bi do Nha nuée va B Quéc phong dau tu tai cac day
chuyén san xudt trang bi khéng con kha niing thuc hién nhiém vu DVCN.

6. Két hop chit ché cong nghiép quéc phong nong cét véi cong nghiép dan
sinh. T4n dung thinh tuu khoa hoc céng nghé dé tridn khai x8y dung cac day
chuyén DVCN; timg budc tiép cén va ning cao ning hyc cong nghé san xuit theo
- hubng da dang héa sin phim, md Tdng dia ban; phét trién tr chidu rng (huy déng
cac DNCN c6 quy mé nhé, cong nghé don gian, san xuit cic san phim don gian),
&n phét trién theo chiéu sau (huy-d@6ng cdc DNCN sén xuét cic san pham ¢6 ham
luong cng nghg, kj thust cao. Khai théc thé manh, kha néng clia timg ving, timg
dia phwong, timg DNCN d trién khai thuc hién nhiém vy DVCN phi hop véi
chién lrrgc trang bi ciia luc luong vii trang nhan dén; dép tmg yéu ciu nhiém vu bao
vé TH québc, gilr vilng an ninh chinh tri, trét ty an toan x4 hdi trong moi tinh huéng.
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IL. MOT SO BIEN PHAP CHU YEU

1. Cép uy, chmh quyén, cic co quan, ban, nganh doan thé dia phuong, cic
don vi quan d6i tiép tuc quén triét, chi trwong, dudng 161 chién tranh nhén dan, thé
trn quéc phong todn dén; két hop chit ché giita phat trién kmh té voi tang cuong
qubc phong va cac quy dinh trong Phdp 1énh. Ting cuong cong tac tuyen truyén,
- giao duc Phap lenh sau rong t01 m01 tang lop Nhan dan DNCN va ngum lao dong .

‘ 2 Phat huy sttc manh tong horp clia ca he thong chmh tri, cac cap, cac nganh
nhét 13 601 ngu can-bd- lanh dao, chi tri cc dia phuong Vi o quan, dorn Vi i trong
) quan triét va trién khai thuc hlen muc tiéu, nhlem Vi BVCN | '

3 Thu'c h1en tot cong tac khao sat, phuc tra quan ly chat che nang luc san a

':‘:f:._xuat su:a chua cua cAc. DNCN t:ren dla ban a0 co's0- Vung ChaC de xay du'ng ke o

:hoach va tnen kha1 thuc h1en cac nhlem vu DVCN duoc g1ao

4 Xay dtmg chmn luoc quy hoach ke hoach du an phat men kmh te' xa'_' ‘0 e

: _cac du an san xuat san pham co- tmh luong dung, bao dam tmh cin d01 Adong“bo

quy mé hop ly; b tri phi hop day chuyen DVCN ¢ dla ban chién lugc, vira gép
phin bao ‘dam nhu chu vii khi trang bi cho Quan doi, vira dap ung yeu cu phét
trién kinh té - x3 hoi.

5. Nang cao chét lugng chinh tri, bio dam cho hoat dong c6 hidu qua cia céc
t8 chic Dang, Poan trong cac DNCN.

6. Quan tam, tao d1€u kién thuén loi cho cdc DNCN md rong san xudt; thuc
hién tt cac ché do, chinh sach @i véi cac DNCN, nguoi lao ddng tham gia thuc
hién nhiém vy DVCN theo quy dinh ctia Phép 1énh. P& xuét ché d6, chinh sich dic
thiy, wu tién, khuyén khich tao méi trwong thuén loi cho céc tb chitc, c4 nhan tham
gia PVCN; hd trg cdc DNCN sén xuét cic mit hang dén sy c6 cong nghé tuong
duong v6i nhém san phém quoc phong.

7. Ting cudng kiém tra, thanh tra, giam sét dé kip thoi chén chinh khuyét
diém, yeu kém; thuc hién so két, tong» két, thi dua khen thudng, xu 1y nhitng
hanh vi vi pham phép luét vé DPVCN; tdng cudng chirc ning, hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc vé cong tic DVCN 6 tht ca cac cAp, cac nganh.
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Phin th¥3
KIEN NGHI, PE XUAT

P2 nghi Chinh phl béo cdo Quéc hai nang Phép 1énh Pong vién cong
nghiép thanh Luft Pong vién cong nghiép dé bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhét cia hé théng phép luét va tao co s& phép Iy viing chéc dé thuc -
hién nhiém vu DVCN d4p {ing yéu ciu thuc tidn.

B6 Quéc phong kinh béo cdo Thit tuéng Chinh pha/, /f//

BO'TRUOGNG

- Nhur trén; :

- B§ trudng BQP (dé bao cio);
~'Van phong Chinh ph;

- B4 Tu phap;

- B3 Téng Tham mu; /

- Cuc Quén he/BTTM3

* -VuPhip chéBQP; T e
-Luwuw: VT, PC,NCTH; T10. .

* Thuong twéng Phan Vin Giang
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