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Danh gla tac dong cia chinh sach trong a8 nghl xay dlrng
" Lu2t Cong nghlep quoc phong, an ninh va dong vién c¢ong nghiép

PHAN I XAC DINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

"I ‘BOI - CANH XAY: DUNG DU AN LUAT CONG ‘NGHIEP QUOC
PHONG AN NINH VA BONG VIEN CONG NGHIEP

" Tinh hinh thé gi6i, khu vuc t1ep tuc dién’ b1en phuc tap, kho luong; tac déng

nhidu chidu den moi truong an ninh va phat trién ctia dat nu6e. Hoa binh, hop

téc va phat trién van 1a xu the 16n, song tiém 4n nhidu rii ro, thach thirc; cac méu

“thuln co ban cla thoi dai tiép tuc ton tai va phat tr1en Canh tranh chién lugc,

xung ddt cuc bo, an ninh chinh tri, an-ninh phi truyén thong, t01 pham cong nglhi¢
cao, bao loan, can thiép, 14t db, khung bb tlep tuc dién ra gay gét, phic tap va -
quyet liét dudi nhidu hinh thuc Céc thé luc hiéu chién hoic cac nuéc tién hanh

“cach mang mau”, st dung téng hop cac bién phap phi vii trang va vil trang,
thuc hién “dién blen hoa binh”, thuc diy “tu d1en bién”, “tw chuyén hod”; loi
dung vén d8 ton gido, dan toc, dan chit, nhan quyén, phéi hop véi cac t§ chirc

dang phai phan dong giy bao loan chinh tri, bao loan vii trang, gay noi ch1en

tao 6, can thiép quén sy tr bén ngoai, 18p ving “cAm bay”, bao vay, cAm vén,
c6 13p...; ddy nhanh phat trién vii khi siéu thanh, dua vao trang bj nhidu loai vii

- . khi méi, hién dai, cha dong phat trlen cac vii khi sir dung cong nghé nano, gen,

moi trudong dién tir... Chién tranh thong tin, chién tranh mang ngay cang pho

~ bién, thuc hién chién truong khéng bién gidi, tw dong hod, nguy trang tang hinh

két hop véi-céc phuong thic tién cong quan su- lam giam hiéu qua d6i phé cia
d6i phuong. : : ‘

Xung dt vil trang bién gioi, xung dot t6n glao séc tdc, Ly khai, mét n dinh &
nhiéu quoc gia va gén day 1a xung ddt quan sur Nga - Ucraina da tac dong tiéu cuc
dén moi mit toan thé gioi. My va dong minh t8 chirc nhidu cudc dién tip quy md
16n & Bién Péng; Trung: Quoc ban hanh Luat Hai canh, Ludt Bdo vé€ va quan Iy
bién gidi, ting cu:ong céc hoat dong khéng dinh chi quyen theo yéu sach “Ti Sa”. .

Trong nuéc, cac thé lyc thi dich dung nhidu thu doan d& hau thuan xéy dung

‘lyc Iwong phan dong luu vong, d6ng minh, tay sai hoat. dong ngam & Tay Bic,
- Tay Nguyén, T4y Nam B9, trong céc ton gido, trung tdm thanh pho 16n... tao c&

nhim &p dit, kich d6ng bao loan & mét s6 khu virc hodc trén tuyén bién gidi.

MBéi trudng qudc té, quan hé véi dbi tugng va doi tc, th1 truong qubc té lién
quan téi mua ban vii khi va cong nghe quén sy c6 nhimg thay @i doi héi phai cé



cac giai phap, thlch ting phu hop Coéng nghiép qubc phong (CNQP) nhidu nude
trén thé gidi co xXu huéng diy manh tiép con cong nghé quén sy va coéng nghé
ludng dung tiép tuc co nhimg bude nhdy vot, nhiéu loai vii khi méi ra doi, xu
huéng chién tranh hién dai st dung vl khi cong nghé cao ngy cang phd bién;
Cong nghiép an ninh (CNAN) phét trién, ing dung cong nghé méi, cdng nghé
* ludng dung, nhiu loai phuong tién k¥ thuét nghiép vu méi ra doi, phuc vu déu
tranh véi céc loai t0i pham xuyén quoc gia, t01 pham st dung céng nghé cao, an
~ ninh-phi truyén théng,..: Do tac dong cua dai dich Covid-19 va tac dong cua b1en
‘ ‘_d'01 khi héu d4 anh huorng dén moi mit cia doi song x8 ho1; toan cau héa va cude

‘cach mang cong nghiép- Jan thit tu dién ra v6i téc dd rat nharih tao ra nhiéu thach

- thiic,- ddng thoi cling mo ra nhidu co hol (1‘01 vl sy phét trién CNQP an nmh R

' '(CNQP AN) ctia mdi qubc gia. -

- Trude tmh hinh d6 doi hoi phai xay du’ng va phét trién tiém luc CNQP AN tu
luc, fur. -cuong, hién dai, Judng dung; thuc hién dong vién cong nghlep (BVCN)
10ng, khap Jlam cht vii khi hién dai va cic phuong an san sang chuyen trang thai,

- chudn:bi cho chién tranh; t6 chitc quy hoach va chuan bi phuong-4n bé tii céc co so'
- CNQP AN va PVCN trén cac dia ban chién luoc; t6 chirc nghlen ctiu, ché tao, san
. xuft mét s6 loai vii khi, trang bi k¥ thuat (VKTBKT), phuong tién k§ thuat ngh1ep "

.. .vucoy nghia chién: lugc: dé. -phong. thi. T6 quoéc, bao vé cac dao, quéan dio, tién. .-
. .cdng cac.muc: t1eu tr xa;-trén khong; trén blen .phong. chong vii khi huy-diét hang - -

. loatctia dich, phuong tién danh dich tién cong trén bo, phirong tién cho chién tranh'_-_,‘ _
trén’ khong, cho tic chién bidn dao va cho. chién: tranh. nhén-dan trong khu vuc *.

phong thy, phong chéng t6i pham céng nghé cao, bao loan can thiép, 14t d6, khing

b gay bat 6 6n chinh tri, trét ty an toan x4 hoi de cht dong ngin ngira tir sém, tir xa,
dAy Iui'va sén sang d6i pho théng loi trong moi t1r1h huong, da ndi luc danh baimoi -
“hinh thitc chién tranh x4m lugc, bao vé an ninh qudc gia: o

O trong nudc, sau hon 35 nam do1 méi d& dat dugc nhiéu thanh tuu quan
trong, khé toan dién, tao nhiéu dAu 4n ndi bat: Hé théng phap lut ngay cang dugc -
hoan thién, ¢6 nhiéu d6i mdi, thuc chit, chat luong nang cao; tb chirc bo may Nha
nudc hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua hon; nen kinh te thi trudng dinh hudéng x&. hoi
chti nghia tiép tuc phat trién, quy mé va tidém hrc nén kinh té tang lén, chat lwong
ting truéng dugc cai thién. Doanh nghiép nha nude dugc tién hanh sép X€p, 16
chirc lai, Nha nudc chi ném giit nhiing linh vuc trong yéu, then chdt; kinh té tu
nhén, kinh t& c6 Von dau tu nude ngoai phat trién nhanh, dan khéng dinh vai-tro
quan trong trong nén kinh t& nudc ta; tiém luc khoa hoc céng ngh¢ (KHCN) cta
dat nude duge téng cudng, dong gop tich cuc vao nang cao nang suét lao déng va
chét luong san phim, budc du tiép can va thich- tmg voi cude cach mang cong
nghiép 14n th& tu; hoat dong d6i ngoai, hoi nhép québe té duoc ddy manh, khong
ngimg m& rong di vao ch1eu sau, the va luc cta dat nuée khong ngimg dugc nang -
cao trén trudong qubc t&; tiém luc quoc phong, an ninh dugc ting cudng.

Trong p01 canh tinh hinh chinh tri, kinh t& - x4 hoi thé gidi va trong nuéce
c6 nhiéu bién déng, kho khén, thach th}'l'C néu trén, CNQP, AN va DVCN da co
nhimg déng gbp quan trong trong chién lugc dam bao VKTBKT, phuong tién



k§ thugt nghlep vu cho luc lugng vil trang nhan dan (LLVTND) va tham gia

phat trién kinh té dat nude.
Qua gén 20 nam trién khai Phap lénh DVCN va hon 12 nam thuc hién Phap

~1énh CNQP; CNQP, PVCN. .da dat duge nhidu két qua va thanh twu quan trong,

cong tic lanh dao, chi dao t§ chirc trién khai thuc hién céc Phap lénh dugc trién
khai ddng bd tir Trung uong dén dia phuong, tao su chuyén bién vé nhén thic,
trach nhiém cda ca hé thong chinh tri va toan dén vé - x8y dung va phat trién CNQP,

- DVCN trong su nghiép x4y dung va bdo v& T& qudc; hiéu luc, hicu qua cdng tac
~quan Iy nha nude dbi véi cac hoat dong CNQP, BVCN ngay cang dugc nang cao;

co cau va td chic luc luong CNQP timg bude duoc clng cb va phat trién; sur gén

Két gifta CNQP va cong nghiép dan sinh c6 bude d8i méi, di vao thuc chit gdp
» phan- quan trong duy tri ning luc san Xuét quoc phong (SXQP) va déng gép tich -~ -
- cuc vao cdng cudc xay du’ng phat trién kinh té, x& hoi dét nuéc; hoat ddng KHCN

ngay cang l6n manh ca ch1eu rong 14n chiéu su, phuc vu déc lue nhiém vu ning

cao chét luong san pham ‘phét trién sén pharn moi dap g nhu cau VKTBKT-cho
"LLVTND, tao dét ph4 vé ning luc san xuit VKTBKT; d6i ngfi can bo nghién ctu,

can bg khoa hoc, k¥ thuat cong nghe cong nhén lanh nghé ting manh vé s luong
va chét luong; viéc thye hién: cac ché @5, chinh sach ciia Nha nuée d6i véi cac co
SO CNQP nong cbt va co s DPVCN dam bao khach quan, dén chu, ding quy d’mh

- gop phan gift gin doi ngfi, nhét 14 ngudn nhin Ic chét luong cao; linh vuc ‘hop tac:

quoc t&vé CNQP ¢6 nhidu ddi mai, phat trién, tr& thanh tru cot trong d6i ngoa1
qudc phong, gop phén quan trong bao vé dAt nude tir sém, tir xa.

1901 v0i CNAN, xuét phat tir yéu ciu thuc tién, CNAN d& dirge hinh thanh va
phat trién gin véi qué trinh xay dung luc luong Céng an nhén dén qua céc thoi ky

lich sir; tir cac co 56 stra chita, cal tién dén céc co s nghién ctru, ‘ing dung, san

xuét cic loai vii khi, vét liéu nd, cong cu hd tro, phuong tién, thiét bi, vat tu k§
thuét nghiép vu truc tiép phuc vu cong tic coéng an. Chu truong vé phét trién
CNAN cé tu nam 2011, duoc ghi nhén trong Vin kién Pai hoi 1an the XT, X1I, XIII
ctia Pang, Hién phap 2013 (D1eu 68) va dugc cu thé héa trong Luét Cong an nhan
dan 2018 (DPiéu 34), Luat Quéc phong 2018 (D1eu 12), Nghi dinh s6 63/2020/ND-
CP ngay 08/6/2020 ctia Chinh pht quy dinh vé cong nghiép an ninh. Bleu dé
khing dinh, Pang, Nha nuée déc biét quan tdm dén CNAN, thyc t& CNAN d3 ngay
cang c6 nhiing budc phat trién vé nang luc san xuft, co s& vat chét, nhan luc, co
cdu td churc. B6 Cong an dé xay dung va trién kha1 nhiéu chuong trinh, & 4n, dy 4n
dau tur tao tién d2 hinh thanh co s& vit chét, ha tAng phat trién CNAN; day manh
cong tac nghién ciu, ing dung khoa hoc - ky thuat - céng nghé, phat trién san
phim an ninh phuc vy cong tc nghi€p vu clia lyc luong Cong an nhin dan; mé
rorig cong tac d6i ngoai va hop tac quoc té vé CNAN (nhu chuyén giao cong nghé,
dio tao ngudn nhan luc.. - .

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua chu yeu dé dat dugc néu trén, nhiém
vu x8y dung, phat trién CNQP, AN Va DVCN vin con tdn tai nhidu han ché,
bat cap nhu:



T Izw nhat céc van ban quy pham phép luét vé CNQP CNAN va bVCN
“chua dép tng tbt.yéu ‘cau phat trién CNQP, AN va nhiém vu DPVCN trong tinh
~hinh méi, nhu: Vén ban huéng dan thi hanh Phép 1énh CNQP, Phép 1énh bVCN
quy dinh chua day da, cu thé, rd rang gy khé khin trong qua trinh trién khai
thuc hién; mot s6 quy dinh cla Phép 1énh CNQP, Phép 1énh DVCN con cé noi

" dung chwa théng nhit va hién nay khong con phu hop véi cac vin ban quy pham

phap luat hién hanh'; CNAN dugc quy dinh rai rac & nhidu vin ban quy pham

*- phép luat khac nhau tir Luat, Nghl dinh, Quyét dinh, Thong tu... gdy ra nhiéu

" kho khan, bat cap trong qua trinh tridn khai thue hién; thiéu hanh lang phép ly
cho doanh nghiép CNQP, doanh nghiép CNAN tham gia nghlen ctu, thibt k&,

sén xudt san pham cdng nghé cao dat hiéu qua. (Cac quy dinh vé co ché st dung
Quy phat trién KHCN d8 hop tac v6i cac té chirc KHCN, vién nghién cim,

- truong dai hoc va doanh ngh1ep, huéng dan dang ky va ché tai bao hd sang. ché

" mét; quy dinh vé co ché dic thi trong mua sam-vét tu, linh kién, thiét bi, may

o - moc phuc vu cho céc nhiém vu CNQP, AN; quy dlnh de d1nh gla Cac san pham

CNQP cong nghe cao, CNAN mang)

: Thw hai, chuc nang quan Ty nha nuéc vé CNQP CNAN va DVCN chua
" phét huy. t61" da hiéu luc trong pho1 hop véi cac b9, ‘ban, nganh dia phuong -
~ tham muu_cho Dang;- Nha. nuée: 'v€ xdy -dung va phat tr1en CNQP, AN .va

R DVCN €ong tac quy:, ‘hoach phat trién CNQP: trong tong thé: cbng ngh1ep qubce -

o - g1a cua tung dia phu:(mg chua du:oc coi trong dung muc viéc tham gla cua cong

dung cao de két hop quoc phong, an nmh véi kmh te kinh té véi qubc phong,
ninh. Viéc 18p céc. Quy hoach, Ké& hoach phat trién CNQP; Chuong trinh, k& -
* hoach phét trién CNAN; Quy hoach Ve DVCN c6 bude dbi méi, nhung tinh thuc
tigh, hiu qué‘con chua cao. Chua gan két chit chd gitta ngh1en ctru thiét ké véi
san xudt, stra chita va véi khai thac st dung. Tidém Iwe CNQP, ning lwc PVCN
dé chuan bi cho thoi chién con han ché.

Thir ba, phan dinh nhlem vu gilta CNQP va CNAN trong dam bao cac san
phim phuc vu qubc phong, an ninh cin 13 rang, minh bach dé tranh dau tu-dan
trai nguon lyc cia Nha nude cho cing mét muc tiéu qudc phong, an ninh. Co ché
giao nhiém vu, dau tu trong DVCN chua day da va phi hop, chua théng nhit véi
hé thdng phép luat vé ngén sach, du thau, gis, tir d6 chua tao dugc dong luc dé
huy dong va tén dung nang luc san cé clia doanh nghiép ngoai LLVTND vao san
xudt, sira chita vii khi, trang bi cho Quén d6i nhén dén, Dan quén tu v¢; trong qua
trinh thuc hién c6 nhimg bét cap nhit dinh (qua nhidu khau trién khai, thiéu tinh
chi déng va kip thoi; hi€u qua thip va gy lang phi khi doanh nghiép sép nhép,

lLuat Québc phong 2018 va Luat Cbéng an nhan dan 2018 vé ndi dung CNQP, an ninh; Ludt Doanh nghlep .
© 2014 v& quan ly, cung cép théng tin doanh nghiép; Luét Péu tu céng 2019 vé sir dung va quan ly vén dau tu
cong; Luft Ngn sach nha nude 2015 vé lap, chép hanh ngan sach nha nuéc (NSNN), Luit Quan ly, st dung vii
khi, vt liéu nd va cong cu hd trg 2017 vé quan 1y, st dung vii khi, vat liéu nd; Lut S& hitu tri tué sira d6i 2019
quy dinh lién quan dén ding ky, st dung, chuyén giao thong tin, tai liéu, sang ché; Luat Quén nhan chuyén
nghiép, cong nhén va vién chiic quéc phong 2016 quy dinh tuyén dung, tuyén chon, ché do chinh sach d6i véi
quén nhan chuyén nghiép, cdng nhan va vién chitc quoc phong...



. chia tach, ph4 san, giai thé, d6i misi cong nghe thay dbi muc dlch kinh doanh..

- dan dén khong con khd nang thuc hién nhiém vu BVCN) su thu hit cac thanh
phan kinh té dan sinh tham gia SXQP con nhiéu han ché; co ché wu tién su dung
cac san pham do CNQP CNAN sén xuét chua duoc hoan thién.

Thir tu, chua x4y dung céc co ché dic thu va lugt hod chi truong ctia Pang
“thanh co ché, chinh sach trén cdc ndi dung trong yéu ciia CNQP, CNAN nhu:
d30 tao, gin git, thu hit ngudn nhén luc chat luong cao; huy dong tiém luc va da
dang hoéa ngudn luc du tu nang cao tidm luc cho CNQP, AN; KHCN va san
xudt san pham qubc phong cong nghé cao; san pham an ninh'mang va sin pham
chuyén dung phuc vu an ninh. Déi ngfi can bd nghién ctu thiét ké, ché tao
VKTBKT, phuong tién k¥ thudt nghiép vu mot s6 linh vuc chwa dép tmg yéu
ciu. Chua cé nhidu nha khoa hoc, chuyén gia diu nganh, nhét 13 Iinh Vuc thiét
ké VKTBKT, phuong tién k¥ thuét nghiép vu. Co ché, chinh séach v& KHCN, co
ché quan 1y, didu hanh cac chuong trinh, du 4n KHCN nghién ciu, thiét ké, ché
tao VKTBKT, phuong ti¢n k¥ thuat nghiép vu méi con bét cip, chdng chéo,
chua phat huy dugc vai trd, trach nhiém cta co quan chu quén va don vi chd tri.
" Viéc 4p dung Luét S& hitu tri tué trong nghién ciw, thiét k&, ché tao VKTBKT,
phuong tién k¥ thuit nghlep vu méi con bét cap.

Thir nam, trong h01 -nhép qubc té CNQP, CNAN chu yeu d1enr: ra mot
“chiéu, phan 16n 1a nhép khéu VKTBKT, phuong tién k§ thuit nghiép viu.tir cac
nuéc; co ché xuét khiu san phim CNQP, AN con chua 18 rang, khé thuc hién;
- chua thdm nhép sdu rdng vao thi trudng xuét khiu vii khi quén dung, cfing nhu
san phdm phuc vu an ninh. 'Chua hinh thanh céc lién doanh, lién két v6ircac dbi
tac nude ngoai trong mot s6 linh vuc CNQP, AN; san pham quoc phonggan ninh
xuét-khau, ning lyc canh tranh va hoi nhap qubc t& cta nhidu doanh =nghiép
CNQP, doanh nghiép CNAN con han ché.

Thir sdu, con nhiéu han ché bit cép trong trién khai thuc hién nhiémr vu
DVCN. bébi tuong doanh nghig¢p va linh vuc cong nghé dugc DVCN con bo
hep, chua sat v6i thuc t1en chua pht hop véi xu thé hoi nhép thé gi6i de tiép
can tich cyc hon nita ngudn lyc cong nghiép clia cdc thanh phén kinh té, trong
" d6 c6 cac doanh nghiép- c¢6 vbén dAu tu nuge ngoa1 Chua chu trong phat trlen
cac doanh nghiép cong nghiép san xuét céc sén pham c6 tinh ludng dung, vira
phuc vu cho phét trién kinh t&, vira déap ng yéu cau nhiém vu qudc phong. Viée
huy déng nang luc cia doanh nghlep thuc hién nhiém vy PVCN chua tuong
xing véi tiém hre cong nghiép cua dat nuéce, con nho 1 va phén tén, hidu qua
chua cao; cac day chuyén cta doanh nghiép dugc DVCN c6 trang thiét bj cong
nghé hién dai chlem ti 1& thip; chi tham gia san Xuat mét s loai dan hoa luc bd

binh va l4p rép, bao du'ong, stta chita duoc mot sb it chting loai vii khi trang bi;
“chua c6 kha nang sén xuét, sira chita vii khi trang bi hién dai, cong nghé cao.
. Chua quy dinh vé tréch nhiém ctia Chd doanh nghiép va nguoi lao dong trong
‘day chuyen DVCN khi chuin bj va thuc hanh DVCN dan dén viéc huy dong,
duy tri ngudn nhén lyc cho nhiém vu DVCN gip khé khin, tré ngai nhit dinh.
Che do, chinh sich trong chudn bi va thuc hanh DVCN moi chi la quy dinh



khung, chua day d; cu thd; chua pht hop véi hoat dong déc thu cia DVCN
din dén khé khin, ling ting trong qua trinh trién khai thuc hién, giai quyét
nhitng chinh séch ndy; chua ¢é co ché bao dam, hd tro, thu hit, khuyen khich,
uu tién doanh nghiép, ca nhan tham gia DVCN.

© Véivai tro la mot yéu t6 quan trong cla tlem luc québc phong an ninh, gop
L phin bao v& T qubc, bio v& an ninh qudc gia tir s6m, tir xa, 'CNQP, CNAN va

- BVCN luén duge Dang va Nha nuéc quan tam, cham lo, chi dao sat sao trong
qua trmh x8y dyng va phat trién, cu thé:

- Cac quan dzem chil trwong, chinh sach cua Bang vé xay du'ng va phidt trzen
_’CNQP AN va BVCN dupe thé hién trong cdc van kién. nhwe:

- ‘Nghi quyét Pai h01 X1, X11, nhat la Nghi quyét Pai hoi XTII cta Dang da de ra
.dinh hu’ong “Xdy dung, phadt lrzen CNQP, CNAN hién dai, ludng dung vira c’z’ap
. ung yéu cdu, nhiém vy bdo vé To quoc, vira g0p phan quan trong phdt trién kinh té

- xd hoi; ¢é.co che huy dong nguén luc tur dia pheorig va nguon lgc xa hji cho xdy

- dung tiem luc quoc phong, an ninh tai cdc khu-vuc phong thi”. Nghi quyét cling
Kkhéng dmh mdt trong nhimg nhiém vy trong tam 14 “Téng cuong tiem lyc quoc

o phong, ‘an ninh,... xdy dung va cung cé.vitng chac thé tran. quoc phong toan ddn,
o thé trén an ninh nhdn dan Dong th0'1 Ngh1 quyet ds d8 ra cac giai phap cho phat
_' »'_"'J_-_;_,ftrlen CNQP AN: “Tié zep tuc doi méi co' ché, chinh sach, ‘ndng cao chat Zwo’ng thu
S i, daotao. nhan tai, nguon nhan Iu'c chat Zwong cao. a”ap 1ng yeu cau nhiém vy -
L T haove T6 i quoc trong tinh hinh méi”; “B6 sung,) ‘hoan‘thién hé thong phdp ludt, co
;'_'_che chink sach vé quoc phong, an ninh v lién quan den quoc phong, an ninh =
s trong dzeu kién moi. Chil dong ting cuong hop tde va ndng cao hiéu qud hji nhdp
. .'quoc té vé quoc phong, an ninh”, “Tiép tuc hoan thién chinh sdch, phdp ludt. vé |

o quoc phong, an ninh phu hop v0'z hoz nhdp quoc 18 va yeu cdu nhiém vu bdo vé T6 0
quoc trong tinh hinh méi”.

- Nghi quyet Dai hoi VII cha Bang, Nghi quyet OS/BCT ngay 20/7/1993 ctia
‘B0 Chinh tri d3 xé4c dinh dudng 161 xay dyng CNQP va DVCN chi 6 x4y dung
'CNQP phu hop vd61 kha nidng cta nén kinh té, 1am nong cbt cung cac nganh cong
-nghiép dan dung béo dam nhiém vu sta chita, phuc hdi va san xuét mot phan

trang bi, dap ung yéu cdu dong vién céng nghiép khi tinh thé ddi hoi; yéu ciu cin
som c6 hé thong van ban phap quy nha nudc va co che chuén bj PVCN trong
diéu kién kinh t€ thi trudng.

Nghi quyét sb 28-NQ/TW - ngay 25/10/2013 vé Ch1en luge bao vé T quoc
trong tinh hinh méi cta Ban Chép hanh Trung wong khoa X1 d4 khéng dinh cén
uu tién phat trién céc nganh céng nghiép co ban, tao nén tang cho CNQP, AN.

Ket luan s 25-TB/TW ngay 11/4/2017 B Chmh tri vé D& an “Pdy manh
phdt trién CNOP, AN dap ving yéu cau bdo vé Té 0 qubc trong tinh hinh méi” xac
dinh phat trién CNQP, AN can phai dit trong tdng thé phat trién cong nghiép
qudc gia, ddng ¥ v6i quan diém nhiing gi cong nghiép qudc gia va CNQP da lam
- du:oc thi CNAN khong 1am nita, tranh tring lap nhu dé xuét trong D8 4n.
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"~ Nghi quyet 56 23 -NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Ban Chap hanh Trung uong -
vé. dinh huéng x4y dung chinh sich phat trlen cdng nghiép qudc gia dén nim
2030, tm nhin nidm 2045 xac dinh “Phdt trién CNQP, AN theo hudng luong
dung, thyc sy tro thanh miii nhon cia céng: nghzep quéc gia; ting cudng tiém
ch tdn dung va phat trién lién két. CNOP, AN va cong nghzep ddn sinh”.

“Nghi quyét so 29—NQ/TW ngay 17/1 1/2022 ctia Ban Ban Chap hanh Trung

_ uo*ng khoa XIIT Ve “Tiép tuc ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa dat nuée

dén néim 2030, tam nhin dén nim 2045 tiép tuc khang dinh “Phdt trién CNOP,
CNAN theo huong ludng dung, hién dai, tw luc, tw cuong, lién két cht ché véi

- cong nghiép dan sinh, tré thanh miii nhon ciia cong nghiép quide gia”; ddng thoi,
‘nhén manh “Uu tién xdy dung.va hoan thién hé thong phdp ludt chuyén ngamh vé
- ‘phdt trién céng nghzep qudc gia va cdc linh vyuc cong nghiép ddc thu nhu cong

nghiép céng nghé sé, CNOP, AN, nang luong,...”, “T. hé ché héba cdc co ché, chinh
sdch dic thi.cho phdt trién CNOP, CNAN z‘heo huong ludng dung, hién dai”,
“Tang cuong hop tdc, lién doanh, lién Jét, dau tw nguon lie hé tro cde co s6 dan
sinh phuc vu CNQP, CNAN. Co cdu lgi cde co s6 CNQP, hinh thanh cdc co s¢
CNAN bao dam tinh gon hiéu lyec, hzeu qud, hién dai theo. huéng ludng dung,
hién dai”.

- Ngoai ra, dé phit hop VOi dac thit cua CNQP B Chmh tri da- ban hanh cdc
Nghz quyét chuyén dé nhu: :

Nghi quyét sb 05/BCT ngay 20/7/ 1993; Nghi quyét so 27/BCT ngay

' 16/6/2003 Nghi quyet s6 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 Nghi quyét sb OS-NQ/TW

ngay 26/01/2022 Ve xay dung va phat trién CNQP da xéac dinh nhiing quan diém,

 muc tiéu, yéu ciu, giai phap phu hop véi timg giai doan phat trién dét ; nugc; trong

d6 dinh huéng xdy dyng va phat trién CNQP la nhiém vu co ban vira c6 y nghia
cap bach trudc mat, vira 1a nhiém vu chién luoc 1au dai; 1a trach nhiém cua ca hé
thong chinh tri va toan Dang, toan dén, toan quan; 13 ngnh dac th, phai duge
chim lo X8y du’ng va phit trién theo mot co ché dic thd va duoc uu tién trong dau
tu phat trién, phéi coi trong phat trién nguon nhéan luc, nguon lgc khoa hoc cong -
nghé, huy dong t6i da thanh tuu cia nén cong nghiép quoc gia phuc vu CNQP. |
Nghi quyet cling d8 ra sach Tuge PVCN va huy dong cong nghiép dén sinh trong

: phat trién CNQP 1a huy dong su tham gia tich cuc, day du cua cong nghiép quoc

gia trong céc khau, cic budc cia CNQP, nhét la viéc huy dong d6i ngfi can bd
KHCN va cac co s& cong nghi€p dén sinh san xudt céc nguyén, vat liéu chinh cho
CNQP; chi trong phét trién cac nganh cong nghiép then chét ctia qudc gia dé tham
gia sdu, thiét thuc hon vao hoat déng CNQP; thyc hién m& rdng pham vi hoat dong
ctia KHCN dén sinh tham gia nghién ctru phuc vu CNQP. -

Nghi-quyét sb 24—NQ/TW ngay 16/4/2018 ctia B6 Chinh tr1 vé Chlen lugce

| Quéc phong Viét Nam tiép tuc khéng dinh muc tiéu xay dung, phat trién CNQP

tu luc, tu cudng, ludng dung, ngay cang hién dai, c6 trinh d% KHCN cao; huy
dong-sir dung c6 hiéu qua ngudn luc x4 hoi; tang cudng | tiém luc qudc phong, an
ninh. C6 co ché dau tu x8y dung trong diém mot sb co sé CNQP nong cbt c6
nhiém vy nghién ctru, san xuit dam bao vii khi, phuong tién, trang bi k¥ thuét



~quan su. hlen dai, cong nghe cao. Dong thoi, dua ra gidi phap hoan thién he

- thong véan ban quy pham phép lust, co ché, chinh sach, chlen lugce, quy hoach,

ké& hoach phét trién CNQP dai han, trung han phu horp v6i diéu kign méi; phai
: d6i mdi chinh sach, co ché tai chinh, huy ddng ngudn lyc x& hoi cho phat trién

“ ngudn nhén luc chit luong cao, thu hut sy tham gia, dong gop cua ‘d6i ngii tri

thirc, nha khoa hoc. cho CNQP. Sap xép céc co s& CNQP nong cot phu hop véi

" . thé tron phong thi chién luoc, dap tmg yéu'ciu dam bao ta1 cho tién t6i hmh-

. | thanh tap doan CNQP ludng dung cong nghe cao

. -'Bén canh ds, dinh hu'ong ve x4y du'ng va phat trlen CNAN con du’O'c de |
) 'ca_p dén trong cac vin bdn ¢chi dao ciia Dang, gom ‘

Két - luan s6 142 TB/TW" ngay 08/8/2013 cia Bo Chinh tri v& De an:_‘

B “C’hzen luwgc phat trién ‘CNAN giai doan 2013- 2020 va dinh hudng 2030” as - -

-chi r8xphai-gan két CNAN véi cong nghlep quoc g1a CNQP bao dam thiét

RER ;'thu:c h1eu qua tranh trung dam lang phi. -

Ngh1 quyet sb5 I-NQ/TW ngay 05/9/2019 vé Chlen lutoc bao vé an nmh'- .

- . quoc gia cna B Chinh trj d& dmh huong hop tac voi cdc nude co CNAN tién
“47 tiéni lién doanh; lieh két san xut ‘céc trang thiét bi diic ching; chuyen dung; phat -

- ’};__';trlen CNAN €0 trong tam  frong diém;. quy.hoach x8y-dung;: hoan chmh cac khu e
CNAN. tren dla ban R "uoc va ban hanh quy dmh phat trién CNAN L

chu sang tao ‘hoan thanh phat trién CNAN mang Viét Nam; rNghlv qhyet sb. 12-

U NQ/TW ngay 16/3/2022-vé Piy manh xay dyng luc luong Cong an nhén dan that
su trong sach, viing manh, chinh quy, tinh nhue hién dai, d4p img yéu cdu, nhiém .

vy trong tinh hinh 1 méi cua ‘B Chinh trj d tiép tuc dé ra giai phap 'vé cht trong dau
t nghién cfru tmg dung, chuyen giao c6ng nghé hién dai dap umg yéu cAu cong tic, -
chién dAu; xay dung, phét trién CNAN theo huéng ludng dung, c6 chidu séu, ngay o
cang hién dai, tu chi, 6 trinh d6 khoa hoc va cong nghe cao. '

. Trén tinh thin d6 va qua qué trinh tdng két 12 nim thi hanh Phap 1énh .
CNQP (2008 -2020), 15 ndm thuc hién Phiap 1énh DVCN (2003-2018) va tbng
két két qué x4y dung, phat trién CNAN tir Dai hoi Pang 13n thir XI dén nay, viéc
xdy dung Dy 4n Luat Cong nghiép qubc phong, an ninh va dong vién cong nghigp
(trén co s& ke thira Phap 1énh CNQP, Phap lénh DVCN va.cac van ban quy pham
phép luat vé CNAN) trinh Qudc hdi xem xét thong qua 1a can thiét, pht hop véi
yéu ciu béo vé& T qubc, bio vé an ninh qubc gia va bio dam trat tu an toan x& hoi
~ trong tinh hinh méi.

IL MUC TTEU XAY DUNG CHINH SACH

Viéc xay dung Luét Cong nghiép qubc phong, an ninh va dong vién cong -
nghiép hudng téi cac muc tiéu sau diy:

- Thé ché hoa quan diém, chil truong, dudng 161 ctia Dang, bd sung, hoan
thién co ché, chinh sdch, khic phuc su mau thufn va ning cao hiéu qua phap ly
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nhén dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

cua hé thong phép luat v& CNQP, CNAN va DVCN theo huéng @i méi, dong.
bg, thlet thuc, kha thi, cai cdch thi tuc hanh chinh; tao budc dét pha-cho phat

trién CNQP AN va nang cao hiéu qua thyc hién nhiém vu DVCN.

- Tao co s& phép 1y cho céc hoat dong: Thu hut nguon luc dén sinh cho

~ phét trién CNQP, AN, m¢- rong d6i tugng PVCN: phét trién CNQP, AN két

hop phuc vu kinh té qubc dan; dbi méi, néng cao sang tao hoat dong KHCN,

phét trién nguon nhén luc dé ‘tao but phd vé néng suat chét lwong, hidu qua va

strc canh tranh sén pham qubc phong, an ninh, ning cao ning luc nghién ctu
lam chii mot so cdng nghé méi va kha ning thich tng vGi su thay. d6i nhanh

- cla cich mang cong nghiép 14n th& 4; ddm bao ngudn lyc cho phat trién

CNQP, AN va DVCN dép tmg yéu ciu nhiém vu bao vé& T qudc, bao vé an
ninh quoc gia va bao dam trdt ti an toan x& hdi trong tinh hinh méi.

- Xay dung hé théng co s6 DVCN ngay cang 16n manh ca Ve quy mo, 1An
chidu siu céng nghé, dong gop thiéf thuc, hiéu qua vio phét trién tiém luc CNQP.
X4y dung va phat trién CNQP, AN theo huéng ty chu tu-cuong; hién dai, ludng

~dung, thuc sy tré thanh miii nhon cia c¢ong: nghiép qubc gia; dat trinh d6 KHCN
tién tién, hién dai, do néng luc nghién ci, san xuét vii khi cong nghe cao, cac loai

VKTBKT, phuong tién k§ thuat nghiép vu dap tng nhu ciu cla nhiém vu quoc
phong, an ninh, nhu ciu trang bi.cho LLVTND ca truéc mit va 1au dai; gép phan
x&y dung Quén d6i nhan dén, Cong an nhén dén cich mang, chinh quy; tinh nhug,
timg budc hién dai, phin diu dén nim 2030 xy dung Quan doi nhan dan Coéng an

» PHAN I - PANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH*

L CHINH SACH 1: PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PH.ONG AN
NINH THEO HUONG LUONG DUNG, HUY PONG SU THAM GIA CUA
DOANH NGHIEP, TO CHUC, CA' NHAN TRONG HOAT PONG CONG
NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH -

‘1. Xac dinh nhitng van dé bat cap

CNQP, AN 1a mot bod phén quan trong cda cong nghi€p qudc gia va tiém
luc quoc phong, an ninh. Pang va Nha nuéc c6 chinh sach xay dung CNQP, AN
theo huong ludng dung?, tré thanh miii nhon clia cdng nghiép qudc gia; phat huy
noi luc két hop v6i mé.rong hop tac quoc té, vira d4p tmg yéu ciu, nhiém vu bao

2 Pay 12 quan diém nhét quén, xuyén subt cia Dbang va Nha nude ta trong xay dung CNQP (tir Dai hoi X tré

vé tru6e) cling nhi CNQP, an ninh (Pai hoi XI ¢én nay). Dé hoan thanh giai phéng dan tdc, phat trién dan cha nhén

dan, tién téi chi nghia x& hoi, tai Dai hoi 14n tht 11 (ndm 1951), Dang xdc dinh: “Nhiém vu thit nhét, nhiém vu cép
béch nhét cia Dang ta ngay nay 1a Phal dua khdng chién dén thang Ipi. Céc nhiém vu khac deu phai phu thudc vao
d6”, cho rién phai “tdng dong vién tién ctia, tai trf, sirc ngudi, phat trlen moi Iyc lwong, moi kha ning danh théng quén
xam lugc”; trong do, phat trién cong nghiép “cAn chii trong phaét trién cac xi nghiép nha nuée, nhat 12 vé ky nghé quéc
phong aé thoa man nhu cdu khéng chién va gy co s¢ cho by phén kinh té nha nuée”. “Ché nhidu vii khi, dung cu, san
phim dé danh gigc va dé cung cép cho nhan dan”. Yéu ciu Iudng dung ciia CN QP dugc thé hién 16 trong vin kién &
céc ky dai hoi sau, nhu: si dung mot phdn ndng lyc CNOP vao viée xdy dung kinh té (Dai héi V), huy dong ndng luc
cia xi [ nghiép quoc phong lam hang ddn dung voi hiéu qua thiét thyre (Pai hdi VID), khuyen khich cdc nha may CNQP
san xudt cdc san phdam dan dung dé ting thém nang lyc phdt trién (Pai hoi X), Ddy manh phdt tr len CNQP, an ninh
theo hudng lwdng dung (Dai hdi XII). Vin kién Pai héi X1 cia bang x4c dinh: X4y dung, phét trién CNQP, an ninh
theo huong lung dung, ngay cang hién dai, 6 trinh d6 khoa hoc - cng nghé cao.
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vé T8 qubc vira gép phin quan trong phat trién kinh té - x& hoi. Viéc phat huy
-tinh ludng dung, téng cudng va phat trién lién ket gitta CNQP, AN véi cong
nghi€p dén sinh; huy dong t01 da thanh tyu cia nén céng nghiép qudc gia phuc
-vu CNQP, AN cén dugc trién khai theo ca hai huéng: Huéng thir nhét 14 phat
huy hi€u qua dau tu ha tAng k¥ thuat cdng nghé cua cac co s& CNQP nong cbt,
co s& CNAN thong qua viéc san xuét kinh t& phuc vu cdng nghiép hoéa, hién dai
~ héa dit nuGe va duy tri ning luc trong thdi binh; Huéng thir hai 1a huy déng
' cong nghé luong dung trong cong nghiép dan sinh phuc vu CNQP, AN.

. Tuy nhién; qua trlnh thuc hién chu truong néu tren con tdn ta1 mot sb Van
de bat cép nhu:

o Doz Vvoi cde co s¢ CNQP nong cot:
"H16n nay, chua c6 chinh sach khuyen kthh phat trién CNQP theo huong

o luong ‘dung. Trong cong tac 1ap quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién CNQP,

ndi.dung lirdng dung chua dugc quan tm dting mtre. Cac dy 4n dau te méi co ban

. chi-d4p tmg duoc yéu cau sén Xuat vil khi, trang bi phuc vu qubc phong, chua cd

‘danh gia, dur bao sdu séc c4c yéu td vé kha ning san xuAt hodic chuyén dbi dé san

xuét phuc vu nhu cau dén sinh. Piéu nay gdy ra nhiing han ché trong vigc tan dung
-ning luc d& dugc dau ti clia co s& CNQP dé phat trlen san phim kinh t& phuc vu

s -'cong nghiép ho, hién. dai hoa d4t nude. bay la mot trong nhung nguyén nhan

o khlen cac hoat dong CNQP Van khép kin trong Bo" Quoc phong

< - Thue té, dat hang- quoc phong con han .ché nén viéc san. xuét theo cac. '-'-':
~don dat hang ctia B6 Qudc phong chi khai thac khoang trén 30% cong suét
* thiét k&. Do d6, phat sinh tinh trang d6i du ndng luc. Ngoai ra, do chua ¢
chinh sach khuyen khich phéat trién CNQP theo hudng ludng dung nén khi
nghién ciu sén xuét hoic nhép khéu day chuyen hop téc chuyén giao cong
nghé chua tinh dén kha ning chuyen dbi san xuét, chua phét huy hi¢u qua san
xuét ludng dung. Mot sb day chuyen c6 thé tan dung dé san xuat san phim -
- phuc vu dén sinh, tuy nhién nhiéu san phdm chua theo kip nhu cau thi truong,
mau mé chua phu hop thi hiéu (s& ph4t huy hiéu qua hon, neu duoc du tu b
sung thém mot s day chuyén, cong nghe phtt hop dé phét tridn tinh ludng dung
ctia day chuyén da dau tu). . -

* Déi vm cdc co so CNAN:

Céc chinh sach khuyén khich phat trién CNAN theo huéng ludng dung
chua dugc cu thé. Trong cong tac lap quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién
CNAN, n¢i dung ludng dyng chua dugc quan tim ding mic. Cac du 4n dau tu
mé&i co ban chi dap ing dugce yéu chu san xuét cdng cu h trg, trang bi phuc vu an

-ninh; hdu hét cic co 8¢ co quy mb nhd, kho phat 1 trién ludng dung, chua thich Gng
co ché thi truong. Piéu nay géy ra nhimg han ché trong viéc tan dung nang luc 44
duoc diu tu ciia co s6 CNAN dé phat trién san pham kinh t& phuc vu céng nghiép
hoé, hién dai hoa dét nudc. Hién nay trong diéu kién tinh hinh an ninh trét tu 6n

A 3 Cong sut clia cdc day chuyén CNQP duoc diu tr ¢ phuc vu nhu ciu san xuét cho thoi chién do d6
trong thoi binh cac day chuyén bi déi du cong Suét.
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dinh, B¢ Cong an dit hang, giao ké hoach cho cac co s6¢ CNAN khoang hon 40%
cong sudt thiét ké. Do do, phat sinh tinh trang do6i du nang luc.

o Doz VGi cdc co s cong nghzep dan sinh:

" - Hoat dong CNQP, AN con tuong dbi khep kin, pham vi c4c linh vuc hoat
dong ctia CNQP, CNAN ma cong nghiép dén sinh tham gia con han ché?, méi
chi tdp trung vao linh vuc x4y dung co ban, cung cip vat tu, thiét bi. Nhlmg linh
vuc cdng nghé cao, ¢ tinh ludng dung nhu luyen kim, héa chét, dién t&, cong
-nghé théng tin, vat ligu, thi chua dugc mo rong dé thu ht tham gia vao chu01
san Xuét CNQP, CNAN. .

- Trong quy hoach c4c nganh chu'a chua trong long ghep két hop bd sung
tiém luc cho CNQP, AN; céac du an dAu tu ctia Nh& nudc cho cong nghiép dan
- sinh, chua xem xét, danh gi4 nhu ciu cia CNQP, AN khlen viéc huy ddng cong
‘nghiép dén sinh vao cung ing cac san phim, dich vu ‘quéc phong, an ninh chua

hidu qua, ddng thoi chua thé dong vai trd gitp CNQP, AN tr¢ thanh mfii nhon '
tao d6t phd cho c6ng nghiép qudc gia nhu quan diém cta Parg.

- Chua c6 chinh sach du manh dé thu hat, khuyén khich céc thanh phan
kinh t& tham gia phat trién CNQP, AN theo hu6ng ludng dyng. Xu thé hién nay
cho thay cac doanh nghiép ctia khu vuc dén sinh dau tu cho KHCNH 14 tuong dbi
16n°, d3 mang lai nhiéu két qua tich cyc, ddc biét 1a trong linh vuc cong nghé
cao, ludng dung’; cac doanh nghiép co vén dAu tu nuéc ngoai- 0 Viét Nam
chiém ty trong 16n cla nén kinh té quoc dan’, c6 coéng nghs tién t1en hién dai,

' ti8m can v6i tién bd khoa hoc k¥ thuat thé g101 Cac thanh phan kint*té néu trén
cling chua thu hit dugc vao hoat dong CNQP, AN, nhat 1a vAn dé“lién doanh,
lién két CNQP, AN v6i doanh nghiép trong nudc, nudc ngodi con han ché, tinh
phap ly chua r8, khé thuc hién.

- Pidu kién, thd tuc tham gia hoat dong CNQP theo quyet dlnh cluia Thu

tuéng Chinh pht d4 hét hiéu lyc-theo quy dinh cta Luat Pau tud, trong khi
CNAN chua cé quy dinh v& ndi dung nay; cac linh vuc hoat dong CNQP, AN
can huy dong nguén lyc tir cong nghiép d4n sinh chua dugc phd bién, mé rong
@& thu hat nguon luc. -

2. Muc tiéu cia chinh sach

- Xay dung c4c quy ‘dinh, hanh lang phap 1y dé dinh huéng phét trién

4 Tir 2012 dén nay, chi c6 33 doanh nohlep, t chirc dwoc cép Gidy chiing nhén da didu kién tham gia
hoat d6ng CNQP theo phuong thitc dit hang hosc déu thiu.
: 5Co cau dAu tu cho KHCN gifta tu nhén va x4 hoi trude day la nha nude 70%, x& hoi 30% thi tir 2019 la
52/48. Con sb théng ké cita nganh thué ciing cho thdy, trong giai doan tir 2011 dén 2018, cdc doanh nghiép, tdp
doan trich l8p qu¥ cho KHCN Ién t6i 19.000 ti dong

6 Vmoroup da thanh 14p Cong ty Phat trién Cong nghé Vintech, Vién nghién citu céng nvhe cao; Cong ty
- nghién cttu va tmg dung tri tug nhén tao... & dAu tu nghién ciru va khai théc str dung trong céc lmh vuc trf tué
nhén tao, dit liéu 16n, an ninh mang.

7 Tinh Ity ké dén ngay 20/12/2020, c& nuéc c6 33.070 du 4n FDI con hiéu luc v6i tdng vbn ding ky 384 ty USD.
Vén thyc hién liy ké cia cac du an FDI uée dat 231,86 ty USD, bang 60,4% tdng vén dAu tu ddng ky con hiéu luc.

8 Theo quy dinh cua Ludt Piu tu, didu kién dAu tur kinh ‘doanh chi dugc quy dinh tir cAp nghi dinh tr& 1én
hoic trong diéu u6c quoc té ma nudc Cong hoa x& hoi cha nghla Viét Nam Ja thanh vién.
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CNQP AN cé ham Jugng coéng nghé ludng dung cao, huy dong su tham gia clia
cong nghiép dén sinh trong hoat dong CNQP, AN.

- Xéy dung co ché phat huy ti da hidu qua vén dau tu va néng lyc cia cac-
day chuyén qubc phong, an ninh trong phuc vu nhu cAu dan sinh, ddy manh xut

khau vil khi; coché uu dal khuyén khich cic co s& CNQP co sO CNAN san
xut san phdm kinh té.

: - Tao co sé phap ly dé huy dong £6i da nang luc sén xuat cong nghe cla cac

thanh phan kinh t& cong nghiép dan sinh trong nude, cling nhw hop tac quoc té cho
phat- tiién CNQP,-AN ludng dung, trong d6 hoan thién quy dinh’ vé phuong thirc -
hen doanh lien két gitta CNQP, AN v6i doanh nghi€p ngoa1 luc luong vil trang. "

3. Cac gidi phap dé xuit aé giai quyet van dé

' 3.1. Gidi phadp 1: Khong c6 thay dbi, gift nguyén nhu hién trang va nhu
“trong’ cdc quy- dinh lién quan tai Phap 1énh CNQP ndm 2008, Ngh1 dmh s6 -
63/2020/ND CP quy dmh vé CNAN E

3 2. Gidi phap 2:

Quy dinh: khai quat tai Luat- Cong nghlep quoc phong, an ninh va dong
. vién cong nghiép: Céc-khai niém vé& lu’ong dung, cong: nghé ludng dung,...; quy - .
dmh céc. nguyén- tac v8 vige -phai déanh.gia cac tiéu chi ludng dung trong, x&y- .-~
dng, tham dinh va phe duyet quy hoach ke hoach du an- dau tur. xay dung va
" phat trién CNQP; AN. -

- Xay dung chmh sach uu da1 Ve vbn de doanh nghlep CNQP AN dau fur
cho chuyen d6i san xuét hang kinh té trén co s& day chuyén cdng ngh¢ hién co.
Uu ddi vé thue phi,... dbi véi cac mit hang kinh té dugc san xuét trén céc diy
chuyen quoc phong, an ninh. Phan céng chuyén mén hoéa cic co's¢ CNQP mét- -
s6 linh vuc cong nghé dic thu ludng dung phuc vu dan sinh: Héa nd, dong tau,
quang dién tir, vii try, vé tinh, khéng gian mang, trf tué nhan tao, vat liéu moi..

- Luit giao Bo Quéc phong, B6 Cong an d& xuét linh vyc, nganh nghe
Judng dung’, Chinh pht phé duyét dé 1am tiéu chi wu tién, dinh hudng chung
cho céc du an dau tu; quy dinh céc chinh sach uu dai cho doanh nghiép vay von
d8 dAu tu san xuét, nghién ctu phat trlen san pham cdng nghé ludng dung; quy
dinh céc didu kién ndi dia hda san Xuét, chuyen giao cong nghé ludng dung déi
v6i cac hop dong nhap khiu san pham qudc phong, an ninh!%; chinh sich dbi véi
doanh nghiép, t6 .chiic, ¢4 nhan tlep nhén chuyén giao cong nghé lu(mg dung
duoc str dung phuc vu nhiém vu qudc phong, an ninh.

% Hién nay cong nghé ludng dung hién dai tdp trung vao mot s6 linh vuc saw:

- CNQP: Vil tril va vé tinh; tac chién khéng gian mang; Cong nghé luong tir (ché tao siéu may tmh),
tué nhan tao; c4c thiét bi tr hanh (thlet bi bay, lan khong ngucn 141, xe chién dAu; cong nghiép rd bt (két hop tri -
tué nhén tao va thiét bi tw hanh & san xuét robot chién d4u thay con ngudi); cong nghé vét liéu méi, co khi
chinh xac, hoa chét...

- CNAN: Céng nghé luorng tir; thiét bi tu hanh; an ninh ’mang; tri tué nhén tao; phong chay, chua chay...

1o Quy dinh viéc cac hop déng nhap khAu san pharn quéc phong tir nude ngoai cé gid tri 16n hon 100 triéu
USD; san phdm an ninh tit nuéc ngoai ¢6 gié tri 16n hon 50 trigu USD phai xem xét didu kién chuyén giao cong
nghé trén co s¢ dénh gi tinh ludng dung cia cong nghé dé.
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3.3. Giai phap 3: Bao gdm cac ndi dung cua giai phap 2 va bo sung thém
~ quy.dinh nguyén tic sau:

- DPbi v6i cac du an dau tu clia Nha nuéc cho. cong nghlep dan sinh, cé
dénh gia higu qua dp tmg cho CNQP, AN'!.

: - Quy dinh trong Luét cho phép céc doanh nghiép, t6 chitc, ¢4 nhan thudc
- céac thanh phan kinh t& cta cong nghiép dan sinh tham gia hoat dong CNQP,
AN, quy dmh pham vi, linh virc hoat dong CNQP, AN ma céng nghiép dén sinh
tham gia'%; chinh séch thu hit cia Nha nuéc dbi véi-doanh nghiép, t6 chiic, c4

- nhén (ca trong nude va ngoai nude) tham gia hoat dong CNQP, AN B, quy dinh
didu kién tham gia c4c hoat ddng CNQP AN..

- 4. Danh gia tac dong clla cac giai phap
4. 1. Gidi phap 1:
" a) Tdc dong vé kznh té:
* Tich cuc: Khong phat s1nh céc chi phi méi dé thyc hién giai phap.

- *Tiéu cuc:

- Khong phat huy- Chmc tinh luong dung trong cac du an daur stu khién cho
hleu qua dau tu thap; khong giéi quyét dugc van dé déi du cong suat cua cdc day
chuyén qudc phong, an ninh. g

- Géy lang phi NSNN khi phai dau tu cho CNQP, AN mot so day chuyén
san xudt riéng, trong khi c6 thé thu hat, huy dong duogc tir cong nghlep dan sinh.

- Khéng mé rong dugc pham vi tham gia ctia céc céng ngh1epa'dan sinh vao
‘c4c hoat dong CNQP, AN; dong gdp vao tao viée lam cho cong nghiép dan sinh
.cdn han ché so vé6i nhu ciu. )

b) Tdc déng vé xd héi:
* Tich cuc: D3 dap ing dugc nhu ciu clng cb qudc phong, an ninh quoc gia.
* Tiéu cyc:

- Chua phat huy duoc vai tro dau tau, mii nhon ctia CNQP, AN trong nén -
- cOng nghlep qudc. gia, chua x8y dung dugc hinh anh CNQP, AN 16n manh, du
- néng lyc chi ddng san xuét céc loai VKTBKT, phuong tién k¥ thuit nghiép vu
“hién dai cho Quén doi nhan dan, Cong an nhan dan.

- Chua phat huy dugc vai- tro trach nhiém cla- tb chirc, ca nhén trong khu
vuc cong nghiép dén sinh tham gia. x&y dung va phat trlen CNQP, AN, cing cb
strc manh quéc phong, an ninh gép phan bao vé T québc, bao vé ninh quoc gia

' Céc du an diu tu tir NSNN cho nganh sén xuat nguyén liéu, ban thanh pham nhu luyén kim, héa chét,
- dién, dién tr, vién théng,... cin c6 danh gid thém yéu t6 ludng dung; khé néng ddp (ng nhu cAu cho CNQP, AN.

12 Héa chét, luyén kiin, co khi ché tao mdy, dién tt, tin hoc, vién théng, vét lidu,..

13 Dox v6i doanh nghiép: Uu dai vé thué; giam hoic mién trach nhiém taji sén; ho trg ngan séch dé dau fur
hoan thién céng nghé ludng dung. Pi véi ngudi lao dong: Phu cp uu dai, mién lao dong cong ich; trg cép 6m
day, thai san, tai nan lao dong, bi thuong,...



" CNAN do c6 dénh gi4 vé tinh ludng dung, c6 xem xét cac yéu t6 ve thi. turong, o
6 dlnh huéng céc nganh nghé, linh vuc ludng dung. - . _

& -
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Va bao dam trat tu an toan x4 hoi.

c) Téc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh céac thd tuc hanh
chinh méi.

d) Tdc dong vé gidi: Khong larn phat sinh cdc van de vé g101
d) Tac dong vé > hé thong phdp ludt:

- *T ich cuee: Hé théng phap luat khong phat smh stra do1 hodc pha1 xay dung
luat méi thay the

* Tié iéu cyc:

- Khéng khic phuc duoc céc bét «cép do he théng phap luat h1en hanh ¢6 |

'l1en quan chua pht hop véi-cac d1en b1en tinh hinh thay dbi.

- Chua cb quy pham phap Iuat diéu chlnh abi voi nhung Imh vuc moi,

nhu’ng van dé phat sinh trong thue t1en

_ _-4 2. Gzazphap 2:

| . | 'a) Tac a"ong vé klnh te

¥ Ti zch cuc:

e Phat huy duoc h1eu qua dau tu cho Cac CcO 6 CNQP nong cbt, co s&

" - Céc chinh sach khuyén khich san xuét -hang klnh t& trén cac day chuyen
qubc _phong, an ninh gitp khai thac duoc cong suét, nhan luc doi du cia day -

‘chuyén, ning cao doanh thu cho cdc doanh nghiép CNQP va co sO CNAN™,

Giam tai cho NSNN nhiing chi ph1 dé duy tri- nang luc cho mét sb day chuyen
quoc phong, an ninh.

- Chinh séch d6i véi doanh nghlep, td chiic, c4 nhan tlep nhén chuyén giao
cong nghé ludng dung dugc sir dung phuc vu nhiém vu quéc phong, an ninh s&
khuyén khich, thu hit sy dau tu, tao stc hit tham gia hoat ddng CNQP, AN ctia

“cOng nghiép dan sinh. Qua d6, cho phép tin dyng néng luc cong nghé dan sinh,

giam dau tu ciia NSNN trong thuc hién chinh sich tu luc, tu cuong.
* Tiéu cuec:

. - Chua tao dugc s binh déng, canh tranh gitta c4c thinh phan kinh t& d& tham
gia hoat dong CNQP, AN ludng dung, chua tao dugc thém. viéc 1am, ting thu nhép
cho doanh nghiép va ngudi lao dong thudce khu vuc cdng nghiép dan sinh.

- Géy lang phi NSNN khi phai diu tu cho CNQP, AN mét sé déy chuyén

14 Vay vén voi l3i sudt thip dudi 5%/nd@m cho céc khoan dAu tu chuyén dbi de két hop san xuat hang kinh
té c6 thé gitip tin dung thém 10 — 15% céng suét ddy chuyén déi du. Gia tri san xuét hang kinh té ctia céc co s&
CNQP thugc Tong cuc CNQP nam 2020 khoang 13.200 ty ddng, neu duoc uu dai vé thué (glam thué thu nhép
doanh nghiép, thué sit dung dat, thué bao vé mdi truong , thué xuét, nhap khiu,...), du bdo gia tri nay s& c6 thé
ting thém tir 20 — 30%. Gi4 tri san xudit hang kinh té cua céc co s& cong nghiép an ninh trong 05 ndm tir 2017-
2021 hon 8.300 ty dbng va du bdo s& tang thém 10-15% gia tri khi 4p dung chinh sach.
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san xuét riéng, trong khi ¢6 thé thu hut, huy dong duge tir cong nghiép déan sinh.

- Glam nguon thu cta NSNN khi thu’c hién chinh sch khuyén khich (nhu'
uu dai vé thué; uu dai tién thué dét, tién st dung dét.. ) d6i véi doanh nghiép, t6
chirc, ca nhan t1ep nhan chuyen giao cong nghé ludng dung duoc st-dung phuc-
vu nhiém vu quoc phong, an ninh. : : ~

- b) Tdc dong vé xd héi:

* Tich cuc: Viéc céc day chuyen CNQP tham gia san xuét hang kinh té
trong thoi binh khong chi gitip tdn dung hiéu qua vbn dau tu ma con gitp duy-trl
dugc néng luc san xuét ctia day chuyen qudc phong trong thdi binh, sin sang
san xudt cho céc tinh hudng thoi chién. Nguoi dén va céc doanh nghiép duge
A song 1am viéc trong moi truomg -dn dinh v& x4 hoi, chinh tri, an tam lao dong san -
 xuét, tao su tin tuong trong toan dan.

Cac co s CNAN tham gia san xuat hang kinh té trong didu kién tinh hinh
an ninh trét tu binh thuong, 6n dinh khéng chi-gitip tén dung hiu qua vbn dau
tu.ma con gitp duy tri dugc nang lyc san xuat gop phan dam bao cho céc tinh
hudng dot xuét, cap bach, tinh trang khén cip vé an n1nh qudc gia va trét tu an
toan x4 hoi. : -

* Tiéu cuc: Chua huy dong dugc ngudn lu’c céng nghiép dén smh trong x4y
dung va phét trién CNQP, AN trong x4y dung thé tran qudc phong toan dan, the
tran an ninh nhan dan.

¢) Tac dong vé thil z‘uc hanh chinh: Khong lam phét sinh cc thu tuc hanh chinh.
d) Tac déng vé gidi: Khoéng lam phat sinh cac van dé vé giol.

- @) Tde dng vé hé théng phap ludt: . L

* Tich cyc: Khic phuc duoc nhiing han ché, bit cép cua Phap lénh CNQP,
cap nhét dugc cac van ban udt lién quan, luat héa cdc quy pham duéi luét hién
hanh dé phu hop védi tlnh hinh hién nay.

* Tié 1éu cyc: Xay dung cac chinh sidch méi doi hdi phai x4y dung Luat Cong
nghiép qubc phong, an ninh va déng vién cong nghiép va cac van ban duou luat dé
_quy dinh chi tiét.

4.3. Giai phap 3:
a) Tdc dong vé kinh z‘e
* Tich cue: Nhu tai g1a1 phap 2.

- Viéc cho phép cic thanh phén kinh té cta cong nghlep dén sinh tham gia
hoat d¢dng CNQP AN va quy dinh danh gi4 nhu cau phuc vu CNQP, AN dbi véi
céc du 4n ddu tu cia Nha nude cho linh vuc cong nghiép dén sinh s&€ gbp phin
giam ngén sach dau tu cho CNQP, AN khi ¢6 thé tan dyng, huy déng nang luc
tir cong nghi€p dén sinh.

- Mé rong pham vi tham gia hoat dong CNQP, AN cfia cc thanh phin



16

cong nghi€p dan sinh, qua d6 bd sung nguon luc cho phat tridn CNQP, AN,
d6ng thoi tang thu nhap cho ngudi lao dong. .

b) Tde dpng vé xd hoi:

* Tich cuc: Tuong tu nhu giai phap 2 va c6 thém mit tich cuec: Gan dugc

trach nhiém cia cdc doanh nghié€p, ca nhén, tb chic cia cong nghiép déan sinh B

d’01 v6i nghia vu x8y dyng va cing cb tiém Iuc quoc phong, an ninh, bao v¢ T
quoc bao vé an ninh quoc gia va bdo dam trat tu an toan x4 hi va nang cao y
thire tu hao-dén thc trong toan x& hoi.

¢) Téc dong vé this tuc hanh chinh:

¥ Tich cye: Thi tuc hanh chinh 16 rang; minh bach, thuan tién, tao stc hut
t61 das cho cac doanh nghiép tham gia hoat d6ng CNQP, AN.

© * Tigy cyc: Phét sinh thi tuc hanh chinh gitta Nha nudc va doanh nghiép
v3 dida kién va thi tuc tham gia hoat dong CNQP, AN, vi 1a nganh san xuét c¢6 -
tinh chit dic th, viée tham gia hoat dong CNQP, AN pha1 c6 didu k16n va trai

_ qua quy trinh, thu tuc cap phép.

d) Tac dong vé gzaz Khong ]am phéat smh cac-vén dé vé glcn
d) Tac dong ve he thong phap luaz‘ Tu’ong tu nhu g1a1 phap 2 L
5. Klen nghl glal phap llra chon T

Qua phan tich, so sanh nhimg mat t1ch CUC va han ché cia. 03 g1a1 phdp. =
Trong d6, giai phap ! 02 da giai quyét dugc nhing bat cip cla céc co s& CNQP, co
- s& CNAN va phat tnen CNQP, AN theo huéng ludng dung. Tuy nhién, de bao
dam theo hudng nguogc lai véi su tham gia clia cac thanh phén kinh té cong
' nghlep dan sinh vao céc hoat dong CNQP, AN thi cAn phai thuc hién bb sung mot
s0 ndi dung tai Gidi phap 3. Do d6, Bo Quédc phong, B6 Cong an thdng nhét lua
chon Gidi phap 3 d8 bao dam phat huy duoc t61 da tinh ludng dung trong CNQP,
AN va cdng nghiép dén sinh. Thim quyén ban hanh chinh séch la Qudc hoi.

L C}IINH SACH 2: H(_)AN THIEN, SAAP XEP, POI MOI HE THONG TO
CHU'C CONG NGHIEP QUOC PHONG, CONG NGHIEP AN NINH

1. X4c dinh nhitng vin d& bit cap

Trong nhiing ndm-qua, hé théng td chirc CNQP, CNAN Viét Nam dé c6
budc phét trién. Tuy nhién, so véi yéu cAu nhiém vu xay dung va phat trién
CNQP, AN trong tinh hinh m6i theo chu truong, dinh huéng cua Bang Va Nha
nuéc van con nhiu bit cap, ton tai, cu thé:

* P6i véi CNQP :

- - Do diéu kién lich st nén cic co s& CNQP hinh thanh chu yéu trong thoi
ky chién tranh va bd tri khong déu gitta cdc midn. CNQP hién c6 79 co 50
CNQP nong cbt va 37 co s& DVCN tryc tiép tham gia san xuét, sira chita
VKTBKT, dugc bd tri trén ba mién Bic, Trung, Nam (theo Quyet dinh
2057/QP-TTg ngay 16/11/2011 caa Thu tuéng Chinh phi). Trong so nay, cac
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~ Iinh vuc chu yeu cla CNQP tap trung tai mién Béc va ngay cang phat trién,
“«trong khi d6 tai mién Nam da phén 14 ¢4c co Sy stra chita tong ‘hop VKTBKT;
- ddc biét tai mlen Trung, cac co s& CNQP con rat mong, hién mai chi ¢ 01 co s&
CNQP nong cot 01 co s& sira chita VKTBKT va mot s co s& DPVCN, chua cb

- nha may san xut VKTBKT ké ¢4 cac loai vii khi. thong dung trang bi cho trung

-doan bd binh. Pjéu nay han ché kha néng phat huy ning lyc clia cc co s
CNQP vao céc hoat dong phét trién kinh t& - x& ho1 clia d4t nu6c, nhét 13 tai
- mién Trung va mién Nam, cling nhu huy dong tiém luc oong ngh1ep dan sinh -
khu vyc phia Nam nhu cac khu céng nghiép tai Thanh phé HO Chi Minh, tinh

- B1nh Duong, Pdng Nai vao hoat déng CNQP. - A

- Hé théng co s& CNQP nong cot b tri phan tén, quy mé nho tai nhiéu
don vi ctia Quén d6i nén tinh quy tu vé dic diém cong nghe san pham chua cao,
. kha ning dap tng yéu cau dam béo tai chd khi tinh huong xdy ra con han ché. Pidu
" ndy lam nay sinh nhiéu bét- cép trong phéi hop gifta cic dau mdi trién khai chu
trinh SXQP; nguon hye dau tu bi phén tan, khéng tdp trung, trong khi d6 nguon
_Von d&u tur tir NSNN han. hep, gly khoé khin trong qué trinh dau tu phat trién,

" nhét 1a nhung san pham vii khi cbng. ngh€ cao lai doi hoi nguon vbn 16m. ‘Néu
. khong c6 giai phép kip thoi s& din dn nguy co tut hau ngay cang xa vé cong
- nghé, nang suét v doanh nghiép CNQP kho thich tng voi nen kmh te thi truong

~ ‘cua dat nudec.

. - M6 hinh hoat déng ciia cic co s& CNQP chua co sy thong nhat H1en

nay, cdc doanh nghiép CNQP vira 1a dbi tuong quan ly cda céc quy dinh vé
“hanh chinh quén sy, vira chiu su didu tiét ciia Lu4t Doanh nghiép; Hau hét
__doanh nghiép CNQP di chuyén sang hoat dong theo mo6 hinh cig cong ty
Trach nhiém hitu han mot thanh vién. Tuy nhién, cic co sé CNQB&*nong cbt
_ dang thuc hién hach ton kinh té & céc mirc d§ khac nhau. Hau hét cdc don vi
~ thudc Tong cuc CNQP, Tong cuc Héu cin va mot sd co sG cua Tong cuc K§
- thuét va cac quin binh ching thuc hién hach toan kinh t& ddc lap, day du; cac
co s& con lai thyc hién hach toan ndi bd, dy todn ho#ic chiu su quan Iy v& hanh
chlnh quan Su.

- Céc ¢o s nghién ctru cia CNQP chit yéu van la don Vi su nghlep KHCN,
chua ¢6 co ché tao ngudn luc d8 thic diy chuyén dbi sang mé hinh doanh
-nghiép KHCN. theo dinh huéng chung ctia Pang va Nha nudce. Didu nay lam han

ché su d6i mdi; sang tao trong hoat dong KHCN, chura tao dong Iuc dé cha trong
-dén tinh ludng dung clia san pham nghién ctru (nhu kidu dang cong nghiép, mau
~ mé, tinh ning...), chua phét huy duogc vai tro 13 dong huc then chét dé nang cao
chit luong, higu qua, strc canh tranh.

- T4 chic bd mdy quan Iy hé théng co s& CNQP nong cbt chua co sy ddi
.m&i cin ban, toan dién va chwa dong bd. Chirc - néng quan ly nha nuéc vé CNQP
hién dang phén tan trong nhiéu co quan B6 Québc phong, chua dam bao tap trung,
théng nhét din dén anh _huéng tinh higu lyc hiéu qua trong -qua trlnh trlen khai
‘thuc hién. Cu thé: Hé théng quén Iy CNQP trong B6 Qubc phong gbm 3 cAp: clp



- Bo Quoc phong, cip trén truc tiép cla nha may (gom 10 dhu méi: chc Tong cuc, .
Quén khu, Quén binh ching) Va cép co s6:.Tuy nhién, & mot s6 -ddu méi truc '
- thudc B cdn phat sinh thém cép trung gian thit 4 13 céc cuc chuyén nganh (thi
- du: Cuc K§ thujt tai cdc Quén Binh ching, Cuc Quén khi, Cuc Xe may thudc
TCKT...). Chirc ning, nhlem vu cla cac khoi: dit hang, san xuat stia chita, khai
théc st dung con chua duoc phan dinh 18, didu nay giy ra nhiing ling ting,
- chdng chéo trong didu hanh va trién khai thye h1en lam giam tinh hiéu qua
) trong khau klem soat chat luong san pham o :

Lk Doz vaz CNAN

. - Céc co s6 CNAN duoc h1nh thanh gan 11en voi.qua trmh cong tac ch1en y
dhu va xy dung Iy lugng Cong an nhin din qua céc thoi ky lich st (tién than' L
. la cac: cong an xudng truc thuoc Cong an cac-don vi, dia phu’ong tir nAm. 1946) '

- Cac co s CNAN bao gom hé: thong 09 doanh ngh1ep, 58 co SO nghlen- L
o 'cu'u €050 8an xuat thudc Bo Cong an dugc, 6 chirc hoat dong o ca 3 mién Béc, . -
-~ Trungi"Nam v6i 02 khu CNAN tap trung (Khu CNAN Hoai Ptic; Ha, Noi; Khu '~
-~ CNAN T30, Nha B, thanh pho Hb Chi Minh). Hién nay, B Cong an dang ph01 o
© - -hop ver! cac B, nganh x4y dung khu CNAN ‘mdi tai: Thach That ‘Ha No6i- aé - .
' .,;_.,_-.trlen kha1 thuc h1en cac du' an theo Quyet dmh so 14/Q5D TTg ngay 26/02/2021{. S

E":"f;ffnen t1nh quy tu vé dac dlem cong nghe san: pham chua 1Ca0:: D1eu nay lam nay :

~ ©_ sinh: nhleu bét.cap trong phbi-hop-gifta-cac: dau mol trién khai; nguon Tuc: dau tu: L
. bi phén tan, khong tap trung, trong khi-d6 nguon Von tir NSNN con han hep, gdy .
~ . kho khin trong.qua trinh. dau tur phat trién; nhét 13 céc san pham cong nghé cao. -

-doi hoi ngudn. von. lon. Néu khong c6. giai phap kip thoi sé&: dan dén nguy. co.tut =

~ héu ngay cang xa v& cong’ nghé, ning sult va.cac co s& CNAN khé-thich ting

.- voinén kinh t& hoi nhap cua dit nude. Pic biét 1a cac nhiém vu lién quan t6i ha

 ting mang, bio dam an ninh mang, diu tranh phong, chong to61 pham st dung

... cbng nghé €ao0..

- Hién nay céc doanh nghi€p an mnh vira 13 d6i tuong quan ly cia céc quy
dinh ndi bd chuyén nganh thudc Bd Coéng an, vira chiu su diéu chinh cta Luat
Doanh nghi€p. Céc don vi nghién ctiu phuc vu phat trién CNAN chua co co ché
tao ngudn luc dé thac diy chuyen d6i, chuyén giao cong: nghé san xuét dé hinh
thanh doanh nghiép KHCN. Piéu nay lam han ché sy d6i méi, sang tdo trong hoat
dong KHCN, chua tao ddng luc-dé chi trong dén tinh ludng dung cia céc san

~ phim, chua phat huy dugc vai trd & dong luc then chét dé nang cao chit luong,
~ hiéu qua, sirc canh tranh...

. - Trién khai Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia Bo Chinh tri va
Nghi dinh sé 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018 ctia Chinh phti quy dinh chirc
ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu td chic ctia BO6 Cong an; B6 Cong an da
kién toan td chirc bd may tinh gon, hoat ddng hiéu lyc hiéu qua; trong d6 Cuc
CNAN la d4u méi giap B6 truong B6 Cong an thye hién chirc ning quén 1y nha
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nuée v& CNAN. Tuy nh1en do tinh chét déc thu cong tac nghlep vu cta Cong an
nhén dan nén viéc thuc hién cac nhiém vu lién quan dén nghién o, sén xuét
san phdm CNAN con b trf tai mdt sb cong an don vi, dia phuong nhu: Cuc An
ninh mang va phong, chéng t6i pham st dung cdng nghé cao, Vién Khoa hoc va
Cong nghg, Cuc Ki thuit nghiép vu, Vién KT thuit hinh su, céc cuc nghiép vu
Tinh béo, Céng an Ha Noi, Cong an thanh phé Hd Chi Minh...

Cac han ché duogc chira ¢ trén dién ra trong bbi canh Cuoc cach mang cong
nghiép 4.0 dang dién ra rit nhanh, dat ra nhidu théch thic méi nhu: Tut hau vé
- cong nghé, lao dong chi phi thap mét dan loi thé, vong doi cua cac vii khi, khi
tai s& bi it ngan d& nhanh chong -ap dung cic san phim v6i cdng nghé tién
- tién... Day ]a thach thic 601 VOl su phat trién cia CNQP, ‘AN Viét Nam trong

bbi canh xu hudng toan. cau hoéa va dit nu6e ngay cang tham gia héi nhép sau, -
rong trong quan hé quoc té. : '

V01 nhiing khé khian, bét cap néu trén, ditra yéu ciu trong thoi gian téi
phai tiép tuc tién hanh hoan thién, sip xep, d6i m&i hé thong t6 chirc CNQP,
CNAN theo huéng tap trung, théng nhét nhdm dap dng chlen luge, sach.luge
phat trlen CNQP, AN phtt hop vé6i quy hoach cong nghlep qubc g1a

2. Muc tidu gidi quyét vin dé

- Tao co s6 phap ly d& kién toan ddng bd co cu nganh CNQP tr co quan

" quéan ly nha nuéc dén céc co sé CNQP nong cbt véi 16 trinh, bude di phu hop,
dam bao tinh kboa hoc, thyc tién, tap trung, théng nbét, hidu luc, hiu qua trong
quan Iy va trién khai hoat dong CNQP, thuc hién nhiém vu BVCN~-

- Ning cao ning luc cla c4c co s& CNQP nong cbt d8 thich 4 u’ng v6ikinh t&
thi truong; dam bao nguon Iuc dau tu tép trung, co trong tam, trofig diém; dam
bao tinh ddng bd, gén két cac khau trong chu trinh san xuat VKTBKT.

- T1ep tuc kién toan, sap xép t& chitc v& CNAN dap ung cac yéu cau muc
tidu chién lwoc phét trién CNAN phit hop vé6i quy hoach céng nghiép qudc gia.

3. Cac glal phap dé xuét aé giai quyet van deé

- - 3.1 Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh phap Tust hién hanh (Phap lénh
'CNQP, Phép 1énh BVCN, Nghj dinh s6 63/2020/ND CP). Khéng thuc hién sip
x€p hé théng co s CNQP, CNAN

3.2. Gidi phap 2:

= Kién toan hé thong t chirc quan ly CNQP trong Bd Quoc phong; ra soat
kién toan t6 chitc v& CNAN trong B6 Cong an dam bao thuc hién tét, phét huy
dung chirc néing, nhiém vu cta céc co quan. -

- T chitc co cAu, sap xép lai céc co s& CNQP theo hudng quy.tu bam sat
nhiém vu SXQP theo chuyén nganh sén pham va thé bd tri chién luge, bao dam
tinh, gon, hidu qua. Tién hanh chuyén dbi cac don vi su nghlep KHCN cta

CNQP, CNAN thanh doanh nghiép KHCN. M réng mang luéi DVCN.



3. 3 Gidi phap 3:

- Klen toan 6 chirc co quan chuyén trach quan Iy Nha nuée vé CNQP DVCN '
dt trong t4 chitc ciia Bd Quéc phong gitip Chinh phi thye hién quén ly nha nuéce
- vé CNQP DVCN. Theo d6, tap trung, quy tu chiic ning, nhiém vy quéan ly nha
nude vé CNQP cho co quan chuyén trach chu tri thuc hién, khic phuc triét 8 cac
. khau trung gian, chong chéo vé chirc ning nhiém vu gifta cdc co quan. |

.- Thyc hién tb chuc sap xep cac co SO CNQP nong cbt dam bao theo cac t1eu -
i} 4ch1 va lo trinh phu hop, theo c4c bude:. - . - e

- +T6 chic sdp xép lai céc co s6 CNQP theo huorng quy tu bao dam tlnh , -
~ gon, hleu qua, giam so luong dhu mbi, ting quy md, bam sét nhiém vu SXQP va co
- ‘phithop. thé phong thi chién' lugc, dép mg yéu cAu dam bao tai chd; thuc hién co
- che tir chii cho céc co s& nghién ctu dé tlen hanh chuyen d01 thanh doanh ngh1ep coC
= AKHCN Mé rong mang ludi BVCN; e i

Ty o Phat trlen h1nh thanh cac tap doan CNQP. theo huorng hlen dal luong dung,__ __:T”*f‘
.‘..co tnnh 6 KHEN cao, dép Umg nhu ciu VKTBKT cho LLVTND, di néng lgc -~
L thlch ung vdi kinh té th1 trudmg va hoi nhip quoc té trong tinh hinh m01 IR

R - SR 'soats k1en toan t8 chirc'vé CNAN; trong d6 6 co. ‘quan chuyen trachfi'f"
quan ly nha nurée.v8 CNAN, trong B6:Cong. an,. .dam;béo,. tinh; :gon, manh.dap. .-
e ung yeu cau :hhiém. vu-dugc giao. T1en hanh 3. soat chuyen d01 cac_'_don v su

e ngh1ep cong lap cua CNAN thanh doanh ngh1ep - N e

- 4 1 Glal phap 1 ‘
a) Tac dong vé kinhté: S
" * Loi ich: Khéng phat sinh chi phi méi dé thuc hién gi4i phap

% Chi phz Nhlmg nim qua CNQP, CNAN Viét Nam d3 thuc hién chuyen
d4i tir co ché ké hoach héa tip trung sang co ché thi trudng, 4 budc .diu hdi
~ nhép vao co ché thi truong, hoi nhap qudc té. Song do CNQP, CNAN c6 khac -
 biét so v6i céc nganh kinh té qudc dan,- cung voi su phat trién nhanh cia xu .
" huéng toan ciu héa, neu hé thong t5 chitc CNQP khong co sy d6i méi, to chic
CNAN khéng ra soat, sip xép s& khé theo kip va.ngay cang tut héu vé. cong
nghg, trinh. d quan tri doanh nghiép, kh6 ning cao ning lyc canh tranh va chét
luong san phim quéc phong, an ninh. Tir d6 tao ganh ning cho NSNN trong . -
viéc duy tri ndng luc CNQP, CNAN dé dam bao. chinh sach tu lyc, tu cudng ve
VKTBKT, phuong tién k¥ thuat nghiép vu.

- Ngudn lyc du tu cla Nha nudc bi chia riho phén tan tai nhidu diu méi c6
' chung linh vuc, din dén tring ddm, gidm hiéu qué dau tu.

b Tac dong vé xd hoz
% D6 voi Nha nude:

- Hé théng quan 1y chua tuong xung voi vi the moi cla CNQP CNAN
trong déng gép vao sy 16n manh cia quoc phong toan dan, an mnh nhén dan va
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-

nén kinh té trong thoi dai cudc cach mang KHCN ‘dac biét la Cudc cach mang
cdng nghiép 4. 0. :

- CNQP, CNAN duoc x4c dinh 1a nganh mili nhon quan trong cia cong |
- nghiép quoc gia, 1a linh vuc then chét Nha nude cin phai nam git. Tuy nhién,

*_chwa tao dugc d6t pha dé dan huong cho cong nghi€p quéc gia.

* Poi véi doanh nghiép, to chike, nguoi dan:

- Pia diém déng quén cua cic co s& CNQP thuong o Vung sdu, vung xa, cO
dia ban chién lugc nén ngodi dém bio nhi¢ém vu quoéc phong, doanh nghigp
CNQP c6 dong gbp quan trong vao phat trién kinh té dia phuong, tao cdng 4n
viéc lam cho. nguoi lao dong dia phuong. Sw hiéu qua trong hoat déng clia
doanh nghiép qudc phong s& anh hudng 16n dén chirc nang nay.

. - Pia-diém cia cac cym, khu CNAN duoc b6 trf & ving trong diém, déng gép
mot phén cho kinh té v tao cong an viéc lam cho lao dong dia phuong. Do d6, c6
mbi quan h¢ hai chiéu d6i véi tac dong nay.

- - Chua quy dinh v& trach nhiém ctia Chit-doanh: nghiép va ngu’(n lao dong
trong diy chuyén PVCN khi chuin bi va thuc hanh PVCN. Thuc te nhiéu
Chu doanh nghiép né tranh khéng thuc hién nhiém vu, khéng cung cép hoic

" cung cép khong ddy du, trung thuc thong tin ctia doanh nghiép;; ;chu’a kip thoi

- thue hién nhiém vu BPVCN dugc giao theo ké hoach da du’cc cap co thdm
quyen phé duyét.

b) Tdc dong vé gz'éz' - Gidi phip nay khoéng phét sinh céc vin dé vé gic’ri

c) Tac déng vé thi tuc hanh chinh: Giai phép nay khong phat sinh céc van
d& v& thit tuc hanh chinh.

d) Tdc dpng hé thong phdp ludt: E

: * Tich cye: Khong phai.xdy dung Luat Céng nghiép qubc phong, an ninh va
- dong vién cong nghiép, khong lam phat sinh vin ban quy pham phap luét moi.

- * Tidu cue:

- Chua luat hoa dugc quan diém, dinh huéng chi truong méi cia Pang vé

xdy dung va phat trién CNQP, AN va trach nhiém clia céc B, nganh va dia

.phuong. Chua ddng bd véi Luét Quoc phong, Luét Cong an nhén dén vé vi thé

‘cia CNQP, AN trong x4y dung thé tran qudc phong toan dan gin véi thé tran an
ninh nhén dan

- Ton tai nhimg quy dmh chong chéo, mau thun néu tai van dé bét cép. .
Didu nay c6 thé din dén su khong ddng bd cta hé thong phép luét trong qua
trinh thyc thi. ‘

-4.2. Gidi phap 2:
a) Tdc dgng vé kinh té:
- *Loi ich: |

- Viéc kién toan lai t§ chic quan ly nha nuéc vé CNQP CNAN trong Bo
Qubc phong, B6 Cong an theo diing chic néng, nhiém vu cia cic co quan gitip
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ning ¢ao hiéu qua hoat dong. Qua do, cung voi su sap xep cac co s CNQP, co
s& CNAN theo hudng tinh gon s€ t6i wu héa hgudn luc dau tu cho CNQP, AN.

- Khi sép xép lai co cAu td chirc va m6 hinh quan 1y theo hudng tinh gon,
tich ty, tép trung, chuyen mdn hoéa, hoat déng véi tu cach phap nhan kép thi
hiéu qua st dung ngudn luc danh cho CNQP, AN s& tdng cao, gidm chi phi
doanh nghlep, ting nang luc canh tranh, ning suét lao dong... dan den dong
' gop cla cac doanh nghiép CNQP AN cho xay dung LLVTND va nén kinh t& -

quoc dan ngay cang ting. Du kién s& tién hanh co chu, st nhép cac doanh.
nghiép CNQP, theo 1§ trinh den nim 2025 giam 32% dau moéi, riéng dm vl
~doanh nghiép CNQP do Téng cuc CNQP quan 1y.s& giam 41%. d4u mdi. Sau
sap xép sb luong lao dong cta cac doanh nghiép s& giam tir 7- 12% (do ct
giam Juc luong gidn tiép, céc khau trung gian, a6i méi cong nghé), thu nhap
binh quin cta ngudi lao ddng tang tir 5- 9% Cac chi sé phat tuen ctia doanh
- nghiép dat va vuot mlrc céac chi tiéu cht yéu v& phat. trién kinh: te -'x8 hoi 5
ndm 2021 -2025 ma Pang d8 ra (tai vin kién Dai hoi dai bidu toan quoc 14n thir .
XTI Pbi-véi cac doanh nghiép CNAN du- k1en s& tién hanh sap xép theo 10.
trinh dén nim 2025 giam 10% dén 20% dau mdi, sau khi sap x€p, sO Ivong lao
- dong cua.cac doanh nghiép s&€ giam 5% dén 9%, thu nhap binh quan cua- ngum
lao- dong tang: hang nam tir 4% dén. 11% i e -

- . .- Chuyén dbi cac dorn vi su nghlep KHCN cua CNQP CNAN thanh doanh-i
’ ngh1ep KHCN s& glam dau tu tir ngudn NSNN.:Lam, cho cac-hoat dong KHCN

mang tinh thuc tién hon, ¢6 tinh tng dung cao. 'Pé trién khai viéc hidu qua, kha =

thi viéc chuyén dbi can d4y manh thuc hién co’ ché tur chi va trich lai mot phén
loi nhuan tir san xudt san phim cé vng dung ket qua KHCN: Co ché nay dugc
dénh gid k¥ tai Chinh séch 3. .

- Mé rong mang ludi DVCN s8 gop phan tang cudng tidm lyc CNQP trong
thdi binh, huy déng hiéu qua cong nghi¢p dén sinh vao phat trién CNQP pé
tao co s phap ly mo rong mang luéi DVCN cin thuc hién mé rong dbi tuong
va linh vue DPVCN. Vén d& nay duoc danh gia k¥ tai Chinh séch 5.

* Chi phi: Viéc sip xép lai v& co cAu t6 chiic, quan 1y s& dén dén yéu cau
chi ngén sach trong giai doan d4u khi thi hanh Luét cho viéc xir Iy lao dong doi -
du hoic tuyén dung lao dong tang thém d6i v&i mot sb vi tri viéc lam, linh vyc
chuyén moén, k§ ning can thiét. Theo tinh toan, sau khi sép xép lai v& 8 chire
quan ly, trong 3-5 nam, chi ngén sach giai quyét lao dong ddi du do1 voi CNQP
- s& cén khoang 200 ty ddng, dbi véi CNAN chi ngén sach giai quyet lao dong doi
du va tuyén dung lao dong tang thém s& can chi phi khoang 150 ty ddng.

b) Téc dong vé xd hoz

* Déi véi Nha nude: Su phan dinh rd ring trong chu’c nang quan ly nha nudc
lam téng hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh. Pam bao gin két cac khau trong qui
trinh sén xuét san pham VKTBKT, phuong tién k¥ thuat nghiép vu, tir d6 nang cao
chit luvong séan pham.
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* Poi véi doanh nghiép, to chitc, nguoi dan: Viéc Sap xép lai cac 'co s
CNQP CO SO CNAN s& anh hudng viéc lam va thu nhap cua nguorl lao dong. .

- ¢) Tac c‘z’ong vé gidi: Céc. thay d6i vé lao dong (doi du, tuyén dung them) .
c6 tac.dong vé gioi. Céc con sd cu the vé sir tac dong theo gidi tinh nay s&
dugc X4c dinh cu thé trong cic buédc tiép theo. P& giam thida c4c tac dong tiéu
cuc vé gi6i (ddc biét 1a ntt) thi cac bién phép cu thé dé thuc thi chinh sach nay
~ phai han ché céc tic dong tiéu cuc tdi nit gidi, dic biét trong viée giai quyét
chinh sach lao dong do6i du va thu hut nhén luc cé chét lugng 1am viéc ‘trong
linh vyc CNQP, AN.

o d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

* Tich cyc: Gidm céc thu tyc hanh chinh do giam cic cip trung glan va tang
-~ tinh chi déng phéi hop clia cac co quan.

* Tiéu cyc: Khi tién hanh sap xep, t5 chic lai cac doanh nghlep thi pha1 |
diéu chinh, lam méi c4c hd so gidy to-c6 lién quan

“e) Tdc dong hé thong phdp ludt:

* *-Tich cye: Khic phuc duoc nhu’ng ling ting trong qua trinh thyc thi cac quy
dinh, tao hanh lang phép 1y dong bd cho x4y dyng va phat trién CNQP AN.

* Tiéu cye: Phai ban hanh cdc.vdn ban huéng din t& chirc thu’c hién.
. . 3-.'E

4.3. Gidi phdp 3:

a) Tac dong vé kinh £, xd hoi: _ g

e
B

* Loi ich: Nhu giai phép 2. va them

.4‘;

' - Viéc giao Thu tuéng Chinh pht kién toan tb chu:c co quan chuyen trach
quén 1y nha nuéc vé CNQP DVCN va CNAN gitip Chinh phit nang cao hiéu
luc, hi€u qua, tap trung, thdng nhét trong cong tac quéan ly Nha nuée vé CNQP,
AN va DVCN. Tao diéu kién thuan loi, tao co ché diy manh su phéi hop gifta
-Bb6 Quéc phong, Bb Coéng an véi cac Bo co quan ngang B0 lién quan trong thuc .
- hién chuc trich quan ly Nha nuéc vé CNQP, AN va DVCN; lam cho CNQP,
AN gin két hon véi céng nghiép dan sinh, khac phuc tinh trang khép kin nhu
thoi gian vira qua; tang hiéu qua huy dong ngudn lyc dan sinh cho phat trlen'
CNQP, AN, glam dAu tu tir NSNN. ‘

- Viée t4 chirc sap x8ép céc co s& CNQP theo 16 tr1nh dam bao sy bén viing
phat trién cia co s& CNQP, phu hop nhiém vy trude mét va dinh huéng phét -
‘trién 14u dai cta co s6 CNQP nong ct, khéng tao ra su chuyén b1en dot ngot,
dirt gy trong san xuét sén phim phuc vu quéc phong, an ninh. Pdng thoi, cling
tao 16 trinh, muyc tiéu diy manh sy tich tu Iam cho doanh nghiép CNQP c6 su-
chuyen bién ve chat tr thanh cdc Tép doan CNQP thyc su tham gia hiéu qua

- vao nén kinh t& quéc dén, do luc d8 c6 thé van hanh theo co ché thi trudng, giam .

st phu thudc vao NSNN giam chi du tu céng cho ddu tu phat trién CNQP.
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, —‘Vlec kién foan s&p xép céc co s& CNAN dam bao su-6n dinh, phat 't‘riéntbén
-vitng, phtt hop v6i nhiém vu trong tinh hinh méi va dinh huéng phat trlen lau dai, -
khong tao ra sy chuyén bién dot ngot dit gy trong san xuit san pham an ninh.

* Chi phz Nhu giai phép 2.
- b Téc dong vé gi6i: Nhu giai phap 2
c) Tac dong vé thiy tuc hanh chznh

o Tich cuc: Cac cor s6 CNQP, o s& CNAN sau khi 3 chu:c duoc sép xép tr6 j
- nén tinh gon hidu qué, cét gidm nhleu thu tuc hanh chinh, ting kha nang tir chicho - -
" doanh nghlep Thic ddy 4p dung cong nghe 50 trong Xt ly thu tuc hanh chinh.

* Tiéu cuc: Nhu’ng co SO b1 giai thé, sét nhip pha1 co cac g1a1 ‘phép phi ho-p' ‘.
-vé thif tuc hanh chinh dé dam bao vén hanh khéng by x40 tron trong thoi gian.
- dau. Can tr1en khai cac thu tuc hanh chlnh chuyen tlep clia g1a1 doan tru:oc Va .

© - sau sap xep & ddng bd. .

ciu vé quoc phong, an. n1nh yeu cau tu thuc ;;tlef X ‘A
LT hucmg chinh sach. Do d6, Bo: Quoc phong, Bo: Cong.fa thong nhat lua chon gla A
o _ phap 3. Tham quyen ban hanh chinhsach la Quoc hoi: . S

&) Tae do”g he fhong Phap luat nhu g1a1 phap 2 |
5, Klen ngh1 llra chon giai phap S s AT

Qua danh gla so bo ban dau cac tac&ong Ve jklnh te Xa

_ I CHINH SACH 3. THOC EBAY HOAT PONG KHOA HOC VA CONG'» T
. NGHE PHUC VU PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG AN NINH. . -

. 1. Xac dmh nhiing vin dé bat cip

. Péi véi CNQP, hoat dong KHCN, trong 6 c6 cong tac ngh1en cuu th1et -
" k&, cong nghé ché tao VKTBKT va phit trién san 'phém m&i cb vai tro 14t quan
- trong: Hién nay, nganh CNQP dé chu dong nghién-ciu, ché tao va ‘dua vao st
dung nhiéu san phdm VKTBKT phuc vu huin luyén va sin sing’ chién ddu -
(trong do, trén 80% la tir két qua ty nghién ctu trong nuée, chi c6 khoang 20%
14 do nudc ngoai chuyén giao céng nghé). '

Dbi v6i CNAN hoat dong lién quan dén KHCN va phat trién san pham moi
dac bidt quan trong; cac san pham do cac co s& CNAN tu ngh1en clru, sén xuét
dat khoang 45%. :

- Tuy nhién, cac chlnh sach hlen tai dbi véi hoat dong KHCN trong 11nh vuc
CNQP, AN van con ton tai, bat cap:

- Cac quy dinh, quy trinh quén ly thiét ké, cong nghe che tao VKTBKT
(dinh nghia VKTBKT, quan ly tai liéu thiét ké, quan ly cong nghé,.. .) chi c6 pham -
vi &p dung trong Bo Quéc phong chua dugc luat héa dé ap dung thng nhét chung
cho céc co s& CNQP nong cbt, cic co s& DPVCN va co s& tham gia hoat dong
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nghién ciru phuc vu CNQP chu:a co quy dmh cu thé v& quan ly thidt ke ché tao
- vat lidu nd, cong cu hd tro, vét tu ki thuét nghiép vu 4p dung trong Bo Cong an.
" Piéu nay dan dén vuéng méc trong. qué trinh huy dong da dang nguon luc tham

gia phat trién CNQP, AN va trién khai chudn bj DVCN. . = ‘

- Mbi chang trong chu trinh khoa hoc - cong nghe san xuét ctia san pham
qudc phong déu thuc hién theo thu tuc 1iéng nén 1am gidm tinh lién két cia
toan chu trinh, chua tdn dung dugc nhiéu ngudn lwc diu tu cho céc san phidm
muc tidu, déng thoi lam chém tién do dua san pham tr nghién ciu vao trang
_ b115 gay kho khan trong viéc nghién ciu, thiét ké, ché tao cac san pham tich

,hop, cdng nghé cao. C4c san pham tich hop-c6 tinh don chiéc, chi phi ché thir

- 16n (tén Itra, tau quén su, xe tang, xe thiét gidp, phéo tu hanh...), khong thé mo
d8 tai nghlen ctru thiét ké, ché thu doc Iap ma phai trién khai theo cac chuong.
‘trinh, du 4n. KHCN, trong do bao gom ca ndi dung ngh1en ciru th1et ké va ché
tao, thi nghlem

- Chura ¢6 co ché cu thé d8 trich lai loi nhuan tir san xuét cé tng dung két
-qua.nghién ciru KHCN dua vio tai dau tr nghién ctru khoa hoc va hoan thién
. cong nghé d6i v6i sén phim | VKTBKT, phuong tién k¥ thuat nghiép vu'é, chua
*thirc thi dwoc ddy du Luét S& hu’u tri tué, Luét Khoa hoc va cong nghé trong
cong tac KHCN va SXQP, AN. Py 12 nguyén nhan 1am chim qua trinh chuyen
“dbi cac don vi sw nghiép KHCN thanh doanh nghiép KHICN lam'fién dé dé xay
‘dung co ché tu cha trong nghién ctu va hop tac- ngh1en ciru "'i“ua Cac co s&
' ‘CNQP co sd CNAN. '

. -Céc san pham mau, vét tu, ban thanh pham thiét b1 . st dpng trong cac
- nhiém vu phéat trién VKTBKT, ‘phuong tién k¥ thuét nghiép-vu co .tinh bao mait
. cao, rat kho tlep cén trén thi trudng trong nudce va trén thé gidi. Trong khi do,
- viéc mua sém céc sén pham nay vAn chju su didu chinh cta Luét PAu thiu, Luat

Piu tu c6ng; nhung chua ¢6 quy dinh cu thé cho san pham quoc phong, an ninh

nén cin co nhiéu tha tuc va su.cong khai trong mua sam. Do dg, cin c6 chinh
' sach wu tién trong thi’ tuc mua'sdm cac san pham mAu, vat tu, ban thanh pham
trong nghién ciru, phat tr1en VKTBKT, phuong tién k§ thuét nghlep vu.

= Cht trwong cta Dang, Nha nudc 14 huy dong tiém luc KHCN quoc gia
va hop tac quoc té dé phuc vu CNQP, AN. Trong qué trinh t6 chitc thuc hién, do
céc yéu t6 lién quan dén bao mat thong tin nén hiéu qua dat dugc chua thyuc sy
cao, chua phét huy duge ning luc KHCN quéc gia vao hoat déng CNQP, AN dé
ha gia thanh san phim nghién ciru, ché thir. Do d6, cin c6 giai phap phtt hop de
huy dong tiém lyc KHCN quoc gia cling nhu hop tic qudc té phuc vu qudc
phong, an nlnh

Trung binh mbi san phdm VKTBKT cin 7 dén 10 ndm dé dua vio trang bi cho Quan d6i. Trung binh
mdi san phim phuong tién ky thuét nghiép vu cia CNAN cén 4 dén 5 nam dé dua vao trang bi cho Céng an.

16 P3c thu cla co ché dit hang SXQP la khéng thuong mai héa, Nha nuéc phé duyet g1a san phim vdi ty
suét loi nhuén dugc 4n dinh.



- quoc phoné, an mnh AN | ,
© - - Xay dung co. che g1ao nhlem Vi, uy quyen quan Iy .cac chuorng trmh du an ;i

26

2 Muc. tidu clia chinh sach nhim glal quyet vAn d&

- Thic day tmg dung KHCN trong nghién ciu, thlet ke che tao cac san
pham quoc phong, an ninh, nhét 13 nhung sdn pham tich hop, cong nghe cao,
-cdng nghé méi.

- - Xay du’ng ché do chinh séch phit horp trong dhu tu, giao. nhlem vu va déi

- tuong ddi ngd trong hoat dong KHCN dam bao gan v6i déc thu chu trinh khoa

- ~hoc - cong nghé - san xuét’ ‘nhim thic day st phéat trién KHCN trong CNQP,

'CNAN néi chung va trong nghlen curu, che tao VKTBKT phuong tién ky thuat

-y "ngh1ep vu néi riéng.

- Tang cudng ty chi cua céc co. so CNQP co & CNAN m& rong hop tac

| véi cac vién nghién cuu, trudng dai-hoc va céc doanh nghlep hoat dong KHCN .-

trong va ngoai Quén doi, Cong an dé san Xuat san pham quoc phong, an nmh
f‘ung nhu: phuc vu din smh ' ' A o : :

o 3 Cac gii phap de xuat de giai qu)’et van de o ol R
3 1. Giai-phap 1: G1U: nguyen nhu hlen nay

i3 Gtaz phap 2 Quy dinh ta1 Luat céc ch1nh sach thuc day- hoat dong:

_ﬁgkuen ctu, phat trlen san xuat VK TBKT, phu'ong tién k¥ thudt nghlep vug an v6i -

 trién khai xuyén subt cac khau tir nghién ctru thiét k&, che thir dén san xuét san

- pham dwa vao trang bi trén co s& phu hop chlen luoc, ke hoach trang b1 chlen lu:crc

Ké hoach dam bao k¥ thuat.
- Quy dinh chinh sach huy dong ngudn luc tur cac ngn sach va cdc Quy

dam bao diy @i cac khau cta qué trinh phat trién VKTBKT, phuong tién k¥ -

- thuét nghiép vu.
- Quy dinh co ché trich lai mét phén lgi nhuan tlr san xuét san pham co ung
"dung ket qua KHCN dé tai du tu nghién ctru, phét trién c4c san pbAm méi.

3.3. Gidi phdp 3: Nhu ndi dung ctia gii phap 2 va bd sung cac chinh séch vu
tién thic diy hoat dong KHCN phuc vu nghién ctu, phat trién VKTBKT phuong

tién k¥ thudt nghiép vu:

- Quy dinh chinh sach déc thu vé thu tuc mua sém san pham vit tu, ban
thanh phAm... phuc vu nghién ciru, phat trién VKTBKT, phuong tién k¥ thuét
nghlep vu.

- Quy dinh chinh sach bao mét trong hop tic nghién ciru san pham phuc vu
qudc phong, an ninh va céc chinh sach wu dai, hé tro dé khuyén khich hop tac
gitta cdc co s& CNQP, co s& CNAN va vién nghién clu, trudng dai hoc, cac
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doanh nghlep hoat dong KHCN trong va ngoa1 Quan doi, Cong an, cling nhu
ngoai nudce.

4. Panh gia tac df_‘)ng clia cic gidi phap
4.1 Gidi plza'p I:
a) Tac dong vé kinh té:
* Tich cyc: Khong phat sinh ch1 phi méi de thuc h1en Gidi phap.
* Tiéu cuc:

- Chua c6 co che giao nhiem vu, ty quyén quén ly cac chuong trinh, du 4n
nghién ctru, phét trién, san xuét VKTBKT, phuong tién k¥ thudt nghiép vu, dam
_~bao ngudn luc cho cac chuong trinh phat tr1en VKTBKT, phuong tién k§ thuét
nghlep vu xuyén subt tir nghién ctiu t6i san xuét, dwa vao trang bi.

- Chua c6 quy dinh trich lai mét phan loi nhuén tir sén xuét dé tAi dau tu-
nghién ctru san phim méi do d6 chua tao co ché tu chil trong nghién cttu, dau tu
va hop tac nghlen ctru KHCN cta cée co 6 CNQP, co s& CNAN.

- Méi chi ¢6 quy dlnh uu dai d6i véi vide nhép khiu céc loai vat tu kg thuat
phuc vu CNQP, AN ma trong nwéc chua san xuét duoc; chua c6 éhinh sich dac
thu dé mua sim dugc cac san phim, vat tu, ban thanh phém, thiét:bj dic ching
von 13 bi mat va rit khé tiép cén trén thi truong trong nude va thé gidi.

- Chua c6 quy dlnh vé mi héa, bao mit nén cé phén han ché: ‘qué trinh hop
tac nghlen ctru KHCN lién quan tor1 VKTBKT, phuong t1en ky thuat ngh1ep vu.

b) Tac dong Vvé xa hoz ' M
* Tich cuc: ’

- P4 c6 mot sb chinh sdch v& bao dam ngudn luc tai chinh cho nghién ctru
VKTBKT, phuong tién k¥ thuit ngh1ep vu tir ngén sach, Quy phat trién KHCN
ctia doanh ngh1ep CNQP, AN, dAu tu cta céc td chic, c4 nhén; chinh sach vu
dai d6i véi vide nhép khéu céc loai vét tu k§ thuat phuc vu CNQP, AN; khuyén
khich va ¢6 chinh sach wu di t& chirc, ¢4 nhén trong nuée va nude ngoai tham
gia nghién.ctru khoa hoc phat trién va chuyén giao cong nghe tién tién phuc vu
xay dung va phét trién CNQP, AN.

- Trén thuc té, da nghién ctiu, ng dung KHCN va tw ché tao dugc mot sé
VKTBKT, phuong tién k§ thudt nghiép vu; mot s6 san phdm c6 tinh chat
ludng dung phuc vu qudc phong, an ninh va dan sinh.

* Tiéu cuc:

- Chua c6 céc quy pham phép luit & quén ly, dam bao ning suét, chit
lwong d6i véi cdc co s ngoai Quén doi, Coéng an tham g1a nghién ctru, ché
tao phuc vu CNQP, AN.

: ~ Chua phat huy duoc tinh cht dong, sing tao trong nghién cuu, san xuét
c4c san phdm CNQP, AN dua trén Umg dung KHCN tién tién, hién dai, chua dap
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ung kip thot yéu clu clia thuc tién; han che kha ning chuyén giao céng nghé,
tng.dung cac cOng trinh, san phim nghién cuu trong cac du an KHEN vao phuc
vu quoc phong, an ninh, dan s1nh

- Chua c¢6 ddy du céc co ché, chinh sach & thiic day KHCN phuc vu
CNQP, AN; néng cao chit lugng céc san. pham CNQP AN dap ing yéu cau
nhiém vu quéc phong, an ninh trong tinh hinh mai.

¢) Tdc ddng vé gzaz Giai phap nay khong phat sinh céc van de Ve gioi.

4 Tde dong ve thu tuc hanh chinh: G1a1 phap nay khong phat smh cac van
d& v& tht tuc hanh chinh. :

- d) Téc c’z’ong hé z‘hong phap lugt:. ' .
* Tich cuc: Béo dam su 6n dmh cua hé théng phap lugt..

' * Tigy cuc: Chua thé ché héa dugc quan diém, dinh huéng cha trlmng maoi
“ctia Pang vé hoat dong KHCN trong linh vuc CNQP; AN; khong khéc phuc
dwgc nhitng han ché, vudng mic bit cap clia cac van ban quy pham phap luét
hién hanh nhu d& néu tren

4.2. Gidi phap 2: | |
o _A_',a) Tdc dong vé kerzh»-tlé'.'::,'.- R
. *TlChCLfc o

: - Viéc huy dong ngudn luc tir cac ngan sach va'cac Quy s& dam bao day an
cho céc khéu ctia qud trinh phét trién VKTBKT, phuong tién k¥ thuét nghiép vu.

Qua d6, tranh léng phi trong hoat dong nghién ciu th1et ké, ché tao san pham.
- Co ché trich lai mot phan loi nhuén tr san xuat sén phim ¢6 tmg dung

-ket qua KHCN nhim tai dAu tu nghién ciu, ‘phit trién céc san pham mdi, tiét ‘
k1em NSNN.

* Tiéu cuc:

- Cén phai xay dung chién lwoc, ké hoach phat trién VKTBKT, phuong tién
k¥ thuat nghiép vu bam sat chién luoc phét trién KHCN va chién luoc trang bi
ctia Quan ddi, nhu ciu trang bi ciia Céng an ‘dé hoat dong nghién cttu khoa hoc
dat hi€u qua.

- Phat sinh chi phi nhét dmh tir ngan sach d& phuc vu cho céc chinh sdch
méi vé KHCN.
- b) Tdc dong vé xd hi:
* Tich cuc:
- Néng cao su tu chi, diu tu va hop tac nghién cau KHCN s& khuyén khich
c4c co s trong va ngoai Quén doi, Cong an tich cuc trién khai cac du 4n, nhiém

vu KHCN c6 gia tri va sat yéu cau thuc tién, thic déy chuyén giao cong nghé,
ting dung céc cong trinh, san phim nghién ctru KHCN vao phuc vu quoc phong,
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an ninh va dén sinh nhim phat trién kinh té - xa h01 va g1a tang dau tu’ trd lai cho _
cdng tdc nghién ctru va phat trién. 8

- Tao d1eu kién nghién ctu, thlet ke ché tao, céi tién, hién dai héa day

'_ chuyén san xuit dé nang cao nang sudt, chét lugng san pham tinh ludng dung.

* Tiéu cuec: Khong co.
- ¢) Tac déng vé gidi: Giai phap nay khoéng phat smh cAc van de vé gi6i.
-~ d) Tde dong vé thil tuc hanh chmh ' '

*Tich cye: Co ché giao nhiém vy, uy quyen quan ly, dam béo nguon luc

- théng nhit s8 gép phan gidm thd tuc hanh chinh, thic day su phat trién etia céc

san phim trong Iinh viee CNQP, AN.
* Tiéu cue: Khong co.
d) Tdc dong hé théng phdp lugt:
T Tich cuc:

- Bao dam quy dmh cu the 10 rang c4c chinh sich vé hoat dong khoa hoc va
cong nghé phuc vu CNQP, AN, vira bio dam tinh thdng nhit, ddng bo véi quy dinh

<6 lién quan tal Luét Khoa hoc va Céng nghé, Luat S& hitu tri tud;va khic phuc

duoc nhitng han ché trong cac quy dinh ctia vén ban phép 1y hién hanh

- Quy pham phép luét day di v& quan ly thiét k&, cong nghe che tao d4m bao .
chit chg, an toan, chét luong, ddng thoi tao ra hanh lang phép Iy & cic co s ngoai

.....

- Quén d0i, Cong an tham gia nghién cir, thiét k&, ché tao phuc vu CNQP AN.

* Tié iéu cyc: Phai x8y dyng, ban hanh Luat va céc van ban quy pham phap

A lugt chi tiét thi hanh; dong thoi ban hanh cdc quy pham phép luét, hudng dan chi -

tiét ctia Luét S& hitu tri tué, Luat Khoa hoc va céng nghé trong B Quéc phong,
B¢ Cong an dé dép tmg duoc dic thu linh vuc CNQP, AN. :

4.3. Gidi phap 3:
a) Tdc dong vé > kinh té:

* Tich cyc: Ngoai cac c’hem tich cuc nhur giai phap 2 thi viée c6 chmh sach
diic thu vé thi tuc mua sém san phim, vat tu, ban thanh phém. .. phuc vu nghién

- ctru, phat trién VKTBKT, phuong ti¢n k¥ thuét nghi€p. vu s& gép phan thic diy
nhanh qua trinh phat trién VKTBKT, phuong tién kg thuat nghiép vu de dap Ung
- dugc yéu cdu hudn luyén, sin sang chién d4u va bao vé an ninh qubc gia, bao

dam trt tu an toan x4 hoi. Khuyén khich hop téc gifta cac co s& CNQP, co s&

| - CNAN va vién nghién cttu, trudng dai hoc, cac doanh nghiép hoat dong KHCN.

Dong thdi, bao dam tinh b1 mét trong hop tac nghién ctru sin phim phuc vu

qudc phong, an ninh.

* Tiéu cue: Phai c6 phuong thic kiém soat phu hop dé tranh 19 Iot thong
tin bi mét va lang phi ngudn lyc. .

b) Tac dong vé x& héi:



, * Tich cuc: Ngoai cac dlem tich cuc nhu g1a1 phap 2 thi cac chlnh saoh uu
-d3i, hb trg s& gop phén khuyén khich, thic. day hop tac gifta cac co 56 CNQP,
co s& CNAN va vién nghién ctu, trudng dai hoc, cac doanh nghiép hoat dong
KHCN trong va ngoai Quén d6i, Cong an; huy dong. su tham gia clia cic

chuyén gia,. co s0, td chtic khoa hoc va cong nghé trong va ngoa1 Quan doi,

Cong an Vao nghlen cliu san xuit cac san pham CNQP, AN.

" * Tiéu cyc: Céc chi phi phat sinh do chinh sach méi vé& wu dal hd tro
o ‘khuyen kh1ch thic day hop tac gifta cac co 58 CNQP, co s CNAN va vién
“nghién ci, trudng dai hoc, cac doanh ngh1ep hoat dong KHCN trong va ngoa1

: Quan ddi, Cong an. ' _

), Téc dong ve gzaz G1a1 phap nay khong phat smh cac van de Ve g1orl
d) Tdc dong ve thi tuc hanh chznh

£ * Tich cwc Khong phat sinh céc. thu tuc hanh ch1nh trong mua sim san.
;~.pham, vt tu, ban thanh pham Va hop tac ngh1en cuu phat tr1en VKTBKT

phuong tién ky thuat nghiép Vi

S Tigu cuce: Pha1 b sung them cac thu tuc klem soét, chong lo lot thong t1n
| kh1 hop tac nghlen cuu phat tr1en VKTBKT phuong tién ky thuat ngh1ep Vu 1_'-;,

d) T ac: dong he thong phap lua :

¥ T zch cu"c Nhu G1a1 phap 2 *

* Tiéu cye: Nhu G1a1 phap 2 va pha1 stra, don b6 sung hoac ban hanh CAC 4:
vin ban quy.pham phap luat huéng dan chi tiét Luat PAu thau dé: Phu hop v6i. -

- dc thu nghién cau VKTBKT, phuong tién ky thuat nghlep va. .

5. Kién nghl lwa chon giai phap

~ Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cic g1a1 phap, Bo Quoc phong,
- Bo Cong an théng nhét lwa chon Gidi phap 3. Tham quyén ban hanh chlnh
-sach 14 Qubc hoi.

IV. CHINH SACH 4: HUY DONG NGUON LUC CHO CONG
NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH VA PONG VIEN CONG NGHIEP

1. Xac dinh nhlrng vAn dé bt cap:

Huy dong nguon luc vé tai chinh va nhén luc chat lugng cao bao dam cho
phat trién 14 van 2 then chét trong x4y dung va phat trién CNQP, AN. Thoi gian
qua, Dang, Nha nuéc dé c6 nhing quan diém, cht truong dinh huéng tao nguén
luc tai chinh d& d4u tir cho phat tr1en CNQP, AN nhu trong cic Nghi quyét d3 néu
& phan déu. Trong d6 Nghi quyét sb 06/NQ-TW ngay 16/7/2011 cua B Chinh tri -
- vé xdy dung va phat trién CNQP dén nim 2020 va nhiing nam t1ep theo d& xac .

dinh c4c muc tiéu cu thé: Téng muc dAu tu phét trién CNQP; khén truong x4y
_dung hoan thién dong bd hé théng co ché chinh sach diic thit d8 tan dung va phat
huy t6i da cic ngudn luc, phai xac dinh co ché wu tién dé huy dong nguodn lyc tai
chinh va nhan lyc; da dang héa ngudn vén dAu tu cho CNQP, lay ngudn vbn tir




31

~ NSNN Ia chinh, dugc bb tri theo chwong trinh muc tiéu trong diém quoc gia va
bao dam du theo ke hoach dd duyét; chi trong va c6 co ché phu hop dé huy dong,
khai thac cc nguon Von khéc. Phép 1énh @5 c6 mét diéu khoan riéng vé nguon
vbn diu tu cho phat trién CNQP; Thu tuéng Chinh pht d& ban hanh Chi thi s6
- 01/CT-TTg ngay. 02/10/2020 veé ‘trién khai thuc hién’ cac nhiém vu va gial phap
ddy manh phét trién CNQP, AN, trong d6 xéc dinh phai kién tri phén d4u thuc
hién nhiing muc tiéu, phurong huong phat trién CNQP, AN.

- Nghi quyét Da1 hoi dai bidu toan qubc 14n thi XIIT cia Pang xéc dinh “Xay
dung Qudn dji nhdn dan,- Cong an nhdn ddn cdch mang, chinh quy, tinh nhug,
tung bude hién dai, mét s6 quan chiing, binh ching, lyc luong tién thing 1én hién
dai;... Phdn ddu nom 2030 xdy dung Qudn di nhdn dén, Céng an nhdn dén cdch
mang, chinh quy, tinh nhug, hién dai”. _Trong do, d8 ra mot trong nhiing nhiém
vy, gii phap trong tAm 13 “Tié iép tuc c‘z’oz moi co che chinh sdch, nang cao chaz‘
lwong thu hit, dao tao nhdn tai, nguén nhan hyc chdt lwong cao ddp ung yéu cdu
nhiém-vu bdo vé T6 quéc trong tinh hinh méi”. Cong tac tuyen dung, tuyén chon,
dao tao thu hut nhén lgc phyc vu CNQP, AN la nhén t6 co ban, cbt 161 aé& xay
dung va phét trién CNQP, AN gé6p phén ning cao tiém lue quan su, qubc phong,
an ninh ctia dt nuée gin voéi Xay dung, phat trién kinh.té.

- Tuy nhién, so vol yéu ciu thyc tién vin con mét sb han che ton tai trong
xdy dung phat trién CNQP, AN nhu:

- Nguon vbn bao dam cho hoat dong dau tu xay du:ng va phat trién CNQP,
- AN tir NSNN.chua déap img du nhu cau t5i thiéu. Thuc t& trong g1al doan 2011-
. 2020 k1nh ph1 du tu’ von NSNN cho CNQP ch1 chlem khoang 7 6% NSNN déu .
chi chlem khoang 1,6% NSNN du tu cua Bo Cong an va dat khoang 17,5% so.
v6i k& hoach dang ky; CNQP, CNAN d4 c6 nhleu Pé 4n, Chuong trinh muc tiéu
~ x8y dung va phat trlen nhung chua duoc b6 tri vbn, mot sb chuong trinh chi b
tri duge mdt phan vén ké hoach de ra. Viée d4u tu cho CNQP, AN chu yéu phu .
thudc vao NSNN, trong khi nguon vbn diu tu ctia Chinh pht phén 16n duge st
- dung cho dAu tu phat trlen nguodn ngén sach quoc phong, an ninh chi yéu duge
st dung d& dAu tw mua sém, ddi moi, ndng cdp VKTBKT, phuong tién k§ thuat
. nghiép vu. V& lau dai, anh huéng rét 16n dén muc tiéu ting budc bio dam
VKTBKT, phuong tién k¥ thuét nghiép vu cho LLVTND cia CNQP, AN, dic
biét 1 nghién ctru, ché tao, san xuét duge mot sb loai vii khi, trang bi, khi tai,”
phuong tién k§ thuét nghi€p vu hién dai c6 ¥ nghia chién luoc dé nang cao tiém
luc, tao tién dé phin déu dén nim 2030 x4y dung Quén ddi nhan dén, Cong an
nhén dén cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

- - Vige huy déng cac ngudn vén hop phap ngoai ngan sach dé xay dung,
phat trién CNQP, AN nhim gidm ganh ning cho NSNN con nhiéu vudng mac,
bét cdp nhu: Cong tac dau tu trong d6i dan trai, thiéu tap trung, khong ddng bd,
thdng nhit véi muc tiéu phat trién chung ctia nganh; co ché, chinh sach hop téc,
lién doanh, lién két gitta CNQP, AN V6i cac thanh phan kinh te khoéng tao duoc
strc hit; chua sén sing chia sé bi quyét cong nghé;..
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- Cac ché d6, chinh sach vé tliyén dung, tuyén chon, dao tao, dai ngd d6i

- v6i ngudn nhan luc phuc vu trong linh vuc CNQP, AN va DVCN, dic biét 1a lao

dong tay nghé cao, cic chuyén gia, can bd dau nganh vé k¥ thuét, cong nghé con

mang ndng tinh binh quan, chua tao duogc sic hiat. Thu nhap hang thang theo két

qué san xuét kinh doanh cta nguoi lao dong thép hon nhidu so v6i cdc doanh
nghlep trén dia ban hoat dong thuln san xuét kinh té, chua tuong quan hop ly
vOi tién Jwong trén thi truong lao dong, cdng viéc c6 tinh chét dic thiy, doc hai,

nguy hiém, gay thiéu hut ngudn nhén luc dic b1et la nhan luc chét luong cao do
~khong bao dam tinh canh tranh. BT S

- Chlnh sach thu-hut, thué chuyen gla nudc ngoa1 clia cac co sO CNQP
nong cbt, co s6 CNAN con mot so bét cép, vudng mic vé thi tuc cap gidy phép
lao d6ng; quy trinh thim dinh, lya chon chuyén gia phiic tap, kéo dai; chi phi

_thué chuyén gia cao;. . Thuc t& 6 luong chuyén gia nudc ngoai duge cée co s&

§

CNQP nong cbt chit dong thu hat, tu trién khai cac thit tuc thué‘theo hop. dong la
rét han ché (chuyén gia chu yéu tham gia theo cac du 4n tiép nhan chuyen giao
cong nghe ctia B Qubc phong).

~ - Viéc quy hoach quy d4t cho phat trién CNQP AN con nh1eu han che
chua dap tmg dugc yéu céu vira phuc vu ca nhiém vy thoi binh, vira nhiém vu.

- 7 thot chién, trong d6:can pha1 quy hoach: dat dam bao: hanh lang an toan cho cac:
- . cos6 CNQP trong: didu k1en a6 thi.héa.: . L -

- V6i nhiing han ché néu trén, trong thoi. g1an t01 can tlep tuc. do1 moi; hoan )

' "thlen co ché, chinh sach huy dong hiéu qua-cac ngudn. luc. tr NSNN va nguén

vbn ngoai ngén sach, tao quy d4t cho xay dung va phét trién CNQP, AN; thu,
hut, gin gift ngudn nhan luc, dic blet 14 nhan lwc chit lugng cao. T d6, bdo dam
hoat dong hi€u qua, néng.cao chét luong VKTBKT, phuong tién k§ thuét nghiép
vu dép ing nhu céu hién dai hoéa Quén doi nhén dan, Cong an nhén dén pht hop

v6i chién lugc x4y dung va bao vé Tb qubc, bao vé an ninh quéc gla, trét tu an

toan xa hoi trong tinh hinh méi; ddng thoi, thich tmg véi sw phat trién nhanh cta
nén kinh te va cach mang cOng nghlep 14n thi tu, trd thanh miii nhon cua cong
nghiép quéc gia.

2. Muc tiéu giai quyet vAn dé -

- X4y dung hanh lang phap Iy d& ning cao chit luong, tao dong lyc dot pha
cho xiy dung va phét trién CNQP, AN, thuc hién DVCN theo huéng d6i mdi,
ddng bd, hidu qua. Bao dam phan bd, bd tri von tir NSNN déu tu cho CNQP, AN
cd trong tdm, trong diém, dong bd v6i muc tiéu chlen lugc d& ra; c6 co ché uu
tién ngudn vdn ngan sach dau tu phét trién cho mét s6 linh vuc dic thit CNQP,
AN, linh vuc “cong ngh€ cao”

- Tang cudng huy dong c4c ngudn vén hop phép ngoai NSNN, vbn vay tin
dung, wu dai, huy dong tai chinh tir cdc nha tai trg, chuyen giao cong nghé,... dé
trién khai chién luoc quy hoach, k& hoach dAu tu phat trién két hop véi NSNN
nhim b sung, ting cuong kinh phi bdo ddm cho CNQP, AN.

- Hoan thién c4c co ché, chinh sach thu hit, huy dong ngudn nhan lyc chét
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luong cao & trong vé ngoai nuéc tham’ gia xdy dung va phat trién CNQP, AN;
ddng thoi 6 co ché duy tri, phat trién ngudn nhan-luc hién c6, déc biét 12 ngudi
lao d6ng lanh nghé, cic cén b, chuyen gia dau nganh vé ky thuat, cong nghé
trong linh vue CNQP, AN.

3. Cac gidi phap dé xuét dé gial quyet van dé
. 3.1. Gidi phap 1: Gilt nguyén quy dinh hién hanh17
3 2. Gidi phap 2:

" - Quy dinh co ché, chinh sich nha nuéc bao dam oho phat trién CNQP, AN
nhu NSNN bd tri cho CNQP, CNAN duoc co chu thanh khoan muc riéng trong -
tong sd vén ngan séch Trung uong dugc clp cé thdm quyen phan bd cho Bo
Quéc phong, Bo Cong an trung han, hang nim, ddm bao 6n dinh trong subt qua

trinh phén bd va giai ngén; dy trlt nguon luc vét tu chién luge cho CNQP,
DVCN dé dép tng nhu ciu thdi binh va thoi chién, du trit vat tu k§ thuét dac

-bit, chuyén dung cho CNAN bao dam thuc hién nhiém vu bao vé an ninh . qubc

gia, d4u tranh phong chéng tdi pham trong céc trudng hop khén cap Ve an ninh
quoc gia, trit tu an toan x& hoi; bd tri quy d4t dam bao cho phét trién CNQP
AN, vanh dai an toan cho CNQP trong didu kién d6 thi ho4.

- Giao Thu tuéng Chinh pht quyét dinh v& ngan séch dac b1et phuc vu

'CNQP AN bb sung cho cac nhiém vu, chuong trinh, du an dic thi, mang tinh

chién' luoc, dot phé, cong nghé cao trong linh vuc CNQP, ANj:quy dinh chi,
thanh, quyet toan dbi V61 ngudn ngén sach nay dam bao str dung hiéu qua dap
img yéu ciu nhiém vu quoc phong, an ninh.

.sZ 3
5E

- Quy dinh B truéng Bo Quéc phong, B6 truong B6 Céng an duogc quyen

. phan b, didu tiét hop ly ngén sach dugc giao quan ly d8 kip thoibd sung ngudn

von.cho.cac nhiém vu, chuong trinh, dy 4n trong diém CNQP, CNAN cén trién
khai d& dam bao nhiém vu quoc phong, an ninh trong truong hop cin thiét theo
Luét Ngan sach. :

- Hoan thién chinh sich thu hit, tuyén dung, tuyen chon nhan luc chét
lugng cao, ddi ngil tri thitc, nha khoa hoc phuc vu phét trién CNQP, AN. Thuc
hién chinh sich uu tién dao tao, bdi dudng, nang cao chét lwrong ngudn nhin

'lu’o d6i v6i mot sb nganh d3c thu CNQP, AN, linh vuc “cong nghé cao”; lam

tbt cong tac quy hoach, ludn chuyen diéu dong, bb nhiém can bo, trong dung
nhftng nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh.

3.3. Gidi phap 3: Tuong tw nhu gidi phap 2 va bb sung mot s6 néi dung:

_ nhu sau:

- Xy dung cac co ché, chinh sach huy dong cac thanh phin klnh t& tham
gia hd trg phét trién CNQP, AN v& nguon nhén luc chét luong cao theo nguyén
tc cac bén cung duoc huong loi, san sang chia sé mot s6 bi quyét cong nghé cé

17 Giit nguyén quy dinh hién hanh vé& huy dong ngudn lirc tai chinh, nhén lyc cho- phét trién CNQP tai
Phdp 1énh CNQP va Nghi dinh s 46/2009/ND CP ngay 13/5/2009; cho phét trién CNAN tai Nghi dinh

- 63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020; Nghi dinh s§ 169/2007/ND-CP ngdy 19/11/2007 cia Chinh phit v& huy dong

tiém luc khoa hoc va céng nghé phuc vu c6ng tac céng an.
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tinh luGng dung.
- Huy d6ng chuyén giao cong nghe, hop tac véi cac nha tai tro nude ngoai
d8 phat trién, nghién ctu, san xudt, ché tao mot s& san phdm quoc phong, ludng

.. dung ky thuét, cong nghé cao.

‘ - Hoan thién céac chinh sach thu hit, wu ddi, tao didu kién thuan loi dé cac
nha khoa Hoc, chuyén gia déu nganh trong va ngoai nuée ¢o kinh nghiém, trinh

d9, néng luc chuyén mdn cao tham gia. mot so hoat dong tai cac co s¢ CNQP

_nong cbt, co s& CNAN (nhu quy trinh, thi tuc @& thdm dinh, mién gidy phép lao
. -d6ng, chi dinh lua chon, tra thu lao d3c biét theo hop dong thue khoan, mién -
giam mot phan céc loai thué, phi). ’ ‘

4l Pinh gia tac dong clia cac glal phap ‘ | _
s AL szphapl ' o
'.‘é .a) Tac dong kinh té - xd hoi:

L * Tich cuc: D3 hinh thanh mét sb co ché chmh sach d’ap ung duoc mot
.phan cac-quy hoach, ke hoach dau tu xay dung va phat trién CNQP; DVCN, ké

~ hoach dAu tur phat trién CNAN nhim ctng ¢§ ning luc bdo dam VKTIBKT, -
- phuong tién k§ thuat nghiép vu cho lirc’ luorng vil trang "Qué trinh thirc hién céc

. chinhséchuu da1 thu:hatnhén Iue @& mang laj niém-tin,:1¢i ich-cho ngudi-lao
_ dong lam. .viéc trong linh vuc CNQP,'AN. nhat la. nhung hnh vuc. doc hai, nguy L

~ . hiém. Khong lam phat- sinh.chi. phi (1‘01 v6i NSNN.*

% Tiéu cye: Khong g1a1 quyet duorc céc Van & bat cap nhu’ d’a néu & trén. Ve :
lau da1 viéc khéng dap {mg dn ngudn luc tai chinh cho xay dung, phét trién
- CNQP s8 anh hudng dén muc tidu timg budc bao dam VKTBKT cho lyc luong .-
vii trang, ddc biét 1a nghién ctru, ché tao, san xuit dugc mot s6 loai vii khi, trang
bi, khi tai hién dai c6 y nghla chién lugc. Cac quy hoach, ké hoach dau tu ' trong
linh vyuc CNQP, ké hoach dAu tur phat trién CNAN t1ep tuc phu thude chi yéu vao
NSNN; han ché viéc huy dong, thu it cac nguon von hop phap nhém giam génh
ning cho NSNN. Céc ché d6, chinh sach d6i. v6i ngudn nhan luc trong nudc va
nude ngoai déc biét 1a lao dong tay nghé cao, cac chuyén gia, can bd d4u nganh
vé k§ thuat, cong nghé trong linh vuc CNQP, AN chwa dugc chi trong.

b) Téc dong vé gidi: Giai phép nay khong cé tic dong vé gidi.

¢) Tde dong vé thi tuc hanh chinh: Gidi phap nay khong lam phat sinh céc
thd tuc hanh chinh méi.

d) Téc ddng hé théng phdp ludt:

* Tich cyc: Bdo ddm sy én dinh cta céc quy dinh phap Juat hién hanh vé
CNQP, CNAN; khong phai xdy dung Luit Céng nghiép quoc phong, an ninh va
déng vién cong nghiép.

* Tiéu cwe: Khong thé ché héa dugc quan didém, dinh huéng chi truong

ctia Pang vé x4y dung va phat trién CNQP, AN trong tinh hinh méi; khong khic
phuc dugc nhimng han ché, vuéng méc nhu ¢ néu & phan bét cap.
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4.2. Gidi phap 2: ‘
a). Téc dong kinh té - xé hoi:
* Tich cuc:

- Giai phép chinh sich quy dinh r8 viéc “bd tri, phan b6 vén NSNN dau tu
cho CNQP, CNAN co cau thanh khoan muc riéng trong trong du: toan chi dau tur
~ phét trién cia ngén sach Trung wong cho B8, nganh, dam bao én dinh trong subt

qué trinh phan bo va gidi ngan” s& khong lam téng chi phi NSNN vi khéng lam
-&nh huéng téi téng muc chi titu dugc phén bo cho Bg, nganh. Su khéc biét 1a
chi tao mdt dong ngan sach riéng cho phat trién CNQP, AN; véi mét khoan muc
riéng, ngan sach cho du tu phét trién CNQP, AN s& c6 tinh 15 rang, én dinh va -
¢6 tinh tién luong cao hon cho ké hoach phét trién dai han, Piéu nay 1a yéu t§ |
quan trong bao dam ngn sdch va ting ty 1& gidi ngan vén dau tu céng danh cho
CNQP, AN; céc hoat dong dAu tu trong CNQP, AN s€ c6 trong tim, trong diém
: bao dam dong bo théng nhit, vu tién cho mot sé linh vuc dic thy, linh vuc
“cong nghé cao”

- Co ché cho phep B§ truéng Bo Qubc phong, Bb trudng Bd Cbng an dugc
quyén phan bd, didu tiét hop ly ngén'sach duoc giao quan ly hang i;aam va nguon
ngan sach dac biét (tr Quy du trit ngoai hdi; trich mot phan loi nhuan sau thué va
cac ngudn von hop phép khic cla céc doanh nghiép quéc phong, an ninh hoat -
dong hiéu qua) s& k1p thoi bd sung ngudn vén, tdng cuong nguon luc tép trung
nghién ctru, phat trién VK TBKT, phuong tién k¥ thuét nghiép vu ni6i. Qua do, s& .
g6p phan ning cao tinh cht dng trong trién khai cac quy hoach, ke hoach dau tu,
dép tng dugce nhu ciu v& ngudn luc tai chinh x4y dung va phat trlen CNQP, AN,
ning cao hiéu qua st dung ngan sach. Két hop v6i NSNN dé bd sung, tdng cuong
kinh phi bdo dam cho CNQP, AN. Viéc Thu tuéng Chinh phti' quy dinh -chi,
 thanh, quyét todn dbi véi ngudn ngan sich dic biét tao co s& phap ly. cho phép
trién khai cdc nhiém vu, chuong trinh, du 4n ddc thh cia CNQP, AN nhanh
chong, kip thoi, hiéu qua dam béo theo ding quy dinh.

- Céc chinh sach vé thu hut, tuyén dung; tuyén chon, dao tao ngudn nhan luc
s€ tao dong luc thu hit, gin gift, xdy dung va phat trién nguon nhan luc chét luvong
cao, dic biét 1a lao dong lanh nghé, c4n bo, chuyén’ gia dAu nganh, doi ngdl tri
thirc, nha khoa hoc vé k¥ thuét, cong nghé phuc vu trong linh vie CNQP, AN.
Thic diy di méi, sdng tao, nghién ctru, san xudt cdc loai VKTBKT, phuong tién
k¥ thuat nghiép vu mdéi, hién dai, “cong nghé cao”; tao co hoi dé ngudi lao dong
phén déu, trau doi nang cao trinh d6 chuyén mon, giai phoéng stic san xut, nang
cao chit lugng sén phém, néng suét lao déng. Bdo dam ché do, chink sich ‘cho
nguoi lao dong theo nguyén téc tinh déng, tinh da ti€u hao stre khoe g6p phén bao
dam thu nhap, quyen loi chinh d4ng, an sinh x& hoi, én dinh tim ly cua cac dbi
tuong tham gia hoat dong CNQP, AN. Quy dinh cu thé v& c4c chinh sach thu hit,
d3o tao, tuyén dung, tuyén chon khong lam tang chi phi cia NSNN ma s& thic
day cac doanh nghlep CNQP, AN néng cao chét luong, hiéu qua hoat ddng san
xuét kinh doanh cai thién co ché; chinh sach trd luong cho ngum lao dong.-
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* Tiéu cyc: Chi phi quf luong ctia cac doanh nghiép CNQP AN sé& ting
1én. C6 su chénh léch vé thu nhap gilta doi ngll nhén luc chéit luong cao, lao
dong lanh nghé, can bg, chuyén gia dau nganh vé k¥ thuét, cong nghe véi céc
lirc lugng lao ddng khic.

b) Tac dong vé gidi: Hién nay, sb lao dong nit lam viéc trong c4c co SO
CNQP toan quan chlem trén 23% tong sb lao dong, trong co' s¢ CNAN chiém -
khoang 30% téng s lao dong; trong d6 nhiéu lao d6ng nit cé trinh d6 tham gia
nghién ctru KHCN, 13 cén bd quan ly, gop phén quan trong trong x8y dung va
. phat trién CNQP, AN. Vi vdy, giai phép nay thuc day va mang dén co hdi, diéu

kién, ning luc thyc hién va thy hudng cac quyen loi ich ch1nh dang cua ngum'_
'lao dong nam va nit; khéng mang tinh phéan biét vé gioi. :

. ¢) Tac dong vé thil tuc ‘hanh chinh: Chinh sach khong tao ra thu tuc hanh :
;..chmh gilta co quan nha nudc v6i doanh nghlep va nguoi dén nén khoéng co tac
-:ddng v& thu tuc hanh chinh. - .

2 d) Tac déng hé thong phap ludt: -
' * Tich cuyc: Thé ché héa quan d1ern cha truong, dudng 101 cua Dang, xay

.. dung hanh lang phép ly dé néng cao_ chét luong, tao dong luc dot pha. cho xay-

. dung va phat. trién CNQP, AN theo huéng 61 moi; dong b6, hiéu. qua, co trong
~ tAm, trong | diéim; ddngbo.vai muc ‘tidu. chién'lugce dé ra: B6. -sung; hoan thién co.
" ché chinh.sach, mnéng cao hidu qua. cia hé: thong phap luat; cai-cach:tht tuc hanh -
- Chll’]h nhim-duy. trl; gin giff; phét- trién- nguon nhén lyc- chat Tuong: cao; bao dam - ...
quyen loi cho.ngudi-lao dong trong linh vuc CNQP AN L -

~*Tiéu cuc: Phai xay dung Luat Cong ngh16p qubc phong, an mnh va dong vién
~ " cdng nghiép; bd sung mot s6 ndi dung chi tiét vé thu hit, tuyén dung, tuyén chom,
dao tao nhén Iyc chét luong cao; can phéi xay dung cac quy dinh ch1 thanh quyét
‘todn abi MY nguon ngin sach déc biét. -

- 4.3 Gidi phdp 3: Tac dong ctia cac chinh séch vé quy dinh co cAu khoan muc
riéng cho CNQP, CNAN trong dy toan chi dAu tu phat tr1en clia ngén sach Trung
uong cho BY, nganh; quy dinh v& ngin sach dic biét, quy dinh vé tham quyén
ctia Bd trudng B6 Qudc phong, B truéng Bo6 Cong an phan b, didu tiét hop 1y

‘ngan sach duge giao quan-ly hang nim dé b sung cho cic nhiém vy, chuong
trinh, dy én déc tha, mang tinh chién luoc, d6t pha, cong nghé cao; thu hit, tuyén
dung, tuyen chon, d30 tao ngudn nhan Iyc chit lrong cao tuong tw nhu da néu tai
giai phap s6 2. Tac ddng ctia céc chinh sach bd sung tai gidi phap 3 nhu sau:

~a) Téc dong kinh té - xd hoi:

* Tich cuc:

- Viée x4y dung céc co ché, chinh sich téng cuong huy dong cac ngudn vén
hop phép ngoai NSNN; thu hitt, huy dong ngudn nhén luc chét luong cao, doi ngli
tri thirc, nha khoa hoc cho x8y dung va phat trién CNQP, AN theo nguyén tic cac
bén cing dugc hudng loi s& gbp phan chia s& 4p luc bdo dim tai chinh cta
NSNN, qua d6 ning cao hi¢u qua sir dung NSNN tép trung du tu phat tridn céc
[inh vuc trong tAm, trong diém, c6 tinh dic tht CNQP, AN, linh vuc cong nghé
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cao”. Bén canh do gan két chit chs CNQP, AN véi cong nghiép qubc gia; m&

rong kha nang h0'p tac, kmh doanh, lién két gitta cic doanh nghiép CNQP, AN

VGi céc thanh phan kinh t& > dong gop vao cdng cude cong ngmep hoa, hién dai héa
dht nuée, phat trién kinh té - x& h01

' - Trong bbi canh cudc Cach mang cong nghlep Jan thi tu, dic biét 1a Cach
- mang vé cbng nghé quan su dang dién ra manh ma trén toan thé gi6i; cac chinh
~sdch huy dong von vay uu dai, chuyén giao cong nghe hop tac véi cac nha tai
trg_ nude ngoai d& phat trién, nghién ctu, san xudt, che tao mot sd san phim
quoc phong, an ninh ludng dung ¢6 ham luong k¥ thuat .cOng nghé cao s& tao
didu klen thuén loi cho CNQP, AN t1ep cén voi cac “cong nghé cao”, thanh tyu
tién tién cla thé gi6i. Tir d6, tao tién dé vitng chic dé phat trién. CNQP bao dam
-VKTBKT hién dai, vii khi chién lugc cho luc luong vii trang, phat trién CNAN
dam bao phuong tién k§ thuit ngh1ep vu cho luc luong Cong an nhan dén va luc
lugng thue thi phap luét khéc; dong thoi khang dinh vi thé, vai trd din dét cta
CNQP, AN; phén dau CNQP, AN 1a mfii nhon trong qué trinh xdy dung, phat
trién cong nghiép qubc gia, timg budc héi nhép véi thi trudng quoe te '

- Viéc hoan thién cac chinh sach thu hit, wu-dai d¢6i véi chuyén gia, doi ngli
tri thirc, nha khoa hoc nudc ngoai trong Iinh vuc CNQP, AN s&: 1 80P phén tao’
‘dong luc dé cac chuyén gia nudc ngoai ¢6 kinh ngh1em trmh 'dd, ning luc
chuyén mon cao tham gia nghién ctru, ché tao cic san phém trong linh vuc dac
thu CNQP, “AN, linh vuc “céng nghé cao”. - Tao diéu kién dé CNQP AN phat
trién ¢6 trinh do, nang lyc tuong duong VoL thé gidi; cdc can Bo; chuyén gia
trong nude ¢ co hoi t1ep xtc, hoc héi truc tiép tir cac chuyén giainha khoa hoc
dAu nganh cta qudc té. ' A » _ &

* Tiéu cue: Vlec wu dii céc chuyén gia nudc ngodi vé co che tra luong,
’ mlen gidm mot phan cac loai thué, phi,... c6 thé 1am giam thu NSNN trong thoi
gian thyuc hién. Tuy nhién, v& lau dai, trinh d9, ndng luc cong nghé cia CNQP,

AN s& dugc tang cudng déng ké, phat trlen twong duong véi thé giéi, dic biét 1a
trong mot s6 linh vuc dic thi, linh vuc ¢ ‘cOng nghé cao”.

b) Téc djng vé gidi: Chinh sach khong tao ra tac déng vé gi6i.

-¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach s& gop phan hoan thién, cai
cédch mdt s6 tht tuc hanh chinh v& thAm dinh, mién gidy phép lao ddng, chi dinh
Iwa chon,... d6i véi cac chuyén gia nuéc ngoai tham gia hoat ddng CNQP, AN.
Chinh séch khong tao ra thi tuc hanh chinh gitta co quan nha nuéc véi doanh
nghiép va nguoi dan V1et Nam. :

d) Tac dong hé thong Dphap ludt:

* Tich cyc:. Thé ché héa quan diém, chu trucmg, dudng 16i ctia Pang, bd .
sung, hoan thlen co ché chinh sach, x&y dung hanh lang phép 1y ning cao higu

qua cta hé théng phép luat nham huy dong vén dAu tu ngoai NSNN, vén vay -

uu déi, cac thanh phan kinh t&, c4c dbi tic nudc ngoai tham gia x4y dung va
phat trién CNQP, AN. Hoan thién co che chinh sach thu hut, wu d3i, tao didu
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,klen thuén 101 dé chuyén gia nuéc ngoai c6 kinh nghiém, trinh d6, néng luc

chuyén mén cao tham gia-hoat dong CNQP AN. Khic phuc cac han ché nhu

~danéu & phan bét cap.

* Tiéu cyc: Phai x4y dung Luét Cong nghlep qube phong, an ninh va dong
vién cong nghiép; bd sung mot s6 n6i dung quy dinh chi tiét ngan sach dic biét,
chuyen giao cong nghé, hop tac vdi cac nha tai tro; can phai xay dung quy.dinh
cu thé v& thu hat, wu dai dbi v6i chuyén gia, ddi ngl tri thic, nha khoa hoc nudce

) ngoa1 tham gia hoat ddng tai céc co sor CNQP nong oot co so CNAN

5 Klen nghl giai phap lua chon

Tren co s& phén tich, danh g1a tac dong chc giai phap, can bang gifta loi ich |

'Va ch1 ph1 Bo Qubc phong, Bd Cong an. thong nhét: lwa chon Gidi phap 3.
T Tham quyén ban hanh chinh sich la Quoc hoi.

- V. CHINH SACH 5: MO RONG POL TUONG H_OAN THIEN PHUONG

THUC THUC HIEN PONG VIEN CONG NGHIEP

1. Xac dlnh nhung van de bit cap - S
-~ Hién nay, DVCNichi: gibi han a6i véi doanh ngh1ep hoat dong trong cac :

;-‘-;‘hnh VUIC-CO'" kh1 luyen kim,.hoa. chat va. c’hen ta; chua-ap dung c’1'01 v6i doanh .
ngh1ep c6-von dau tur. e ngoa118 bi tuong: huy d6ng chua bao gom dugc: tht
L rcacac thanh phan kinh: te tham-gia; lam han:ché. khanang; huy. dong tbi da’ nangf a
o ',:.'_-hrc tiém Tue; ndi-luc congnghiép qube: gia: tham. gia DVCN. Péi- tugng st dung -z -

san pham DVCN ch1 gi6i han cho Quéan ddi la-chua-diy di, todn dién va- ohua.»‘":i’f
phu -hgp voi yéu cAu chlen Jwge trang bi- cho LLVTND Muc tiéu, nhiém vy -
ctia DPVCN chua dap tng va phu hop véi yéu ciu nhlem vu xdy dung nén qubc.

_ phong toan: dan, thé tran: quoc phong toan dan gan V0'1 nén an ninh nhan dan,
“thé trén an ninh nhan dan. -

- Phép lust v& DVCN hién hanh quy dinh DVCN dugc trién khai thuc hién .
theo phuong thirc “giao nhiém vy, dau t”; chua phi hop v6i hé théng phap luat.
vé dau tu cong, gia, dAu thiu khi st dung NSNN. Piéu nay gy ra su lang phi,

bat cap khi trién khai thyc hién.

- Viée trién khai thuc hién nhiém vu DVCN duogc phén dinh, phan clp db6i
véi doanh nghiép thudc quyén ciia bd, nganh, tip doan, tong cong ty; doanh
nghiép do dia phwong quan ly. Quy dinh nay c6 nhidu diém chua phu hop?,

18 Chiém ty trong 16n ciia nén kinh t§ quéc dén; duge dau tu cong nghé tién tién, hién dai, tiém cén vé6i
txen b khoa hoc k¥ thuét thé giéi. .

1% Theo Luft Doanh nghiép, doanh nghiép dugc tu do kinh doanh nhiing ngénh nghé ma phdp luat khong cAm,
kh6ng hoan toan thudc quyén quan ly ctia dia phuong hoic cia Trung wong. Hé thong td chitc, co cAu vé quan hé nganh .
doc, chi dao, quén ly dugc thuc hién d6i v6i doanh nghiép nha nudc, nhung chua cu thé. Céc loai hinh doanh nghiép khéc
chit yeu phén dinh theo chitc ning chii sd hitu va dai dién chii s¢ hitu v& vbn, ngudi quan 1y doanh nghiép; nhim béo dam
quyen t chi kinh doanh, lua chon nganh, nghé, dia ban, hinh thire kinh doanh, ch dong diéu chinh quy mé, nganh nghé
kinh doanh. Do vay, trién khai giao nhiém vu theo hé théng t chiic nganh doc dbi véi doanh nghiép (nhur Phép 1énh goi
Ja thudc qiryén) chua phit hgp vé6i quy dinh vé quyén ciia doanh nghiép.
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con chong chéo, phan tan, chua cu thé?; chua bao ddm sy quan ly théng nhét
. clia-trung wong, chua phén cép cho chinh quyén dia phuong. trong thuc hién
quan ly nha nude d6i véi linh vuc trén dia ban; chua pht hop yeu céu, nhlem vu
. quan su, qubc. phong, xay dung khu vuc phong thu.

- Phap 1énh BVCN chura quy dinh v& quyén va trach nhiém cta nguorl quén ly
"doanh nghi€p va nguoi lao dong trong day chuyen DVCN khi chun bi va thuc
hanh PVCN. Ché d, chinh sach trong chuén bi va thuc hanh DVCN méi chi la
quy dinh khung; chira day dd, cu thé, chua phu hop véi hoat dong dic thu cla
‘DVCN; chua cé co ché bao dam, hd tro, ‘thu hit, khuyen khich, uwu tién. cac
' doanh nghiép, c4 nhin tham gia DPVCN. Trong thuc tién, cic co quan chirc
nang (co.quan quan ly, co quan thuc. hlen chi trd chinh sach...) chua du co s&
* && thurc hién; nguoi quéan ly doanh ngh1ep, ngudi lao déng kho tiép can va thuc
‘hién céc thi tuc dé thu hudng cac che do chinh séch theo quy dinh cta. Phap
-1énh va céc vén ban 11en quan.

2. Muc tleu gidi quyét vin dé

- Huy dong tbi da tlem luc cong nghiép thudc céc ‘thanh phén klnh té dé nang
cao nang luc DVCN san xudt, stra chita VKTBKT cho Quén doi nhan dan va Déan
quan tu vé; tao tidén dé xdy dung ké hoach, phucmg an, quyet dlnh 56 lu’ong,

nh1em vu va ehi tiéu san xuét, sta chita VKTBKT khi thuc hanh DVCN

- Xay dung co ché giao. nhlem vu, dat hang, d4u thiu va quan: Iy san xuAt san.
phim DVCN bao dam dong b9, khoa hoc, chit ch&, minh bach, hiéu qua. Tang
cuong cdng tic quan ly, didu do, kiém tra, giam sat, nghiém thu; gan trach nhiém
cla co quan truc tlep giao nhiém vy, dat hang, dAu thau véi co quan quan ly, don vi
nghién ctru, thiét k&, san xuit va don vi st dung; huy dong cao nhititiém luc cong
nghlep thudc moi thanh phin kinh t& nhdm ‘néng cao hi€u qua thyc hién BVCN.

- Phan dinh r& trach nhiém cta Chinh phu bd, nganh, dia phuong nhim
nang cao hiu qud quéan ly trong thuc hién nhiém vu DVCN; phan dinh thim
quyén cia co quan, chinh . quyén dia phuong trong thyre hién DVCN phu hop véi
phap luit ctia Nha nudc Ve chirc ndng quan ly theo dia ban, khu vuc phong thi.

- Tao co s& phap ly déy du dé thuc hién chmh sach d6i v6i doanh nghiép
tham gia DVCN phu hop voi didu kién phat trién kinh t&, x4 hoi cia dit nudc;
bao dam tinh théng nhit, dong bd ctia hé théng phap luét.

0 Ve quan ly doanh nghiép, bd, nganh c6 chirc ning quan 1y nha nuéc, chi yéu & tAm Vi md; tdp doan

kinh té, tong cong ty ¢6 chiic nang kinh doanh, nhung thue chét khéng c6 phap nhan ma chi.la tb chitc tp hop

~ Cc4c cbng ty (co phép nhan ddc 1ap) c6 mbi lién hé vé vén, tai chinh, céng nghé, thi trudong, thuong hiéu, nghién

clru, dio tao... Nhiéu ndi dung, quy dinh ctia Phép 1énh khéng trién khai hodc trién khai khéng kip thoi, chéng

chéo, trung gian qua nhidu khéu, nhiéu cép, nhu: Giao nhiém vy, chi tiéu BVCN cho céc tap doan, téng cong ty

(thuc té noi dung n&y chi cin giao cho b, nganh, UBND cip tinh); giao bd, nganh, tap doan, téng cong ty to

chirc khéo sdt nang lic c4c doanh nghiép thudc quyén Ia khong kha thi (ndi dung nay giao cho UBND cép tinh tb

-chitc khéo sat doanh nghiép trén dia ban 1a hi¢u qua) Thuc tién cho thdy vai trd ciia tap doan, tdng cong ty trong
thuc hién nhi€m vu BVCN 1 khéng thue sir cin thiét.
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3. Cac glal phap dé xuét dé giai quyét van dé-

"3.1. Gidi phap 1: Gift nguyén nhu quy dinh phap lugt h1en hanh (Phap
~1énh DVCN).

3.2. Gidi phap 2:

.- M6 rong pham vi i twong tham gia BVCN gom cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh t& (bao gom tat ca cdc doanh nghiép c6 vén dau tw nwde
.ngoaz) hoat: dong trong céc linh vuc, nganh cOng nghiép nang, cong ngh1ep nhe co

kha néng san xuét, sira chita trang bi k§ thuat ¢ho LLVIND.™

. - Hoan thlen phuog}g thitc thuc h1en PVCN theo huéng ké thua cac phuong

‘-‘ thuc clia Phép lénh (giao nhiém vy, ddu thau), bd sung phwong thirc dt hang;
. tao hanh lang phap 1y dé trién khai thue hién nhiém vu PVCN dép tmg yéu cau

. tung nhiém vy, ting thoi ky, giai doan Co quai, t6 chirc, doanh nghiép duge

. .glao nh1em vu DVCN cén ¢t yéu cau nhiém vy, tinh. chét hang hoéa, san phdm;
* ._yéu cAu bao dam tién d6, bi mat quan sy, lya chon phuong thitc va t6 chu’c thu’c "
o hlen nhlem vu DVCN theo quy dinh cia Chinh phu -

o Quy dinh tréch nhlem trong quan Iy nha nudc va phan cap trong tb chae -
thuc h1en 601 v6i nhiém vu DVCN: Chinh phu théng, nhit quan Iy nha nuéc Ve A
" PVCN; Bo Quoc phong chlu trach nhlem giap Chinh phu thite hién-quén ly. vé. :
PVEN, Dong: thoi, phén- cap ¢ho .Uy, ban nhan*dén -cip. “tinh" c6 trach nhiém, o

B '—_'.‘quyen han: thuc ‘hién DVCN-trong. dia ban - quan 1y phi. hop yeu cau nhlem VU

- quan su, quoc phong, x4y du*ng khu vuc phong tha. -

- B& sung quy dinh v& ché dd, chinh séch dbi véi doanh nghlep va nguoi
lao dong khi tham-gia PVCN tuong Gng nhu ché d6, chinh sach d6i vé6i doanh
nghiép qudc phong, an ninh va luc luong khéc (Luc lugng du bi déng vién , Dan
quan ty v¢§) khi tham gia hoat dong qudc phong, trong cung didu kién, tinh chét
hoat dong d3 duge quy dinh tai cac hé thdng phap Iuat hién harh c6 lién quan

3.3. Gidi phdp 3:

- M& rong pham vi dbi tuong tham gia DPVCN thude moi thanh phan kinh
t& (gbém ca doanh nghi€p co von dau tu nudc ngoai ma thanh vién hodc c6 dong
nude ngoai co ty 1€ von gop khong c6 quyén quyét dinh) hoat ddng trong céc
linh vuc nghién ciru KHCN, san xuét céng nghiép; mé rdng dbi tuong sir dung
san phdm PVCN (gdm Quan doi nhan din va Dan quéan ty vé).

- Hoan thién phuong thirc thyc hién DVCN theo huong bd sung hinh thic
~dat hang, ddu thau. Quy dinh trach nhiém va phén cdp quan ly trong tb chirc
thuc hién nhiém vy DVCN: Chinh pht thong nhét quéan Iy va giao B Quoc
* phong true tiép thuc hién quan Iy nha nuéc vé DVCN; phén cép cho UBND cap
tinh ¢6 trach nhiém thuc hién PVCN trong dia ban quén ly dédp Uung yéu céu
nhiém vy quén s, qudc phong, xay dung khu vuc phong thu.

- Bb sung quy dinh v& ché d, chinh sach d6i véi doanh ngh1ep va nguoi lao
dong khi tham gia DVCN tuong tng nhu ché d6, chinh sach dbi véi doanh nghiép -
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quéc phong, an ninh va luc luong khéc (Luc luong du bi dong vién, Dan quan tu

- v€) khi tham gia hoat dong quoc phong, trong clng didu kién, tinh chét hoat dong,
- nhu: Doanh nghiép duoc hach todn phu cap thdm nién, phu cap trach nhiém, doc
“hai, thu hit va mot sd, khoén chi dic thu vao gia thanh sén phém; trong thyc hanh

- DVCN, dugc Nha nudc cap kinh phi bi dap chi phi trong truong hop gié sén
~ phim duoc duyét theo ké hoach khong di so véi thuc té'san xudt, stra chita, kinh
-phi cho viéc duy tri, bao dudng, stta-chita van hanh day chuyen DVCN trong
trudong hop tam ngling sén xuét ma khdng c6 kha ning tu bu dép chi phi.

4 Danh gia tac dong clia céc giai phap "

4.1. Gidi phdp 1: Gitt nguyen nhu quy dinh phép luat hlen hanh (Phép A‘
1énh DVCN).

a) Tdc dong vé kinh té: . ,
* Tich cuc: Khéng phat sinh chi ph1 moi de thue h1en giai phap
* Tiéu cuc:

- Pbi tuong DVCN khong c6 doanh nghié€p cé yeu t6 nuéc ngoai 1am han
ché tiép thu-duoc nhung cong nghé tién t1en dé nghién ctu 4p dung, nhim ning
cao néng luc san xut cho doanh nghiép trong nudc; han ché dén#viéc chu dong
san xuét trang bi k¥ thudt trong nuwée ca thoi binh va thoi chién; phal phu thude
nhap khAu trang bi k¥ thuit tr nude ngoai, dan den téng chi ph1 NSNN, anh
huong dén du trif (ngoai t8) qubc gia. »

- Néu khong ¢ quy hoach, dinh huéng dau tu va su dleu hanh¢ia Nha nude, -
s& gy lang phi ngan sach do viéc du tu dan trai, tring Jap; sén xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép tham gia DVCN s& bi anh hudng néu khong dugc giao chi tiéu
thuomg xuyén: hodc dinh ky

- Tang chi NSNN bao ddm cho thuc hién nhiém vy DVCN nhu chi phi
nhén luc khao sat; dinh gi4 ning luc cia doanh nghiép, chi phi du tu cho
. doanh nghi¢p BDVCN.

b) Tac dong vé xd héi '

* Tich cyc: Dap ung mot phan viéc phat huy noi luc ciia cong nghiép qudc g1a
trong viéc phat trién kinh té - x4 hdi gén v6i cliing cb quéc phong, an ninh.

* Tiéu cuc:

- Chua huy dong t6i da sy tham gia DVCN cta céc doanh nghlep ngoai
‘quén d6i va khuyén khich, tao didu kién c4c thanh phan kinh té tham gia nhiém
vu qubc phong

- Chua phan dinh 15 trach nhiém cua bo, nganh dia phuorng, tap doan tong cong
ty va doanh nghlep, dan dén nhidu ndi dung trong thuc hién DVCN khong tnen kha1
hoadc tnen khai khong kip théi, chdng chéo, trung gian qua nhiéu khau, nhidu cAp.

- Co quan c6 thdm quyén chua c6 dd co sé& phép ly dé thuc hién DVCN;
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han ché viée quan 1y, t& chuc trién khai thuc hlen DVCN tir Trung wong dén dia

phuong va doanh nghiép; tao nén mang trong vé cong tac quan ly doanh nghiép

~ trong DVCN, anh hudng dén viéc quan ly tiém luc s&n sang huy dong cho quodc
phong, Xay dung khu vuc phong thu. :

' - Anh hudng dén viéc. xdy dung khu vuc phong tha thanh thé 1ién hoan,
viing chic toan dién. Anh huong dén viéc chii dong chuén bi co sé vit chét,
o trang bi k¥ thuét cho tac ch1en trong khu vuc phong thu

- Chura bao dam - quyen lgi‘ctia doanh ngh1ep va ca nhan khi tham gia chuin
" bj v& thuc hanh DVCN; ché do, chinh sach ctia co quan, 6 chirc, doanh nghiép
. v& c4 nhén thuc hién nhiém vu DVCN chua dong bd, thono nhét v&i ché do
1 chlnh 'sach clia luc luong khac khi thuc hién nhlem vu quoc phong

o) Ta ac dong Vvé thil tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chlnh moi.

d) T de d‘ong vé gzm  Giai phép nay khong phat s1nh Van dé vé g101
| 'c'l? Tac dong hé thongphap luat . _ ‘ )
* Tich cuc:. Bao dam U on d1nh cua quy c’hnh phap Iuat hlen hanh Ve,

o __f'_f'CNQP va BVCN.

K Tzeu cwc

o - Khong khac phuc duoc nhumg bat cap neu Lren khong dong bo v01 he;v;'i,_;;'

' .- thdng phép luthign hanh.:”

5= Hé thong phap Iuat chu'a day v, toan dién de tao co s& phap ly bao dam
quyen loi cho doanh nghlep ngoa1 quén d6i khi tham gia DVCN. '

f'4 2. Glaz phap 2:
a) Tdc dong vé kinh té:.
* Tich cuc:

- Tang ngudn lwc cho quéc phong s€ gop phan phét trién san xuét, khi trién
khai va thuc hién cac chién luge, quy hoach, k& hoach, chuong trinh, myc tiéu
qubc gia, d8 4n vé Xay dung nén quoc phong toan dan.

- Tan dung t61 da tiém lyc, nang luc, ndi luc cong nghiép trong nudc;
pham vi d6i tuong 4p dung d8 trién khai nhiém vu PVCN dugc mo rong dbi
v6i nhiéu loai hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&; da dang hoa
san pham DVCN; lién két chit chg, chuyén mon héa gifta cdc doanh nghiép dé
s&n xuat san phim; bao dam tinh canh tranh lanh manh, chéng d6c quyén trong
san xuét. Khong ghy lang phi khi doanh nghiép sdp nhép, chia tach, pha san,
giai thé, dbi méi _cdng nghg, thay dbi muc dich kinh doanh, tai co ciu...; giam
thidu kinh phi ddu tu trang thiét bi dé san xuét hoan chinh sin phim tai mot
- doanh nghi€p. Giam chi NSNN d8 hoan chinh diy chuyén BVCN; doanh
nghiép c6 diéu kién phét trién san phém, ting ning luc cong nghé va trinh dd
quan ly, tham gia vdo ‘thi trudng Viét Nam sfu rong hon, hiéu qua st dung
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 ngudn lwe danh cho DVCN dong gbp- cua doanh nghiép cho xay dung
 LLVTND va nén kinh té qubc dan ngay cang tdng cao. .

-Tao co-sé phap Iy 13 rang, cu thé dé bo, nganh, dia phuong va doanh nghwp
.thue. hién ¢6 hiéu qué nhiém vu DPVCN; gidm cac chi phi khong cAn thiét do Xac
dinh hop ly nhiém vy, trach nhiém cta co quan, t6 chirc trong thuc hién DVCN. ‘

- Céc corquan chiic ning. (co quan quan 1y, co quan thuc hién chi-tra ché
do, chmh sach...) c6 di co sé 8 thuc hién; cht doanh nghiép, ngudi lao dong cé
- co hoi tiép con va thuc hién céc thi tuc dé thu hudng ché do, chinh sach theo
quy dinh; bao. dam tinh théng nhit, minh bach; chi ding ché d9, chinh sach,
dtmg myc dich, d6i twong, béo dam tiét kiém, hiéu qua; khong phat sinh thém
c4c khoan chi ngoai dy todn ngén séch- da dugc phé duyét.

T ieu cue: .

- Téang chi NSNN bao .dam cho thuc hién mot sb nhlem vu DVCN nhu chi
phi nhén lyc khao sat, danh gi4 ning luc ctia doanh nghiép.

‘- Phat sinh NSNN chi cho bao dam ché d6, chinh sach dbi véi doanh
. nghiép va nguoi.lao déng khi thyc hién nhiém vu DPVCN.

b) Tdc dong vé xd hoi:
* Tich cuc:

-.Co quan, t6 chirc, doanh nghlep va c4 nhén c6 didu kién'#ép can thong
tin, nang cao nhén thirc vé tam quan trong va trach nhiém tham'gia Xay dung
cting ¢d qubc phong, bao vé TH qubc; gbp phén gift viing an n1nh quoc g1a on

dinh chinh tri, trét tu an toan x4 hoi.

- Duy tri, phét trién doanh nghiép tham gla BVCN tao v1ec lam va thu
nhap chinh dang cho ngudi lao déng. Co quan quan ly nha nuéc, doanh nghiép
c6 du co s& phap 1y d& thuc hién cic hoat dong mang tinh doc quyén (san xuat
céc san phim quén su, bi mét quén sy), bao dém tién d6 v6i hoat dong san xut
mang tinh canh tranh (sdn Xuét san pham phb thong, ludng dung), bao dam cong
bang, minh bach, khéng phan biét d6i xir.

- Bao dam- 'su quan ly nha nuée théng nhit v& thé ché, chmh séach, ch1en
luge va quy hoach d6i v6i nganh, linh vuc; bdo dam tinh théng nhét, théng subt
cua- nen hanh chinh quéc gia. Phat huy quyén tu chdl, chiu trach nhiém ctia chinh
quyén dia phuong & céc don vi hanh chinh trong viéc thuc hién céc nh1em vu
quén ly nha nuéc trén dia ban theo quy dinh cta phap luat.

K&t hop chit ché gitta quéan Iy theo nganh, linh vuc Vo1 quén ly theo lanh tho
phéan dinh rd nhiém vu quan ly nha nudc gifta chinh quyen dia phwong cac cip dbi
v6i cac hoat dong kinh t& - x& hoi trén dia ban lanh thd. Tao co s& thuc hién céc bién
phép x4y dung quéc phong toan dén gén v6i thé tran an ninh nhan dan trén dia ban
tinh; chi dao thuc hién k& hoach xdy dyng khu vyc phong thi viing chic trén dia ban
~ tinh; X8y dung va hoat dong téc chién ciia bo doi dia phuong, dan quén tir vé.

- Bdo dam ché d6, chinh sich theo nguyén tic tinh ding, tinh da tiéu hao, bu
dap st¢ khée cho dbi twong thu hudng s& g6p phan lam ting thu nhéap, bdo dam logi
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~1oh quyén 101 chinh déang, gitp bn dinh tAm ly cho céc dbi twong trong chudn bj va
thuc hanh DVCN; gép phén tao stc hit d& huy ddng thuc hién nhiém vu DVCN.

Bao dam sy cong bang d6i véi cling mot dbi tuong cb cling diéu kién, tinh

chit hoat dong, ddng bo, thong nhit véi quy dinh phap Juit hién hanh; nng cao

‘trach nhiém cia chti doanh nghiép, ngudi lao dong va céc d6i twong khac tham
gia PVCN; néng cao chét luong, hidu qua trong . ohuan bi va thuc hanh DVCN,

“ , gop phan X8y dung va bao vé-TH quoo trong tinh hinh méi.
' * Tidu cuc: Viée mé ong d6i tuong DVCN bao gom tht c& doanh nghiép-

) Von dAu tu nude ngodi-c6 thé phét sinh Van a8 vé traoh nhiém hop tac trong
truong ‘hop dbi tic khéng duge phép tham gia vao san xuft, stra chita san pharn

o quoc phong ctia Viét Nam. Doanh nghiép ¢ Von d4u tu nuée ‘ngoai ma tbng sb -

* ¢ phan do t6 chirc hoic c& nhan nudc ngoai nim gift chiém ty 1€ cao s& kho huy

B -dong khi thyc hanh PVCN, dic biét 1a trong chién tranh.-

" c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Quy trmh tha tuc 0 rang, mlnh bach,
- don gian hod ‘thit ‘tuc ‘hanh chinh trong. trién khai thirc hién. Viéc phan cép,

>phan quyén cu thé tir Trung wong dén b9, nganh dia phuong, gidm cac khiu.
trung gian, ning cao hiéu qua quan 1y, dleu hanh Khong lam: phéat smh tha tuc

- hanh chinh moi.
' d) T4 dc. dong vé gzm

dong nam va nft, thu nhép va kha ning tiép cén téi cac'dich vu x& ho1 co ban
mang ludi an sinh x& hoi.

¥ Tzeu cue: Khong
" d) Tdc déng hé thdng phdp lugt:

* Tich cwc: Khic phuc nhitng han ché cta Phép 1énh CNQP va Phép 1énh
PVCN. Cu thé hoa day di néi dung, tinh thin cta Hién phép nim 2013. Xay
- dyng hé théng quy pham phap luat dong bd thong nhét thyc hién chung dbi véi
tht ca cdc co s& CNQP; dam bao tinh thong nhét dong bd VO’I hé théng phap luit
hién hanh?!; d4m bao twong thich v&i Pidu wée qubc té.

* Tiéu cwe: Can phai xay dung luét dé thay thé Phap 1énh va x8y dung cac
~ vin ban duéi luat & quy dinh chi tiét, huong dén thi hanh

4.3. Gidgi phap 3:
a) Tée déng vé kinh té:

* Tich cyc: Ngoai nhiing tic dong tich cyc twong ty nhu G1a1 phap 2, viéc
thuc hién Giai phap 3 con mang lai mdt s6 mit tich cuc sau:

- Bao dam cdng bang, canh tranh binh dang trong san xuét, kinh doanh; tao

21 C4c luat: Doanh nghiép; NSNN dau tu; dAu tu cong, quén 1y st dung vén nha nuéc dau tu vao sén
. xuft kinh, doanh tai doanh nghiép; d4u thiu; gia, xay dung...

. f AT zch cuec Chmh sach khong anh hu.'ong den co: h01 Cheu k1en nang lufo
ST 'thu:o hign.va: ‘thu hu:ong cac.quyén,: loi ich cia- mbi giol. do-¢hinh sach duoc. &p:
- dung chung, khong mang tinh. phan biét 1 ve gioi. Tang co hoi viéc lam cho lao
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them viéc lam, tang 101 nhuan cho doanh ngh1ep va thu nhap ctia nguoi lao
dong, huy dong duoc tiém ning kinh t&, tiép thu céng ngh¢ tién tién dé nghién
- o, 4p dung nham ning cao ning luc san xudt dbi v6i doanh nghiép; chi déng
san xuét dugc trang bi k$ . thuét, ‘giém nhap khéu tlr nude ngodi, ¢ didu kién
danh nguon vén. dau tu cho qubc phong, gbp phan tiét kiém NSNN.

- Giam t6i da viéc dau t cho CNQP d6i v6i cac linh vuc, nganh cong
'ngh1ep ma doanh nghiép ng0a1 LLVTND c6 the manh; giam chi NSNN @& hoan -

.~ chinh day chuyen DVCN, mo rong thi truong cho cong nghiép dan sinh; khong
. lam tang chi ngén sach. . . .

- T& dong cia ch1nh sach dbi véi doanh nghlep qubc phong, an nlnh thude
LLVTND: Céc. doanh nghiép nay hoat déng theo phéap luat vé CNQP va quy dinh
ctia Chinh pht v& t6 chirc quén ly va-hoat dong ciia doanh nghiép qubc phong, an
ninh; do véy, tdc dong Chinh sach khéng anh hudng den co hoi, didu’ kién, néng lyc
thue hién, quyén va loi ich ctia doanh nghlep, ngoai ra, . doanh nghiép con ¢6 co hoi
duge dau tu ning cao nang luc tr nguén von tiét k1ern do thay (i’01 tir nbap khau

trang bi ky thuat sang san xudt trong nuoc : .

- Tac dong cia chinh sach d6i véi doanh nghlep thude truong hop dugc mo
rong trong céc linh vuc: Cong nghé théng tin, tu déng hoda, vién thong, vat li¢u .
. moi, ndng lugng, cdng nghiép phy trg: Theo quy dinh cac loal hinh doanh
righiép déu hoat dong binh déng theo quy dinh phap luét, do Vay‘ k_hong c6 yéu
t6 tac dong riéng biét d6i v6i loai hinh doanh nghiép thudc dién mor rong.

.......

- Téc ddng cla chinh sach d6i v6i vide mé rong pham vi i tuong st dung
san phdm DVCN dbi véi luc Iwgng Déan quén ty vé: Viéc san xuat stra chita céc
loai vii khi, trang bi k¥ thuit ndy twong tr nhu d01 v6i vl khi; trang bi k§ thuat
- cta Quén ddi. Viéc m& rong chinh sich gop phan x8y dung lyc luong Déan quén
tu v& viing manh, réng khip, ning cao ning luc dé bao vé Pang, chinh _quyén, '
tinh mang, tai sén ctia Nhan-dén, tai san ctia Nha nuéc tai dia phuong; san sang
chién dAu, chién dAu, bao v€ an ninh quoc gia, trit tu an toan x4 hoi, d4u tranh
phong chong t01 pham.

* Tiéu cye: Tuong tu nhu Gii phap 2, viée thuc hién Chinh séch 1am ph4t
sinh NSNN chi cho bio dam ché d9, chinh sich déi v&i doanh nghiép va nguoi
lao dong khi thuc hién nhiém vu DVCN. Tuy nhién, chi phi phét sinh thdp hon
so voi Giai phép 2 do pham vi bi tuong tham gia DPVCN hep hon. Chi phi phét
sinh cu thé nhu sau: Phu cap tham nién khoang 1 - 2%; phu cép trach nhiém, doc
hai; thu hiit khoén 3 - 4%; tong cac loai phy clp tir 4% - 6%. Tuy nhién, khoan -
NSNN chi cho nhiém vu chudn bji PVCN d san xuit céc san pham PVCN hing
nim khong nhiéu (chi tix 5 -7 ty ddng/nim), do véy muc tdng 4% - 6% (tuong
duong khoang 300 - 400 triéu; dong/nam) 1a khéng dang ké (dinh mirc duoc tinh
trén co s& quy dmh tai Quyet dinh s6 15/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 cia
Thu twéng Chinh pht vé ché do phu cép dic thit quén sy d6i voi mot s dbi
tuong trong QDNDVN; Théng tu s6 75/2019/TT-BQP ngay 25/11/2019 cia B
truong Bo Quoc phong Quy dinh chi tiét va huéng din cdng tdc quan ly gia
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- trong Bo Qubc phong).
- b) Téc déng vé xd hoi:
*'Tich cyc: Tuong tu nhu Giai phap 2. Dong thoi, bdo dam tinh kha thi
trong viéc huy dong doanh nghiép c¢é vén dau tu nudc ngoal tham gia hoat dong

bVCN (chi huy dong d6i v&i doanh nghiép co vbn dau tu nude ngoal ma thanh
: v1en hozc ¢b dong nuoc ngoai cé ty 1¢ von gop khong c6 quyén quyet dlnh)

- Bao dam co sé phéap ly cho viée quy hoach, bd tri céc co s& DVCN phu
~hop véi Ké hoach Béo vé T6 quoc Viét Nam x& hoi chu nghia dd-duogc Chu tich

L - nude phé chuan tao diéu kién dé san xuat stta chita hoan chinh mdt loai trangbj =

k§ thudt dap ing cho khu vuc phong thi, khu vye, hudng chién lugc. Viée duge -

.. tham gia vao san xuft céc 'san. pham co t1nh chét ludng dung gitp. cac doanh

- nghiép duy tri 6n dinh va phat trién san xudt, tao them viéc lam, dong g6p cho
- an smh xa h01 cua dia phuong : : :

S C* Tidy cwc - Co thé phat sinh cac van dé vé. hop tac trong truong hop doanh : -:__
. 'ngh1ep c6 vén dau tu nuéc ngoal tham gia hoat d6ng PVCN. '

.c) T dac dong vé thi z‘uc hanh chznh Tu’(mg tu nhu Glal phap 2
o cD Tac dong vé gzm Tuong tu nhu G1a1 phap 2.

| i d) T ac- a"ong hé thong phap Zuat Tlromg UI nhu G1a1 phap 2
A ':‘5-:;5 Klen nghl giai phap Iya. chon = |

T nhu’ng phén tich & tren Bo: Quoc phong, Bo Cong an lu’a chon Guu
' phap 3. Co quan ban hanh chinh sach la Quédc hoi.

o PHAN 3. LAY Y KIEN, GIAM SAT VA DANH GIA
L. LAY Y KIEN

1. Qua trinh danh gia tac dong cta du an Luét Cong nghiép quoc phong, an
ninh va dong vién cong ngh1ep, B6 Qubc phong, Bo Céng an da td chic-cac
cudc hoi thdo, toa dam véi cic B, nganh Trung wong va cac dia phuong cé lién
quan, cac nha khoa hoc, quén 1y trong va ngoai Quén d6i, Cong an, cdc nha hoat
dong thuc ti&n v& noi dung chinh sach cta du an Lust; két hop hoat dong tu vén
trong sudt qud trinh khdi dong, nghién ciru xay dung Luat; t5 chirc hoi thao lay
y klen tham vén cta céc chuyén gia co kinh nghlem x8y dung Luat; ddng thoi
trién khai céc hoat dong khao sat, 14y v kién rong r3i co quan, tb chiic va nhan
dan vé du 4n Lut.

2. L4y ¥ kién va téng hop giai trinh, tiép thu ¥ kién tham gia cta cic B,
nganh Trung vong va Uy ban nhan dan céac tinh thanh pho trugce thudc Trung wong;
dang tai trén Cong théng tin dién tir Chinh phut, B6 Québc phong, Bo Cong an dé
chinh 1y, bb sung dam bao tinh théng nhét, phii hop trong hé théng phap luat Viét
Nam, tinh minh bach, khach quan, kha thi cta cdc quy dinh trong du an Luét.
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II. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Quoc hdi, co quan cua Quoc hoi, doan dai bidu Qubc hoi, dai b1eu Qubc
héi, Hoi ddng nhéan dan, _dai bidu Hoi dong nhan dan, Mt tran T qudc Viét
Nam trong pham vi quyén han cia minh, gidm s4t va dénh gid viéc thi hanh
chinh sach vé Luat Cong nghiép qudc phong, an ninh va déng vién cong nghiép.

2. Chinh phti, Bd Quéc phong, B Cong an, cidc B, nganh lién quan chiu
trach nhiém danh gid va thi han/hljymh sach Luat Cong nghiép quoc phong, an

ninh va ddng vién cong nghiép //

Nhu trén; KT. BO TRUONG
- Vin phong Chinh phu; :

- B4 Tu phap (02b); T

- B6 Quéc phong;

- B4 Céng an;

- Vu Phép ché/BQP;

- Téng cuc CNQP (03b);

- Cuc Quéan luyc/BTTM;

- Cyc Phap ché & CCHC, TP/BCA;
- Cuc CNAN/BCA;

- Luu: VT, TCCNQP. S15b.
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