BOQ CONG AN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: /TTr-BCA Ha Néi, ngay thang nam 2023

DU THAO
TO TRINH
Vé dw an Luit sira dbi, bb sung mot s6 diéu ciia

Luit Xuit canh, nhip canh ciia cong dan Viét Nam va Luit Nhip canh,
xuét canh, qua canh, cr tri ciia ngwdi nwée ngodi tai Viét Nam

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Lu4t Ban hanh vén ban quy pham phap luat nam
2015 (sira d6i, bd sung nim 2020) va cén ctr To trinh s6 i11/TTr-CP ngay
08/4/2022 cta Chinh phu gu1 Uy ban Thudong vu Qubc hdi @ nghi dua du 4n
Luat sira dbi, bd sung mot sb dleu ctia Luft Xuét canh, nhip canh ciia cong dan
Viét Nam va Luat Nhép canh, xuét canh, qua canh, cu tri clia ngudi nudce ngoai
tai Viét Nam (viét gon la du an Luat) vao Chuong trinh xay dung Luat, phap

1énh nam 2023 cta Qudc hdi, B& Cong an xin trinh Chinh ph du 4n Luat, cu thé
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Can cit chinh tri

- Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 ciia B6 Chinh tri vé ddy manh
tmg dung, phat trién céng nghé thong tin d4p tmg yéu ciu phét trién bén vimg va
hoi nhap quéc té.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh trj v& mdt sb chi
truong, chinh sach chi déng tham gia cudc Cach mang céng nghiép 1an thi tur.

- Van kién Dai hoi XIII cua Déang da x4c dinh: “Hé¢ thong phép luat phai
thiic déy 601 moi, sang tao, chuyen dbi va phét trién cac san pham, dich vu, mé
hinh kinh té méi” va “Phin ddu dén nim 2030, hoan thanh x4y dung Chinh phi
s, dimg trong nhém 50 qudc gia hang dau thé gi6i va xép thir ba trong khu vuc
ASEAN vé Chinh phu dién tir, kinh t€ s6” (khoan 1 Muc II va khoan 1 Muc IV
Chién hroc phat trién kinh té xa h6i 10 nam 2021 — 2030).

- Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban chap hanh Trung
uong Pang Khéa XII vé mot s6 vén dé tlep tuc d6i mai, sip xép t6 chic bd may
cia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qué néu rd: “Khic - phuc
triét dé su trung lap, chéng chéo chirc nang, nhlem vu d& mét td chirc c6 thé dam
nhiém nhiéu viéc, nhung mét viéc chi do mét td chirc ch tri va chiu trach nhiém
chinh” (tiét 2.2 muc 2 Phén III Nghi quyét).

- Nghi quyét sb 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 ctia B& Chinh tri vé phat
trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon.
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- Nghi quyét sb 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 cta B Chinh tri vé chién
luoc bao vé an ninh quoc gia.

- Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 Héi nghi 1an thir 6 Ban chép
hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc x4y dung, hoan thién Nha nudc
phép luét Xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mai.

2.Cén cwr phép ly

- Nghi quyét s6 76/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cia Quoc hoi vé Ky hop
thir 4, Quc hoi khoa XV; trong do, Quéc hoi da dong y bd sung thong tin “noi
sinh” vao ho chiéu cip cho cong dan Viét Nam va giao Chinh phu chi dao cac
B4, nganh ¢ lién quan sira d6i, bd sung vin ban quy pham phap lut theo thim
quyén dé trién khai thuc hién; khan truong nghién ciru, trinh Quéc hdi xem xét,
quyét dinh viéc sira d6i khoan 3 Dleu 6 Luat Xuét canh, nhép canh cia céng dén
Viét Nam, dap ing yéu cau thuc tién.

- Nghi quyet s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cia Chinh pht vé ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021 — 2030.
Theo d9, da xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh mét cach
quyét liét, dong b, hiéu qua; ra soat, cat giam, don gian hoa diéu kién kinh
doanh, thanh phén hd so va t6i wu héa quy trinh giai quyét thi tuc hanh chinh
trén co s¢ tng dung manh mé& céng nghé théng tin; bai bd cac rao can han ché
quyén tu do kinh doanh, cai thién, ndng cao chat lugng méi truong dau tr kinh
doanh, bdo dam canh tranh lanh manh, binh dﬁng, minh bach; ddi méi va nang
cao hiéu qua thuc hién co ché mét cira, mot cira lién thong trong giai quyét thu
tuc hanh chinh. Piy manh thuc hién tha tuc hanh chinh trén méi truong dién tr
dé nguoi dan, doanh nghiép co thé thuc hién dich vu moi lic, moi noi, trén cac
phuong tién khéc nhau.

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cia Chinh phti vé nhiém vu,
giai phap chii yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh té - xa hdi, Dy to4n ngan
sach nha nudc va cai thién méi truomg kinh doanh, néng cao nang lyc canh tranh
qubc gia nim 2023 da néu nhiém vy, g1a1 phép “tiép tuc hoan thién chinh séch
tao thuén loi vé nhép canh, xut canh va di lai cho khach du lich qudc té”.

- Quyét dinh sb 749/Qb- -TTg ngay 03/6/2020 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét “Chuong trinh Chuyén d6i sé quéc gia dén nim 2025, dinh huéng
dén nam 20307; trong d6, mét trong nhitng nhiém vy, giai phap kién tao thé ché
x4c dinh cin ra soét, d& xuét sira d6i, bd sung hé théng van ban quy pham phap
luft trong cac linh vuc chuyén nganh aé dap ung yéu cdu diéu chinh cic moéi

quan hé méi phat sinh trong tién trinh chuyén d6i s6, khuyén khich déi méi,
sang tao.

- Quyét dinh s6 1015/QP- -TTg ngay 30/8/2022 cia Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét phuong 4n phan cép trong giai quyét thu tuc hanh chinh thudc
pham vi quan ly cia cac b, co quan ngang bo; trong do, trong linh vic quan ly
Xuét nhap canh c6 thu tyc trinh bao mét ho chleu phd thong s& dugc phan céap
gial quyet tur cép Cuc Quan ly xuét nhap canh vé Cong an céap tinh, tir Cong an
cép tinh vé Cong an cp huyén, tir Céng an cip huyén vé Cong an cap Xa..



3. Cin ctt thuec tién

Qua nghién ctru, ra soat, téng két thuc tién thi hanh Luét Xuét canh,
nhép canh clia cong dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu
tra cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, Bo Cong an thay rang da phat sinh mot
s ton tai, han ché va yéu céu cua tinh hinh thuc ti8n can thiét phai sira d6i, bo
sung mot s6 quy dinh cua Luét Xuét canh, nhdp canh cia cdng dan Viét Nam
va Luat Nhép canh, xuét canh, quéa canh, cu tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam, cu thé nhur sau:

a) Doi véi Ludt Xudt canh, nhdp canh ciia cdng ddn Viét Nam

- Khoan 1 Piéu 15 Luat Xuét canh, nhap canh cua cong déan Viét Nam
quy dinh “Nguoi dé nghi cip ho chiéu ndp to khai theo méu da dién ddy du
théng tin, 02 anh chan dung va gidy to lién quan theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
ndy; xuét trinh Ching minh nhén dén, Thé cin cudc cong dan hodc ho chiéu con
gié tri su dung”. Nhu vy, theo quy dinh trén thi nguoi de nghi cap ho chiéu phé
théng & trong nude phai tryc t1ep thuc hién dé nghi cip ho chiéu tai co quan
quan ly xuét nhap canh; do vdy, dé bao dam co s phap ly thuc hién viéc cap ho
chiéu pho thong cho cong dén ¢ dich vu cong truc tuyen muc do 4 can bd sung

quy dinh vé hinh thirc, trinh tu va thi tuc thuc hién dé nghi cap ho chiéu phd
thong trén moi truong dién tar.

- Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 28 Luat Xuét canh, nhdp canh
cta céng dan Viét Nam thi trong thoi han 48 gid k& tir khi phat hién ho chiéu
phf‘) thong bi mét, nguoi bi mat hd chiéu truc tiép ndp hodc gui don béo mét theo
méu cho Co quan Quén 1y xuét nhép canh noi thuén loi, co quan Céng an noi
gén nhét hodc don vi kiém soat xuit nhdp canh tai cira khéu hoic co quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai noi thuan loi. Nhu vay, ciing cin nghién ciru bd
sung quy dinh vé hinh thitc, trinh tu va thu tuc thuc hién bdo mét ho chiéu phé
thong trén mdi truomg dién tir dé bao dam co s& phép 1y thuc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Lu4t Xuit canh, nhép canh cua cong
dan Viét Nam thi ngudi dé nghi khéi phuc gia trj sir dung hé chiéu phé théng
trie tiép ndp to khai va ho chleu tai co quan Quan ly Xuét nhap canh B Cong
an hodc co quan Quan Iy xuét nhap canh Céng an cap tinh noi thuén loi. Dé tao
diéu kién thuan loi cong déan trong viéc thyc hién dé nghl khoi phuc gia tri sur
dung cta hd chiéu phd thong trén moéi trudng dién tir cén nghién cir, b sung
quy dinh nay vao Luét Xuét canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam.

- Nghién ciru stra dbi, bd sung khoan 2 Piéu 15 va khoan 2 Piéu 28 Luét
Xuét canh, nhdp canh cta cong dan Viét Nam dé tao co so phap ly thuc hién
viéc phan cép giai quyét thu tuc hanh chinh, don gian hoéa thi tuc hanh chinh
theo cac Quyét dinh néu trén.

- Theo quy dinh cua Luét Xuit cénh, nhép canh cua cong dan Viét Nam,
B6 Céng an 1a don vi chu tri ky két thoa thuan quéc té trong viéc tiép nhan cong
dan Viét Nam khoéng duogc ph1a nudc ngoai cho cur tri theo phan cong cua Chinh
phu (Diéu 45); Bo Ngoai giao la don vi chu tri trong viéc ky két dleu ude qubc
té 1ién quan dén xuét canh, nhp canh ciia cong dan Viét Nam va tiép nhén cong
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dan Viét Nam khong dugc phia nude ngoai cho cu tru (Diéu 46). Nhu vay clng
mdt van dé ky két hop tac quoc té vé nhén trd lai cong dan nhung c6 02 B6 chu
tri nén can phai diéu chinh lai, theo hudng chi giao mét B4 chu tri.

Theo quy dinh cua Luat Cu trd va Luét Xuét canh, nhap canh ciia cong
dan Viét Nam, B Céng an 12 co quan chju trach nhiém truée Chinh pha thuc
hién chirc néng quan ly nha nudc vé cu tri va xuit canh, nhap canh ciia cong
dan Viét Nam. Cong tac tiép nhan cong dan Viét Nam khéng dugc nude ngoai
cho cu trd 13 mét trong nhiing ndi dung cua cong tac quan ly xuat canh, nhap
canh cia cong dén Viét Nam. B§ Cong an 1a don vj truc tiép tb chirc thuc hién
cac h1ep dinh, théa thuén vé nhén trd lai cong dan Viét Nam khong duge nudce
ngoai cho cu tra, nhu: t§ chirc x4c minh, cap glay to di lai, thuc hién tlep nhén
cong dén khi nude ngoai trao tra... Do do, néu giao cho B Ngoai giao dé xuét
dam phan ky két, B6 Céng an t6 chirc thuc hién s& thiéu tinh théng nhét, khéong
bao dam tinh kip thoi va khong bam sat duge thuc tién.

Vé viéc thuc hién cong tadc bao ho cong dan Viét Nam & nude ngoéi trén
thuc t& Bd Ngoai giao va cic co quan dai dién Viét Nam ¢ nude ngoai chi thyuce
hién cdng tac bao ho trong giai doan céng déan dang bi t6 tung (bi bat gifr, xét
xir), sau khi dd cé quyét dinh xét xu, truc xuit clia co quan chirc ning nudc
ngoai thi viéc xac minh, té chirc tiép nhan céng dan Viét Nam bi nudc ngoai
truc xuét hoan toan do céc co quan chirc ning ciia B Cong an thuc hién.

Trong cic diéu wéc qudc té, thoa thuan qudc té v& nhan tré lai céng dan
Viét Nam da ky két déu quy dinh B Céng an (Cuc Quan Iy xuét nhap canh) la
d4u méi thuc hién. Nhan trd lai cong dan 1a mot hoat dong trong cong tac phong,
chéng dua ngudi di cu trai phép. Qua nghién ciru, nhén thiy hau hét cac qudc
gia thanh vién Nghi dinh thu vé chong dwra ngudi di cu trai phép bang duong b,
duong bién va dudng hang khéng, bo sung Cong udc cua Lién hO’p qubc vé

chéng t6i pham c6 t6 chire xuyén quéc gia déu chi dinh cic don vi An ninh,
Canh sét 14 co quan déu méi trao dbi thong tin.

Trén thuc thé, gin day B6 Cong an da chu tri dam phan 03 thoa thun vé
nhan trd lai cong dén Viét Nam khéng duge nude ngoai cho cu tri; két qua dam
phén dam bao dap vmg yéu cau chinh tri, d6i ngoai.

Do d6, can nghién ctru sira dbi, bd sung Lu4t Xuét canh, nhdp canh cia
cong dan Viét Nam theo huong quy dinh B§ Cong an chu tri thuc hién dam
phén, ky két diéu wéc quoc té vé& nhan tro lai cong dan Viét Nam khéng dugc

nudce ngoai cho cu tru dé ph hop v6i1 pham vi chirc néng cua B Cong an va
dam bao thong nhat trong hé thong phép luét.

Pong thoi, trude day theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 136/2007/ND-CP
ngay 17/8/2007 cia Chinh phu thi Phé Tuy vién Quoc phong tai co quan dai
dién ngoai giao Viét Nam ¢ nudc ngoai duge cap ho chiéu ngoai giao, tuy nhién,
Luét Xuét canh, nhép canh cua cong dén Viét Nam khéng quy dinh trudng hop
nay thudc déi twong dugc cap ho chleu ngoai giao da gay kho khan trong qua
trinh thuc hién nhiém vu d6i ngoai quéc phong, anh huéng dén vai tro, vi thé
cua Co quan Tuy vién Quéc phong Viét Nam & nudce ngoai. Do vay, cén nghién
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ctru sira dbi, bd sung Luét Xuit canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam dé dam
bao phi hop vdi thuc té cong tac cia Co quan Tuy vién Qubc phong Viét Nam &
nudc ngoai.

- Thoi gian qua, tinh trang cong dan d& nghi cip ho chiéu khi dén hen
nhan két qua nhung khéng dén nhén hé chiéu (khéng dé nghi tra hd chiéu qua
buu chinh céng ich) dén dén nhiéu khé khin trong céng tac tra ho chiéu cho
coéng dan, ciing nhu viéc quéan 1y hd chiéu da cip cho cong din ma khéng dén
nhan (tir 01/7/2020 dén 24/3/2023 da c6 975 truomg hop cong dan da dugc cép
ho chiéu nhung khéng nhén két qua). Do vay, can nghién ciu bd sung quy dinh
vé viéc huy gia tri str dung ho chiéu phd thong (Dleu 27) @6i véi cac trudng hop
da duoc cip ho chiéu ma khéng dén nhan két qua dé bao dam hiéu qua cong tac
cép gidy to xuét nhap canh ndi riéng, cong tic quan 1y xuét nhap canh cia cong
dan Viét Nam néi chung.

- Piéu 18 Luat Xuét canh, nhép canh cua cong dan Viét Nam da quy dinh
cac truong hop duge cép ho chiéu rat gon, tuy nhién, chua bao ham dugc nhiéu
dién d6i tuong khong c6 ho chiéu ma cin vé nudc ngay, nhu: ngudi khéng dugc
phia nu6c ngoai cho cu tr, nan nhén mua ban nguoi, ngu dan... Do vay, cén
nghién clru sura 601 b sung quy dinh vé viéc cip hd chiéu phd thong theo thu tyc

rit gon d& tao diéu kién thuan loi cho cong dén, cfing nhu phu hop véi yéu cau
thuc tién.

b) Doi véi Ludgt Nhdp canh, xuat canh, quad canh, cw tru cua nguoi nuoc
ngoai tai Viét Nam

- Qua thuc tién thi hanh cho théy Luat Nhép canh, xuét cénh, qua canh, cu
tri cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam nim 2014(stra dbi, bd sung mot s diéu
nam 2020) d& c6 nhimg quy dinh gép phén tao didu kién thuin loi hon cho
ngudi nudc ngoai vao Viét Nam du lich, dau tu.. ., trong do, ddc biét 1a viéc luat
hoa chinh sach thi thuc dién tir sau thoi gian thi diém. Tuy nhién, céc quy dinh
stra d6i, b6 sung ctia Lu4t nim 2020 c6 hiéu luc vao thoi diém ca thé gisi phai
d6i mat véi dai dich Covid-19, Viét Nam dang 4p dung cac bién phap dic biét
nhim tdng cuong phong chéng dich, do d6, hiéu qua trong viéc dong goép cho
phat trién kinh té - xa hdi cta céc chinh sich con han ché.

Tir ngay 15/03/2022, sau khi Chinh phu khéi phuc cdc chinh sach Xuét
nhap canh, cho phép mé cira du lich, céc hoat dong xuat nhép canh di dan trd lai
trang thai binh thuong, luorng ngudi nudc ngoai nhap canh Viét Nam trong ndm
2022 ting gip 6,6 1an so v6i nam 2021 nhung van con rét thép so vdi thoi diém
trudce dich, chi bang 32,6% so v&i nim 2019. Pén nay, dich bénh Covid-19 co
ban da dugc klem soat, nhleu nuéc di g& bo cac bién phap phong chéng dich
nhim phuc héi nén kinh té, tuy nhién héu qua cua dai dich da anh huéng khong
nhé dén hoat dong co bén trén tht ca cac linh vuc, nhét 13 nganh du lich. B§ Vin
héa, Thé thao va Du lich; céc Co quan dai dién ngoai glao nudc ngoai tai Viét
Nam, Hiép hoi thuong mai, doanh nghiép nuéc ngoai (EuroCham, AmCham
Viét Nam); Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF); Hoi dong tu van du lich
(TAB) va Ban Nghién ctru phét trién kinh té tur nhan (Ban IV) c6 nhiéu kién
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nghi can théng thoang hon trong chinh sach thi thuc cua Viét Nam nham gop
phan nang cao tinh canh tranh, thu hut khéch du lich qudc té trong thoi gian téi.

Trudc bdi canh d6, Chinh phu da dua ra cac giai phap nhim théo g& khoé
khan, gép phan thiic déy phuc hdi du lich, kinh té x4 hoi; trong do, c6 nhiém vu,
giai phap “tiép tuc hoan thién chinh sach tao thuén loi vé& nhap canh, xut canh
va di lai cho khach du lich quoc t€”. Lanh dao Chinh phu da c6 cac chi dao
quyét liét nhim tao diéu kién thuan lgi, thu hit hon nita ngudi nudc ngoai nhap
cénh Viét Nam, trong d6, Thu tuéng Chinh phu da giao B§ Cong an chu tri, phoi
hop véi cac B9, nganh lién quan: “khén trrong nghién ctru, danh gia, dé xuat
sua d01 quy dinh phép lujt vé xuét nhap canh, bao cao Quoc hdi tai ky hop gan
nhét dé tao diéu kién thuan loi hon vé thii tuc, thoi gian, s0 lugt nhap canh, sO
ngay Iwu trd tai Viét Nam nhim thu hut khach du lich quoc t&” ; “ting cudng
giai phap ung dung cong nghe thong tin, cai tién quy trinh, cai cach thu tyc hanh
chinh lién quan viéc cap thj thyc; ra soat, sira dbi, bd sung theo thdm quyen hodc
trinh cip c6 thdm quyén xem xét, sira d6i, bd sung céc chinh séch vé thi thuc dé
tao thuan lgi cho khéach du lich nhap canh”1

Qua qua trinh thyuc hién thi didm va trién khai chinh thirc chinh sach thi
thuc dién tir cho thay thi thuc dién tir v6i thi tuc hanh chinh cong & mirc d6 cao
nhét, c6 tinh canh tranh vuot trdi so voi chinh sach thi thuc ciia céc nuée trong
khu vuc va thé gioi vé su thuén tién, thong thoang, cong khai va minh bach;
ddng thoi dam bao cbng tac quan 1y. Tuy nhién, theo quy dinh cia Luat, Chinh
pht quyét dinh danh sach cdc nudc cb cong dan duge cép thi thuc dién tr trén
co s& dap tmg da cac diéu kién: M c6 quan hé ngoai giao véi Viét Nam; @ phu
hop v6i chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi va d6i ngoai ctia Viét Nam trong
timg thoi ky; © khéng 1am phuong hai den qudc phong, an ninh va trit tu, an
toan x& hoi cia Viét Nam. Qua trinh trién khai thuc hién, quy dinh trén rang
bugc viéc mé rong d6i tuong duoc cap thi thyc dién tir, do d6, anh huong dén
viéc thu hat nhidu hon nita khéch quoc té dén Viét Nam. Do d6, can nghlen ciu
stra ddi dé c6 thé md réng 4p dung nhiéu hon nita cong dan céc nudc, ving lanh
thd néu bao dam an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi va phét trién kinh té xa
hoi ctia Viét Nam. Bén canh d6, thoi han thi thuc dién tir twong dbi ngén (khéng
qué 30 ngay) va chi c6 gia tri nhdp canh mét 14n chua thue su tao thuén loi cho
ngudi nude ngoai cd nhu ciu vao Viét Nam du lich, khéo sat thi trudng... dai
ngay hoac c6 nhu cau nhép xuét canh nhiéu 1an, do dé, cAn nghién clru, stra dbi,
néng thoi han, gia tri cia thi thyc dién ti.

Do @6, viéc tiép tuc nghién ctru, sira d6i mot sé quy dinh cia Luat Nhép
canh, xuét canh, qua canh, cu tri ciia ngudi nudce ngoa1 tai Viét Nam & tao diéu
kién thuén loi hon nira cho khach du lich, chuyén gia, nha du tu nudc ngoai..
vao Viét Nam nham gop phén thuc ddy du lich, phat trlen kinh té - x4 hoi, hé tror

cac doanh nghiép, nhét 13 trong bbi canh phuc hdi kinh té sau dai dich Covid-19
14 cAn thiét.

! Thong béo sb 05/TB-VPCP ngay 06/01/2023 vé Két luén cia Tha twéng Chinh phu Pham
Minh Chinh tai Hbi nghi thiic d4y thu hiit khach du lich quéc té vao Viét Nam.
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Vi viéc tao didu kién thuén lgi hon nita cho nguoi nudc ngoai nhép canh,
du bao lugng nguoi nude ngoai nhédp canh sé tang, dac biét, s6 ngudi nhap canh
bang thi thuc dién tir (khéng cb co quan, td chirc, ca nhan moi, bao 1anh) s& ngay
cang nhiéu, doi héi cbng tic quéan ly cu tril clia ngudi nude ngoai phai duge ting
cudng hon nhim phong ngira, kip thoi phat hién, ngén chén, xir ly cac hanh vi
loi dung chinh sach théng thoéng vé nhap xuét canh cta Viét Nam dé hoat dong
vi pham phap luét. De néng cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly, can thiét bo
sung, sira d61 mot s6 quy dinh cia Lut Nhép canh, xuét canh, qua canh, cu tri
cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam.

Tir nhimg van dé néu trén, B Cong an thiy viéc xdy dung Luét stra ddi,
bd sung mot sb didu cua Luét Xuit canh, nhép canh cua cong dan Viét Nam va
Luat Nhép canh, xuit canh, qua canh, cur tri clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam
12 rat can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHIi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Gép phén don gian héa thu tuc, d4y manh thyc hién thu tuc hanh chinh
trén mdi truong dién tir tlep tuc tao diéu kién thuan loi cho céng dan Viét Nam
trong viéc cip gidy to xuét nhdp canh va nguoi nudc ngoai nhép canh, xuét
canh, qua canh, cu tri tai Viét Nam va co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc moi,
d6n ngudi nude ngoai nhap canh Viét Nam.

- Hoan thién co s& phap ly nham vira thu hut nguoi nude ngoai nhédp canh

Viét Nam, gop phan phat trién kinh t& - xa hoi; vira dam bao giit vimg an ninh
quoc gia va giir gin trét tu, an toan xa hoi.

- Bao dam co so phap ly cho viéc thyc hién cép, trinh béo mét va khoéi
phuc gié tri sir dung ctia hd chiéu phé théng qua Céng dich vu cong;

- Hoan thién co s& phap ly, dong bd, thong nhit va ning cao hiéu qua
cong tac quan Iy nha nuéc vé nhép canh, xuit canh, quéa canh, cu tri ciia ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam.

2. Quan diém chi dao xiy dung

Viéc xay dung Luat sira déi, bd sung mat s6 diéu cua Luat Xuét canh,
nhép canh cia coéng dan Viét Nam va Luat Nhép canh, xuét céanh, qua canh, cu
tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam duge thyc hién theo cac quan diém chi
dao co ban sau day:

- Tiép tuc thé ché héa duong 161, chinh sach ctia Pang, phu hop véi Hién
phap, tao su dong b6 trong hé théng phap ludt cia Nha nuéc va phu hop véi céc
diéu uéc qubc té ma-Viét Nam 1a thanh vién.

- Tiép tuc bio dam cong khai, minh bach, don gian héa thu tyc, tao diéu
kién thuén lgi cho cong dén Viét Nam trong viéc cép gidy to xut nhép canh va
ngudi nude ngoai nhap canh, xuat canh, cu trd tai Viét Nam.

- Xay dung trén co s¢ ke thira cac quy dinh hién hanh con phu hop voi
thuc tién va giai quyet nhimg van d& can diéu chinh dé gop phan thuc hién tbt
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hon dudng 161 doi ngoai, phét trién kinh té, x4 hoi, bao ddm an ninh qudc gia va
gifr gin trat tu, an toan x4 hoi.

II1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Trong qué trinh x4y dung du an Luat, B6 Cong an da thuc hién céc trinh
tu, thu tuc nhu sau:

1. X4y dung céc tai liéu trong hd so du an Luat.

2. G xin ¥ kién céc bd, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thp(f)C Trung uong; dang tai 1én Cong thong tin ciia Chinh phu, cia Bo Cong an
de xin y kién.

3. ba gui Bo Tu phap thim dinh hé so dy 4n Luét. Ngay ...., Bo Tu phap
da c6 Cong vén s0...../BTP-BCTD tham dinh ho so du an Luat.

4. Ngay...., B§ Cong an dé c6 T¢ trinh trinh Chinh phu vé hd so dy an
Luét. Ngay...., Chinh pht da c6 Nghi quyét so.... thong nhat théng qua ho so du
an Luat.

5. Ngay...., thira iy quyén Thu twéng Chinh phu, thay mjt Chinh phu,
dong chi B truong B6 Cong an dé ky To trinh s6.... trinh Uy ban Thuong vu
Quoc hoi ho so du an Luat.

IV.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
Du thao Luét c6 03 diéu, cu thé nhu sau:

- Piéu 1 stka doi 12 diéu, khodn ciia Ludt Xudt cinh, nhdp cinh ciia
cong dan Viét Nam nim 2019 (viét gon la Ludt so 49); tip trung vao 02 nhom
ngi dung:

+ Nhém noi dung d& cai cach thi tuc hanh chinh, hoan thién quy dinh vé
viéc thuc hién céc thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y xuét nhap canh trén
mdi trudng dién tir. Theo d6, dy thao Luat bd sung khoan 9 vao Piéu 15, stra dbi
khoan 2 Piéu 28, sira dbi khoan 2 Piéu 32 Luét s 49 @& bd sung hinh thirc ndp
hd so trén méi trudng dién tir d6i véi thu tuc d& nghi cip ho chiéu phd théng,
bao mét hd chiéu phd théng trén méi trudng dién tir, khéi phuc gié tri sir dung
ctia hd chiéu phé théng.

Du thao Luét sira di khoan 2 Diéu 15 dé bai bo quy dinh ndp ban chup
Chimg minh nhén dan hosc Thé cin cudc cong dan dbi véi trudmg hop c6 su
thay ddi thong tin vé& nhéan than so v6i thong tin trong hd chiéu da cip 1an gén
nhét va bii bo quy dinh ndp Ban sao gidy khai sinh hoic trich luc khai sinh déi
v6i ngudi chua du 14 tubi.

Stra 601 b sung khoan 2 Piéu 28 Luat sb 49 dé phén cap giai quyet viéc
trinh bao mét ho chiéu pho thong tir cip Cuc Quan ly xuét nhép canh v€ Cong an

cap tinh, tu Cong an cap tinh vé Cong an cap huyén, tir Cong an cap huyén vé
Céng an cAp xa.

+ Nhém ndi dung sira dbi dé tao diéu kién thuan loi cho cong dan trong
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viéc xin thi thuc nhép canh nudc ngoai, cap hd chiéu phd théng theo thu tuc rat
gon; nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc trong linh vuc xuét canh,
nhép canh ctia céng dan Viét Nam va dong bo, thong nhét cua hé thong phép
lut. Theo d6, du thao Luét da sira d8i khoan 3 Piéu 6 Luat sb 49 dé b sung
théng tin “noi sinh” trén gidy t& xuét nhap cénh; sura d6i khoan 11 Diéu 8 dé bd
sung quy dinh ngudi giit cac chirc vu tir Phé Tuy vién Qubc phong trd 1én tai co
quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai, phai doan thudng truc Viét
Nam tai céc td chirc quéc té lién Chinh phu, co quan lanh su ctia Viét Nam &
nurde ngoai thude trudng hop duoc cip ho chiéu ngoai giao.

Dy thao Luat sira ddi khoan 2 Diéu 17, khoan 2 Diéu 18 Lut s6 49 sira
ddi cac quy dinh vé céc trudng hop, trinh tu, thi tuc cip hd chiéu phd théng theo
thu tuc rit gon theo huéng md réng ddi tugng duoc cép hd chiéu phé thong theo
tha tuc rat gon, quy dinh vé thu tuc cép hd chiéu theo tha tuc rat gon trong mat
s trudng hop dic biét cip bach.

Dy thao Luat stra dé’i khoan llDiéu 27 d& bd sung quy dinh \fé viéc huy
gié tri sir dung h chieu pho thdng doi véi céc truong hop da duge cap hd chiéu
ma khéng dén nhan két qua.

Du thao Luét sira dm quy dinh tai Diéu 45, Piéu 46 Luét so 49 @ théng
nhat co quan chu tri d& xuét dam phan, ky két cac Diéu udc qudc té, Thoa thusn

quéc t€ lién quan dén nhén tré lai cong dan Viét Nam khéng dwoc nude ngoai
cho cu tru.

- Diéu 2 sita dbi 08 diéu, khodn ciia Ludt Nhap canh, xuit cinh, qud
cdanh, cu tru cua ngwoi nudc ngoaz tai Vigt Nam nam 2014 (siea doi, bé sung
niam 2019) (viét gon la Ludt sé 47), tap trung vao 02 nhom ngi dung sau:

+ Nhom ndi dung sira d6i céc quy dinh cua Luét sb 47 8 tiép tuc tao diéu
kién hon nira cho ngudi nudc ngoai nhap xuat canh Viét Nam. Theo d6, du thao
Luét stra d6i, bd sung quy dinh tai cac didu 7 va 9 Luat sb 47 dé nang thoi han
cua thi thyc dién tir tir 30 ngay 1én 03 thang, c6 gia tri mot 14n hoic nhiéu 1an;
stra 601 bd sung quy dinh tai Piéu 19a & mg rong cAp thi thuc dién tir cho cong
dan tAt ca cic nudc, ving 13nh thd; sira ddi, bd sung Piéu 31 @& nang thdi han
tam tra tir 15 ngay 1én 45 ngay d6i véi cong dan cua nudce duge Viét Nam don
phuong mién thi thuc va dugc xem xét giai quyét cip thi thuc, gia han tam tri .

+ Nhém noi dung sira dbi de quan ly cu trd nguodi nude ngoai tai Viét
Nam, gép phan dam bao an ninh quéc gia va giit gin trét tu an toan xa hdi. Theo
d6, du thao Luét sira d6i, b6 sung Diéu 33 Luét s0 47 dé bd sung trach nhiém
ctia Co s hru tri; sira dbi khoan 2 Piéu 44 Lut s6 47 de bd sung nghia vu cia
nguodi nudc ngoai trong viéc Xuét trinh ho chiéu va g1ay to co gia tri cu tru tai
Viét Nam cho co s& Iuu trii dé thuc hién khai béo tam trii theo quy dinh; sira d6i
tén Chuong VII Luat s6 47 va bd sung mdt Piéu quy dinh trach nhiém cia co
quan, t6 chitc, c4 nhan khac c6 lién quan hoat dong ciia ngudi nuée ngoai cu tri
tai Viét Nam.

- Diéu 3 quy dinh vé hiéu luc thi hanh.
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V.MOT SO VAN PE XIN Y KIEN (NEU CO)
’ Trén day 1a To trinh du an Luét sira déi, bd sung mot s6 didu cfla Luat
Xuat canh, nhép canh ctua cong dan Viét Nam va Luét Nhap canh, xuat canh,

qué canh, cu trd cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam, B Cong an xin kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

el KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; . ,
- Péng chi B truong (d béo céo); THU TRUONG

- Uy ban Quéc phong va An ninh ctia Quéc hoi;
- Uy ban Phap luat cia Quéc hoi;

- Vin phong Chinh phii (dé phéi hop);

- B6 Tu phap (d& phéi hop);

- Lwu: VT, A08, V03.

Thwong twéng Lwong Tam Quang



