BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: [TTr-BTNMT Ha Ngi, ngdy  thang  nam 2023
DU THAO
TO TRINH
Du thido Nghi dinh sira déi’, b6 sung mot sé diéu ciia cac Nghi dinh quy dinh
chi tiet thi hanh Luat Khoang san

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Chuong trinh cong
tdc cua Chinh phu nam 2023, B Tai nguyén va Moi truong Kinh trinh Chinh
phu vé du thao Nghi dinh stra doi, b6 sung mot sé diéu caa cac Nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Khoang san nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Sau 10 nam thyuc hién Luat Khoang san, Chinh pha da ban hanh 12 Nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh va xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc khoang san.
Hé thong van ban phap luat vé dia chat, khoang san co ban day du, gop phan nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé khodng san; day manh diéu tra co ban
dia chat vé khoang san va cong nghiép khai khoang; quan ly khoang san ngay cang
chat ché, hiéu qua hon.

Tuy nhién, qua qué trinh Tong két thi hanh Luat Khoang san, Bo Tai nguyén
va Moi truong nhan thay mot s6 yéu cau mai vé phap 1y va thuc tién can thiét phai
stra doi, bo sung ngay cac Nghi dinh nay, cu thé nhu sau:

1. Vé chii trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc

Nghi quyét Pai hoi lan thir X111 cua Pang da chi rd dinh hudng phét trién dat
nudc giai doan 2021 - 2030 “Chu dong thich wng c6 hiéu qua véi bién doi khi hau,
phong chéng va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, sir dung hop 1y,
tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén...”.

Pic biét, ngay 10/02/2022, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét sé 10-NQ/TW
vé dinh huéng chién luoc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045. Pay 1a co s¢ chinh tri quan trong va 1a dinh
hudng stra d6i, bo sung, hoan thién phép luat vé dia chat, khoang san thoi gian téi:
(1) quy dinh cu thé ndi dung diéu tra co ban dia chat, tai nguyén dia chat (tai
nguyén khoang san; tai nguyén vi thé, di san dia chit, cong vién dia chat); cac diéu
kién dia chat khac; (2) thong tin, dir liéu dia chat, khoang san phai quan ly tap
trung, théng nhat; quy dinh rd trach nhiém cua t6 chic, c& nhan khai théc, sir dung
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thdng tin, dit liéu dia chét; (3) quy dinh r trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan khai
thac khoang san; viéc tai dau tu ngudn thu tir khai thac khoang san dé phat trién
gi4o duc, y té, ha tng, bao dam an sinh xa hoi... cho dja phwong va ngudi dan noi
c6 khoang san duoc khai thac; (4) hoan thién quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khoang san; cap phép hoat dong khoang san ddi vai khoang san 1am VLXDTT phu
hop véi thuc té, nhat 12 cap phép cho cong trinh két cdu ha tang, cdng trinh trong
diém quéc gia; (5) hoan thién co ché quan ly theo nguyén tic thi truong; kiém tra,
kiém soat chit ché hoat dong khai thac khoang san, bao dam cdng bang, cong khai,
minh bach, chéng tiéu cuc, 13ng phi tai nguyén khoang san.

Ngay 06/01/2023, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, Dy toan ngan sach
nha nudc va cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc
gia nam 2023, trong d6 giao B Tai nguyén va Mai truong xay dung du thao Nghi
dinh stra d6i, b sung mét sé diéu caa cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Khoang
san, trinh Chinh phu thang 6/2023.

2. Vé co so thyc tién

2.1. Poi véi Nghi dinh sé 158/2016/NP-CP ngay 29/11/2016 ciza Chinh phii
quy dinh chi tiét thi hanh mgt sé diéu ciia Ludt Khoang sdn

- Khoang san di kem: viéc giai thich tir ngir “khoang san di kem” dugc xem la
loai khoang san khac theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Nghi dinh s6 158/2016/ND-
CP chua thé hién day du hét cac déi tugng diéu chinh.

- Quy dinh phuong phap xac dinh chi phi danh gia tiém niang khoang san, chi
phi tham do khoang san phai hoan tra, phwong thic hoan tra; quy dinh ché do thu,
quan ly, str dung chi phi dénh gia tiém ning khoang san, thim do khoang san do
nha nudc da dau tu: Piéu 3, Piéu 4 ciia Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP va Quyét
dinh s 04/2018/QD-TTg ngay 23/01/2018 cua Thu tudng Chinh phi, phét sinh
nhitng Van dé bat cap trong cac quy dinh hién hanh; kho khin, vudéng mac trong
qua trinh thuc hién can thiét phai stra d6i, bd sung.

+ V& hoan tra chi phi danh gia tiém ning khoang san, thim do khoang san
gitta cac to chiic, ca nhan: bo sung quy dinh vé thoi gian, trinh ty, cach thic thuc
hién viéc hoan tra giita cac to chiic, c& nhan nham bao dam tinh cong bang, cong
khai, minh bach trong viéc xac dinh chi phi hoan tra, 1am co s dé cac bén thuc
hién, cu thé: Trudng hop sau 06 thang tinh tir ngay co quan quan 1y nha nuéc co
tham quyén cap phép quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Biéu 82 Luat Khoéang san yéu
cau, cac bén khdng tu thoa thuan duoc chi phi da dau tu phai hoan tra thi co quan
nha nuéc cd tham quyén cap phép quyét dinh chi phi d dau tu phai hoan tra theo
phuong phap xéac dinh tuong tu ddi véi khu vyc do nha nude da dau tu; Két qua
xéc dinh chi phi di dau tu phai hoan tra cta co quan nha nudc ¢ tham quyén cap
phép 14 co sé dé cac to chic, ca nhan ¢ lién quan thuc hién; T6 chirc, ca nhan dé
nghi xac dinh chi phi hoan tra cé trach nhiém tra chi phi té chtc xac dinh chi phi
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hoan tra cho don vi xac dinh chi phi hoan tra.

Chua quy dinh vé xu ly viéc hoan tra chi phi danh gia tiém niang khoang
san, tham do khoang san doi véi truong hop to chie, ca nhan da dau tu bi pha
san, bo tron, ngung hoat dong, giai thé va hoan thanh giai the.

+ Chua quy dinh vé ky qu¥ (tién mat hozc bao 1anh ngan hang) theo sé tién
chi phi danh gia tiém nang khoang san, tham do khoang san tam tinh nham bao
dam tién do cap giay phép hoat dong khoang san theo quy dinh.

+ Chua quy dinh vé trach nhiém cua té chirc, ca nhan lién quan dén viéc
xac dinh chi phi danh gia tiém nang khoang san, chi phi tham do khoang san phai
hoan tra.

- Quy dinh V& trir lugng huy dong vao thiét ké khai thac tai khoan 2 Biéu
40 (d6i voi khu vuc moé ¢4 trir luong 16n trong khi nhu cau cua X hoi chua cao),
dé dan dén tinh trang chia cat mo, khai thac manh man, 1ang phi tai nguyén. Co
truong hop doanh nghiép phai nop tién cho trit luong 16n trong khi d6 khong
duoc khai thac.

- Quy dinh V& lip dat tram can tai khoan 2 Biéu 42 1a khéng phu hop ddi
vé6i khai thac cét soi long song, nude khoang, nude nong thién nhién, da khoi op
lat, cac mo da lam vat liéu xay dung thong thuong c6 quy mo cong suat nho.

- Quy dinh vé ban d6 hién trang, mat cat hién trang khu vuc khai thac
khoang san khong phu hop vai loai hinh khoang san 1a nuéc khoang, nudc ndng
thién nhién.

- Mot s6 quy dinh trong Nghi dinh nay khéng con phd hop véi Luat Quy
hoach, Luat Bao vé moi truong.

- Mot sé quy dinh vé thu tuc cap phép hoat dong khoang san chua phu hop
véi cai cach tha tuc hanh chinh; cac diéu kién dau tu, kinh doanh; chua cé quy
dinh, co ché dac thu doi vai cac cong trinh, du &n trong diém quoc gia.

- Quy dinh vé hd so dang ky khéi luong khoadng san thu héi tir dy an nao
vét ho, khoi thong luong lach tai Bieu 53 chua duogc phan dinh dua trén ban chat
cua tung hoat dong.

2.2. Poi véi Nghi dinh sé 22/2012/NP-CP ngay 26/3/2012 cia Chinh phi
quy dinh vé diu gia quyéen khai thac khoang san

* Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP duoc ban hanh trén co s cua Nghi dinh s6
17/2010/ND-CP ngay 04 thang 3 nam 2010 ctia Chinh phu vé ban dau gia tai san.
Pén nay, Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP néu trén da hét hiéu luc va duoc thay thé
bang Luat DAu gi4 tai san nam 2016 c6 hiéu lyc tir ngdy 01 thang 7 nim 2017. Qua
ra soat cho thay mot sé quy dinh trong Nghi dinh s 22/2012/NB-CP khdng phu
hop véi quy dinh cua Luat Dau gia tai san nhu: vé gia khai diém, vé tién dat trudc,
vé dbi tuong tham gia dau gia, ban hd so moi tham gia dau gia, thanh 1ap Hoi déng
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d4u gi& quyén khai thac khoang san... cu thé Ia:

- Vé gia khai diém: Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP di dugc thay thé biang
Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP. Viéc chua thdng nhat cach xac dinh gia khoi
diém trong d4u gia quyén khai thac khoang san (gitta khu vuc chua tham do va
khu vuce d3 c6 két qua tham do) dan dén sy Iing tlng trong qué trinh trién khai.

- Vé tién dat trude: da duoc quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 22/2012/ND-
CP va khoan 1 DPiéu 39 Luat Dau gié tai san. Tuy nhién, do phan 16n cac mé dua
ra dé t6 chirc dau gia chi ¢ nhitng khu vuc “chua thim do khoang san” (cap tai
nguyén 333), do d6 két qua diéu tra, danh gia tai nguyén khoang san & muc do
tin cdy rat thip. Do d6, khong du co s& dé xac dinh gia khoi diém (bang tién
ddng Viét Nam) va tién dat truéc (theo gid khoi diém bang tién dong Viét Nam)
theo quy dinh cua Luat Dau gié tai san.

- Vé xtr ly vé tién dat truéc chuyén thanh tién dat coc:

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 39 Luat PAu gia tai san “trrong hop trdng
dau gia thi khodn tién ddt treéc va tién 18i (néu co) duwoc chuyén thanh tién dat
Coc”, tuy nhién dau gia ¢ khu vuc chua co két qua tham do c6 tinh chat dic tho
1a sau khi trang d4u gia phai thuc hién lap, thi cong, phé duyét két qua tham do
khoang san; 1ap du an dau tu khai thac; thuc hién cac thu tuc vé méi trudng va
sau d6 1a trinh ho so dé nghi cap phép khai thac khoang san. Thoi gian ké tir khi
c6 phé duyét két qua tring dau gia dén khi duoc cap phép khai thac khoang san
la kha dai (t6i da 48 thang, chua tinh thoi gian gia han). Do d6 viéc giit khoan
tién dd dit trude kha 16n c6 thé 1am anh huong dén hoat dong san xuat kinh
doanh cua t6 chirc, ca nhan trang dau gia. Dac biét, viéc xu Iy tién dit coc ddi
Véi truong hop t6 chire, ca nhan tring ddu gia ¢ khu vuc chua co két qua tham
do, sau khi tham do khoang san cho két qua trir luong, chat lwong khoang san
khong bao dam tinh kha thi dé tiép tuc trién khai du an; hoic truong hop to
chtic, ¢4 nhéan trang dau gia khong thuc hién nop ho so dé nghi cap Giay phép
tham do khodng san, Gidy phép khai thac khoang san theo quy dinh.

- V& d6i twong tham gia dau gia: Khoan 3 Piéu 8 Nghi dinh nay khéng phu
hop khoan 3 Diéu 38 Luat Dau gi4 tai san.

- VVé thanh 1ap Hoi dong dau gia quyén khai thac khoang san: Quy dinh tai
khoan 1, 2 Biéu 12 Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP khéng con phi hop véi Diéu
60 Luat Pau gia tai san nam 2016. Ngoai ra, Luat Khoang san khong quy dinh
vé noi dung nay.

- V& hd so dé nghij tham gia dau gla Ho so dé ngh1 tham gla dau gia quyén
khai thac khoang san duoc nop truc tiép tai co quan tlep nhan hd so. Quy dinh
nay chua pht hop véi thuc té va gay kho khin cho céc té chirc, ca nhan & xa co
quan tiép nhan ho so, mat khac sé tiém an nguy co cac phan tir Xau can trg viéc
nop ho so cia cac to chuc, ca nhan.

Mit khac, sau 10 ndm trién khai thi hanh trong thuc té, Nghi dinh sé
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22/2012/ND-CP di gap mot sé khé khin, vudng mac lién quan dén: chang minh
nang luc tai chinh, chi phi cho cong tac xac dinh trir lwgng, tai nguyén trong
dién tich khu vuc ddu gia; chua co quy dinh cu thé vé thu hdi khoang san di
kém, thoi gian trién khai cong tac dau gia, xir Iy tién trang dau gi&; phuong thic
thu, nop tién trang dau gia.

2.3. Péi véi Nghi dinh sé 67/2019/NP-CP ngay 31/7/2019 cia Chinh pha
quy dinh Vé phwong phdp tinh, myrc thu tién cdp quyén khai thac khoang sdn

Sau khi Nghi dinh duoc ban hanh, vé co ban da khic phuc mét sé ton tai cua
Nghi dinh s 203/2013/ND-CP, c6ng tac tinh tién cap quyén khai thac khoang san
da dem lai hiéu qua rd rét, gop phan ting cuong hiéu luc quan 1y nha nudc, phat
trién cong nghiép khai khoang. Tuy nhién, sau hon 03 nam trién khai con boc 16
mot sb ton tai bat cap nhu: chua c6 quy dinh cu thé vé hé sb thu hdi khoang san lién
quan dén phuong phép khai thac d6i véi khai thac cat, soi long song, 1ong ho; khai
thac cét bién; chua co quy dinh vé cach xac dinh trir luong tinh tién cap quyén khai
thac khoang san ddi véi hoat dong thu hoi khoang san di kém, khoang san tai bai
thai caa mo theo gidy phép khai thac khoang san dang con hiéu lyuc, cat, soi tir cac
du &n nao vét long hd thuy dién, thay loi; chua c6 quy dinh vé thir t vu tién ap
dung gia tinh thué tai nguyén dé xac dinh gia tinh tién cap quyén khai thac khoang
san trong truong hop Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh nhiéu muic gia thué tai
nguyén cho mot loai khoang san (ban hanh cho tirng mo, khoang san nguyén khai,
tinh quang); chua c6 quy dinh cach xac dinh sb tién nop tir 1an thi hai trong truong
hop déng thoi cd su thay doi vé gia tinh tién cap quyén khai thac khoang san va
muc thu tién cap quyén khai thac khoang san; quy dinh vé phé duyét diéu chinh, b
sung, phé duyét lai, hoan tra tién cap quyén khai thac khoang san chua rd rang, giy
ling tang khi ap dung.

2.4. Péi véi Nghi dinh sé 23/2020/ND-CP ngay 24 thdng 02 nim 2020 ciia
Chinh phai quy dinh vé quan ly cét, séi 1ong sdng va bdo vé long, b, bai song

- V& quy dinh thoi gian khai thac tir 7h dén 17h (khoan 1 Diéu 9 Nghi
dinh): Nuéc ta ¢ diac diém dia ly trai dai qua nhiéu vi do, mdi khu vuc c6 diéu
kién thoi tiét, khi hau khac nhau. Viéc quy dinh cing thoi gian khai thac nhu
Nghi dinh hién nay gay kho khin, bat cap cho cac dia phuong trong viéc ap
dung, can duoc xem xét, diéu chinh.

- Vé yéu cau cua bén, bai tap két cat, soi long séng (diém a khoan 1 Biéu
10 Nghi dinh): Nghi dinh hién hanh yéu cau khu vuc bén, bdi chira cét, so6i nam
trong pham vi cang duong thuy noi dia theo quy dinh cua Luat Giao théng
duong thuy noi dia. Quy dinh ndy chua bao quat trudng hop bén thay noi dia
theo quy dinh tai Nghi dinh s 08/2021/ND-CP ngay 28/01/2021 caa Chinh phu
quy dinh vé quan Iy hoat dong duong thaty ndi dia.

- Quy dinh UBND cép tinh chu tri t6 chtc déu gia d6i véi khdi luong san
pham la cét, soi long séng thu hoi duoc tir cac du an duy tu, nao vét luong thudc
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ving nudc cang bién, ving nude duong thay noi dia (diém b khoan 1 Biéu 31):
quy dinh nay khéng khuyén khich sy tham gia cua cac t6 chuc, ca nhan trong
qua trinh nao vét luong ving nudc cang bién, ving nudc duong thuy noi dia.

2.5. Poi véi Nghi dinh sé 51/2021/NP-CP ngay 01/4/2021 cia Chinh phii vé
qudn ly khoang sdn tai cac khu veec due triz khoang sdn quéc gia

Chua c¢6 quy dinh rd tiéu chi vé danh gid mic d6 anh hudong dén tai
nguyén, trit lugng, chat luong; giai phap bao vé khoang san thudc khu vuc du
trir khoang san qudc gia tai khoan 3 Biéu 8; khéng c6 quy dinh vé biéu miu dé
théng nhét hinh thirc van ban thuc hién quy dinh trén. Can 1am rd hon vé noi
dung nay ca vé hinh thirc va noi dung thé hién.

Tai quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép (Piéu 13) “Cac du an, co so hoat
dong san xuat, kinh doanh dich vu dang hoat dong hop phép tai khu vuc du triv
khoéang san quéc gia trude ngay Nghi dinh nay ¢é hiéu luc thi hanh...”, quy dinh
vé “dang hoat dong hop phap” dang duoc cac dia phuong hiéu khac nhau gay
kho khan trong thuc hién.

2.6. DPoi véi Nghj dinh sé 36/2020/ND-CP ngay 24 thing 3 nim 2020 cia
Chinh pha quy dinh xi phat vi phgm hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nwoc va khoang san

- Viéc quy dinh xir phat d6i véi hanh vi khai thac vuot cong suat con bat cap
trong thuc tién: Cong suat khai thac quy dinh trong Giy phép la cong suat chung
toan doi mo. Tuy nhién, trong thuc té vi nhu cau, gia ca hang nam thay doi theo
quy luat thi truong, viéc khai thac vuot cong suat 1am ting nang suit lao dong, ting
thu cho ngan sach nha nudc trong khi toan bi trir luong mo cap cho doanh nghiép
da duoc thuc hién nop thué, phi, tién cap quyén day du.

- Do co cau t6 chire thay doi, Tong cuc Dia chat va Khoang san Viét Nam
trude diy duoc to chuc lai thanh Cuc Dia chat Viét Nam va Cuc Khoang san,
trong d6 chirc ning quan 1y nha nudc, kiém tra, kiém soét hoat dong khoang san
duoc giao cho Cuc Khoang san Viét Nam.

Trén co so chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va thyc tién thi
hanh phép luat ve dia chat, khoang san can thiét phai sira doi, bo sung cac Nghi
dinh quy dinh chi ti¢t, thi hanh Luat Khoang san.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich

- Tiép tuc thé ché hoa diy du cac quan diém, duong 16i, chu truong cua
Pang, Nha nuéc, dic biét 1a Nghi quyét s6 10-NQ/TW cua B Chinh tri va cac
chinh sach, phéap luat caa Nha nudc trong linh vuc dia chat, khoang san.

- Khic phuc nhitng ton tai, han ché, bat cap cua cac Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Khoang san nam 2010.
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- Tao hanh lang phéap 1y déng bo, théng nhit, bao dam minh bach; khic
phuc cac bat cap nhiam quan ly thong nhat linh vuc dia chat, khoang san; quan ly
chat chg, str dung tiét kiém, hiéu qua khoang san.

2. Quan diém

- Phi hop véi duong 16i, cha truong, chinh sach cta Pang va Nha nudc vé
phét trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, cai thién moi truong dau
tu kinh doanh; day manh cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc khoang san.

- Phi hop vai thyc tién, tap trung stra d6i, b sung nhimg quy dinh lién
quan dén nhirng van dé cap bach, can sira doi, bd sung ngay; khac phuc nhitng
ton tai, han chét ma cac co quan, ngudi dan, doanh nghiép dang mac phai.

- Bao dam tinh dong bo véi hé thong phap luat hién hanh, dic biét 13 cac
Luat c6 lién quan dén linh vuc dia chat, khoang san.

111. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

Thuc hién Quyét dinh s6 148/QD-BTNMT ngay 20 thang 01 nim 2022 cia
Bo Tai nguyén va M6i truong ban hanh Chuong trinh hanh dong cua nganh tai
nguyén va moi truong thuc hién Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 08/01/2022 cua
Chinh pha vé nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té
- x& hoi va Du toan ngan sach nha nude nim 2022 va Nghi quyét s6 02/NQ-CP
ngay 10/01/2022 caa Chinh phua vé nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién
moi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia nim 2022, Bo
Tai nguyén va Moi trudng da chi dao cac don vi truc thugc ra soét, tong két thi
hanh Luat Khoang san nim 2010, lap d& nghi xay dung Luat Khoang san (sta
d6i). Trong qué trinh tong két, danh gia néu trén ciing nhu phan anh kién nghi
Clia cac co quan, to chuc, cd nhan, Bo Tai nguyén va Moi trudng da kip thoi
phat hién nhitng vuéng mac, bat cap trong quy dinh tai cac Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Khoang san nam 2010. Theo d6, Bo da chi dao Tong cuc
Pia chat va Khoang san Viét Nam chu tri, phéi hop véi cac don vi chuy@n mon
ra soét, lap dé cuong chi tiét Nghi dinh stra doi, bd sung mot sb diéu cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khoang san dé béo céo Chinh pha cho phép
stra d6i, b6 sung trong nim 2023. Ngay 06/01/2023, Chinh pha ban hanh Nghi
quyét s6 01/NQ-CP ngay 06 thang 01 nam 2023 vé nhiém vy, giai phap cha yéu
thuc hién Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi, Dy toan ngan sach nha nudc va cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia nam 2023,
trong d6 giao BO Tai nguyén va Moi truong cha tri xay dung Nghi dinh stra doi, bo
sung mét sé diéu caa cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Khoang san.

Ngay 13/10/2022, Bo Tai nguyén va Moi trudng di ban hanh Quyét dinh
s6 2685/QD-BTNMT thanh lap Ban soan thao va To Bién tap xay dung Nghi
dinh sira d6i, bd sung mot sé diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét Luat
Khoang san va duoc kién toan tai Quyét dinh s6 216/QD-BTNMT ngay
13/02/2023.
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Bo Tai nguyén va Mbi trudng di té chuac hop Ban soan thao, To bién tap
ngay 20 thang 02 nam 2023 dé lay ¥ kién g6p y céc thanh vién Ban soan thao,
T4 bién tap. Sau khi hoan thién du thao Nghi dinh theo cac y kién gop y caa Ban
soan thao, T6 bién tap, Bo Tai nguyén va Mbi truong da co Cong vin sb
/IBTNMT-DCKS ngay thang 02 nam 2023 gtri cAc B, nganh, dia phuong va
c4c t6 chirc, ca nhan dé lay y kién; dong thoi, da dang tai toan vin du thao Nghi
dinh trén Cong Thong tin dién tar Chinh phu, Cong Théng tin dién tir BO Tai
nguyén va Moi truong dé 1y y kién rong réi.

Ngay.... thang ..... nam 2023, B Tai nguyén va Mo truong da c6 Cong van
s6... gti Bo Tu phap dé nghi tham dinh du thao Nghi dinh. B Tai nguyén va Moi
truong da nghién ctu tiép thu, giai trinh y kién tham dinh, hoan thién hd so xay
dung Nghi dinh.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH

1. Dw thiao Nghi dinh gom c6 07 diéu, bao gom:

Piéu 1. Sira doi, bo sung Nghj dinh sé 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016
cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Lugdt Khoang sdn

biéu 2. Sira ddi, bé sung Ngh; dinh sé 22/2012/ND-CP ngay 26/3/2012 cuia
Chinh phu quy dinh vé ddu gia quyén khai thac khoang san

Piéu 3. Sira doi, bé sung Nghi dinh sé 67/2019/NP-CP ngay 31/7/2019 cua
Chinh phi quy d@inh vé phwong phdp tinh, mirc thu tién cdp quyén khai thac
khoang san

biéu 4. Sira déi, bé sung Nghi dinh s6 23/2020/NP-CP ngay 24 thang 02
nam 2020 cuia Chinh phi quy dinh vé qudn ly cat, séi 1ong sdng va bdo vé long,
bo, bai song

Piéu 5. Sira doi, bé sung Nghi dinh sé6 51/2021/NP-CP ngay 01/4/2021 cua
Chinh phai vé quan ly khoang san tai cac khu viec due trir khoang san quéc gia

Diéu 6. Sira doi, bé sung Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24 thang 3
nam 2020 cua Chinh phu quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tai nguyén nuéc va khoang san

biéu 7. Trach nhiém thi hanh

2. N§i dung co ban trong dw thao Nghi dinh

2.1. Péi véi Nghi dinh sé 158/2016/NP-CP ngay 29/11/2016 ciia Chinh
phiz quy dinh chi tiét thi hanh mét so dieu cia Ludgt Khoang sdn

- Khoéng san di kém: 1am rd khai niém khoéng san di kém nham thé hién day du
hét cac ddi tueong diéu chinh; hoan thién quy dinh vé viéc thu hoi khoang san di kém.

- Stra d6i, b6 sung Diéu 3, Biéu 4 va tich hop Quyét dinh s6 04/2018/QD-TTg
ngay 23/01/2018 cua Thu tuéng Chinh phi Ban hanh Quy dinh phuong phap xac
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dinh chi phi danh gia tiém ning khoang san, chi phi tham do khoang san phai hoan
tra, phuwong thirc hoan tra; quy dinh ché d6 thu, quan ly, st dung chi phi danh gia
tiém ning khoang san, thim do khoang san do nha nudc di dau tu, gdm cac noi
dung co ban sau:

+ V& hoan tra chi phi danh gia tiém ning khoang san, thim do khoang san
giira cac to chirc, c& nhan: bd sung quy dinh vé thoi gian, trinh tu, cach thic thuc
hién viéc hoan tra giira cac td chirc, c& nhan nham bao dam tinh cdng bang, cong
khai, minh bach trong viéc xac dinh chi phi hoan tra, lam co s& dé cac bén thuc
hién, cu thé: Truong hop sau 6 thang tinh tir ngdy co quan quan 1y nha nudc c6
tham quyén cap phép quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 82 Luat Khoang san
y&u cau, cac bén khong tu thoa thuan duoc chi phi da dau tu phai hoan tra thi co
quan nha nudc c6 tham quyén cap phép quyét dinh chi phi da dau tu phai hoan
tra theo phuong phap xac dinh tuong ty dbi vai khu vuc do nha nude da dau tu;
Két qua xac dinh chi phi da dau tu phai hoan tra cia co quan nha nuéc c6 tham
quyén cap phép la co sé dé cac to chic, ca nhan c6 lién quan thyc hién; T6 chuc,
ca nhan dé nghi xac dinh chi phi hoan tra cd trach nhiém tra chi phi to chtc xac
dinh chi phi hoan tra cho don vi xac dinh chi phi hoan tra.

+ B0 sung quy dinh vé xir ly viéc hoan tra chi phi danh gia tiém ning
khoang san, tham do khoang san d6i véi truong hop to chirc, ca nhan di dau tu
bi pha san, bo trén, ngiing hoat dong, giai thé va hoan thanh giai thé nham bao
dam quyén va loi ich cuaa to chtrc, ca nhian da dau tu, dong thoi, c6 co ché dé
thuc hién trong truong hop khong thé lién hé duoc véi to chire, ca nhan da dau
tu, tranh lang phi tai nguyén qudc gia.

+ Bo sung quy dinh vé ky quy (tién mat hoic bao 13nh ngan hang) theo sé
tien chi phi danh gia tiém nang khoang san, tham do khoang san tam tinh nham
bao dam tién do cap giay phép hoat dong khoang san theo quy dinh.

+ Tich hop quy dinh vé trach nhiém cua t6 chiic, ca nhan lién quan dén viéc
xac dinh chi phi danh gia tiém nang khoang san, chi phi tham do khoang san phai
hoan tra tai Quyét dinh s6 04/2018/Qb-TTg vao biéu 72.

- B6 sung cac trudng hop lua chon to chirc, ca nhan dé cap Gidy phép tham do
khoang san & khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san déi vai mot sd
loai khoang san dic thi nhu khu vuc khodng san 1am nguyén liéu san xuat xi mang,
khu vuc khodng san than; cac khu vuc dé xac dinh cha dau tu thuc hién dy &n trong
quy hoach khoang san hoic trong Vin ban chap thuan caa Thu tueéng Chinh phu,...

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé trit luong huy dong vao thiét ké khai thac tai
Diéu 40.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé viéc lap dat tram can khoan 2 Diéu 42 dé
dam bao phu hop véi dac diém cac loai khoang san khi khai thac.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé ban d6 hién trang, mat cat hién trang khu
vuc khai thac khoang san khdng phu hop véi loai hinh khoang san la nudc



10
khoang, nu6c nong thién nhién.

- Ra soat, bai bo, stra d6i, bd sung cac quy dinh khéng con phu hop voi
Luat Quy hoach, Luat Bao vé moi truong.

- Hoan thién cac quy dinh lién quan dén céc tha tuc vé cap phép hoat dong
khoang san: dam bao phi hop véi quy dinh vé co ché mot cira, mot cua lién
thong; cat giam cac diéu kién dau tu, kinh doanh; dac biét Nghi dinh nay di bo
sung quy dinh (Diéu 53b) vé quan ly hoat dong khai thac khoang san lam vat
liu xay dung thong thuong phuc vu cho cac cdng trinh, du &n quan trong qudc
gia theo hudng don gian hoa tha tuc hanh chinh bao dam day nhanh tién d6 thuc
hién cac du an nay.

- Tach quy dinh vé Ho so diang ky khdi luong khoang san thu hoi tir du an
nao vét ho, khoi thong ludng lach tai “Piéu 53. H4 so dang ky khu vuc, cong
suat, khéi luong, phuong phap, thiét bi va ké hoach khai thac khoang san lam
vat liéu xay dung thong thuong trong dién tich du an xay dung céng trinh; H6 so
dang ky khoi lugng khoang san thu hoi tir du 4n nao vét ho, khoi thong ludng
lach” thanh mét diéu riéng theo ban chat caa ting hoat dong.

- Stra doi, bd sung, bai bo mot sé quy dinh trong cac Nghi dinh caa Chinh
pht, Quyét dinh cia Tha tudng Chinh phu ¢6 lién quan dén khoang san.

2.2. Péi véi Nghi dinh sé 22/2012/NP-CP ngay 26/3/2012 cia Chinh pha
quy dinh vé ddu gia quyén khai thac khoang san

- Pinh nghia, 1am ro khai niém vé “Quyén khai thac khoang san” quy dinh
tai khoan 1 Diéu 2.

- Quy dinh vé xéc dinh gia khoi diém: Vé ban chat dau gia quyén khai thac
khoang san 1a d4u gia “muarc thu tién cap quyén khai thac khoang san (R)”. Mat
khéac, do phan Ién cac mé dua ra to chie dau gia chi ¢ nhitng khu vyc chua thim
do khoang san (chua thé xac dinh duoc trir lugng). Do d6, dé xuat xac dinh gia
khoi diém bang muc thu tién cap quyén khai thac khoang san nham thong nhat
cach ap dung va trién khai dau gi4, cu thé: “Gia khdi diém dwoc xdc dinh bang
mizc thu tién cap quyén khai thac khoang san (R) theo quy dinh tai Nghj dinh
quy dinh phwong phdp tinh, mirc thu tién cdp quyén khai thac khoang sdn. ”.

- Quy dinh vé tién dit trudc: qua trién khai va tong két cong tac dau gia
quyén khai thac khoang san tir khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé
22/2012/ND-CP cho dén nay, phan Ion cac mo dua ra dé t6 chuc dau gia chi &
nhitng khu vyc “chua thim do khoang san” (cip tai nguyén 333), do d6 két qua
diéu tra, danh gia tai nguyén khoang san & mirc d tin cdy rat thip. Do d6, khong
du co sé dé xac dinh gia khoi diém (bang tién dong Viét Nam) va tién dit trudce
(theo gi& khai diém bang tién déng Viét Nam) theo quy dinh cua Luat Dau gia
tai san. Mat khac, qua béo céo cua cac dia phuong gui vé Bo Tai nguyén va Moi
truong, cac mo dua ra dau gia ¢ dia phuong c6 quy mé nho, gia tri khdng cao
(chu yéu 1a khoang san lam VLXD thong thuong). Vi vay, tién dit trude thuong
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dao dong chi tir 28,8 triéu ddng (Binh Pinh) dén dudi 1 ty déng (duy nhat c6
mot mé 1én dén 4,134 ty dong ¢ Cao Bang); ddi véi cac mo do Bo Tai nguyén
va Moi trudng to chic dau gia (08 mo) thi tién dit trude dao dong trong khoang
tir 580 triéu dong (Mo cét trang Cay Tao 3) dén 7,7 ty déng (mo apatit khai
truong 19b). Do d6, B Tai nguyén va Méi truong dé nghi quy dinh gia khoi
diém dbi véi khu vie dau gia do Bo Tai nguyén va Méi truong to chuc téi thiéu
la 01 ty ddng, t6i da 1a 10 ty dong; ddi voi khu vuc dau gia do dia phuong to
chuc, gia khoi diém tdi thiéu 12 500 triéu dong, téi da 1a 05 ty ddng. Quy dinh
nay phl hop véi thuc tién ciing nhu dic thu khi td chirc dau gia “quyén khai thac
khoéng san” va dung voi quy dinh cua Luat DAu gia tai san.

- Quy dinh vé xur Iy tién dat coc: Theo quy dinh cua Luat Dau gié tai san,
truong hop trang dau gia thi khoan tién dit trude va tién 18 (néu co) duoc
chuyén thanh tién dit coc dé bao dam thuc hién nghia vu mua tai san dau gia
sau khi dugc co quan c6 tham quyén phé duyét. Tuy nhién, dau gia quyén khai
thac khoang san c6 muc d6 rui ro cao, co thé phat sinh nhitng tinh hudng dan
dén viéc t6 chuc, ca nhan tring dau gia khong thé trién khai duoc dy an: két qua
tham do khong c6 trit luong, hoic viéc khai thac khong dem lai hiéu qua kinh té
- X& hoi, hodc Gidy phép tham do c6 thé bi thu hoi khi khu vic duoc phép tham
do khoéang san bi cong b 1a khu vuc cam hoat dong khoang san hoic khu vuc
tam thoi cam hoat dong khoang san. Do d6, dé xuat hoan tra tién dit coc sau khi
t6 chirc, ca nhan tring dau gia di duogc co quan nha nudc ¢d tham quyén cap
Gidy phép tham do khoang san, Gidy phép khai thac khoang san theo quy dinh.

Mt khac, nham bao dam tinh rin de, ngan ngira cac hanh vi ¢é tinh khong
thuc hién dung cac quy dinh caa phap luat. Bé xuit tich thu tién dit coc trong
cac truong hop: khong nop ho so dé nghi cap Gidy phép tham do khoang san, ho
so dé nghi cap Giay phép khai thac khoang san cho co quan nha nuéc c6 tham
quyén cap phép theo quy dinh.

- V& thoi han nop hd so cap Gidy phép thim do, cap Gidy phép khai thac
sau khi trang dau gia: Sau khi tring dau gi4, to thic, ca nhan phai 1ap ho so dé
nghi cip Gidy phép tham do, Gidy phép khai thac; cac cong viéc nhu 1ap, phé
duyét du an dau tu; chap thuan cha truong dau tu; tham dinh thiét ké co so; lap,
tham dinh va phé duyét DPTM va CPM..., ton nhiéu thoi gian, c¢6 trudng hop gap
kho khin khi 1dy y kién ctia dong déng dan cu. Do d6, tai dy thao Nghi dinh lan
nay duoc sira d6i theo hudng kéo dai thoi gian nop hd so 1 12 thang (tham do)
va 24 thang (khai thac) nham bao dam t6 chirc, ca nhan trang dau gia c6 du thoi
gian 1ap ho so dé nghi cap phép hoat dong khoang san theo quy dinh.

- V& ban, tiép nhan ho so tham gia dau gia: Theo quy dinh cua Luat Dau
gia tai san, viéc ban va tiép nhan hd so tham gia dau gia lién tuc tir ngay niém
yét cho dén truéc ngay mo cudc dau gia 02 ngay. Tuy nhién, dau gia quyén khai
thac khoéng san c6 tinh chét dic thl, sau khi két thic tiép nhan ho so phai to
chuic xét chon dé lwa chon té chue, ca nhan du diéu kién tham gia du gia, théng
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bao két qua xét chon hd so, nop tién dit truéc. Do d6, dé xuat thoi gian tiép
nhan hd so lién tuc cho dén trudgc ngdy mé cude dau gia 15 ngay lam viéc, nham
bao dam thoi gian xét chon hd so, chuan bi cho cudc ddu gia (Du kién: hoan
thanh phuong an xét chon 1a 05 ngay; thong bao két qua xét chon 07 ngay; thoi
gian nop tién dit trude 03 ngay).

- Quy dinh vé hay két qua dau gia quyén khai thac khoang san d6i vai mot
s6 truong hop: khdng nop hd so dé nghi cip Gidy phép tham do khoang san; hd
so dé nghi cip Gidy phép khai thac khoang san hop 1€, day du theo quy dinh cho
co quan nha nuéc ¢d thim quyén cip phép theo quy dinh; cac trudng hop quy
dinh tai Biéu 72 Luat DAu gia tai san.

- V& cach xéac dinh tién tring dau gia quyén khai thac khoang san ¢ khu
vuc chua thim do khoang san duogc stra ddi theo hudng tién tring dau gia duoc
xéc dinh theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31 thang 7
nam 2019 cta Chinh phii quy dinh vé phuong phap tinh, muc thu tién cap quyén
khai thac khoang san. Trong d6, muc thu tién trang dau gia quyén khai thac
khoéng san di duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét dugc ap dung
6n dinh trong sudt thoi gian dugc cap phép khai thac, trong dién tich khu vuc
dau gia quyén khai thac khoang san.

- Vé phuong thirc thu, nop tién trang dau gia dugc stra doi theo hudng co
phuong thuc thu, nop tién cap quyén khai thac khoang san quy dinh tai Nghi
dinh s6 67/2019/ND-CP cua Chinh phua; dam bao phl hop, binh dang dbi véi to
chtrc, ca nhan duoc cap phép hoat dong khoang san khong thong qua dau gia
(T chirc, ca nhan tring dau gia van phai thuc hién céc thu tuc dé duoc cap phép
khai thac khoang san, thuc hién cac nghia vu tai chinh khac; trong khi d6 phai
nop tién tring dau gia cao hon so vai t6 chie, ca nhan duoc cap phép khong qua
dau gia).

- B6 sung quy dinh mic thu tién cap quyén khai thac khoang san dbi voi
khoang san khac ngoai khoang san da tring dau gia phat hién trong qua trinh
tham do va dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét trir luong khoang
san duoc xac dinh bang mac thu tién cdp quyén khai thac khoang san ddi véi
khu vue khong dau gia quyén khai thac khoang san.

2.3. Péi véi Nghi dinh sé 67/2019/NP-CP ngay 31/7/2019 cia Chinh pha
quy dinh vé phwong phap tinh, murc thu tién cap quyen khai thac khoang sdn,
Ngi dung co bdn Ciia cdc quy dinh sira doi, bo sung:

- Lam rd vé hé sb thu hoi khoang san lién quan dén phuwong phép khai thac
d6i vai cét, soi 1ong sdng, long hd; khai thac cat bién. Theo d6, hé s6 thu hoi
khoéang san lién quan dén phuong phap khai thac 16 thién dugc &p dung bao gom
ca khai thac cat, soi long séng, 1ong ho; khai thac cat bién (Ky = 1).

- Quy dinh vé cach xéc dinh trir lugng tinh tién cap quyén khai thac khoang
san doi vai cac giay phép duoc co quan nha nudc ¢6 tham quyén cho phép khai
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thac khoang san khdng bt budc phai tién hanh tham do, quy dinh tai Biéu 65 Luat
khoang san hoic trudng hop khdng phai dé nghi cip Gidy phép khai thac khoéng
san quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu 64 Luat khoang san hoc thu hdi khoang san
di kém, khoang san tai bai thai ciia mo theo gidy phép khai thac khoang san dang
con hiéu lyuc, cét, soi tir cac du &4n nao vét, khoi thong ludng lach, 16ng ho thay dién,
thay loi, tritr lwong tinh tién cip quyén duoc xac dinh theo khéi lwong khoang san
da thu héi, str dung thuc té hang nim.

- Quy dinh rd vé tht ty vu tién lra chon gié tinh thué tai nguyén dé xac dinh
gia tinh tién cdp quyén khai thac khoang san trong truong hop gié tinh thué tai
nguyén do Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh c6 nhiéu loai gia cho mot loai
khoang san: gia riéng cho ting mo cu thé; gia déi véi khoang san nguyén khai; gia
d6i vai san pham 1a kim loai; gia d6i vai san pham 1a tinh quing.

- B6 sung quy dinh cach xac dinh so tién nop tir 1an thir hai trong truong hop
c6 sy thay doi ddng thoi gia tinh tién cap quyén khai thac khoang san va muac thu
tién cap quyén khai thac khoang san nham théng nhat cach ap dung trén toan quac,
cu the:

Th=TmX(Gh:G)Xx(Ry:R)
Trong do:
Tn - Tién ngp lan thiz n; dong Viét Nam.

Gy - Gia tinh tién cap quyén khai thac khoang san c6 hiéu luc tgi thoi diém
ngay 01/01 ciia nam théng bdo ndp tién lan thiz n; dong/don vi trir leong.

G - Gia tinh tién cap quyén khai thac khoang sdn khi phé duyér; dong/don
Vi trie lwvong.

Thn - Tién Nép hang nam quy dinh tai Quyét dinh phé duyét tién cap quyén
khai thac khoang san, dong Viét Nam.

Rn - Mézc thu tién cdp quyén khai thac khoang san tai thoi diém thdng béo
nop tién lan the n; %.

R la mic thu tién cdp quyén khai thac khoang san khi phé duyét; %.

- Quy dinh cu thé vé viéc phé duyét diéu chinh, bd sung, phé duyét tién cap
quyén khai thac khoang san trong cac truong hop: giam trit lugng do tra lai Gidy
phép khai thac, tra lai mot phan dién tich khu vuc khai thac khoang san hoic
dugc co quan quan 1y nha nuéc co tham quyén quyét dinh thu hdi gidy phép
theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 58 Luat khoang san; ting thém trir luong
huy dong dua vao thiét ké khai théc; tang trir lugng do trir luong khai thac
thuc té 16n hon tri lwong tinh tién cip quyén khai thac khoéng san trong ranh
gidi khu vuc cap phép khai thac. Bng thoi, hoan tra tién ddi véi truong hop
sb tién da nop 16n hon s6 tién sau khi phé duyét diéu chinh. Mot sb truong
hop s& khong dugc hoan tra tién: nop tién mot 1an hoic sé tién nop lan dau;
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gidy phép khai thac hét han nhung chua khai thac hét trir lugng duoc cip
phép, phan trit lvgng con lai khong du diéu kién dé gia han gidy phép; Giay
phép khai thac khoang san bi thu hdi do vi pham cac quy dinh trong hoat
dong khoang san.

2.4. Péi véi Nghi dinh sé 23/2020/ND-CP ngay 24 thdng 02 nim 2020 ciia
Chinh phai quy dinh vé quan ly cét, séi 1ong sdng va bdo vé long, beé, bai sdng:

- Sira d6i quy dinh thoi gian khai thac tir 7h sang dén 5h chiéu tai khoan 1
Diéu 9 Nghi dinh.

- B6 sung yéu cau cua bén, bai tap két cat, soi 1ong song (diém a khoan 1
Piéu 10 Nghi dinh): yéu cau khu vuc bén, bai chira cat, s6i nam trong khu vuc
cang duong thay noi dia, bén thay ndi dia theo quy dinh cta Luat Giao théng
duong thay noi dia.

- Bi bo quy dinh UBND cép tinh chu tri t6 chiac dau gia doi voi khoi
luong san pham la cat, soi 1ong séng thu hoi dugc tir cac du an duy tu, nao vét
ludng thudc viing nuée cang bién, ving nude duong thuy noi dia (diém b khoan
1 biéu 31 Nghi dinh)

2.5. Poi véi Nghi dinh sé 51/2021/NP-CP ngay 01/4/2021 ciia Chinh pha
vé qudan Iy khoang san tai cac khu veec dee triz khoang sdn quéc gia

- B6 sung vao du thao Nghi dinh mau bao cdo danh gia mirc d6 anh huong
dén tai nguyeén, trir luong, chat luong, gia phap bao vé khoang san thudc khu
vuc dir trir khoang san quoc gia quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh nay.

- Stra doi, bd sung khoan 1 Diéu 13 lam rd cac ddi tuong la “Cac du an, co
s& hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu dang hoat dong hop phap” so véi quy
dinh trudce day.

2.6. Poi véi Nghi dinh sé 36/2020/NDP-CP ngay 24 thing 3 niam 2020 ciia
Chinh pha quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nuoc va khoang sdn

- Stra d6i quy dinh x&r phat di véi hanh vi vuot cong suét khai thac ghi
trong Gidy phép khai thac khoang san;

- Thay thé cum tir “Téng cuc Pia chat va Khoang san Viét Nam” bang cum
tr “Cuc Khoang san Viét Nam” tai Bicu 63 va biéu 69 cua Nghi dinh dé Cuc
Khoéng san Viét Nam c6 tham quyén xt Iy vi pham hanh chinh.

V. NHUNG VAN DE CAN XIN Y KIEN

1. V& viéc sira doi, bd sung cac quy dinh lién quan dén khoang san di kém
Quy dinh vé tham quyén quyét dinh cho phép thu hoi khoang san di kém:
thuc té hién nay cé nhitng mo c6 nhiéu loai khoang san khac nhau, c6 loai thudc
tham quyén cap phep cua B Tai nguyén va Moi truong cO loai thuoc tham
quyén cap phép caa Uy ban nhan dan cap tinh, trong khi tham quyén cap phép
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khai thac khoang san dugc quy dinh tai Biéu 82 Luat Khoang san va nguyén tic
cap gidy phép khai thac khoang san quy dinh tai khoan 1 Diéu 53.

Bo Tai nguyén va Moi trudng dé xuat phuong an diéu chinh Gidy phép
khai thac khoang san hoac cap Giay phép khai thac khoang san méi nhu Dieu
37a cua Du thao.

2. Bé sung quy dinh vé khai thac khoang san lam vat liéu xay dung
thong thwong phuc vu cac cong trinh, dw an quan trong quoc gia

Tai khoan 2 Diéu 53b dy thao dang dé xuat “Té chite, cd nhdn la nha dau
tr hogc nha thau tryc tiép thi céng du dn dwoc uu tién Iya chon d@é khai thac
khoang san lan vat ligu xay dung théong thuong phuc vu du &n khdng théng qua
ddu gia quyeén khai thac khoang sdn va khdng phdi thuc hién thi tuc dé nghi cdp
Gidy phép tham do khodng san, thi tuc vé ddanh gid tic dong méi truong, Gidy
phép méi truong, Gidy phép khai thac khoang san . Quy dinh nay chua hoan toan
théng nhét véi quy dinh ciia Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022 cua
Chinh pha Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Bao vé moi truong.

Tuy nhién, do y&u cau cip bach vé tién do thuc hién cua céc cong trinh,
du 4n quan trong qudc gia va thuc hién theo Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay
11/01/2022 cta Quéc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh
phuc hoi va phat trién kinh té - x& hoi, Bo Tai nguyén va Moi truong dé xuat
phuong an nhu Dy thao.

3. C4c ndi dung lién quan dén dau gia quyén khai thac khoang san
a) Vé tién dit trudc

Tai khoan 1 Diéu 39 Luat Pau gia tai san quy dinh vé tién dit trudc nhu
sau: “I. Ngwoi tham gia ddu gia phdi ngp tiéen dat trwéc. Khoan tién dat truéce
do t6 chitc ddu gia tai san va nguoi cO tai sdn dau gia théa thudn, nhung toi
thiéu |1a nam phan tram va téi da la hai mwoi phan tram gia khéi diém cua tai
sdn ddu gia.”.

Tuy nhién, do phan Ién cac mo dua ra dé t6 chirc dau gia chi ¢ nhitng khu
vuc “chua thim do khoang san” (cip tai nguyén 333), do d6 két qua diéu tra,
danh gia tai nguyén khoang san & muc d tin cay rat thap. Do d6, khong du co
s dé xac dinh gia khai diém (bang tién dong Viét Nam) va tién dat trudc (theo
gia khoi diém bang tién déng Viét Nam) theo quy dinh cua Luat Pau gia tai san.

Qua trién khai va tong két cong tac dau gia quyén khai thac khoang san tur
khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 22/2012/NB-CP ngay 26 thang 3 nim
2012 cho dén nay, phan Ion cac mo dua ra dé t6 chirc dau gia chi ¢ nhirng khu
vuc chua tham do khoang san (chua thé x4c dinh duoc trix luong dé xac dinh
duogc gia khoi diém bang tién dong Viét Nam). Do vay, gia khoi diém d6i véi
d6i tugng nay theo quy dinh chi bang murc thu tién cap quyén khai thac khoang
san (R). Theo bao céo cua cac dja phuong giri vé Bo Tai nguyén va Moi truong,
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cac mo dua ra dau gia ¢ dia phuong c6 quy md nhd, gia tri khong cao (chu yéu
la khoang san 1am vat liéu xay dung thong thuong), tién dit truée thuong dao
dong chi tir 28,8 triéu dong (Binh Dinh) dén duéi 1 ty dong (duy nhat c6 mot mo
lén dén 4,134 ty dong ¢ Cao Bang); ddi véi cac mo do Bo Tai nguyén va Mai
truong t6 chire dau gia (08 mo) thi tién dit trude dao dong trong khoang tir 580
triéu dong (Mo cét trang Cay Tao 3) dén 7,7 ty dong (Mo apatit khai truong 19b).

Tur thuc té néu trén, Bo Tai nguyén va Mai truong dé xuat xac dinh tién
dit truge d6i v6i khu vue dau gia thuoe tham quyén caa Bo Tai nguyén va Mai
truong toi thiéu 12 01 ty ddng, téi da 1a 10 ty ddng; ddi voi khu vue dau gia
thuoc tham quyén caa Uy ban nhan dan cap tinh téi thiéu 1a 500 triéu ddng, toi
da 13 05 ty dong 1a phi hop véi thuc tién ciing nhu dic thd khi to chie dau gia
“quyén khai thac khoang san”.

b) Vé ban, tiép nhan ho so tham gia dau gia:

Theo quy dinh cia Luat DAu gia tai san, viéc ban va tiép nhan ho so tham
gia dau gia lién tuc tr ngay niém yét cho dén trudc ngdy mé cudc dau gia 02
ngay. Tuy nhién, dau gia quyén khai thac khoang san c6 tinh chat dac thu, sau
khi két thdc tiép nhan hd so phai té chic xét chon dé lva chon té chirc, ca nhan
du diéu kién tham gia dau gi4, théng bao két qua xét chon hd so, nop tién dit
trudc. Phan 16n cac mo dau gia tai cac dia phuong thu hat s6 luong rat 16n cac to
chuc, ca nhan nop ho so tham gia dau gia (moé cat Binh Trung, tinh Quang Ngéi
c6 khoang 50 t6 chuc, ca nhan tham gia).

Xuat phat tir thyc tién néu trén, Bo Tai nguyén va Moi trudng dé xuat thoi
gian tiép nhan hd so lién tuc cho dén trudc ngay mé cude dau gia 15 ngay lam
viéc (Nghi dinh s6 22/2012/NB-CP hién nay quy dinh 1a 30 ngay), nhim bao
dam thoi gian xét chon hd so, chuan bi cho cudc dau gia (Du kién: hoan thanh
phuong an xét chon la 05 ngay; thong bao két qua xét chon 07 ngay; thoi gian
nop tién dat trude 03 ngay).

Lién quan dén noi dung néu trén, Bo Tai nguyén va Mbi truong dé xuat
trong qua trinh xay dung Luat Dau gié tai san (stra doi) can thiét phai sira ddi, bo
sung cac quy dinh riéng vé trinh tu, tha tuc ddu gia déi véi cac tai san cd tinh
chat dic thu nhu quyén khai thac khoang san.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Ngudn nhan luc dé bao dam cho viéc thi hanh Nghi dinh sau khi duoc
théng qua la luc Iuwgng can b, cbng chuc thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
vé khoang san hién c6 cia Bo Tai nguyén va Mai truong, caa Uy ban nhan dan
cap tinh va cac B, nganh c6 lién quan.

Ngudn kinh phi thuc hién tir nguon ngan sach Nha nude hang nim do B
Tai chinh can doi, phan b6 cho B Tai nguyén va Mo6i truong, cac B nganh va
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Uy ban nhan dan cap tinh, chi yéu cho viéc tuyén tuyén, phd bién, tap huén
trién khai noi dung Nghi dinh.

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot sb diéu
cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khoang san, B Tai nguyén va
Moi trudng kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.

Bo Tai nguyén va Moi truong xin guri kem theo To trinh:
1. Dy thao nghi dinh.
2. B&o céo tham dinh; b&o co gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh.

3. BA0 cA0 Vé ra sodt cdc vin ban quy pham phap ludz ¢é lién quan dén
du thdo nghi dinh.

4. Ban téng hop, gidi trinh, tiép thu y kién cia co quan, t6 chirc, ca nhan
va doi twong chiu su tac dong truc tiep cua nghi dinh.

5. Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach; ban danh gia thu tuc hanh
chinh trong du thao./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG

- Nhu trén; ¢ A

- PTTQCP, Bo truong Tran Hong Ha (dé b/c); THU TRUONG
- Cac Thur trudng;

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT, VP, PC, BCVN, KSVN.

Ipwars —

Tran Quy Kién



		Cục Chứng thực số và Bảo mật thông tin 0243.773.8668;  Fax: 0243.773.8668
	2023-02-22T15:33:51+0700
	Việt Nam
	Nguyễn Trường Giang<ntgiang2@monre.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




