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	BỘ GIAO THÔNG VẬN TẢI
CỤC ĐƯỜNG SẮT VIỆT NAM


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 23 tháng 3 năm 2023



BÁO CÁO TIẾP THU GIẢI TRÌNH Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA 
TỔ CHỨC PHÁP CHẾ

Ngày 22/3/2023 Cục ĐSVN đã nhận được Văn bản thẩm định số 33/PC-TT của Tổ chức pháp chế về việc tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với Dự thảo Thông tư Quy định về tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quyền hạn đối với các chức danh nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu; nội dung, chương trình đào tạo đối với cơ sở đào tạo các chức danh nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu; điều kiện, nội dung, quy trình sát hạch cấp, cấp lại, thu hồi giấy phép lái tàu trên đường sắt. Tổ soạn thảo đã tiếp thu và giải trình cụ thể như sau: 
	Ý kiến thẩm định
	Ý kiến tiếp thu giải trình

	1. Về Tờ trình Bộ GTVT:
	

	Nội dung Tờ trình đã nêu rõ sự cần thiết ban hành; mục đích, quan điểm xây dựng, quá trình soạn thảo, nội dung chủ yếu của văn bản. Tuy nhiên, dự thảo Tờ trình chưa nêu rõ phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 22 Thông tư số 26/2022/TT-BGTVT ngày 20/10/2022 của Bộ GTVT.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	2. Về nội dung của Dự thảo
	

	(1) Tại khoản 1 Điều 4, Điều 5 và Điều 6 của dự thảo: Đề nghị xem xét việc quy định chức danh trưởng tàu khách và trưởng tàu hàng thành 02 Điều. Lý do: tại điểm a khoản 1 Điều 35 Luật Đường sắt chỉ có quy định 01 chức danh duy nhất cho trưởng tàu và giao Bộ trưởng Bộ GTVT quy định tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quyền hạn cho chức danh này. Luật Đường sắt không có quy định 02 chức danh trưởng tàu khách và trưởng tàu hàng. Vì vậy, đề phù hợp với Luật Đường sắt đề nghị Tổ soạn thảo nghiên cứu giữ nguyên như quy định tại Điều 4 của Thông tư số 33/2018/TT-BGTVT cho phù hợp.
	[bookmark: _GoBack]Đề nghị giữ nguyên như Dự thảo
Lý do: Tại điểm k khoản 1 Điều 35 Luật Đường sắt cho phép quy định các chức danh khác phù hợp với từng loại hình đường sắt.
Thực tế trên ĐSQG hiện đang tồn tại 2 chức danh trưởng tàu khách và trưởng tàu hàng. 
Mặt khác tại Điều 4 Thông tư số 33/2028/TT-BGTVT cũng đã quy định đối với hai chức danh trưởng tàu khách và trưởng tàu hàng. 
Do vậy Dự thảo kết cấu lại cho rõ ràng và tường minh hơn, tạo thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.

	(2) Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 20 như sau: “2. Tùy thuộc vào công nghệ vận hành, khối lượng tác nghiệp, doanh nghiệp sử dụng lao động các chức danh quy định tại Điều 4 Thông tư này bố trí số lượng chức danh nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu phù hợp; phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng vị trí công tác thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại mục 1 Chương II Thông tư này để đảm bảo an toàn chạy tàu”. Lý do: Điều 4 của dự thảo quy định về các chức danh nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(3) Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 27 như sau: “1. Nội dung, chương trình đào tạo chuyên môn trình độ sơ cấp trở lên đối với các chức danh nhân viên trực tiếp phục vụ chạy tàu quy định tại các Điều 5…Điều 16 và các chức danh quy định tại Điều 21 (hoặc Điều 22, Điều 23, Điều 24, Điều 25) của Thông tư này thực hiện theo quy định của pháp luật về giáo dục nghề nghiệp và giáo dục đại học.”. Lý do: Điều 21 quy định nhiều chức danh cho đường sắt đô thị, do đó cần viện dẫn cụ thể cho phù hợp.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(4) Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 30 như sau: “2. Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có đường sắt chuyên dùng, đường sắt đô thị (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) tổ chức sát hạch cấp, cấp lại, thu hồi giấy phép lái tàu trên đường sắt chuyên dùng, đường sắt đô thị.”. Lý do: Cho phù hợp với Luật Tổ chức chính quyền địa phương về cấp đơn vị hành chính.
Đồng thời đề nghị sửa đổi, bổ sung cụm từ “Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh” tại một số Điều trong dự thảo.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(5) Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 37 như sau: “1. Có đủ điều kiện theo quy định tại mục a, mục b, mục c điểm a, điểm b, điểm c khoản 1 Điều 29 của Thông tư này.”. Lý do: Cho phù hợp với kỹ thuật viện dẫn văn bản QPPL.
Khoản 1 Điều 52 của dự thảo đề nghị sửa đổi, bổ sung tương tự.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(6) Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 38 như sau: “3. Nguyên tắc hoạt động: Hội đồng sát hạch làm việc theo nguyên tắc … đã biểu quyết”. Lý do: Tại khoản 3 Điều 54 của dự thảo có viễn dẫn về nguyên tắc hoạt động của Hội đồng sát hạch.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(7) Đề nghị thống nhất 02 cụm từ: “Thủ trưởng cơ quan nhà nước có thẩm quyền” và “Cơ quan nhà nước có thẩm quyền” được quy định tại khoản 1 Điều 38, khoản 1 Điều 39, khoản 1 Điều 53 và khoản 1 Điều 54 của dự thảo. Lý do: Nội dung các quy định này là tương tự như nhau.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(8) Tại khoản 4 Điều 54 đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: “4. Trách nhiệm, quyền hạn của hội đồng sát hạch:”. Lý do: cho thống nhất với khoản 4 Điều 38.
	Tiếp thu và chỉnh sửa 

	(9) Tại Điều 68 của Dự thảo: Đề nghị Tổ soạn thảo nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Điều này theo hướng giao cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền xây dựng quy định tổ chức kỳ sát hạch giấy phép lái tàu cho từng loại hình đường sắt hoặc giao cho Hội đồng sát hạch, Tổ sát hạch quy định. Nếu không giao cho cơ quan nhà nước hoặc Hội đồng, Tổ sát hạch thì các nội dung của quy trình phải được quy định thành các điều cụ thể vào Chương IX của dự thảo.
Lý do: 
- Việc để 01 phụ lục có số lượng lớn và nhiều (56 trang) không phù hợp với kỹ thuật soạn thảo văn bản QPPL.
- Quy trình tổ chức kỳ sát hạch giấy phép lái tàu chỉ là các bước để thực hiện việc sát hạch của Hội đồng sát hạch, Tổ sát hạch hoặc cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định là phù hợp.
	Giữ nguyên như Dự thảo
Lý do: 
Theo quy định tại khoản 4 Điều 36 Luật Đường sắt đã quy định “4. Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định điều kiện, nội dung, quy trình sát hạch và cấp, cấp lại, thu hồi giấy phép lái tàu.”
Do vậy việc quy định nội dung quy trình sát hạch cấp GPLT tại nội dung của Dự thảo là phù hợp để thực hiện thống nhất giữa các cơ quan nhà nước có thẩm quyền khi thực hiện phân cấp


Trên đây là báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Tổ chức pháp chế của Tổ soạn thảo Dự thảo Thông tư Quy định về tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quyền hạn đối với các chức danh nhân viên đường sắt trực tiếp phục vụ chạy tàu; nội dung, chương trình đào tạo đối với cơ sở đào tạo các chức danh nhân viên đường sắt trực tiếp  phục vụ chạy tàu; điều kiện, nội dung, quy trình sát hạch cấp, cấp lại, thu hồi giấy phép lái tàu trên đường sắt./.
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