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Ban dang cAm trén tay cudn Bao cao Dong chay phéap luat kinh doanh ndm 2022,
bay la &n pham do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thuc
hién nham ghi lai nhiing van dé dang cha y trong qua trinh xay dung cac quy dinh
phap luat vé kinh doanh trong ndm 2022. Day la ndm thd su lién tiép VCCI cong
b6 Bao cao Dong chay phap luat kinh doanh.

Chang t6i thuc hién Bao cao nay vai hai muc dich chinh. Thi nhét 1a diém lai cac
quy dinh phap luat dang chd y, ¢ tac dong 16n dén cong dong doanh nghiép trong
nam 2022 va nhting van dé phap Iy con ton tai can tiép tuc dugc diéu chinh, thao
g0 trong thoi gian t6i. Th hai, chang toi Iua chon va thao luan mot s6 van dé vé tu
duy 1ap phap mang tinh xu huéng chung, khong chi xuat hién & cac quy dinh don
|é ma mang tinh khai quat, tir do rat ra bai hoc cho nhffng ngudi lam viéc trong quy
trinh lam luat tai Viét Nam. Bao cdo c6 gang cung cap gbc nhin cta doanh nghlep
doi voi nhiing van dé quy dinh phap luat, qua do glii gdm mong mudn, ky vong clia
cong dong tGi cac nha hoach dinh chinh sach.

Dai tugng doc gid ma Bao cao nay hudng dén la bat ky ai quan tam dén van dé
chinh sach va phép luat vé kinh doanh ctia Viét Nam. D6 co thé la mot vi dai biéu
qudc hoi, mot chinh tri gia hoach dinh chinh sach, mot can by tham muu gidp viéc
trong cac cd quan quan ly nha nuéc, hodc lanh dao ctia mot hiép hoi doanh nghiép,
nguoi diéu hanh cac doanh nghiép, hodc co thé 1a mot nha bao, nha nghién cdu
chuyén vé chii dé chinh sach cong.

Xuét phat ttr myc dich va déi tugng do, Bao cao Dong chéy phap luat kinh doanh
nam 2022 dugc chia thanh ba chuong. Chuong | diém lai cac quy dinh phap luét
dang cha y trong nam. Ching t6i lua chon cac quy dinh dua vao bdo cao nay trén
hai tiéu chi chinh: (1) cac quy dinh c6 &nh hudng l6n dén cong dong doanh nghiép;
va (2) cac quy dinh c6 nhiéu tranh luan tha vi trong qua trinh soan thdo. Chuong I
clia Bao cdo phén anh Goc nhin clia doanh nghiép doi véi viec stia déi cac luat I6n
tac dong dén moi trudng dau tu kinh doanh dang dugc tién hanh. Chuong 11l sé thao
luan chti dé vé Tinh én dinh clia phap luat véi viéc thu hdt cac dy an 16n ti nguon
von tu nhan.
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Nam 2022 la mot nam ma bdi canh thé gidi va trong nudc co nhiéu bién dong bat
thuong. Trén thé giti, cuc xung dot va trang Nga - Ukraine va bién dong kinh té
vi mo tai cac nén kinh t& 16n dat ra nhidu van dé. O trong nudc, ching ta viia méi
butc ra khoi Dai dich Covid véi nhiing tac dong to 16n khong chi doi véi cude song
con ngudi ma con lam thay déi cd nén kinh t€. Thém vao do, cong cudc dau tranh
chong tham nhaing, tiéu cuc hién nay ciing c6 tac dong nhét dinh dén viéc xay dung
thé ché& kinh té.

Cong tac xay dung thé ché& kinh t& luon dugc lanh dao Dang va Nha nudc hét stic
quan tam va coi la mot trong ba khau dot pha chién lugc. Tai Hoi nghi toan qudc
vé cong tac xay dung va hoan thién thé ch&, ngay 16/09/2021, Thi tuéng Pham
Minh Chinh da noi: “Xay dung va hoan thién thé ché& dé bdo ddm thuc sy la don
bay kién tao phat trién” va “DPau tu cho xay dung thé ché chinh la dau tu cho su
phat trién bén viing”. Trong ndm 2022, cac co quan Nha nudc cing da danh nhiéu
ngudn luc cho cong tac xay dung phéap luat, dac biét la cac quy dinh phap luat vé
dau tu kinh doanh.
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heo thong ké clia VCCI, trong nam 2022, cac cd quan nha nudc tai Trung

uong da ban hanh 636 VBQPPL, trong do c6 12 luat clia Quéc hoi, 3
phap 1énh cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi, 131 nghi dinh ctia Chinh phda,
28 quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phd va 462 thong tu clia cac bo trudng.
So v6i trung binh cac nam, téng s6 van ban va so lugng tiing loai vin ban
déu co xu hudng gidm.

Xu hu6ng gidm o lugng van ban phap luat ban hanh méi da dién ra trong nhiéu
nam. Co thé ké ra mot s6 nguyén nhan cla tinh trang nay nhu sau. Thd nhét,
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 yéu cau phéi thuc hién
co ché hai budc, dé xuat chinh sach va xay dung du thao, da khién s& lugng luat
va nghi dinh khong dau gidm so voi trudc do. Thi hai, chd truong han ché ban
hanh VBQPPL cap thong tu va Thong tu lién tich cing lam gidm s6 van ban do
cac Bo trudng ban hanh. Tha ba, viéc ap dung rong rai hon ca ché mot van ban
stia nhiéu van ban caing khién so lugng VBQPPL giam.

Nam 2022 la nam tha hai ctia nhiém ky. Thong thuong, day la khodng thoi gian
cac cd quan nha nudc da hoan thanh cong tac t6 chic va tap trung vao viéc xay
dung chinh sach méi. S6 lugng luat duge ban hanh trong ndm chi la 12 luét, thap
hon so vGi con s6 18 luat clia nam 2017 va 22 luat clia nam 2012 (déu la cac
nam th( hai trong nhiém ky). Tuy nhién, s6 lugng cac du thdo luat, dé xuat chinh
sach xay dung luat va béo cao tong két thi hanh luat ma VCCI nhan dugc trong
nam 2022 la 27 van ban. Diéu nay cho thdy cong tac xay dung thé ché, chinh
sach van dugc cac co quan nha nudc thuc hién rat tich cuc va cong phu, can
trong hon truéc.
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Thong qua hoat dong gop y du thdo, tham gia xay dung chinh sach va phéap luat
vé kinh doanh clia VCCI, bao céo nay sé diém lai mot s6 van dé phéap Iy co lien
quan dén doanh nghiép dang cha y dugc thao luan trén ban nghi sy trong nam
2022 vuia qua.
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Céc chinh sach vé tai chinh, ngan hang: linh

kip thoi nhung van can sém hoan thlen

Nam 2022, dich bénh Covid -19 dugc kiém soat, kinh t€ Viet Nam budc vao giai
doan phuc hoi manh mé. Tuy vay, ndm 2022, nudc ta lai doi mat v6i nhiéu bién dong
clia kinh t& vi md trong nudic va thé gidi, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach dé
vifa thyc hién muc tiéu phuc hoi ting trudng va vita ddm bao 6n dinh kinh t€ vi mo.

LyN1dyHd IVTW3Ia

» Kiém ché gi xang dau thong qua viéc cit giam cac loai thué'lién quan - hop Iy,
linh hoat

Nam 2022, gia nang lugng trén thé gidi tang vot do lam phat tai cac nuéc phat
trién va cudc xung dot vii trang Nga - Ukraine. Nham kiém ché gia xang trong nuc
ting qua manh gay tac dong tiéu cuc dén nén kinh t€, Chinh phi da ngay lap tdc
c6 nhiéu bién phap cdt gidm céc loai thué doi voi xang dau, gom thué béo vé moi
triong, thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét va thué gia tri gia ting.

NLAYA NY Ad N3G NVNO N3I

NOT LYNT D¥D OYHL NVOS DIIA IDA
10G d3IHON HNYOQ YD NIHN 20D

Ngay dau thang 3 ndm 2022, chf hai tuan sau khi gia xang dau thé gigi ting manh,
Chinh pht da c6 bién phap Gng pho bang cach trinh Uy ban thudng vu Quéc hoi
(UBTVQH) gidm ngay mdc thu€ bao vé moi truong ndm trong khung. Day la loai
thué co thé gidm ngay 1ap tdc vi thuoc tham quyén clia UBTVQH. Céc loai thué tiéu
thu dac biét va thué gia trj gia tang can sy xem xét va quyét dinh ctia Qudc hoi; thué
nhap khau mac du thugc tham quyén ctia Chinh pht, nhung néu diéu chinh sé anh
hudng dén viéc thuc hién mot s6 cam két quoc té ctia Viét Nam.

NYHN AL 3L HNIY NJRL LYHd
3@ AT dyHd DNONYL IOW HNIG NO

OYHL NVOS

NVNO 0D VO I0H NYHd YIO HNYd

Dai voi thu€ bao vé moi truding, trong ndm 2022, UBTVQH da 02 1an gidm loai thué
nay do gia xang dau cla thé gidi lién tuc tang: 1an thi nhat, gidm 50% (t& 4000
dong/lit xudng con 2000 dong/lit), &p dung ti thang 4 dén hét thang 12/2022; 1an
thd hai, gidm xudng mdc san (tr 2000 dong/lit xudng con 1000 dong/lit). Cac Nghi
quyét nay déu dugc xay dung theo trinh tu tha tuc rat gon. Cudi thang 12/2022,
UBTVQH da quyét dinh mdc thué& bao vé moi trudng déi vai xdng dau 1a 50% mic
tran trong ndm 2023.

Doi voi thué nhap khdu, Chinh phl ciing da gidm thué sust nhap khau uu dai
(MFN) tf méc 20% vé mdc 10%. Thu& nhap khiu xang c6 hai mdc, mdc 8% ap
dung cho céc quéc gia ma Viét Nam c6 Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) nhu céc
nudc ASEAN, Han Quéc va mic MFN 20% ap dung cho hau hét cac nuéc khac.
Trén thuc t€, cac doanh nghiép chon mua clia cac nudc co mc thué 8%. Nhu vay,
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bién phap gidm thué tf MFN i 20% vé 10% cling khong lam thay d6i vé nghta
vu thué clia mit hang xadng nhap khau. Bién phap nay chi c6 tac dung gidp cac
doanh nghiép c6 thé da dang hoa nguon hang trong boi cdnh thé gidi kho luong.
Viec duy tri mdc thu€ MFN 10% gidp duy tri don bdy cta Viet Nam khi dam phan
cac FTA mdi.

Tom lai, viéc gidm thué doi véi xang dau trong boi canh gia xang dau thé gidi tang
cao la mot phéan tng chinh sach hgp ly. Trén thuc t€, ngan sach khong bi hut thu
qué nhiéu do khi gia xdng dau Ién nguon thu tr dau tho ciing tang va co thé phan
nao ba ddp cho khodn gidm thu thué. Thuc tién trén ciing cho thay, d6i voi mot s
mdt hang c6 gia thuong bién dong manh nhu xang dau thi rat can cac phan Gng
chinh sach linh hoat.

D Giam thué gia tri gia tang dé hé trg doanh nghiép phuc héi sau Covid-19 -
vuong khi ap dung

Gidm thué gia tri gia ting cting la mot trong nhiing chinh sach dang cha y trong nam
2022. Chinh sach nay dugc Qudc hoi thong qua ngay tif dau nam, ngay 11/01/2022
tai Nghi quyét s6 43/2022/QH15. Theo do, thué gia tri gia tang dai tra sé dugc gidm
tr mdc 10% xudng mc 8% trong ndm 2022 ddi vi rat nhiéu cac mat hang. Chinh
pht sau do da ban hanh Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP dé cu thé hoa chu truong
nay. Nghi dinh s 15/2022/ND-CP da ban hanh keém Phu luc I quy dinh danh muc
hang hoa, dich vu khong dugc giam thué gia tri gia tang. Phu luc | dugc xay dung
rat chi tiét theo ma HS clia hang hoa va gop phan thuc hién chi truong trén dugc
dé dang hon.

Tuy vay, trén thuc t€, nhiéu doanh nghiép van phan anh mot so kho khan khi 4p
dung quy dinh tai Nghi dinh s 15/2022/ND-CP, nhat la van dé xac dinh hang hoa
nao dugc hudng thué sudt 8%, hang hoa nao van phai chiu thué suat 10%.

o Tha nhat, ma nganh, tén hang tai cac phu luc I, I, Ill khong tuong thich v6i ma
HS ctia hang hoa nhap khau. Vi du, nhom hang hoa chat co ma nganh cap 2 la 20,
ma HS thudc cac chuong tir 28 dén 38, nhung khi chi tiét vao tiing nhom san pham
cu thé voi ma nganh cap 3 dén cdp 7 thi lai xuat hién ma HS thudc cac chuong 40,
44 hodc chi tiét t6i ma HS 4 s6, 6 s va 8 so. Diéu nay khién doanh nghiép khong
biét phéi can c vao ma nganh cap thdp nhat va/hoac ma HS chi tiét nhét hay phai
theo ma nganh va HS bao quat cho toan by nhom sén pham.
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o Thd hai, mot so nhom hang ghi “Loai khac” va khong co6 ma HS khién cho doanh
nghiép khong thé khai bao va xac dinh thué suat. Vi du, nhom hang hoa vé thiét bi
dién t gia dung thudc danh muc loai trtr, nhung réat kho dé xac dinh mot thiét bi gia
dung dugc coi la thiét bi dién td.
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o Thit ba, co nhiéu san pham la bo phan/nguyén liéu sti dung dugc cho da nganh nghé,
mdi nganh nghé lai co mdc thué suat gia tri gia tang khac nhau. Viéc xac dinh mc thué
gia tri gia ting tai thoi diém nhap hang gay c6 khan cho doanh nghiép vi con énh huidng
dén viec xac dinh muc dich va xuét hoa don cho ngudi mua hang vé sau.

Nhting van dé nay khién doanh nghiép lo ngai sé bi xt phat khi co quan nha nudc
ti€n hanh hau kiém. Mot so truong hgp da co xung dot gitia cach hiéu clia co quan
quan ly va doanh nghiép khi xac dinh doi tugng loai trii. Doanh nghiép lién tiép
phdi gli cong van dé nghi huéng dan t6i co quan héi quan, co quan thué nhung
nhiéu truong hop khong nhan dugc tra 16i cu thé do ban than cac co quan héi quan,
co quan thué caing lang tang trong viéc phan loai hang hoa theo cac Phu luc. D€ an
toan, nhiéu trudng hgp doanh nghiép chap nhan &p dung thué suat 10% cho toan bo
hang hoa dau vao, dau ra dé tranh nop thiéu thué.
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» Goi hé tro lai suat 2% - khd tiép can

NYHNNL :
3@ ATdYHd ONONYL IOW HNIG NO

Nghi quyét s6 43/2022/QH15 clia Quac hoi dua ra bién phap ho trg i suat 2% toi
da 40 nghin ty cho cac doanh nghiép thong qua hé thong ngan hang thuong mai.
Sau do, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP' quy dinh chi tiét vé
viéc st dung ngan sach nha nugc dé ho trg lai sudt cho doanh nghiép. Day la chinh
sach dugc ky vong sé gitp cac doanh nghiép nhanh chong phuc héi san xuat, kinh
doanh sau COVID-19.

OYHL NVOS

NYNO 00 VD I0H NYHd YID HNYG@

Tuy nhién, trén thuc t€, goi tin dung nay lai gidi ngan dugc rat it. Theo phan anh
t nhiéu doanh nghiép va chuyén gia, cac doanh nghiép rat muén vay dugc theo
goi ho trg nay, nhung ban than cac ngan hang thuong mai ngan ngai trong viéc gidi
ngan. Nguyén nhan la do Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP c6 quy dinh khong ro rang.
Diéu 3 clia Nghi dinh nay dua ra nguyén tdc ho trg 1ai suat 1a “khach hang cé kha
ndng trd ng, c6 kha ndng phuc hoi theo danh gia noi bo cda ngan hang thuong mai”.
Quy dinh nay con chung chung, dinh tinh, khién nhiéu ngan hang e ngai néu thuc
hién ho tro lai suat xong sau do khong dugc ngan sach Nha nudc quyét toan hoac bi
thanh tra, kiém tra xac dinh la vi pham. Ngoai ra, van dé thoi gian quyét toan kéo
dai, thd tuc quyét toan khong rd rang, chat ché ciing khién nhiéu ngan hang thuong
mai lo ngai.

1 Nghi dinh s6°31/2022/NB_CP ngay 20/5/2022 ctia Chinh phi quy dinh vé hé trg lai suat tir ngan sach nha nuéc
déi véi khodn vay cia doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh
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» Han miic tang trudng tin dung co sé phap ly chua thuc su ré rang

Mat trong nhiing chinh sach dugc quan tdm nhiéu nhét trong nam 2022 la han mdic
tang trudng tin dung (thudng dugc goi a room tin dung). Theo phan anh cla cac
ngan hang thuong mai, Ngan hang Nha nudc quyét dinh tang trudng tin dung hang
nam clia cd hé thang ngan hang va phan bd han mic nay cho tiing ngan hang cu
thé. Tang trudng tin dung toan b hé théng ngan hang theo du kién dau nam 2022 la
14%, sau dugc diéu chinh 1én thém 1,5 - 2% vao thang 12/20222 Do nhu cau vén
clia doanh nghiép va nén kinh t€ Viét Nam tang cao trong ndm 2022 nén mc gi6i
han trén khong di dap Gng, gay thiéu hut ngudn cung tin dung va day lai sut cho
vay lén cao. Co ché ban hanh, diéu chinh room tin dung toan hé théng va phan b
room tin dung cho tiing ngan hang cu thé hién nay chua ro rang.

Qua ra soat, co sd phap 1y cho chinh sach room tin dung hién nay rat méng. Diém
e khodn 2 Diéu 59 clia Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam 2010 quy dinh “Tuy
theo tinh chat, mdc dé rdi ro, Ngan hang Nha nuéc con ap dung cac bién phap x
ly sau day doi véi doi tugng thanh tra, giam sat ngan hang: e) Quyét dinh giéi han
ting trudng tin dung doi véi t6 chdc tin dung trong nhing truong hop can thiét bio
dam an toan cho t6 chic tin dung va hé thong cac to chdc tin dung”. Mac du vay,
quy dinh nay khong rd rdng bién phap gidi han tang trudng tin dung nay sé dugc ap
dung rong rai, dai tra cho tat ca cac t6 chic tin dung hang nam hay chf ap dung cho
mot s8 t6 chdc tin dung ma qua thanh tra, giam sat phat hién c6 rdi ro cao hodc co
hanh vi vi pham phap luat.

Ngoai quy dinh trén, qua ra soat clia VCCI, hién khong co quy dinh cu thé hon vé
van dé nay. Diéu nay dan dén su khong rd rang, tham chf co nguy co ty nghi trong
viéc phan bé gii han tang trudng tin dung cho cac ngan hang thuong mai. Hién
nay, Ngan hang Nha nudc dang xay dung dé nghi stia doi Luat To chdc tin dung
va day co thé 1a mot co hoi dé luat hoa chinh sach gi6i han tang trudng tin dung.

2NGi room tin dung dé hé trg cac linh vuc can thiét trong nén kinh t& ngay 08/12/2022, dang tai trén trang
thong tin dién t& cla Ngan hang Nha nudc Viét nam, truy cap ngay 02/01/2023 tai dia chi https;//sbv.gov.vn/
webcenter/portal/vi/menu/trangchuy/ttsk/ttsk_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&showHeader=false&d-
DocName=SBV549660&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25& afrLoop=11131119488198873#%40%3F _afr-
Loop%3D11131119488198873%26centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DSBV549660%26leftWidth%3D20%
2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3Dp08w1r-
wZd 9
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» Xic dinh thoi diém co hiéu luc cia mét sé chinh sach vé phat hanh trai phiéu
doanh nghiép riéng lé con chua phu hop

Trai phiéu doanh nghiép cting la mét cau chuyén nong trong nam 2022. Ngay tu
cudi ndm 2021, trudc dién bién co phan qua nong cla thj truong trai phiéu doanh
nghiép, Bo Tai chinh da dua ra dy thdo Nghi dinh stia d6i Nghi dinh s6 153/2020/
ND-CP? vé trai phiéu doanh nghiép riéng lé dé I1ay y kién cac bén lién quan. Quéa
trinh thdo luan Nghi dinh nay dién ra rat dai va trdi qua nhiéu phién ban du thao.
Dic biét, sau khi mot s& vu viéc sai pham vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép
bi phat hién va khdi 6 hinh su vao thang 4/2022, qua trinh stia déi Nghi dinh s6
153/2020/ND-CP cang tr§ nén gap rat. Mac du vay, dén tan thang 9/2022, Chinh
pht méi ban hanh Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP* stia doi Nghi dinh s6 153/2020/
ND-CP.

Céc quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP dugc danh gia la hop Iy, khic phuc
nhiéu van dé bat cap so véi Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP. Theo d6, Nghi dinh s&
65/2022/ND-CP dugc xay dung bao dam nguyén tic thi truong, xG Iy dugc van dé
chénh léch thong tin gitia doanh nghiép phat hanh va ngudi mua trai phiéu. Mac du
vay, quy dinh vé thoi diém co6 hiéu luc va quy dinh chuyén tiép ctia Nghi dinh s6
65/2022/ND-CP chua thuc su hop ly. Mot s6 su thay d6i chinh sach 16n c6 thoi gian
c6 hiéu luc qua ngdn khién cac doanh nghiép phat hanh, nha dau tu va cac bén lién
quan khéac khong du thoi gian chudn bi. Vi du, quy dinh vé viéc xac dinh tu cach
nha dau ti chuyén nghiép va quy dinh doanh nghiép phat hanh phdi co xép hang
tin nhiém bt budc. Thém vao do, day la thoi diém thi truong tai chinh Viét Nam va
toan cau co6 nhiing bién dong vi mo 16n, anh hudng bat loi dén viec huy dong von
cho san xuat kinh doanh. Do do, chi hon 2 thang sau khi ban hanh, B Tai chinh da
dua ra Dy thao Nghi dinh stia d6i Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP tap trung chli yéu
vao viéc Iui thoi diém co hiéu luc va quy dinh chuyén ti€p clia Nghi dinh nay. Bay
la nhting diéu chinh hop Iy va hy vong sé |a phuong thudc dang liéu lugng, dang thoi
diém dé khic phuc nhiing van dé cla thi trudng trai phiéu doanh nghiép hién nay.

3Nghi dinh s6'153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phti quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh
nghiép riéng I8 tai thi truong trong nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thj truong quoc té

4Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP ngay 16/9/2022 cta Chinh phii sia ddi, bd sung mot s6 diéu cda Nghi dinh s6
153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng I8 tai
thi trudng trong nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong quoc té&

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022 15

OYHL NVOS

NVNO 0D VD IQH NYHd YID HNYd

NYHN AL 3L HNIY NJRL LYHd
3G A1dYHd DNONAL IOW HNIG NO

1yN1dyHd IVIw3ia

108 dJIHON HNYOQ




DIEM LAl PHAP LUAT

12 Coché quanly vé khai thic tai nguyér

ctia nha dau tu bi han ché mét cach bat hop 1y

Mot s6 dao luat quan trong vé tai nguyén thién nhién dugc thdo luan trong nam
2022 nhu Luat Dét dai, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khoang san, Luat Vién thong,
Luat Tan s6 vo tuyén dién. Cac dao luat nay déu co quy dinh vé viéc cép, giao, cho
thué nhiing loai tai sdn nay dé ngudi dan va doanh nghiép sti dung cho cac muc
dich sinh hoat va san xudt kinh doanh. Tuy nhién, quyén clia céc ca nhan, t6 chic
khi dugc cap, giao, cho thué nhiing loai tai sén nay chua thuc su dugc bdo ddm viing
chdc. Cac dao luat nay déu dang tiép can theo hudng liét ké quyén clia ngudi dugc
cdp quyén khai thac tai nguyén va co nhiéu quy dinh han ché cac quyén nay. Cha
st dung tai nguyén khong ¢ toan b cac quyén tai sdn da duogc giao, cho thué, cap
phép mot cach hgp phap.

Viec han ché& quyén tai sdn clia chli sti dung déi véi cac loai tai nguyén nay lam giam
gia tri clia cac loai tai nguyén, gidm dong luc dau tu khai thac st dung lau dai dé
mang lai hiéu qua t6i da. Vi du, viéc han ché& quyén chuyén nhugng gidy phép co thé
khién ngudn Iuc tai nguyén khong dugc dich chuyén dén voi ngudi co thé st dung no
dé mang lai lgi nhuan cao nhat. Khong cho phép thé chap ciing lam gidm khd nang
huy dong cac nguon tai chinh dé dau tu t6t nhat vao nguon lgi tai nguyén do.

Nha nudc mudn han ché cac quyén nay c6 thé vi mot s6 Iy do nhu: (1) Nha nudc
phan b tai nguyén cho mot ca nhan, t6 chc vai chi phi thdp hogc khong tinh phi.
Néu trao toan by quyén tai sdn, c nhan, 6 chiic do c6 thé thu lgi ma khong hé
mat cong sdc gi; (2) Nha nudc lo ngai tai nguyén dugc chuyén cho nudc ngoai hodc
nhiing t6 chiic, ca nhan khong di nang luc, diéu kién dé khai thac.

bay la nhiing Iy do chinh dang, tuy nhién, can dugc xt ly bang nhiing bién phap
khac thay vi han ché& quyén tai sdn clia ngudi da dugc cap phép khai thac tai
nguyén. Cac bién phép thay thé co thé dugc can nhic nhu: (1) tinh dang, tinh dd
mc nghia vu tai chinh v6i Nha nutc hodc 4p dung bién phap dau gia, dau thau
lia chon nha dau tu khi Nha nudc cap phép tai nguyén; (2) dit ra quy dinh rd rang
vé diéu kien cla doi tugng dugc nhan chuyén nhugng va cho phép ti do chuyén
nhugng quyén tai sdn trong nhiing doi tugng dd diéu kién. Do do, cac dao luat trén
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can tiép tuc thac ddy co ché dau gia, dau thau khi cap tai nguyén, dong thoi minh
bach tht tuc va diéu kién khi chuyén nhugng quyén tai san.

» Han ché doi tuong nhan thé chap quyén st dung dat tai Luit Pat dai - gidm co
hoi huy déng vén cia doanh nghiép

Khoan 2 Diéu 174 Luat Dat dai 2013 quy dinh kha nhiéu quyén cla doanh nghiép
thue dat trd tien mot lan, bao gom ca quyen chuyén nhudng, cho thue, cho thué lai,
thé chép, gop von bang quyen sti dung dat. Trong khi do, doanh nghiép thué dat trd
tién hang nam chi c6 quyén cho thué lai quyen st dung dat chi khong co cac quyén
chuyén nhugng, cho thué, thé chap, gop von bang quyén st dung dat.

Tai Dy thdo Luat D4t dai, co quan soan thao da dua ra khai niém “quyén thue”. Theo
do, ké ca truong hop doanh nghiép thué dat tra tién hang nam ciing sé co quyén
chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thé chap, gop von bang quyén thué nay. Day
la mot sy stia ddi tién bo, gidp tang thém quyén cho chl st dung dat, tir do tang thém
dong luc dau tu vao dat.

Co y kién cho rdng, néu doanh nghiép phai nop tién thué dat hang nam thi quyén
thué dat nay khong co gia tri khi dinh gia. Tuy nhién, can nhan thic ring viéc xac
dinh gia tri clia quyén thué la van dé gitia cac chli thé dan sy ma Nha nutc khong
can thiét phéi can thiép. Do do, viéc stia d6i md rong quyén clia ngudi stii dung dat
tra tién hang ndm 1 hoan toan hop ly.

Tuy nhién, Luat D4t dai 2013 va Dy thdo van duy tri quy dinh chi dugc thé chap
quyén st dung dat va quyen thué dat tai cac t6 chdc tin dung trong nutc, ma khong
cho phép thé chép tai cac t6 chic tin dung nudc ngoai. C6 thé suy doan ring, Nha
nudc lo ngai viéc thé chap quyén st dung dat tai cac t6 chic tin dung nudc ngoai,
va khi doanh nghiép khong tra dugc ng, sé dan dén viec quyén st dung dat dugc
chuyén nhugng cho nudc ngoai. Thém vao do, viéc thé chap nay co thé sé kéo theo
tinh trang doanh nghiép Viét Nam vay von tif cac t6 chic tin dung nudc ngoai, gay
mat an toan tai chinh qudc gia.

Trén thuc t& quy dinh nay cting gay nhiéu vuéng méc. Co nhUng du an phia Viét Nam
mMai goi nudc ngoai dau tu, moi goi ngan hang nudc ngoai rot von. Von nugc ngoal co
uu diém 1a 14i suat thap hon va thuong di kem vai cong nghé hay trinh do quan ly ma
trong nudc chua co. Néu khong cho thé chap quyén sti dung dat thi phia ngan hang
nu6c ngoai réat kho co thé cho vay. Lac do, cac bén thudng phdi “lach” bang cach
ngan hang nudc ngoai uy quyén cho mot ngan hang Viét Nam nhan thé chép, dong
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thai, cac bén phai xin phép Thi tuéng cho ap dung bién phap bao dam dau tu lién
quan dén thé chdp dat nay. Mac di vay, bién phap nay van tiém an rii ro va khong
phdi ngan hang nudc ngoai nao cting chap nhan.

Nhu vay, thiét ké quy dinh van chua bdo dam t3i uu. Hai lo ngai trén hoan toan co
thé xt ly bang cac bién phap khac ma khong nhat thiét phdi khong cho thé chap tai
ngan hang nudc ngoai.

Trong trudng hgp bén vay khong tra dugc ng co thé chdp, bén nhan thé chap co hai
quyén, nhan chuyén nhugng tai san the chap hodc ban tai san thé chap cho mot bén
tha ba dé nhan tién. Nhu vay, phap luat chi can co quy dinh cd&m ngan hang nudc
ngoai nhan chuyén nhugng tai sdn thé chap, chd khong can thiét phai cam cd triong
hgp ban tai sén cho bén tha ba. Van dé nay tuong ty nhu tridng hgp thiia k& khi bén
nhan thtia ké la ca nhan, 6 chic nudc ngoai. Phap luat dat dai quy dinh, bén nhan
thiia ké budc phai ban lai quyén st dung dét cho ca nhan, t6 chic Viet Nam va chi
dugc nhan tién ma thoi. Truong hop thé chap cling c6 thé xi Iy tuong tu, tdc 1a khi
bén vay khong trd dugc ng, quyén st dung dat sé dugc ban cho mot ca nhan, t6 chiic
la ngudi Viet Nam va ngan hang nudc ngoai dugc huéng phan tién nay.

Dai vai lo ngai vé cac khodn vay ty tré clia doanh nghiép dnh hudng dén an ninh
tai chinh quéc gia, hién nay da c6 cac quy dinh phap luat trong linh vuc tién té gidi
quyét van dé nay. Ngan hang Nha nudc da co Thong tu s6 12/2022/TT-NHNN quy
dinh vé cac khoan tu vay, ty tra (khong dugc Chinh phti bao [anh) clia doanh nghiép
nham b&o dam an toan. Nhu vay, néu cac quy dinh nay dugc xay dung va thuc thi
nghiém tac thi ciing khong can thiét phéi co them mot bién phap hanh chinh can
thiép vao quyén ty do thoa thuan ctia cac bén.

» Quy dinh vé quyén khai thac tai nguyén nudc thiéu ré rang - giam kha nang
tan dung nguén luc cia doanh nghiép

Khodn 4 Diéu 43 Luat Tai nguyén nudc 2012 quy dinh: “T6 chdc, ca nhan khai thac
tai nguyén nudc thudc truong hop phai ndp tién cap quyén khai thac tai nguyén nuéc
theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 65 cla Luat nay con dugc chuyén nhugng quyén
khai thdc tai nguyén nudc theo quy dinh ctia Chinh phd.” Dy thdo Luat Tai nguyén
nu6c dang dugc Bo Tai nguyén va Moi trudng chui tri soan thdo van duy tri quy dinh
nay. Nhu vay, cac ca nhan, t6 chic khac dugc khai thac tai nguyén nudc hgp phap
ma thuoc dién mién nop tién cdp quyén thi ciing khong dugc chuyén nhugng quyén
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nay. Thém vao do, ngoai quyén chuyén nhugng khong rd ca nhan, 6 chic dugc
quyén khai thac tai nguyén nudc hgp phép co cac quyén khac nhu cho thué, thé
chdp tai san nay hay khong.

Su thiéu ré rang vé quy dinh phép Iy 1am gidm khd nang phan b va tan dung nguon
lic dé sén xuét, kinh doanh. Do do, can xay dung quy dinh theo hudng béo dam toi
da quyén tai sdn clia ngudi c6 quyén khai thac st dung tai nguyén nudc, gom (1) xac
dinh moi 6 chc, ca nhan khai thac sti dung tai nguyén nudc hgp phap déu duogc
ghi nhan quyén, bat ké c6 nop tién hay khong nop tién cap quyén, bat ké thuoc dién
dugc cdp phép hay dién dugc mién 1a thi tuc cip phép; (2) quyén khai thac st dung
tai nguyén nudc cla cac nhan, to chic la quyén tai san theo phap luat dan sy, theo
d6 bao gom day di cac quyén nhu chiém hiu, st dung, dinh doat, chuyén nhuong,
st dung lam tai san bdo dam va cac quyén tai sdn khac.

» Quyén tai san doi vdi quyén khai thac khodng san ciia doanh nghiép chua thuc
su dugc dam bao

Nhiéu doanh nghiép phén anh tinh trang quyén tai sdn doi voi quyén khai thac
khoang san khong dugc phap luat Viet Nam bdo dam day di, mac du ho da phai
ndp mot so tién cap quyén khai thac rat l6n. Trén thuc t€, cac doanh nghiép thuong
st dung quyén khai thac khoang san da dugc cdp lam tai san béo dam dé huy dong
von dau tu xay dung cong trinh mo. Day ciing la thong lé qudc t& vé thuc tién kinh
doanh trong nganh khoang san tai nhiéu quéc gia khac trén thé gii. Theo udc tinh,
tong gié tri cac khodn vay tii hé théng ngan hang ctia Viét Nam dugc bao ddm bang
quyén khai thac khoang sén lén dén hang tram nghin ty dong.

Tuy nhién, thoi gian qua, tai Viét Nam, theo phan anh khi doanh nghiép muén thé
ch&p quyén khai thac khoang sén dé vay von dau tu mé thi bi mot s6 co quan nha
nudc gay kho khan. Ly do dugc dua ra la Luat Khoang san 2010 khong dé cap dén
viéc thé chap quyén khai thac khoang san. Luat Khoang san co quy dinh cho phép
chi gidy phép tham do va khai thac khoang san dugc chuyén nhugng quyén tham
do, quyén khai thac khoang san. Tuy nhién, Luat nay lai khong co quy dinh vé viéc
thé& chdp quyén tham do, thé chdp quyén khai thac khoang san.

Viéc tuyén bd ro rang va bdo vé quyén tai san dai voi quyén khai thac khoang san
ctia doanh nghiép (nhat la viéc thé chap dé vay von trong giai doan ngay sau cap
phép) sé gilp cac doanh nghiép yén tam dau tu va c6 thém nguon luc dé xay dung
cong trinh md an toan, hién dai, gidp gidm tai nan lao dong, 6 nhiém moi trudng va
nang cao kha nang khai thac triét dé nguon lgi khoang san.
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IBCIN Quy chuén ki thuat - Con nhiéu bat ca V}yﬁi
A\

)
)
-

Quy chudn ky thuat 1a cac mdc gigi han dic tinh ky thuat va yéu cau quan ly ding
lam chudn dé phan loai, danh gia sdn phdm hang hoa, dich vy, qua trinh, moi
tridng va cac doi tugng khéac trong hoat dong kinh t€ - xa hoi°. Chét lugng sdn pham,
hang hoa dugc quén ly trén co s6 tiéu chudn cong b ap dung, quy chuan ky thuat
tuiong (ing. San pham hang hoa khong c6 khé nang gay mat avn toan (nhom 1) chi
can ap dung tiéu chuan do ngudi sdn xuét cong bs; sén pham, hang hoa co kha nang
gdy mat an toan (nhom 2) phdi ap dung quy chudn ky thuat tuong (ng do co quan
quan 1y nha nuéc c6 thdm quyén ban hanh va tiéu chudn do ngudi san xuit cong bo
ap dung®.

Doanh nghiép sén xuat, kinh doanh san pham, hang hda nhom 2 phai chiu sy rang
budc clia cac quy dinh quén Iy chdt ché hon (phai cong bd san phdm, hang hoa
hop quy). Diéu nay 1a can thiét, nham kiém soat nhing rli ro clia loai hang hoa,
san pham tac dong dén cac lgi ich cong cong (tinh mang, stic khde clia ngudi tiéu
ding). Vi vay, viec xac dinh chinh xac loai sén phdm, hang hoa nao thugc Nhom
2 va phai dap Gng quy chudn ky thuat |a rat quan trong. Néu dua loai hang hoa
Nhom 1 vao Nhom 2 sé khién cho doanh nghiép gia tang chi phi kinh doanh mot
cach bat hgp ly.

Doanh nghiép sé& mat them nhiéu chi phi, tif viéc thay déi quy trinh sén xuat, chat
ligng sén pham, hay t6n chi phi va thoi gian dé chdng nhan hop quy sdn pham.
Ngudi tiéu dang thiéu cac lua chon co gia ca phai chang hon. Tinh canh tranh cla
thi trudng cing c6 thé bi &nh hudng néu chi phi tuan thi qua cao va chi mot s6
doanh nghiép 16n co thé dap tng dugc.

SKhodn 1 Diéu 3 Luat Tiéu chudn va Quy chudn ky thuat nim 2006
6piéu 5 Luat Chat luong sin pham hang héa nam 2007
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» Liéu cd can thiét ban hanh?

Thong tu s6 03/2013/TT-BTTTT (stia ddi bdi Thong tu s6 23/2022/TT-BTTTT®) quy
dinh mot s6 tiéu chudn, quy chudn ky thuat bat budc ap dung véi trung tam di liéu.
Co quan soan thdo dua ra Iy do can ban hanh la “gitp co quan quén ly ndm bt
kip thoi thong tin va tang cuong thuc thi quan ly va qua dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly”. Mot s6 doanh nghiép cho rang ly do nay khong thuc su ro rang. Thiia
nhan rang cac trung tam di liéu can dap Gng mot sd yéu cau nhat dinh, gdm an ninh
mang, bdo vé di liéu ca nhan va an toan thong tin®, tuy nhién, thyc t€, cac yéu cau
nay da va sé dugc quy dinh trong cac van ban khac (va khong can thiét phai l3p lai
trong Thong tu nay). Do vay, khong 16 viéc ap dung cac tiéu chuan, quy chuan trén
sé gilp gi cho qua trinh quan ly clia cg quan nha nuéc, ddm bao dugc Igi ich cong
cong nao.

Mot truong hgp khac, nam 2022, Bo Giao thong van tai soan thao Du thdao Quy
chudn ky thuat quéc gia vé bén xe hang, trong do dat ra cac quy dinh bt budc vé
tiéu chuan, diéu kién clia cac bén xe hang trudc khi di vao hoat dong. Ly do ma co
quan soan thdo dua ra ctng la “giGp tang cudng nang luc quan ly nha nudc trong
cong tac quan Iy hoat dong van tai hang hoa”. Cac bén xe hang chd yéu phuc vu
cac doanh nghiép, thuong nhan, diéu khac biét so véi cac bén xe khach phuc vu
ngudi dan vai s6 lugng 16n. Do vay, viéc quy dinh quy chuan ky thuat cho cac bén
xe khach la can thiét, trong khi do can xéac dinh lai tinh hgp ly clia viéc ap dung
quy chuan ky thuat cho bén xe hang - khi chua nhin thdy nguy co tiém an i ro,
mat an toan, tac dong dén lgi ich cong cong ro rang nhu bén xe khach. Quan hé
dién ra trong bén xe hang la quan hé kinh té gitia cht bén xe va thuong nhan - mai
quan hé ngang hang va diéu tiét theo yéu cau ca thi trudng. Cac thuong nhan sé ty
Iia chon bén xe pha hgp v6i nhu cau clia minh, va cac bén xe hang cting can thuc
hién cac bién phap nang cao chat lugng néu mudn thu hat khach hang. Hon niia,
phan 16n noi dung Du thdo dan chiéu cac quy dinh phap luat hién hanh ma von di
bé&n xe hang da phéi dap tng nén viéc ban hanh thém quy chuén nhu Du thao la
khong can thiét.

7Thong tu's6'03/2013/TT-BTTTT ngay 15/3/2013 cta Bo Thong tin va Truyén thong: Quy dinh dp dung tiéu chudn,
quy chudn ky thuat doi véi trung tam da liéu

8Thong tu s6 23/2022/TT-BTTTT ngay 01/02/2023 ctia Bo Thong tin va Truyén thong: Stia ddi, b sung mot so diéu
ctia Thong i 6 03/2013/TT-BTTTT ngay 22 thang 01 nam 2013 cta Bé trudng Bo Thong tin va Truyén thong quy
dinh ap dung tiéu chudn, quy chudn ky thuat doi véi trung tam da liéu

9Kinh nghiém cac quéc gia khac ciing chi dua ra cac yéu cau bat buéc nay, nhu yéu cau bat budc cac trung tam di
liéu phdi bdo vé da liéu ca nhan (Chau Au, Nhat Ban, Singapore); tuan thi quy dinh vé an toan va riéng tu doi vai
thong tin vé stc khoé, ngan hang, thé ché tai chinh, thong tin cta tré em, thong tin cta co quan nha nudc (My).
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» Noi dung quy chuan con chua hgp ly

Nam 2022, B Y t&€ chd tri soan thdo Dy thdo Quy chuan ky thuat quéc gia doi voi
gi6i han cac chat 6 nhiém trong thuc phdm béo vé stic khoé trong do c6 nhiéu quy
dinh chua thuc su pht hop (phién ban thang 8/2022').

Theo ban Thuyét minh, cin c( xay dung Dy thdo dya vao Phuy luc 11l clia Huéng dan
clia ASEAN vé gi6i han cac chat 6 nhiém dai vai thuc pham béo vé stic khoé la khong
dd thuyét phuc. Hudng dan nay hién dang dudi dang du thdo va chi co thé dugc coi
|a tai liéu tham khdo chinh thic khi Thod thuan ASEAN veé khung phap 1y cho thuc
pham bao vé stic khoé dugc thong qua''. Trong khi khong thé dinh trudc thoi gian dé
“Nhom cong tac cac thudc dan gian va sdn phdm bao vé stic khoé ctia ASEAN” hoan
thién Hudng dan, viéc st dung van ban du6i dang du thdo nay lam can cd sé dem lai
rii ro chinh sach cho cé ca quan quan ly va doanh nghiép Viét Nam.

Theo y kién clia mot s6 doanh nghiép, viéc ap dung gfin nhu hoan toan ndi dung clia
Hudng dan ASEAN la dit ra cac tiéu chuan quéa cao (& mot so chi tiéu la cao hon
cd mdc gi6i han cia My, EU) sé gy rat nhiéu bat lgi cho hoat dong sén xuét, kinh
doanh, dic biét 1a hoat dong nhap khau.

HoP1

Gidi han cac chat 6 nhiém déi véi thuc pham bao vé siic khée tai Chau Au

Quy dinh clia Cong dong Chau Au s6 2021/1323 ngay 10/8/2021 stia ddi quy
dinh s6 1881/2006 ctia Uy ban Chau Au lién quan dén gi6i han t6i da clia
Cadmium (Cd) trong cac sdn phdm thuc pham* quy dinh: ddi véi thuc pham
bao vé stic khoé (supplements) gidi han t6i da la (mg/kg sén phdm tuoi “wet
weight”) 3,0 mg/kg san pham béo vé stic khoé chia toan by hodc chii yéu
rong bién kho, sén pham chiét xuat ttf rong bién hodc dong vat than mém hai
ménh va 1,0 mg/kg doi vai tat cd cac sdn pham bdo vé stc khoé khac.

1070an van Dy thdo Quy chudn ky thuat qudc gia déi voi gici han cac chat 6 nhiém trong thuc phdm bdo vé stic
khoé vui long truy cap tai link: https://vibonline.com.vn/du_thao/du-thao-quy-chuan-ky-thuat-quoc-gia-doi-voi-gioi-
han-cac-chat-o-nhiem-trong-thuc-pham-bao-ve-suc-khoe

W Loi chd, trang 01 Hudng dan cda ASEAN vé gi6i han cac chat 6 nhiém doi véi thuc phdm béo vé sic khoé.
Link: https://asean.org/wp-content/uploads/2017/09/ASEAN-Guidelines-on-Limts-of-contaminants-HS-V2.0-with-
disclaimer.pdf

" https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1323/0j
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Trong khi do, mic t6i da quy dinh tai Dy thdo cho phép Cd trong cho tat c&
cac san pham (khong phan biét c6 ngudn géc ti tdo bién va dong vat than
mém, von chta nhiéu Cd tu nhién) lai rat thap, & mic 0,3 mg Cd trong mot
kg san pham. Véi gidi han nay, sé co rat nhiéu sdn phdm clia Viét Nam bi
gidm stic canh tranh trén thi truong do phai dap Ging yéu cau qué khét khe tr
co quan quan ly.

Nhiéu y kién clia doanh nghiép cho rang, viéc phan loai thuc phdm bao vé stc khoé
cdn cd vao phuong phap ché bién va phuong phép sti dung thanh phdm thanh sau
loai dé dua ra cac mic gi6i han vi sinh vat khac nhau nhu Dy thdo hién tai la chua du
ré rang, trang |3p va chic chin sé gay nhiéu kho khan cho viéc ap dung trén thuc té.

Céch phan loai thuc phdm bao vé siic khde gay réi cho doanh nghiép

Mot s6 cach phan loai theo quy dinh tai Dy thdo chua thuc sy di r6 rang,
cu thé:
- C6 sén pham khong biét dugc xép vao loai nao vi miéu ta cach ché bién
va st dung khong khdp véi bat ky loai sdn pham nao trong Dy théo, vi du
nhu sdn phdm chi gdm thanh phan thuc vat, dugc tan thanh bot va st dung
bang cach thém mat ong hodc nudc am;
- C6 s&n pham thuc vao tii hai nhom trg lén lai khong ro sé dugc uu tién
ap dung mdc gidi han nao. Cu thé, cac sdn pham st dung nhiéu phuong
phap ché bién, vi du nhu dugc liéu dugc ngdm nudc nong hodc con 70 do
dé diét bot vi sinh vat, sau do dem sdy kho va tan thi budc x( Iy bang con
hodc nu6c nong thuoc Nhom 3 nhung budc xG y sdy ciing gidp gidm vi sinh
vat lai thuoc Nhom 2;

- Chong 1an v6i QCVN khéc, vi du sdn phiam co thanh phan ngudn goc
thuc vat va/hodc dong vat va rugu 20-40 do con thi thubc Nhom 4 clia Dy
thdo nhung lai c6 thé phdi tuan chd gi6i han kim loai ndng va chi tiéu vi
sinh vat ctia QCVN 6-3:2010/BYT vé do udng c6 con.
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Ban Thuyét minh Dy thdo cting khong dua ra dugc ly do, can c phéan loai céc nhom
thuc pham, lieu c6 nghién cdu thuc tién dic diém cac loai thuc phdm béo vé stic
khoé dugc san xudt, nhap khau tai Viét Nam hay khong. Trong khi do Viét Nam co
nguon nguyen liéu tt thao dugc phong pha'? véi nhiing bai thudc lau doi dang ngay
cang dugc phét trién phd bién thanh cac dang thuc phdm bao vé stic khoé co dic
diém rét rieng so v6i cac qudc gia khéc.

2 Nguy co gia tang chi phi cho doanh nghiép

Thi trudng dich vu di liéu clia nudc ta dang co su phan hoa. Mot s6 doanh nghiép
da tuy minh hoan thién, dap Gng cac tiéu chuan qudc té, qua do co chat lugng dich
vy tot hon va ban dugc gia dich vu cao hon. Cu thé, cac doanh nghiép tu nguyén
lia chon ap dung cac tiéu chuan phd bién vé thiét k& va ha tang trung tam d liéu
(ANSI/TIA-942-A, Uptime) vé van hanh va bao tri trung tam di liéu (IS0 27001, 1SO
27017, 1SO 27018; PCI DSS; SOC 1, 2, va 3, I1SO 140001, 1SO 50001, LEED...) dé
dap Gng nhu cau tir khach hang. Mot s6 doanh nghiép khac chdp nhan chét lugng
dich vu viia phéi, nhung tap trung canh tranh vé gia, pht hop véi kha nang chi tra
ctia nhiéu khach hang hon.

Veé phia khach hang, mot sd khach hang lya chon céac trung tam di liéu dép dng cac
tieu chudn qudc t€ dé luu trir dd liéu quan trong. Nhung cting khong it khach hang
khéac Iuva chon cac trung tam d liéu co chi phi thap danh cho di liéu khong quan
trong. Cac doanh nghiép co chi phi tuan thi phap luat thdp va dugc tu do trong viéc
dap Gng nhu cau da dang cla thj truong.

Viéc bat budc ap dung cac tiéu chudn, quy chudn theo quy dinh tai Thong tu s
03/2013/TT-BTTTT (stia doi bdi Thong tu sd 23/2022/TT-BTTTT), tao ra sy lo ngai
clia mot s& doanh nghiép, sé lam tang chi phi tuan thi cla cac doanh nghiép, tu
do tang gia dich vy, gidm ca hoi lya chon clia khach hang va gidm su da dang cla
thi trudng.

Ngoai ra, quy dinh cling c6 thé tao ra nguy cd bdo hd ngudc, gay thiét hai cho cac
doanh nghiép trong nudc. Ly do la vi cac quy dinh nay chf co thé ap dung dugc voi
cac nha cung cdp dich vu trung tam dii liéu dat tai Viet Nam ma kho co thé yéu cau
cac nha cung cap dich vu xuyén bién gi6i phdi tudn thi. Nhu vy, cac nha cung cap
dich vu xuyén bién gidi ti nuéc ngoai sé gidm dudgc chi phi tuan thl phap luat va co
loi thé so v6i doanh nghiép trong nudc.

12B40 cdo phan tich xu huéng cong nghé, chuyén dé: san xudt thudc va thuc phdm chic nang t duoc liéu, S¢ Khoa
hoc va Céng nghé Tp.HCM, 2011: “Cac cong trinh nghién cdu hé thdng cda Vién Dugc liéu Viét Nam t 1961-2005
cho thdy Viét Nam cé hon 10.000 loai thuc vat, trong dé c6 3.948 loai thuéc 308 ho cdy va ndm dugc si dung trong
y hoc cé truyén va y hoc dan toc. Cong dung cta céc cay thudc rat rong, bao gom hau hét cac triéu chdng va bénh”
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I3 Giai quyétvan dé ‘néng” - conlungting, -
|

Cu6i nam 2021, dau ndm 2022, sy viéc dau gia cac 16 dat 6 Khu do thi mai Tha
Thiém va 04 doanh nghiép tring dau gia 1an lugt “bd coc” da gay cha y 16n tr du
luan. Nhiéu van dé duogc dat ra lién quan dén hoat dong dau gia quyén sti dung dat
va yéu cau ra soat va stia di ve ca ché quan ly dé kiém soat tinh trang gia dugc “théi
lén qué cao”, anh hudng dén thi truong bat dong san, hoat dong trién khai dy an sau
nay va nang luc thuc sy clia cac nha dau tu tham gia hoat dong ddu gia.

Mat trong nhiing dong thai tif co quan quan |y nha nutc dé giai quyét cho tinh trang
trén 1a tién hanh stia doi diéu kién tham gia hoat dong dau gia quyén st dung dat.
Du théo Nghi dinh stia d6i, b6 sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Dt dai (phién ban thang 5/2022) da b6 sung cac diéu kién co tinh ngat ngheo hon
doi v6i cac to chiic tham gia dau gia quyén st dung dat nhu: khoén tién dat trudc toi
thiéu 1a 20% gia khdi diém cla tai sén dau gia; ky quy theo quy dinh clia phéap luat
vé dau tu; yéu cau kinh nghiém trong viéc thuc hién cac dy an dau tu c6 st dung
dat. Bong thoi bo sung ché tai khi ngudi tham gia dau gia ti y bé khoan tién dit
tru6c: boi thuong cho Nha nudc thém mot khodn tién bang gia tri tién dat trudc; tu y
hly két qua trang dau gia thi “ngoai tién dat trudc, ngudi tham gia dau gia phai nop
khodn tién tuong duong 50% gia tri quyén st dung dat trang dau gia va cac chi phi
dau gia vao tai khodn thanh toan riéng clia t6 chic dau gia”.

Cac quy dinh trén déu c6 van dé vé su xung dot vai phap luat vé dau gia, dau tu, dan
su. Quan trong hon, viéc dit ra diéu kién tham gia dau gia qué cao sé khién rét it
nha dau tu co thé dap tng diéu kién va sé anh hudng t6i tinh canh tranh clia phuong
théic Ida chon nha dau tu nay. Doanh nghiép da phan doi kha nhiéu tai thoi diém
Dy thdo dua ra 1ay y kién. Phién béan Dy thdo tham dinh (thang 7/2022) da bai b
cac quy dinh trén nhung lai thay thé& cac diéu kien méi co kha nhiéu rang buoc nhu
ngudi tham gia dau gia “khong dugc lién doanh, lién két tham gia dau gia”, “phdi
nop tién dat trudc bang 20% tong gia tri thira dat, khu dét tinh theo gia khéi diém”.
Nhiing diéu khodn nay la rao cdn khong hé nhd cho nha dau tu tham gia vao hoat
dong dau gia.

Nam 2022, hoat dong phat hanh tréi phiéu ctia doanh nghiép cang la van dé “nong”,
tac dong rét 16n t6i thi tridng va quyen loi clia nha dau tu. Nha nudc da co nhiéu
bién phap quyét liét dé chan chinh lai thi triong tréi phiéu, trong do vé mit chinh
séch, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s§ 65/2022/ND-CP stia ddi quy dinh vé
phat hanh trai phiéu riéng 8. Nghi dinh s§ 65/2022/ND-CP da stia d6i cac quy dinh
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lien quan dén muc dich phat hanh trai phiéu, nguyén tac phat hanh trai phiéu, cach
thdic xac dinh nha dau tu chiing khoan chuyén nghiép, thoi han cong bo thong tin..
So véi trude day, cac quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP da quy dinh chat
ché hon, minh bach hon vé viéc phat hanh tréi phiéu.

Tuy nhién, sau si chan chinh cla cac co quan quan Iy doi voi hoat dong phat hanh
trai phiéu doanh nghlep, kénh huy dong von nay clia doanh nghiép gdp rét nhiéu
kho khan. Diéu nay cang lam gia tang su kho khan ctia doanh nghiép trong viéc tim
von, nhat la trong boi canh nhiing thang cudi ndm 2022, cac kénh huy dong von
déu dang bj ach tdc".

Gitia thang 12/2022, Bo Tai chinh tiép tuc kién nghi stia doi Nghi dinh s6 65/2022/
ND - CP viia méi phat sinh hiéu luc khoang 3 thang, trong do dé nghi: i) hoan thoi
gian thyc hién 01 ndm doi voi yéu cau x€p hang tin nhiém bat buoc doi véi doanh
nghiép co tong gi tri trai phiéu huy dong trong 12 thang l6n hon 500 ti dong va
6n hon 50% von chdi s6 hiu hodc tong du ng trai phiéu In hon 100% von chd s6
hdu va quy dinh vé xac dinh nha dau chu’ng khoan chuyén nghiép; ii) cho phép
doanh ngh|ep dugc thay déi ky han, hoan déi trai phiéu da phat hanh tréi phleu toi
da khong qua 02 nam so véi ky han tai phuong an phat hanh trai phiéu da cong bo
cho nha dau t; iii) cho phép doanh nghiép phat hanh va nha dau tu ndm gid trai
phiéu thda thuan vé viec chuyén ddi khodn thanh toan géc, lai trai phiéu dén han
thanh khodn vay hodc tai san khac'.

Muc tiéu cla cac quy dinh stia doi quan trong trén 1a gidi quyét tinh trang kho khan
vé thanh khodn clia thi trugng'?, viec gian thoi glan thuc hién mot s6 quy dinh sé
gitip thi truong c6 thém thoi gian diéu chinh va co thé duy tri nhu cau dau tu trai
phiéu clia nha dau tu ching khoan chuyén nghiép la ca nhan, gidm chi phi phat
hanh va tao diéu kién thuan Igi hon cho cac doanh nghiép phat hanh trai phiéu.

Co thé thay ring, khi gdp su viéc tiéu cuc tic dong dén thi trudng, phan dng dau tién
clia cac cd quan quan ly 1a “siét chat” doi voi cac cha thé kinh doanh, hoat dong
kinh doanh trong khi chua danh gia tac dong mot cach ki cang déi véi bién phap
nay doi vai thi trudng. Hau qua clia cac chinh sach nay doi khi con lam gia ting
thém su kho khan clia moi trudng kinh doanh, khién cho chinh sach thiéu on dinh,
thiéu tinh du bao trong khi muc tiéu quan Iy doi khi lai khong dat dugc.

13 https;reatimes.vivcac-kenh-huy-dong-von-cua-doanh-nghiep-20201224000016105.html

14Ngay 05/3/2023 Chinh pht d ban hanh Nghi dinh s608/2023/ND-CP stia déi, bd sung va ngung hiéu luic thi hanh mot 6 mot
so'diéu tai cac Nghi dinh quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng I8 tai thi truong trong nubc va chao ban tréi
phiéu doanh nghiép ra thi truong quoc &

5 https.//xaydungchinhsach.chinhphu.vn/bo-tai-chinh-de-xuat-quy-dinh-moi-go-kho-cho-trai-phieu-doanh-nghi-
ep-119221213154830893.htm
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15 Coéng khai théng tin, co so6 di liéu mé L-W’f:‘
° v

map mo A P-.-—Im“

Viéc cong khai thong tin, xay dung ca sé di liéu mé co y nghia dac biét quan trong
trong bdi canh chuyén déi s6 hién nay. Cac thong tin dugc Nha nudc cong khai
khong chi co y nghia rat 16n trong viéc bdo dam tinh cong khai, minh bach hoat
dong clia chinh quyén ma con gidp doanh nghiép co thém thong tin dé ra cac quyét
dinh kinh doanh, mang lai hiéu qua kinh t& cao hon.

Mac du vay, trong qua trinh thdo luan chinh sach, khong it trudng hgp cd quan nha
nudc ngan ngai cong bo cac ca s di liéu. Viec cong khai nay khong chi khién cac
co quan thém viéc ma con tao tam ly Nha nu6c bo cong stic thu thap di ligu ma
doanh nghiép hodc cac don vi tu van thi trudng lai dugc sit dung mién phi dé mang
lai Igi nhuan. Tuy nhién, can nhan thic r6 rang day la mot dich vu cong ma Nha
nudc thuc hién vi su phat trién clia xa hoi.

Trén thé gi6i, nhiéu Chinh pht thé hién su cam két manh mé vé viéc cung cap du
lidu m& dén vai cong chiang nhim tao diéu kién cho xa hoi phét trién. Tham chi, co
Chinh pht con 6 chic cac cudc thi Hackathon vé dii lieu mé, trao gidi cho cac sang
kién st dung di lieu m& ma chinh quyén cung cap dé tao nén cac gia tri cho xa hoi.

2 Dii liéu md - Mé nhung chua “mao”

MG & dau? Khodn 2 Diéu 17 Nghi dinh s 47/2020/ND-CP'® giao cho cac b,
nganh, tinh tu ban hanh danh muc dii liéu mé trong pham vi quan |y ctia minh. Quy
dinh nhu vay khong tao ra dong luc “md” di liéu ti phia co quan nha nuéc, va do
do cac dit lieu can mé lai ti€p tuc van “dong”. Theo thong ké clia Bo Thong tin va
Truyén Thong, ngoai trif Dai hoc Qudc gia Ha Noi a don vi cung cdp dén 95,6% di
liéu, cac don vi khac chi cung cap trén du6i 1%, tham chi co don vi chua mé di liéu
nao. Viéc cham cap phép dit lieu mg sé khong thac day viéc khai thac gia tri kinh
t€ to l6n tir nguon di liéu nay.

Thuc &, mot ngudn di lieu phu hop, sén co co thé can nhic la cac thong tin dugc
cong khai ti€p can. Cu thé, Luat Tiép can thong tin 2016 da quy dinh cong dan duogc
quyén tiép can cac thong tin nay dudi hinh thdc doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép
va chup thong tin. Mot trong cac hinh thdic cong khai thong tin la hinh thic dién td,

16Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP ngay 09/4/2020 cta Chinh phd vé quan ly, két néi va chia sé di liéu s6 cta co
quan nha nudc
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trén Cong thong tin dién tl, trang thong tin dién tl cla co quan nha nudc. Nguon di
liéu nay tuong doi doi dao va tuong doi dé dang dé trg thanh dif liéu mé.

Hién, BO Thong tin va Truyén thong dang soan thao Du thao Luat Giao dich dién tiva
quy dinh van dé d liéu md trong do. Tuy nhién, Dy thdo van dang bd ngd van dé nay.

Md nhu thé nao? Du thdo Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phd ban hanh Danh muc
dt liéu md clia co quan nha nudc uu tién cong khai cting da ti€p can theo huéng khai
thac cac nguon thong tin da cong khai nhu vira ni & trén. Tuy nhién, cach tiép can
nay cting chi 1a budc mé dau theo nguyén tic st dung cac dii liéu méc dinh md theo
quy dinh phép luat (open by default), va chap nhan bt ky hinh thdc chia sé nao, ké
ca cac dinh dang tho (raw data now). Cach tiép can nay co uu diém la tinh kha thi
clia viéc thyc hién cao do cac di liéu nay da san co (co quan nha nudc da thu thap
theo yéu cau quén ly ctia minh), dugc quy dinh 1a thong tin dugc phép tiép can, va
khong yéu cau vé hinh thic chia sé. Tuy nhién, vé lau dai, cach ti€p can co nhugc
diém vi chd y nhiéu dén so lugng, ma co thé thiéu hiéu qua vé mit kinh t& do chua
chd trong mé cac di liéu co gia tri cao, hodc chua md cac bg di liéu co thé két hgp
vGi nhau. Mot s6 truding hgp sé dugc phan tich dudi day.

MGé quyén sir dung hay khong? Truoc hét, phdi khang dinh ring di liéu 1a mot loai
tai san, va do do, khi Nha nuéc mé du liéu, thuc chat Nha nugc dang trao cho nguidi
sti dung cac quyén st dung tai san. Nha nudc co thé thuc hién quyén nay thong qua
quy dinh tai van ban phap luat hodc thong qua Gidy phép mé. Gidy phép md thuc
chat 1a mot hanh vi phép ly don phuong clia chd s§ hiu tai san (Nha nudc, thong
qua co quan nha nudc dugc trao quyén quan 1y, st dung) cho cac chi thé khac theo
quy dinh cta Bo luat Dan su.

Viet Nam dang st dung cach dau tién, khi quy dinh cu thé trong Nghi dinh s&
47/2020/ND-CP. Cach quy dinh nay c6 uu diém la dé hiéu va dé ap dung cho ca co
quan nha nudc va ngudi st dung. Tuy nhién, quy dinh nhu vay tusng déi don gian va
chua bao quat hét quyén ma ngudi stii dung co thé dugc khai thac, tr do co thé gay
ra rli ro phap ly vé sau. Chang han, khodn 3 Biéu 18 Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP
quy dinh di liéu mé phai la di liéu nguyén trang nhu dugc cong bo. Quy dinh nay
khong hé dé cap dén quyén stia déi va/hodc tay bién thich nghi cac tap hgp du lieu.
Cac doanh nghiép, cac cong ty khai nghiép kho co thé tan dung d lieu mé do cac
dd liéu nguyén trang thuong khong pht hgp véi cac Gng dung, dich vu cta ho. Dy
thdo Luat Giao dich dién ti cting dang tiép can theo hutng nay va co thé tiép tuc
gdy kho cho ngudi dan, doanh nghiép.
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Do do, phap luat vé dii liéu mé nén can nhic ban hanh quy dinh vé Giay phép md,
trong do co day di noi dung vé quyén va nghia vu clia ngudi sti dung (tiong tu nhu
diéu khoén st dung). Co quan nha nudc nao thuc hién mé di liéu sé sti dung Gidy
phép mé do (ma khong phdi soan thao lai).

» Can co quy dinh vé dit liéu mé cia dir liéu diu thau

Hoat dong dau thau c6 ddm bdo canh tranh, hiéu qud phu thugc rat 16n vao nguon
thong tin dau thau. Tuy nhién, hién nay, cac thong tin, da liéu ddu thau chi co thé
tiép can ¢ dang nguyén ban (di liéu tho) va viéc tiép can, luu tri tuong doi kho khan
Vi yéu t6 tuong thich phadn mém. Viéc nay gay kho khan cho cac bén c6 nhu cau
tham gia thau va st dung dau thau trong hoat dong mua sdm ctia minh.

Nhan thay nhu cau thi trudng, Cong ty c6 phan phat trién nguon mg Vit Nam
(VINADES) cung cdp phan mém Dauthau.info - phan mém c6 chdic ning tong hgp
thong tin thau. Phan mém nay cung cap cac dich vu gi tri gia ting cho nha thau nhu
cung cap ché& do tim ki€ém nang cao va glii thong tin goi thau theo yéu cau clia nha
thau cho nha thau; phan tich quan hé gitia cic bén mai thau voi cac nha thau..
cac thong tin vé dau thau dugc ding tai cong khai trén Hé théng mang dau thau quoc
gia. Dich vu ma doanh nghiép dang cung cap dugc danh gia la cung cap tién ich
cho nhiéu bén: gitp cac doanh nghiép khac ndm bét dugc co hoi kinh doanh va dé
dang xay dung chién thuat thau dya trén cac di liéu dugc phan tich; gitp tang ca hdi
canh tranh va hiéu qua clia hoat dong dau thau, ti do tiét kiém chi phi mua sam cong.

Tuy nhién, mdc du cac thong tin ma doanh nghiép st dung la thong tin cong khai
bat budc, nhung doanh nghiép lai khong thé khai thac n6 dé cung cap dich vu gia
tang, do chua dugc coi la di liéu mé. Vi ly do do, co quan quén |y da cd van ban
cho rang viéc doanh nghiép st dung dit lieu vé dau thau do cac bén moi thau, nha
thau, nha dau tu dang tdi trén Mang dau thau qudc gia khi chua dugc cho phép clia
co quan quan 1y la chua phu hgp véi cac quy dinh phap luat'’.

Do vay, phap luat vé dau thau nén bd sung quy dinh coi d liéu dau thau la di lieu
md, va cung cap cac dinh dang dif lieu md, c6 thé doc bang may, chang han CSV,
0DS, JSON, XML.

1 7https://baodauthau. vn/bo-kh-dt-de-nghi-ctcp-phat-trien-nguon-mo-vn-cham-dut quet-du-lieu-cua-he-thong-
mang-dau-thau-quoc-gia-post105728.html - truy cap ngay31/12/2022
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D Can xay dung va cong khai co sé dir liéu vé thanh tra

Mot trong nhiting 1y do khién cho viéc thanh tra hién nay con chong chéo, chua thuc
su'minh bach la vi chua c6 co s6 di liéu ding chung cong khai vé hoat dong thanh
tra. Viec trién khai mot co s¢ di liéu thdng nhat va mot cong thong tin dién tl vé hoat
dong thanh tra co thé giap minh bach hoa hoat dong nay, giap loai bé toan bo chong
chéo, triing |3p gitia cac cudc thanh tra, dong thoi tao diéu kien dé xa hoi giam sat
hoat dong thanh tra, bdo vé quyén Igi clia c& ddi tugng thanh tra va cac bén khac co
lién quan, ngan chan tinh trang lam dung thanh tra dé nhting nhiéu.

Luat Thanh tra viia méi dugc ban hanh tai Qudc hdi vao cudi nam 2022 va van dé
chong chong chéo va cong khai, minh bach hoat dong thanh tra 1a mot ndi dung
quan trong dugc thao luan. Tuy nhién, Luat chua c6 quy dinh vé viéc cong khai thong
tin vé hoat dong thanh tra trén cing mot nén tang co s6 di liéu.

Céng thong tin dién tl vé hoat dong thanh tra nén do Thanh tra Chinh pht xay dung
va quan ly. Mdi co quan nha nudc co quyén thanh tra sé dugc Thanh tra Chinh phu
cdp tai khoan dé chii dong ding ti thong tin. Cac co quan nay sé phai ding tai cong
khai K& hoach thanh tra dinh ky cting nhu cac Quyét dinh tra tting doanh nghiép.
Néu can thiét va dugc su dong y clia d6i tugng thanh tra, co quan nha nudc ciing co
thé dang tai két luan thanh tra.

» Can cong khai théng tin vé chat luong gidi quyét chi tra bao hiém

Hién nay, trudc khi giao két hgp dong bdo hiém, khach hang co thé so sanh dich
vu cuing loai ctia cac doanh nghiép bao hiém khac nhau theo cac tiéu chi vé gia va
quyén lgi trong hop dong. Tuy nhién, khach hang rat kho co thé danh gia dugc chat
ligng gidi quyét ho so dé so sanh gitia cac bén cung cap véi nhau, do cac thong tin
nay hién van chua dugc cong bd. Vi thé, cac doanh nghiép khong co nhiéu dong Iuc
dé cai thién chat lugng gidi quyét ho so qua do thu hat thém khach hang so véi cac
ddi thi canh tranh.

Theo tai liéu bao céo chién lugc phat trién thi triong béo hiém (ndm 2022) ctia Bo
Tai chinh, ting tridng vé doanh thu bdo hiém trong 10 ndm qua & méc hon 400%,
nhung tang trudng sd tién chi tra boi thuding bao hiém va quyén lgi bao hiém chf tang
hon 200% trong ciing giai doan trén. Ty & chi trd trén tong doanh thu phi bdo hiém
nam 2011 1a 43,69% va ndm 2020 giam xudng chi con 26,22%. Hién nay, dudng
nhu ¢ tinh trang cac doanh nghiép bdo hiém canh tranh v6i nhau chii yéu bing

30 BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022



DIEM LAI PHAP LUAT

gia dich vu va hoa hong ban hang, chi chua thuc su cha trong canh tranh bang viéc
nang cao chét lugng dich vu - theo bao céo clia Bo Tai chinh.

Cac chi tiéu vé chat lugng gidi quyét boi thudng, gidi quyét quyén lgi béo hiém hién
da dugc cac doanh nghiép thong ké va bao cao cho ca quan nha nudc theo quy dinh
tai Thong tu s6 195/2014/TT-BTC', gdom c6 (1) ty lé trd tién bdo hiém; (2) ty 1é ho
s0 yéu cau con ton dong; (3) thai gian trung binh gidi quyét ho so; (4) ty lé s6 tién da
thanh toan trén sg tién chap thuan chi trd; (5) ty lé ho so t chdi boi thudng trén ho
so da gidi quyét; (6) ty 1& chap thuan chi tra trén tdng sd yéu cau. Cac thong tin nay
hién van chua dugc cung cap cho khach hang dé ho co thém co s Iua chon doanh
nghiép co chét lugng dich vu t6t hon.

Do do, phéap luat vé kinh doanh bao hiém can dua ra quy dinh cong khai cac thong
tin vé chat lugng cho tiing loai san pham bao hiém cta tiing doanh nghiép dé thac
day cac doanh nghiép canh tranh nang cao chat lugng dich vu.

» Can céng khai thong tin vé giao thong

Khi stia d6i Nghi dinh vé quan Iy dudng cao téc, tai To trinh clia Dy théo, Bo Giao
thong van tai cho rang viéc tap hop, théng nhat thong tin vé tinh trang giao thong
trén cac dudng cao toc vé mot dau mai 1a rat can thiét. Du thdo bé sung quy dinh
vé viéc thu thap va chia sé thong tin giao thong vé mot dau moi la Trung tam quan
ly diéu hanh giao thong quéc gia. Viéc tap trung hod di liéu 1a hét stic can thiét,
gitp tang kha nang st dung thong tin cho viéc ra quyét dinh, khong chi déi véi co
quan nha nudc ma cd doi véi nguoi dan va doanh nghiép. Hién nay, Dy thdo méi
chi quy dinh viéc cung cdp thong tin cho canh sat giao thong, VOV giao thong va
cac phuong tién truyén thong. Nhdm tan dung tét hon tai nguyén di liéu nay, can
nghién ctu phuong an cong bo thong tin giao thong trén dudi dang di liéu md, theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP. D lieu nay ¢ thé gip ich rat 16n cho
su phat trién kinh t& xa hoi, vi du nhu cac doanh nghiép co thé biét dugc luu lugng
xe dé xac dinh nhu cau thi truong 1ap ké hoach sdn xuét kinh doanh; hodc lap k&
hoach van tdi t6i uu, tranh dugc cac khung gid thudng an tic giao thong...

18 Thong tw s6°195/2014/TT-BTC ngay 17/12/2014 clia B Tai chinh hudng dan dénh gia, xép loai doanh nghiép
béo hiém
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(SI Quy dinh diéu chinh nén tang s6 - “Tram |

Nén kinh t€ s6 clia Viet Nam dugc du bao c6 toc do tang trudng cao nhét trong khu
wuc, dat 23 ty USD nam 2020 va c6 thé lén t6i 200 ty USD ndm 2030, theo Bao céo
E-conomy SEA clia Google. Su phét trién nay cting dong thoi thu hit sy quan tam
clia cac cd quan soan thdo chinh sach trong thoi gian qua, thong qua viéc ban hanh
cac quy dinh lien quan dén nén tang s6 - chli thé dong vai trd quan trong trong nén
kinh t& s6, vi du:

o Du thdo Luat Giao dich dién t& quy dinh trach nhiém cla hé théng thong tin
giao dich dién t0 (trong do cd nén tang s6)';

® Dy théo Luat Bdo vé ngudi tiéu ding quy dinh trach nhiém ctia nén tang so
trong viéc bdo vé ngudi tieu diing®;

® Luat bién anh 2022 va Dy thdo cac van ban hudng dan: quy dinh trach
nhiém clia cac nén tang s6 voi hoat dong chiéu phim trén mang;

® Luat S8 hdu tri tué (stia d6i) 2022 va Dy thdo cac van ban hudng dan: quy
dinh trach nhiém thyc thi cac bién phap bdo vé quyén tac gia, quyén lién
quan clia cac nén tang so.

Viéc dong thoi soan thdo nhiéu quy dinh vé nén tang s6 da boc 16 nhiéu thach thic
khi diéu chinh van dé nay.

19 Dy thdo Luat Giao dich dién td, phién ban tiép thu, chinh Iy ngay 20/02/2023
20 Dy théo Luat Bdo vé quyén lgi nguoi tiéu dang, phién ban 6.7 tiép thu, chinh ly ngay 21/02/2023
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» Chong chéo, thiéu nhat quan giiia cac van ban

Hién nay, mot s6 nén tang s6 pho bién da co van ban phép luat diéu chinh riéng
nhu mang xa hoi dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP?', san thuong mai
dién tl (san TMBT) tai Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP%, nén tdng thanh toan dién
tlr tai Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP?... va cac quy dinh stia doi, bo sung. Cac van
ban nay da quy dinh chi tiét, cu thé vé nghia vu clia cac nén tdng nay tif cdp phép
dén cac nghia vu vai ngudi ding. Tuy nhién, viéc ban hanh nhiéu van béan cting co
nhugc diém. Cac van ban phap luat khac nhau st dung nhiéu tén goi khac nhau, von
dugc dat theo chic néng, nhu san TMDT (c6 hoat dong kinh doanh), mang xa hoi
(c6 hoat dong giao tiép, giai tri), nén tang game (gidi tri).. D& dap Gng xu hudng va
nhu cau clia thi trudng, cac nén téng thudng b sung thém nhiéu chiic ndng phu, dan
dén céc gioi han phan dinh trd nén mo nhat va khong ré rang. Vi du, truong hgp clia
san TMDT va mang xa hoi, co quan quan ly va doanh nghiép da rat kho khan phan
dinh khi nao mot mang xa hoi tré thanh san TMDT (khi ¢ tinh ndang dang quang
cdo hay chi khi co tinh ndng mua hang?) va ngudgc lai san TMDT cb bi coi la mang
xa hoi khong (néu cho phép ngudi ban dang bai, livestream)?

Du thdo Luat Giao dich dién t&f va Du thdo Luat Bao vé ngufji tiéu dl]ng du kién
ban hanh quy dinh dieu chinh tong thé dusi ten goi chung “nén tang so” (digital
platform). Nhu vay, c6 1é cac tén goi san TMDT, mang xa hoi, nén tang thanh toan..
sé dugc thong nhat dugi mot cai 6 quy dinh “nén tang s¢”.

Tuy nhién, viéc thay doi cach tiép can, dong thoi lai soan thao nhiéu Dy thao (dudi
su chli tri clia nhiéu Bo khac nhau) cuing diéu chinh van dé 1a mot viéc cuc ky thach
thdic. Néu cac van dé can dugc diéu chinh khong dugc phan dinh gitia cac co quan
soan thdo, rat co thé dan dén nguy co chong chéo, trung ldp, thiéu thong nhat gitia
cac van ban dang soan thdo véi nhau, va ca véi cac quy dinh hién hanh.

Du théo Luét Giao dich dién t&r khong quy dinh cu thé, ma giao Chinh pht quy dinh
chi tiét vé viéc phan loai, yéu cau ky thuat va diéu kién bao dam hoat dong doi voi
cac nén tang s6.

21 Nghj dinh s6' 72/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 clia Chinh phii vé quén ly, cung cap, st dung dich vu Internet
va thong tin trén mang

22Nghi dinh s6'52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 ctia Chinh phii vé thuong mai dién tr
23 Nghi dinh s6'101/2012/NP-CP ngay 22/11/2022 ciia Chinh pht vé thanh toan khong dung tién mat
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3(0)2X]

Céc noi dung du kién diéu chinh vé nén ting sé trong Pé cuong Nghi dinh
quy dinh Hé théng thong tin phuc vu giao dich dién ti

Du thdo bé cuong Nghi dinh quy dinh Hé théng thong tin phuc vu giao dich
dién tt (kém theo HO so trinh Dy thao Luat) du kién cac noi dung quy dinh chi
tiét vé nén tang s6 gom:

(1) Yéu cau véi he thong thong tin phuc vu giao dich dién ti (phan cting, phan
mém, qudn tri van hanh va bdo mat hé thong);

(2) Nghia vu clia nén tang s6: nghia vu thong bao hoat dong; canh tranh binh
déng; nghia vu cong khai diéu khodn st dung, chinh séch bdo vé quyén riéng
tu; nghia vu ti€p nhan bao cao, g bd thong tin; bao vé di liéu ca nhan;

(3) Nghia vu clia nén tang s trung gian: thda thuan cung c&p dich vu mua bén,
minh bach thong tin, xt Iy khiéu nai, xac minh bén cung cap hang hoa/dich
vy, voi hién thi quang cao;

(4) Nghia vu véi cac nén tdng |6n: danh gia ri ro, bién phap gidm nhe;

(5) Nghia vu véi nén tang s6 chi phoi.

Nhin vao Dy thdo Dé cuong Nghi dinh quy dinh hé théng thong tin phuc vu giao
dich dién td, co thé thdy ring van ban nay du kién rat nhiéu noi dung vé nén tang
s6. Mot diéu ma nhiéu doanh nghiép quan tam la liéu cac quy dinh nay co tuong
thich v6i cac quy dinh hién hanh, khi ma cac quy dinh chi dao nhu bdo vé nguoi
dung, kiém duyet, bao cao da day du va thuc hién 6n dinh trong nhiéu nam qua?
Cac van dé nay dang khién cong dong doanh nghiép quan ngai vé nguy cd quy dinh
“chong” quy dinh. Chang han, Du thdo Dé cuong Nghi dinh yéu cau cac diéu kién
hoat dong v6i nén tang so, trong khi cac nén téng nay da dugc cdp phép theo cac
quy dinh chuyén nganh hién hanh, sé tao ra sy chong chéo vé tha tuc hanh chinh
cho doanh nghiép.

Hay Du thdo Dé cuong Nghi dinh du tinh quy dinh vé nghia vu clia nén tdng so
trung gian, chdi yéu lién quan dén bdo vé ngudi tiéu dang. Trong khi do, Nghi dinh
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56 52/2013/ND-CP (stia d6i bdi Nghi dinh 85/2021/ND-CP?) da danh nhiéu quy
dinh nham bao vé quyén lgi clia ngudi mua trén san thuong mai dién tli, nhu quy ché
hoat dong, thu thap thong tin ngudi ban, gidi quyét tranh chap, bao céo... Dy thdo
Luat Bdo vé ngudi tieu dung cting da danh riéng mot phan dé quy dinh vé nghia vu
clia nén tang s trong viéc bdo vé ngudi tiéu ding va da bao gdm cac noi dung nhu
Du thdo Dé cuong Nghi dinh.

Dii liéu ca nhan cting 1a mét ndi dung dé tao chong chéo. Dy thdo Luat Bdo vé ngudi
tiéu dung danh 6 diéu, t Diéu 14 - 19 dé quy dinh vé thong tin clia ngudi tiéu ding,
trong do bao gom cé dii liéu ca nhan clia ngudi tiéu dang. Diéu 8, Biéu 10 Du thdo
Dé cuong Nghi dinh du tinh quy dinh vé van dé nay. Cac noi dung nay ¢ thé co
nguy co chong chéo vai nhau va vai quy dinh Dy thao Nghi dinh vé bao vé dii liéu
ca nhan do Bo Cong an chd tri soan thdo. Vi du, Dy thdo Nghi dinh vé bdo vé di liéu
ca nhan cung cdp cac trudng hgp ngoai lé va cac cho phép khac lién quan dén thu
thap, x( Iy di liéu, tuy nhién Dy thdo Luat Bao vé ngudi tiéu dung lai khong co cac
quy dinh nay. Hay trong khi Dy thdo Luat Bao vé& ngudi tiéu dung chi yéu cau doanh
nghiép cung cp hai nhom thong tin trong quy trinh 14y su dong y thu thap, st dung
dtt lieu, Dy thdo Nghi dinh vé bdo vé dii lieu ca nhan yéu cau nam nhom thong tin
va nhiéu quy dinh chi tiét khac.

Duong nhu, cac cd quan soan thdo chua thuc su c6 su phan dinh r6 rang vé viéc van
ban luat nao sé diéu chinh cac noi dung gi, va do do cac quy dinh vé nén tang s6
van c6 nhiing diém chong |4n chua dugc x{ ly triét dé.

Mot tinh huéng khéc 1a van ban hudng dan dudng nhu lai thi€u nhat quan véi vin
ban cao han. Nghi dinh s6 53/2022/NB-CP* quy dinh chi tiét Lut An ninh mang
quy dinh cac doanh nghiép trong nudc phai luu tr di liéu (ca nhan) tai Viét Nam,
trong khi khodn 3 Diéu 26, khodn 2 Diéu 41 Luat An ninh mang chi dit ra yéu cau
nay véi cac doanh nghiép cung cdp dich vu trén mang vién thong, mang Internet,
cac dich vu gia tang trén khong gian mang. Quy dinh nay khién nhiéu doanh nghiép
bdi r6i khong biét minh c6 thudc trudong hgp phaéi thuc hién nghia vu nay hay khong.

24Nghj dinh 6 85/2021/ND-CP ngay 25/9/2021 ctia Chinh pht stia d6i, b& sung mét s6 diéu cta Nghi dinh s6
52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 nam 2013 cta Chinh phu vé thuong mai dién i

25N, hi dinh s6"53/2022/ND-CP ngay 15/8/2022 clia Chinh ph( quy dinh chi tiét mét s6 diéu cta Luat An ninh
1 say phu quy
mang
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» Thiét ké quy dinh: can dua trén ban chat cda nén tang so

Nam 2022, By Tai chinh soan thdo Dy thdo Nghi dinh stia déi Nghi dinh s6
126/2020/ND-CP?, trong do c6 quy dinh vé trach nhiém cla san thuong mai dién
t& vGi nghia vu thué clia ngudi ban. Tranh luan dang cha y dién ra xung quanh quy
dinh nay 1a ban chat ctia san TMDT la gi, va st dung hinh tugng “chg” hay la “siéu
thi” dé miéu ta. Ban chat clia san TMDT sé xac dinh trach nhiém nop thué 1a cla
ngudi ban hay ctia san TMDT.

Tuong tu, mot s6 phién ban dau tién clia Dy thdo Luat Bdo vé ngudi tiéu dung co quy
dinh nén tang so co trach nhiém cla t6 chtc kinh doanh, bén canh mét sé trach
nhiém dic tha khac véi nén tang s67. Nhu vay, co quan soan thdo dudng nhu dang
cho rang mot nén tang s (ma chl yéu la cac san TMBT) cling chinh 1a ngudi ban
hang, va do dé cd trach nhiém nhu clia ngudi ban véi ngusi mua. O chiéu nguadc lai,
cac doanh nghiép lai cho rang quy dinh nay khong pht hgp v6i mé hinh hoat dong
clia nén tang so trung gian.

Cac tranh luan trén c6 thé thdy mot su “bdi réi” trong viéc xac dinh ding bén chat
n "

va mo hinh hoat dong clia nén tang so trung gian. Vay “ngudi ban”, “siéu thi” hay
“chg” méi la md ta phu hop véi hoat dong kinh doanh clia cac nén tang nay?

Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP da xac dinh rét ro ban chét clia cac san TMDT (mot
nén tang so trung gian) |a don vi trung gian. Cu thé, cac san TMDT la don vi cung
cap dich vu thiét 1ap website dé cac thuong nhan khac co thé tién hanh mot phan
hodc toan bd quy trinh mua ban hang hoa, dich vy trén do. Trén thuc t€, day cling
la mo hinh hoat dong chl yéu clia cac san TMDT hién nay.

Quay tr6 lai tranh luan 6 trén, dinh nghfa nay co thé tuong duong véi viéc so sanh
san TMBT la chg. Lac nay, don vi van hanh san dong vai tro nhu ban quén ly cho.
Biéu nay co nghia don vi van hanh san khong phai 1a ngudi ban, khong thuc hién
nhap hang ciing khong ban hang (khong quang cao, cung cap thong tin cho khach
hang, quyét dinh gia cd, hau mai..). Bon vi van hanh san chi la don vi trung gian
két noi gidia hai bén. Khi do, trach nhiém cla san chi nén diing lai  pham vi diéu
tiét chung hoat dong mua ban nhu yéu cau ngudi ban thuc hién ding trach nhiém
clia minh, thuc hién gidi quyét tranh chép gitia hai bén va ddm bao hoat dong canh
tranh lanh manh gidia cac ngudi ban trén nén tang.

26 Nghj dinh s6'126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Quan Iy thué
27Quy dinh nay trong Ban Du thdo méi da dugc tiép thu, chinh ly lai.
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So sanh san TMBT véi siéu thi duding nhu hai khap khiéng khi san chi dong vai trd
cung cap nén téng dé ngudi ban va ngudi mua gap nhau va tién hanh giao dich chd
khong nhap hang ttr nha cung cdp dé ban lai cho ngudi mua, tham chi viéc van
chuyén ciing 1a do bén thd ba chd san khong truc tiép thuc hién, ciing khong co
quyén quyét dinh vé vé qung cao, khuy&n mai hay quyét dinh vé gia ban dén tay
nguoi tiéu dung.

Tuong t, nén tang s6 trung gian cung kho long trd thanh ngudi ban hang. Nén tang
s6 khong truc tlep sdn xudt ra san pham hay nhap hang vé kinh doanh, va cting
khong truc tiép quan ly hang hoa (hang hoa dugc chuyén tif ngudi ban - don vi van
chuyén - nguoi mua). Do vay, cac nén tang s6 khong co di khd nang chiu trach
nhiém vé chat lugng sén pham, hay ghi thong tin trén nhan hang hoa, hay thuc hién
bdo hanh sdn phdm nhu quy dinh tai Dy thdo Bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung.
Céch ti€p can nhu vay co nguy cd tao ra rli ro kinh doanh rat 16n va khong pha hop
vGi mo hinh hoat dong clia doanh nghiép.

Bam sat vao ban chat mo hinh hoat dong clia cac nén tang nay, viéc thiét ké cac
quy dinh sé trd nén pha hgp, kha thi hon, tr do gop phan thic day su phét trién cta
nén kinh t& so.
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» Mot s6 quy dinh con chua hop ly

Du thdo Luat Giao dich dién ti va Dy thdo Luat Bao vé nguoi tiéu dung, trong cac
phién ban trudc, da ting yéu cau cac nén tang s phai thuc hién két ndi va cung cap
di liéu theo thai gian thuc?. Quy dinh nay gay quan ngai cho cac doanh nghiép vi
chi phf thuc hién két n6i theo thai gian thuc tuong doi 16n, chua ké phdi thuc hién
cung ldc véi hai co quan quan |y khac nhau. Trong khi do, khong ré nhu cau quan ly
trong trudng hgp nay nhu thé nao ma can phdi co so liéu theo thoi gian thuc. Ngay
trong ndi bo cac doanh nghiép, thong thudng cting phdi co rieng mot bo phan tong
hop di liéu va bao cao cho lanh dao va cac bd phan lién quan theo dinh ki hodc
dot xuat khi co nhu cau chi khong chia sé dr lieu theo thai gian thuc. Cac quy dinh
nay con dic biét khién doanh nghiép lo ngai vé tinh bao mat khi phai cung cap qua
nhiéu thong tin cta khach hang cho nhiéu co quan quén 1y nha nudc khac nhau
trong khi khong c6 co ché phan dinh trach nhiém bdo mat thong tin ro rang. Nhiéu
doanh nghiép da phan anh sy bat hgp Iy ca quy dinh nay trong cac Hoi thao do
VCCI 18 chic, va da dugc co quan soan thao tiép thu, stia ddi pht hgp.

» Mot sé quy dinh mang tinh chung chung, chua ro rang

Khodn 4 Biéu 93 Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat S& hdu tri tué vé quyén
tac gid, quyén lien quan quy dinh nén tdng s6 co trach nhiém ngan chdn vi pham
néu biét hanh vi xam pham. Tuy nhién, Dy théo lai khong quy dinh trong truong hop
nao dugc coi la biét. Quy dinh nhu vay c6 thé dé dang dit doanh nghiép trong trang
thai vi pham phap luat.

» Tinh trang cdc van ban diéu hanh mé rong pham vi so véi VBQPPL

Nghi dinh s6 91/2022/ND-CP? quy dinh san TMBT c6 trach nhiém cung cép cac
thong tin sau: tén ngudi ban; dinh danh (ma s6 thué hodc cin cudc); dia chi, s6 dién
thoai; doanh thu ban hang thong qua chiic nang ban hang truc tuyén. Tuy nhién,
Cong van s6 4205/TCT-DNNCN cla Tong cuc Thué ngay 14 thang 11 nim 2022
con yéu cau san TMDT bd sung rat nhiéu cac chi tiéu thong tin khac trg thanh bt
budc cung cap nhu: Tong s6 lugng cac don hang da giao dich thanh cong, tong s6
lugng cac don hang da giao dich khong thanh cong, thdi gian hoat dong clia ngudi
ban trén san trong quy, ... Pay la cac ndi dung vugt qua pham vi so véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 91/2022/ND-CP.

28Quy dinh nay trong Ban Du thdo méi da dugc tiép thu, chinh ly lai.

29 Nghj dinh s6°91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 ctia Chinh phti siia déi, b& sung mot s& diéu cta Nghj dinh s6
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét moét s6 diéu cda Luat Quan ly thué
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17

Nam 2022, Nha nudc tiép tuc hién thuc hoa cac chi dao vé cdi cach thi tuc hanh
chinh tai cac Nghi quyét s6 68/NQ-CP** ngay 12/5/2020 ctia Chinh phi va Nghi
quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 clia Chinh ph, trong do tap trung vao viéc xay
dung, ban hanh céc Phuong an cat giam, don gién hoa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh thudc pham vi chiic nang quan ly ctia tiing Bo va Phuong an phan
cap trong gidi quyét tha tuc hanh chinh thuoc pham vi quén ly clia cac bd, co quan
ngang bo. Bén canh dd, cac b cling cht tri soan thdo, ban hanh hodc trinh cd quan
c6 thdm quyén ban hanh cac van ban dé hién thuc hoa cac Phuong an trén.

Trong 06 ndm trd lai day, Chinh pht ddy manh hoat dong cai cach thi tuc hanh
chinh, cdt gidm diéu kién kinh doanh, chi phi tuan thd cho doanh nghiép. Hang
nghin diéu kién kinh doanh, thti tuc hanh chinh dugc bai bd va/hodc don gian hoa,
tao thuan Igi rat l6n cho cong dong doanh nghiép, moi trudng kinh doanh vi thé
thong thoang hon. Tuy nhién, di kem véi nhiing hoat dong nay, cau hoi vé tinh thuc
chat luon ludn dat ra.

» Phuong an cat giam, don gian héa chi phi tudn thd - nhiing van dé khéng mdi

Tl cac Phuong an cdt gidam, don gidn hoa dugc phé duyét trong ndm nay, co thé
thay, nhiing van dé lien quan dén cai cach thd tuc hanh chinh & hoat dong nay ..
khong mai, da dugc nhic dén trong Bao cao Dong chéy phap luat ctia VCCI & cac
nam trudc. Do 1a: co tinh than céi cach nhung van nhiéu diéu ban khoan vé tinh
thuc cht.

Nhin chung, cac van dé cdt gidm trong cac Phuong an van tap trung chii yéu & cac diém:

e Bai bo cac tai liéu trong ho so ma co quan cap phép da co va/hodc tra cdu
dugc trong hé thong dii liéu thong tin clia co quan nha nudc;

@ Bo sung phuong thic dién td trong gidi quyét thi tuc hanh chinh. Mot s3 thu
tuc sé dugc thuc hién & dich vu cong cap do 4. Mot s6 thi tuc thuc hién theo
phuong thic dién t thong thuong;

30Nghi quyét s6'68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh phi ban hanh Chuong trinh cat gidm, don gidn héa quy
dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025
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e Chuan hoa cac tai liéu trong ho so theo hudng ban hanh mot s6 mau tai lieu;
o Gidm s6 lugng hd so phéi nop - thudng rat xudng con 01 bd hd so;

o Giam so thoi gian gidi quyét thi tuc - rdt ngdn thai gian xem xét tinh hogp lé
clia ho so, thoi gian tham dinh va trd két qua.

Vé ca ban, cac dé xuat trén sé tao thuan lgi cho doanh nghiép trong qua trinh thuc
hién tht tuc hanh chinh. Dac biét 1a dé xuat gidm thoi gian gidi quyét tha tuc & mot
s thii tuc hanh chinh vi du nhu, thi tuc cap gidy phép khai thac khoang san & khu
vuic c6 dy an dau tu cong trinh, Phuong an da dé xuét gidm thoi gian trd két qud tha
tuc hanh chinh t 10 ngay lam viéc xudng con 03 ngay lam viéc. Dé xuat nay sé gop
phﬁn tinh gian thi tuc hanh chinh va tao thuan Igi cho doanh nghiép.

Nhung, nhiing dé xuat nay van chua “dt manh” hodc céi cach co tinh dot pha. Néu
xem xét trong hé thong phép luat kinh doanh van con kha nhiéu quy dinh bat cap,
vuong mdc, gay kho cho doanh nghiép va nhiing quy dinh nay gan nhu thiéu ving
trong cac Phuong an dé xuat clia cac Bo. Chinh vi yé&u t6 nay nén doanh nghiép luon
dat dau hdi vé tinh thuc chat trong cac hoat dong cit gidm, don gidn hoa thi tuc
hanh chinh, diéu kién kinh doanh.

Trong cac Phuong an phé duyét ndm nay van nhin thay mot s dé xuat mang tinh hinh
thiic, gan nhu khong co tac dong nao trong viéc tao thuan Igi hon cho doanh nghiép.
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Linh vuc thuéc pham vi chiic nang quan ly ciia B6 Ké hoach va Pau tu*

Phu’dng an dé xuat bai bd 03 tht tuc “thay ddi co quan dang ky hgp tac xa”,
“c&p doi gidy chdng nhan dang ky hgp tac xa”, “cap déi gidy ching nhan dang 0
ky Lién hiép hop tac xa”. Ly do bai bé la: cac thl tuc nay chi danh cho cac

LY dyHd V1 W3IId
DNONHD

hop tac xa, lién hiép hgp tac xa thanh 1ap truc ndam 2012. Thc té hién nay, §§§
khong con thuc hién cac tha tuc nay niia. Nhu vay, viéc bo hay khong b thi ;gg
tuc nay thi hgp tac xa, lién minh hgp tac xa cting khong thuan Igi hon. 213
Hodc, cac phuong an van chua gidi quyét mot s6 quy dinh bat cap, vutng mic, tao Bg
ganh nang cta doanh nghiép. o
HOP5
Linh vuc thugc pham vi chic nang quan ly cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam ™ gé
Phan l6n cac dé xuét cdt gidm, don gidn hoa trong linh vuc thudc pham vi ‘s
quan ly ca Ngan hang Nha nudc la: chuyén déi thuc hién thd tuc hanh chinh
bang phuong thic dién ti (chi mot s6 thl tuc); stia d6i mau dé cuong béo £2
cdo. Nhting dé xuat nay sé tao thuan Igi hon cho doanh nghiép, nhung doanh 2
nghiép ky vong céc dé xuat cdt gidm, don gidn hoa cac quy dinh kinh doanh >
trong Iinh vuc nay nhiéu hon thé. >
Linh wijc nay c6 rat nhiéu khong gian dé co quan quéan ly nha nudc co thé cai g
cach. Chang han, trong linh vuic quan Iy vang trang stic, my nghé quy dinh tai -
Nghi dinh so 24/2012/ND CP***, Rat nh|eu nam gan day, doanh nghiép va
Hiép hoi kinh doanh vang da c6 phén anh vé nhiing viéng mic, bat cap trong

" Quyét dinh 56 1505/QD-TTg ctia Thii tiéng Chinh phd ngay 01/12/2022 phé duyét phuong an cat gidm, don gidn
héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thuoc pham vi chdc ndng quan ly cia Bo K& hoach va Pau tu
" Quyét dinh s6'1316/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh pht ngay 08/11/2022 vé phé duyét phuong an cat gidm,

don gidn héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thuéc pham vi chic ndng quan ly cda Bo K& hoach

va Dau tu

***Ngh,i dinh s6'24/2012/ND-CP ngay 03/4/2012 cta Chinh phi vé quan Iy hoat déng kinh doanh vang
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Linh vuc thuéc pham vi chiic nang quan ly cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (tiép)

cd ch& quan ly doi voi vang trang stic my ngheé: tr diéu kién kinh doanh, hoat
dong cdp phép cho dén viéc nhap khau vang nguyén liéu dé san xudt vang,
trang stic. Tuy nhién, trong cac dot ra soat cit gidm don gian hoa vé diéu kién
kinh doanh, ct gidm chi phi tuan thi cho doanh nghiép, cac quy dinh lién
quan dén Nghi dinh s6 24/2012/ND-CP gan nhu khong dugc xem xét.

Hodc, Phuong an dé xudt cdt gidm trong ndm 2022, c6 mot s6 dé xuat cat gidm
trong cac quy dinh vé hoat dong kinh doanh clia cac ngan hang thuong mai
nhung chi dé xudt thay déi mot thi tuc “Béo cao tinh hinh chi nhanh, phong
giao dich, Van phong dai dién, don vi su nghiép & trong nuéc, chi nhanh van
phong dai dién, ngan hang 100% von & nuéc ngoai” quy dinh tai Thong tu s6
21/2013/TT-NHNN theo hudng: thuc hién ché do béo cao bang phuong thiic
dién td va stia d6i biéu s6 lieu bao céo theo hutng don gian, pha hgp véi viéc
thuc hién trén moi trudng dién tir. Dé xuat nay cling sé gop phan tao thuan lgi
cho doanh nghiép.

Tuy nhién, néu ra soat sau hon Thong tu s6 21/2013/TT-NHNN*, co quan quéan
ly nha nu6c cang co thé don gian hon thii tuc chdp thuan da diéu kién thanh
lap chi nhanh, phong giao dich & trong nudc; chap thuan thanh lap van phong
dai dién, don vi su nghiép & trong nudc; chi nhanh, van phong dai dién, ngan
hang 100% von & nudc ngoai, bang cach cat gidm & mot s6 khau trong quda
trinh gidi quyét thi tuc. Cu thé hon la bd viec phai |4y ¥ kién Uy ban nhan dan
cap tinh, Ngan hang Nha nugc chi nhanh noi ngan hang thuong mai dy kién
thanh 1ap chi nhanh & trong nudc, phong giao dich vé “su can thiét co them”
chi nhanh, van phong giao dich trén dia ban.

Bdi, trong giai doan thim dinh, 14y y kién cla hai co quan nay dudng nhu
khong can thiét, vi Thong tu sd 21/2013/TT-NHNN da quy dinh r6 vé diéu
kién thanh lap chi nhanh, hé so xin cap phép ciing thé hién day dd cac diéu
kién nay, mat khac “sy can thiét” khong thé hién bat ky diéu kién nao theo quy
dinh dé co quan cap phép chap thuan hodc tii chai doanh nghiép.

“Thong tu s6°21/2013/TT-NHNN ngay 09/9/2013 cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé mang lugi hoat
déng cta ngan hang thuong mai

42  BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022



DIEM LAI PHAP LUAT

Nhiing bat cap trong cac quy dinh lién quan dén linh vuc phong chdy chia chay

LY dyHd IV1W3Ia
DNONHD

Trong mdy ndm gan day, van dé vé phong chay, chita chay (PCCC) nhan dugc
sy quan tam tir du ludn, nhiéu vu chay 16n, nhé da xay ra, gay thiét hai lon
vé ngudi va tai sdn. Nhiéu nguyén nhan da dugc chi ra, theo co quan quan ly
“hién nay tinh trang vi pham quy dinh vé sdn xudt, tang trd, van chuyén, mua
ban, quan 1y chét chay va vi pham vé cong tac phong chay, chiia chay xay
ra nghiém trong. Bac biét, nhiéu cong trinh dua vao hoat dong khi chua dugc
nghiém thu hodc thdm duyét vé phong chéy, chiia chay; ty y thay déi cong
nang, tinh chat st dung so vai thiét ké dugc duyét, dan dén kho khan trong
cong tac phong chay, chiia chay*”.

NLNY@E NY Aa N3G NVNO N3N
NOT LYNT 2¥D OYHL NVOS D3IA IDA
10G d3IHDON HNYOQ VD NIHN 20D

Tuy vay, theo phén anh clia doanh nghiép, cac quy dinh vé PCCC con mot
s6 bat cap, khién cho doanh nghiép kho thuc hién va gia tang chi phi kinh
doanh mot cach bat hgp ly. Cu thé la cac yéu cau tai QCVN 06:2021/BXD quy
chudn qudc gia vé an toan chay cho nha va cong trinh (ban hanh béi Thong tu
02/2021/TT-BXD** clia Bo Xay dung) co rat nhiéu diém bat cap. Vi du:

- Phy luc F, Quy chuan quy dinh cot, dam thép nha xudng phdi dugc boc
vat chdng chay bang vat liéu rong nhu thach cao. Tuy nhién, khi boc
vat liéu chong chéy vao két cau thép, hai loai nay khong dong nhat kha
nang chiu luc, chi can va dap vao két cau thép thi bot thach cao chong
chay hay |6p vita chéng chéy sé bong ra, anh hudng dén chat lugng clia
cong trinh.

NYHN AL 3L HNIY NJRL LYHd
30 AT dYHd ONQMML IW HNIA NO

OYHL NVOS

NVNO 0D VND I0H NYHd \%IL) HNYd

- Phu luc E, Quy chuin quy dinh vé khodng cach phong chay chdng
chay gitia cac nha va cong trinh. Theo y kién clia doanh nghiép, cac yéu
cau vé khoang cach la kha 16n, anh hudng dén hiéu qué st dung dat va
hiéu qué dau tu clia doanh nghiép.

- Bdng 10, Quy chuin quy dinh lugng nu6c cho chtia chay ngoai nha
cho nha nhom F5 c6 chiéu rong trén 60m, c6 bac chiu Ita I, Il. Quy
chudn khong quy dinh Iuu lugng nudc cho chiia chay ngoai nha doi voi

: https://www.moitruongvadothi.vn/bat-cap-ve-tuan-thu-phong-chay-chua-chay-trong-xay-dung-a108512.htm/

*Thong w s6'02/2021/TT-BXD ngay 19/5/2021 ctia B6 Xay dung ban hanh QCVN 06:2021/BXD quy chudn ky thuat
quéc gia vé An toan chay cho nha va céng trinh

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022 43



DIEM LAI PHAP LUAT

Nhiing bat cap trong cac quy dinh lién quan dén linh vuc phong chay chia chay (tiép)

nha c6 bac chiu It 11, IV (khung thép). Diéu nay khién, doanh nghiép:
i) gap kho trong viéc xac dinh cd s tinh toan lugng nudc chiia chay
ngoai nha ddi véi nha co bac chiu Ita 1l va IV (khung thép); ii) gia ting
chi phi, vi dé dap (ing theo ding co sd tinh toan luu lugng nudc chia
chéy ngoai nha, doanh nghiép can phai lam cho nha c6 két cau bé tong
cot thép hodc boc bdo vé cac két cau thép nhu cot thép, keo thép, dam
thép bang vat liéu chong chay va nang bac chiu lua clia cong trinh dén
cap IV hoac cap Il 1én cép 1.

Theo phén &nh ctia doanh nghiép, dé tuan thi cac quy dinh vé PCCC, doanh

nghiép phai bd ra mot chi phi la kha 16n.

Nhiing béat cap, vuéng mdc, gia tang chi phi cho doanh nghiép nhu trén lai

gan nhu thiéu vdng trong cac Phuong an cét gidm, don gidn héa chi phi tudn

tha cho doanh nghiép.
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» Phuong an phan cap trong gidi quyét thd tuc hanh chinh - van chua nhu ky vong

Trong nam 2022, mot trong nhiing diém nhan cla hoat dong cai cach tha tuc hanh
chinh 1a cac phuong an phan cap trong gidi quyét thii tuc hanh chinh thuoc pham
vi quan |y clia cac bg, co quan ngang bo tai Quyét dinh s6 1015/QBD-TTg clia Thi
tudng Chinh pht ngay 30/8/2022.

Phuong an tap trung phan cap 6 hai dang la: (1) phan cap tif trung udng xudng dia
phuong; (2) phan cap tir Bo/Uy ban nhan dan xuéng cac don vi chuyén mon.

Baéi véi cac thd tuc hanh chinh phan cap ta trung uong xuéng dia phuong sé tao thuan
loi rét 16n cho doanh nghiép thuc hién thi tuc khi gidm chi phi va thuan tién trong di
lai. Hoat dong nay la rat c6 y nghia trong céi cach thi tuc thi tuc hanh chinh.

Nhin chung, Quyét dinh s6 1015/QD-TTg da phan cp tham quyén tai nhiéu thi tuc
hanh chinh & nhiéu linh vuc khac nhau.

P6i voi cac thii tuc hanh chinh phan cap to Bo/Uy ban nhan dan xuéng cac don
vi chuyén mén lai dit ra nhiéu ban khoan vé tinh cai cach, thuan Igi hon cta cac
phuong an nay.

Trong cac van ban phép luat hién hanh, th tuc hanh chinh vé co quan gidi quyét
thai tuc dugc thiét ké theo hudng:

Trong quy trinh thdm dinh hé so cda cac co quan quan ly nha nuéc cé cac tang nac
thdm quyén gidi quyét.

Pon vi chuyén mon nhan, thdm dinh ho so, bao cao Ién B xin y kién, sau do quay
trd lai don vi chuyén mén quyét dinh gidi quyét tha tuc hanh chinh

Vi du: “Thd tuc giao tuyén dan tau” tai Bieu 19 Nghj dinh s6 70/2016/ND-CP*', quy
trinh gidi quyét tha tuc 1a: Cuc Hang héi Viét Nam la co quan tiép nhan, thim dinh
ho so, sau do gti xin y kién chap thuan ctia Bo Giao thong van tai. Sau khi nhan
dugc y kién chdp thuan clia By, Cuc Hang hai sé ban hanh quyét dinh giao tuyén
dan tau cho cong ty hoa tiéu.

31 Nghi dinh s6'70/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phii vé diéu kién cung cap dich vu bdo ddm an toan
hang hai
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Pon vi chuyén moén nhan, thdm dinh ho so, bao céo lén co quan quan ly cao nhat
va co quan nay sé ban hanh quyét dinh gidi quyét thi tuc hanh chinh

Vi du: “Thii tyc cong b6 md céng bién, cang dau khi ngoai khoi” tai khodn 2 Diéu 13
Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP3, quy trlnh gidi quyét thi tuc la: Cuc Hang hdi Viét
Nam la co quan ti€p nhan ho so, trién khai Iy y kién Uy ban nhan dan céc tinh noi
c6 cang bién, cdng dau khi ngoai khoi va c6 van ban dé nghi Bo Giao thong van tai
cong bo cang bién, cang dau khi ngoai khoi. B9 sau khi nhan ho so clia Cuc sé cong
b& md cang bién, cang dau khi ngoai khoi.

Do véi dang thi tuc nay, viéc phan cap tham quyén gidi quyét tha tuc hanh chinh
theo hutng tif co quan quéan 1y cao nhét (BY, Uy ban nhan dan cap tinh) xuéng cac
don vi chuyén mon (Cuc, S8) v6i muc dich gidm tang nac trong thd tuc hanh chinh
la phti hgp va sé don gidn hoa dugc thi tuc hanh chinh. Tuy nhién, viéc stia ddi quy
dinh vé phan cap thdm quyén gidi quyét tha tuc hanh chinh theo hutng trén nhung
khong gin véi viéc stia ddi vé thoi han gidi quyét thd tuc hanh chinh thi dudi goc
nhin clia doanh nghiép, mdc do thuan lgi khi thuc hién tha tuc 1a khong dang ké.
B&i, di nop cho co quan c6 thAm quyén nao (& Cuc hay & B9) thi thoi gian gidi quyét
thd tuc van vay, noi nop ho so khong thay dai.

32Nghi dinh s6°58/2017/ND-CP ngay 10/5/2017 clia Chinh phii quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Bo luat Hang hai
Viét Nam vé quéan ly hoat dong hang hai
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HOP7

Phén cép giai quyét tha tuc hanh chinh trong linh vuc thanh I3p va hoat dong
ngan hang - doanh nghiép chua thay thudn lgi hon

LY dyHd V1 W3la
DNONHD

Ngan hang Nha nudc Viét Nam dang xay dung Du thdo Thong tu stia déi, bo
sung mot s6 diéu clia cac thong tu quy dinh vé phan cip gidi quyét tha tuc 0l
hanh chinh trong linh vuc thanh |ap va hoat dong ngan hang (phién ban thang
12/2022), trén co s6 cac phuong an phan cép tai Quyét dinh s6 1015/QD-TTg
clia Tha tu6ng Chinh pha. Dy théo nay da stia doi mot loat cac thd tuc hanh
chinh, trong d6 phan c&p thdm quyén gidi quyét ti Ngan hang Nha nudc vé
Co quan Thanh tra, giam sat nganh ngan hang va giit nguyén vé thoi gian tha
tuc hanh chinh.

Vi du: Tha tuc thay doi tén
Biéu 5 Thong tu s6 25/2017/TT-NHNN* quy dinh thd tuc thay ddi tén nhu sau:
(1) T6 chdc tin dung phi ngan hang gti ho so tai Ngan hang Nha nudc;.
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(2) Thoi gian xem xét tinh day dd, hop lé clia hd so 1a 10 ngay lam viéc
ké ti ngay nhan dugc ho so;

NYHN L 3
3@ A1 dyHd DNOI

(3) Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké t ngay nhan dd hd so hgp lé,
Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang trinh Théng doc xem xét, quyét
dinh stia chta, bd sung Gidy phép doi véi ndi dung thay doi tén clia t&
chtc tin dung phi ngan hang;

OVHL NVOS

NVNO 0D VO I0H NYHd YID HNYA

(4) Trong thoi han 20 ngay ké ti ngay nhan dd ho so hgp &, Ngan hang
Nha nudc co quyét dinh stia doi, b6 sung Gidy phép ddi voi noi dung
thay d6i tén cla t6 chic tin dung phi ngan hang. Trudng hop t chai,
Ngan hang Nha nudc trd i bang van ban va néu rd ly do.

Du tho stra ddi quy dinh trén theo hutng, bé sung quy dinh “Thong déc Ngan
hang Nha nudc Gy quyén cho Chanh Thanh tra, giam sat ngan hang xem xét,
quyét dinh stia déi, bé sung Gidy phép doi v6i noi dung thay doi tén cla t6
chtic tin dung phi ngan hang” va bo quy dinh tai bugc (3).

*Thong tu s6 25/2017/TT-NHNN ngay 29/12/2017 ctia Ngan hang Nha nuéc Viet Nam quy dinh vé hé sa, trinh tu, thi
tuc chap thuan nhing thay déi cda t6 chdc tin dung phi ngan hang
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Phén cap giai quyét tha tuc hanh chinh trong linh vuc thanh I3p va hoat dong
ngan hang - doanh nghiép chua thay thuan lgi hon (tiép)

So véi quy dinh hién hanh, Dy thdo da b6 di mot buéc Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang trinh Thong doc xem xét, quyét dinh stia doi, bo sung Gidy
phép. Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang sé la co quan tiép nhan, xem
xét va quyét dinh stia d6i, bd sung Gidy phép.

bang |é ra, thoi gian gidi quyét thi tuc hanh chinh nay sé phdi dugc rat ngan
tiong Gng voi thai gian xem xét, quyét dinh clia Thong déc Ngan hang Nha
nu6c - tang nac bi tiét gidm, nhung Du thdo van git nguyén thoi gian gidi
quyét thd tuc hanh chinh.

Nhu vay, méc du thi tuc hanh chinh trén da dugc phan cap tham quyén gii
quyét, nhung ding dugi goc do clia doanh nghiép, thi thii tuc hanh chinh nay
khong hé thuan loi hon va cdng khong thay doi so vai hién hanh.

Trong quy trinh thdm dinh ho so cta cac quan qudn ly nha nudc khong quy dinh cé
cac tang ndc tham quyén gidi quyét

Vi du: “Thi tuc thay d6i dia diém tru sd chinh, chi nhanh, vin phong dai dién cta
doanh nghiép bdo hiém” tai Biéu 20 Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP* quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Kinh doanh bo hiém quy dinh, doanh nghiép gli ho so t6i Bo Tai
chinh. Trong thai han 07 ngay lam viéc ké ti ngay nhan di ho so hgp 1&, Bo Tai
chinh s& c6 van ban chap thuan hodc ti chdi.

Bai voi cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh khong quy dinh ré cac tang ndc gida
cac don vi, trén thuc t€, co quan chl quan sé phan cong nhiém vu cho cac don vi
chuyén mon gidi quyét. Viec phan cp thim quyén giai quyét th tuc hanh chinh
trong tritng hgp nay chi c6 y nghia khi chuyen tif co quan gidi quyét t Trung uong
vé dia phu’dng (tir Bo v& SB), con viéc phan cap ti Bo xudng Cuc, tif Uy ban nhan
dan xudng S0, ... 1a chua thé hién ro dugc mic do thuan lgi cta viéc phan cap nay
nhu thé nao.

33 Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luat kinh doanh béo
hiém va Luat sGa doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat kinh doanh bdo hiém
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Trong Quyét dinh s6'1015/QD-TTg cba Thd tuéng Chinh phd van con nhiéu dang
phan cap tham quyén gidi quyét thii tuc hanh chinh theo huéng tor Bo/Jy ban nhan
dan cap tinh xuéng cuc, vu/sé va khi hién thuc héa cac quy dinh phan cap, thoi gian
gidi quyét tha tuc khong thay doi. Véi cac truong hgp phan cap nhu thé nay, doanh
nghiép van chua cdm nhan dugc su thun loi hon khi thuc hién tha tuc.

» Hién thuc héa cac Phuong an - con mdy mdc va chua thuc su thuan loi vé thi
tuc hanh chinh

Nam 2022, cac Bo tién hanh soan thao cac van ban dé hién thuc hoa cac Phuong an
cat giam, don gidn hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thugc pham vi
chic ndng quan ly cda minh. Khi xay dung van ban, co quan soan théo da thé hien
quan diém, cac quy dinh tai Dy thdo c6 thé mé rong hon pham vi tai cac Quyét dinh
phé duyét phuong an cit gidm, co nghia co thé stia ddi, bo sung cac quy dinh nam
ngoai Phuong an da phé duyét.

Tuy vay, néu so sanh gitia cac van ban soan thdo vai cac Phuong an da dugc phé
duyét co thé thdy, mot s6 van ban dang dugc xay dung mot cach may moc - gid
nguyén nhiing quy dinh chua thuc sy pht hop, nhiing quy dinh nay khong dugc bai
bo, don gidn trong Phuong an. Diéu nay da dé 15 mat co hoi stia déi cac quy dinh
bat cap, tao diéu kién thuan Igi hon cho doanh nghiép.

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022 49

NLNYa Ny Nd N3@ NVNO N3I

NOT LYNT 2yD OYHL NVOS DFIA IDA

NYHN (L 3L HNI NJIL LYHd
3@ AT dYHd DNONAL IOW HNIG NO

OYHL NYOS

NVNO 0D VD I0H NYHd YID HNYd

10@ dJIHON HNVOA VD NIHN 50D

LV dyHd IVTW3Ia

DNONHD




DIEM LAl PHAP LUAT

HOP8

Stia doi quy dinh lién quan dén hoat dong hang hai

Khodn 1 Diéu 2 Nghi dinh s6 69/2022/ND-CP" siia ddi khoan 1 Diéu 10 Nghi
dinh s6'37/2017/ND-CP vé h6 so doanh nghlep dé nghi cap G|ay chUng nhan
du diéu kien kinh doanh khai thac cang bién, van con yéu cau phai co Gidy
chiing nhan dang ky doanh nghiép.

Mac du, Phuong an phé duyét trong linh vuc giao thong van tai khong dé xuat
bé Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép trong Ho so dé nghi cap Gidy
chiing nhan da diéu kién kinh doanh khai thac cang bién, tuy nhién, trong b6
canh rat nhiéu VBQPPL da b tai liéu nay trong ho so xin cap phép, viec Nghi
dinh s6 69/2022/NB-CP van giti cho thay viéc hién thuc hoa cac quy dinh tai
Phuong an con “may moc”.

Tham chi, c6 mot s6 van ban cac quy dinh con kém thuan Igi hon so véi trutc day,
trong khi day lai la van ban hién thuc hoa cac Phuong an cat giam, don gian hoa cac
chi phf tuan tht cia doanh nghiép.
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Stia déi quy dinh lién quan dén hoat dong hang hai

Du thdo Nghi dinh stia d6i, b6 sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién
dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh thugc pham vi quan Iy nha nuéc cta
B0 Lao dong - Thudng binh va Xa hoi (phién ban thang 9/2022) quy dinh sla
d6i HO so dé nghi cap Gidy chdng nhan di diéu kién hoat dong kiém dinh doi
Vi t6 chdc trong nudc, theo hutng bo sung thém tai liéu 1a “ban xac nhan qua
trinh dong bao hiém xa hoi clia co quan Bao hiém xa hoi tinh cho ngudi truc
ti€p phu trach hoat dong kiém dinh”.

Viéc b6 sung thém tai liéu nay la chua pht hop (tai thoi diém xin cdp Gidy
chiing nhan, doanh nghiép chua dugc phép hoat dong kiém dinh chat lugng
gido duc nghé nghieép, vi vay khong thé dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao
dong va kho co thé cung cp tai lieu nay) va gia tang thém chi phi tuan th
cho doanh nghiép.

Viéc Dy thdo Nghi dinh hién thuc hoa Quyét dinh clia Thi tugng Chinh ph
vé cac phuong an cét gidm, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh lai quy dinh theo huéng gia tang thém chi phi tuan thl cho doanh
nghiép dudng nhu chua that phu hop.

Diéu nay ciing dit ra van dé vé viec kiém soat qua trinh xay dung ban hanh
céc van ban dé thuc hién Phuong an cdt gidm, don gidn hoa quy dinh lién
quan dén hoat dong kinh doanh, dé tranh trudng hgp céc phuong an cit gidm,
don gian hoa chi la trén giay.

Tom lai, cong dong doanh nghiép ghi nhan va danh gia cao nhiing nd luc cla co
quan quan ly Nha nudc trong hoat dong cdi cach thi tuc hanh chinh, cdt giam,
don gian hoa chi phf tuan tha clia doanh nghiép. Mac du con c6 nhiéu ban khoan
vé tinh thuc chat trong cac phuong an dé xuat va chua dat dugc nhiing ky vong
vé viéc gidi quyét triét dé nhiing quy dinh gay widng, tao ganh ning cho doanh
nghiép, nhung cac hoat dong cdi cach ma Nha nuéc da dang thuc hién la rat co y
nghia, gop phan khong nhé tao su thong thoang cho méi trudng dau tu kinh doanh.
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18 Quan 1y dua trén cach tiép can rii ro - chua ducc

quan tam ding muc

Viéc quén 1y theo cach tiép can vé i ro da dugc chdng minh 1a dem lai lgi ich cho
hoat dong quén |y nha nudc, dac biét 1a § nhiing Iinh vuc bi han ché vé nguon luc,
theo nhan dinh clia Ngan hang thé gici**.

Noi dung clia quan ly dya trén cach tiép can vé rii ro: diéu hutng tap trung quan ly
vao nhiing nganh, nhom hoat dong c6 kh& ning phat sinh nhiéu rdi ro (vi pham) cho
stic khoé cong cong va gidm thiéu ganh nang cho cac nganh va doanh nghiép trong
cac linh vuc khac phét sinh it rlii ro hon. Néu trong mot nganh nhat dinh thi quén Iy
dua trén tiép can vé rdi ro thé hién & cac ndi dung sau:

o Phan loai doi tugng quan ly dua trén mdc do tuan th phap luat duge danh
gia theo cac tiéu chi, xép loai vao cac thang diém;

® MUic do tuan tha cang thap, cang nhiéu vi pham thi cang phdi quan ly chit,
thudng xuyén haon;

® Mic dd tuan tht cao, khong c6 hodc vi pham nhd, vi pham da xay ra trong
khodng thoi gian dai khong tai pham, thuc hién day di cac bien phap khic
phuc vi pham.

34 hitps:/jolc. worldbank.org/content/risk-based-regulation
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2 Loi ich cia nha nudc khi quan ly theo rdi ro:

 Phan bd ngudn luc quan Iy hiéu qua hon khi tap trung luc lugng vao nhiing
doi tugng co6 kha nang vi pham, trong bdi canh ngudn luc nha nudc luon ludn
co han;

YN dyHd V1 W3ld
DNONHD

e Ran de cac doi tugng c6 mdc do tuan tha thdp bang viéc biét chic chin rang
minh sé bi tang cudng quan ly, cac doanh nghiép dudgc cho la sé co dong Iuc
dé nang cao nang luc tuan tha phap luat ctia minh dé tranh rdi ro;

e Tao diéu kién, khuyén khich cho cac doanh nghiép c6 mdc do tuan thi cao
tiét kiem nguon luc dé thuc hién yéu cau vé kiém tra va do do thém nguon luc
cho 6 chiic hoat dong sén xudt, kinh doanh thuan lgi, phat trién quy mo va
thuc hién nghta vu vé thué v6i nha nudc day da hon®.

NLNYA NY Aa NIA NVNO N3
NOT LYNT Y2 OYHL NVOS D3I I0A
10G dIIHON HNVOQ VD NIHN 0D

» Yéu cau doi vdi quan ly theo rdi ro

e Xay dung b tiéu chi danh gia dya trén phan tich cac yéu t6 “rdi ro” co thé
xdy ra trong tting linh vuic quan 1y. Lay y kién cac dai tugng chiu su tac dong vé
bo tiéu chi nay, bao dam tinh kha thi, phu hop. Can bing gitia nhu cau quan
Iy (bao gdm ca nang luc quan Iy: thoi gian, nhan sy, chi phi), bio ddm sy 6n
dinh hoat dong ctia d6i tugng chiu sy quan ly va cac yéu t6 khac. D€ lam dugc
diéu nay can xay dung d liéu tai cac co quan co lién quan dén linh vic quan
Iy va két ndi tao thanh co s6 dit lieu chung, dang dé phan tich cac yéu t6 ri
ro c6 thé xdy ra.

NYHN (L 3L HNI NJISL 1YHd
3@ AT dYHd DNONAL IOW HNIG NO

OYHL NVOS

NVNO 0D VND I0H NYHd YID HNYA

o Cong khai, tuyén truyén, phé bién;
© Bdo ddm thuc thi ¢ dia phuong.

Trén thé gidi, cac linh vuc lién quan dén an toan stic khoé clia con ngudi dugc uu
tién sii dung cach quan Iy tiép can t rdi ro nhu thyc pham, moéi truong, stc khoé
nhu khuyén nghi clia OECD trong Regulatory Policy Outlook 2021°¢ rang: cac quy
dinh va quy trinh dugc dua trén nén téng khoa hoc, tap trung va cé su phan bé ty
& hop ly, sé hiéu qud va it t6n kém hon. Cac quy dinh khong tinh dén gidi quyét
céc rai ro thuc sy thudng o xu hudng mang lai ganh ndng, chi phi nhiéu va khong
dem lai hiéu qua. Ngoai ra, cac quy dinh nay khéng nham vao han ché rdi ro (dugc

35 https://olc.worldbank.org/content/risk-based-regulation
36 https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/chapter-six-risk-based-regulation.pdf
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chi ra bang nghién cdu va phan tich thuc ching hay cac di liéu tuong tu) sé thuong
khong thanh cong?’.

(0 viet Nam, linh vic hai quan dang ap dung cach tiép can nay, & viéc phan lubng
thong quan ap dung cho doanh nghiép xuat nhap khau hang hoa dya trén mdc do
chdp hanh cac quy dinh phap luat vé hai quan c6 thé dugc mién kiém tra chi tiét ho
s0 va hang hoé (ludng xanh), chi kiém chi tiét ho so khong phéi kiém tra hang hoa
(lubng vang) hoac phai kiém tra ca hd so va hang hoa (luong dd). O ludng d6, mdc
do kiém tra chi tiét ciing dugc chia cdp do tuy vao méc do sai pham clia chi hang.

Kiém tra sau thong quan hang hoa cting dugc ap dung quan Iy riii ro, theo quy dinh
tai khodn 2 Piéu 78 Luat Hai quan 2014

37 https://www.businessofgovernment.org/blog/risk-based-decision-making-key-capacity-government-today
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Quy dinh phén luong to khai hang hod xuat nhap khau

Hién nay, viéc danh gia riii ro, phan luong quyét dinh kiém tra dugc thuc hién
theo cac Diéu 16, Biéu 17, DBiéu 31, Diéu 33 Luat Hai quan 2014; Khoan 1
Biéu 13 va Khodn 4 Biéu 26 Nghi dinh s 08/2015/ND-CP*; Diéu 10 Thong
tu s6 38/2015/TT-BTC**, trén cd s¢ ap dung cac phan 16p nhom tiéu chi vé:

- Cac quy dinh ctia phap luat quan ly chuyén nganh. Vi du, Theo quy dinh
tai Thong tu sd 43/2010/TT-BTNMT***, d6i v6i mat hang phé liéu sat thép,
nhua, gidy nhap khau, “Co quan Hai quan kiém tra tryc ti€p bang mdt
thuong tai chd”. Nhu vay, mat hang nay phéi dugc ap dung tiéu chi phan
ludng dé hodc ap dung tiéu chi phan ludng kiém tra ho so doi véi cac quy
dinh ctia phép luat quan Iy chuyén nganh quy dinh phéi xuat trinh gidy
kiém tra chat lugng, gidy phép ...

-Céc quy dinh ctia phép luat hai quan, phap luat thué. Vi dy, theo quy dinh
tai diém a khodn 1 Diéu 33 Luat Hai quan 2014 hang an ninh qudc phong
dugc mién kiém tra thuc t€. Vi vay, khong &p dung phan luong kiém tra
thuc t& doi vai hang hoa nay.

-Két quéa danh gia rti ro tuan tha doanh nghiép (hé thong tu dong danh gia
tuan thi doanh nghiép dua trén cac thong tin vé doanh nghiép dugc cap
nhat vao hé thong trén co s6 tiéu chi danh gia tuan thi doanh nghiép).

-Thong tin nghiép vu héi quan va két qua phan tich, danh gia riii ro (thong
tin rdi ro) dugc cung cdp, cap nhat béi cac don vi nghiép vu tai Hai quan
cac cap (vi du cac don vi nghiép vu hdi quan cac cap co thong tin mot
doanh nghiép nhap hang cdm va cung cap cho don vi Quén ly i ro ciing
cdp dé ap dung tiéu chi kiém tra thuc t€ tay theo mdc do vi pham dai voi
doanh nghiép nay).

Nghl dinh so ' 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cla Chinh phd quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai

quan vé thii tuc h3i quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hdi quan

Thong ' s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cia Bo Tai chinh quy dinh vé thi tuc hdi quan; kiém tra, giam sat

hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué déi voi hang héa xuat khau, nhap khau

" Thong tu s643/2010/TT-BTNMT ngay 29/12/2010 ctia Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh Quy chudn ky

thuat quéc gia vé moi truong
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Quy dinh phén luéng to khai hang hoa xuat nhap khau (tiép)

Céc phan 16p nhom tiéu chi trén dugc thiét lap, ap dung trén hé thong thong
tin nghiép vu héi quan; khi doanh nghiép dang ky to khai, hé thong sé tu dong
doi chiéu thong tin trén to khai hai quan v6i cac phan 16p nhom tiéu chi néu
trén, két hop véi st dung cac thuat toan dé phan ludng quyét dinh kiém tra.

56
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Tuy vay, 6 mot so linh viic khac van chua dugc quan ly dya trén méc do rii ro, viéc
kiém tra chat lugng hang hoa con dan trdi dong déu trong khi hoan toan co thé ap
dung phuong thic quéan ly dua trén céch tiép can veé rdi ro nhu trén:

» Can cii kiém tra nha nudc chat lugng hang hoa chua thuc su ré - 4nh hudng téi
hoat dong cia doanh nghiép

Nam 2022, Bo Khoa hoc va Cong nghé du thdo Thong tu quy dinh kiém tra nha
nudc vé chat lugng hang hod luu thong trén thi truong van git nguyén quy dinh nay
tr cac thong tu trude (Thong tu s6 26/2012TT-BKHCN?® va Thong tu s6 12/2017/
TT-BKHCN)*. Theo do, k& hoach kiém tra chat lugng hang hoa dugc phan thanh:
ké hoach kiém tra hang nam va ké& hoach kiém tra dot xuat. Trong do, kiém tra dot
xuat can ¢ vao “yéu cau quan Iy nha nudc vé chat lugng hang hoa” hodc “khiéu nai,
t6 cao vé chat lugng hang hoa”. “Yéu cau quan Iy nha nuoc” 1a can c kha chung
chung, co thé tao ra nguy co bj lam dung dé tién hanh kiém tra va anh hudng khong
nho t6i hoat dong clia doanh nghiép.

Viéc can c( kiém tra thiéu ro rang, khong dua vao rdi ro khién doanh nghiép cho
du tuan th phép luat vé chét lugng hang hoa qua nhiéu ndm van c6 kha nang phéi
tiép doan kiém tra bat ky lac nao. Hodc doanh nghiép vi pham c6 thé bi bo sot do
Iuc lugng kiém tra khong tap trung x{i 1y cac doi tugng nay ma dan trdi ra tat c& cac
doanh nghiép.

Thuc t€ c6 thé c6 nai, c6 chd da &p dung quan Iy theo rli ro, theo mic do tuan tha
phap lut clia doanh nghiép, nhung viéc VBQPPL khong quy dinh rd rang vé nguyén
téc kiém tra dua trén rdi ro, co thé sé dan dén mdi dia phuong ap dung mot kiéu,
khong thong nhat;

38Théng W s6°26/2012/TT-BKHCN ngay 12/12/2012 cta Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh viéc kiém tra nha
nudc vé chat lugng hang hoéa luu théng trén thi truong

39 Theng tu s6°12/2017/TT-BKHCN ngay 28/9/2017 clia B6 Khoa hoc va Cong nghé stia ddi, bé sung mét s6 diéu
ctia Thong tu s6'26/2012/TT-BKHCN ngay 12 thang 12 nam 2012 cta Bo trudng B6 Khoa hoc va Cong nghé quy
dinh viéc kiém tra nha nudc vé chat luong hang hoa luu thong trén thi truong
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» Tang cuong vi chat dinh duéng - nhing bat cap xuat phat tir quan ly chua ding
muc tiéu

Trong nam 2022, VCCI nhan dugc nhiéu kién nghi ti doanh nghiép déi vai Nghi
dinh s6 09/2016/ND-CP ngay 28/01/2016 vé ting cudng vi chat dinh dudng vao
thuc pham. Van dé nay da dugc phan anh trong qua trinh xay dung Nghi dinh nay
ti nhiéu ndm trudc.

Theo quy dinh tai Biéu 6 Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP yéu cu cac thyc pham
sau day bt buc tang cuong vi chat dinh dugng: i) Mudi ding dé an tryc tiép, dung
trong ché& bién thuc pham phéi dugc ting cudng I-6t; i) Bot my dung trong ché bién
thuc pham phai dugc tang cudng sat va kém; iii) Dau thuc vat co chida mot trong cac
thanh phan dau dau nanh, dau co, dau hat cai va dau lac phdi ting cudng vitamin
A, trit dau thuc vat dung trong ché bién thuc pham theo phuong phap cong nghiép.

Viéc yéu cau tat cd cac mat hang noi trén phai tang cudng vi chét dinh dudng ma
khong tinh dén: lugng (mdc t6i thiéu phai dap Gng) va phan loai nhu cau bd sung
vi chat clia ngudi tiéu dang (6 nhiing déi tugng dugc phan loai theo: tinh trang stic
khoé, khu wuc dia ly, dac diém tieu dung...) 1a lang phi nguon luc xa hoi.

Thd nhat, 1ang phi nguon luc clia doanh nghiép khi phdi b6 sung cac vi chét dinh
duding vao tat ca cac sdn pham noi trén. Viéc nay lam phat sinh chi phi cho doanh
nghiép khi (i) tang chi phi mua vi chét (i) phdi tach bach hodc gian doan day
chuyén sén xudt dé san xuat san pham khong co vi chat cho thi trudng nudc ngoai.

Tha hai, 1ang phi ngudn Iuc clia co quan c6 tham quyén khi phai tién hanh kiém
soat, kiém tra tat ca cac san pham trén.

Hon thé nia, thuc tién cho thady chinh sach nay khong hiéu qué & chd (i) khong phai
b6 sung vi chat dinh dudng vao thuc pham (6 day la mudi va bot my) dung trong
ché bién thuc pham c6 nghia la sén phdm cudi ciing sé c6 vi chét dinh dugng can
thiét do (i) b6 sung vi chat dinh dudng cho tat cd cac sdn phdm cung cap cho tét ca
ngudi tiéu ding (bao gom cé nhiing nguoi da da hodc khong dugc dung nap thém vi
chét nay) c6 thé dem lai tic dung ngugc vé stic khoé. Ngudi tieu ding bi han ché
lia chon khi khong c6 san pham phu hgp véi nhu cau clia minh la mot nhugc diém
clia chinh sach nay.
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Nam 2018, Nghi quyét s6 09-2018/NQ-CP* clia Chinh pht da tiing yéu cau: (i) bai
bé quy dinh “mudi ding trong ché bién thuc phdm phéi dugc tang cudng I-6t” tai
diém a khodn 1 Diéu 6; (ii) bai bd quy dinh “bot mi dung trong ché bién thuc phdm
phai dugc tang cuong sdt va kém” tai diém b khodn 1 Diéu 6. Thay vao do, chi nén
khuyén khich doanh nghiép ché& bién thuc phdm st dung”. Tuy nhién, dén nay, cac
quy dinh nay van dang ton tai va chua dugc xem xét bai bo.

Dua trén |y thuyét vé phuong thic quan Iy ti€p can theo rii ro, can stia doi quy dinh
trén nhu tinh than cla Nghi quyét s6 09-2018/NQ-CP ctia Chinh phd, tap trung
tuyén truyén, gido duc ngudi dan vé cac bénh lién quan dén thiéu cac vi chat cu
thé, & nhiing dia phuong cu thé va tap trung vao cac déi tugng co6 kha nang bi anh
hudng stic khoé vi thiéu cac vi chat nay thay vi bat buc tat cd ngudi tieu ding ciing
phai b6 sung vi chat.

Tom lai, tr viéc danh gia so bo hai linh vuc trén cé thé thdy quan Iy dua trén cach
tiép can rdi ro con cé thé dugc nghién ciu p dung & nhiéu nganh, linh vuc trong
quan ly nha nudc tai Viét Nam, dem lai nhiéu lgi ich cho cd cac co quan quén ly
nha nudc va cac ca nhan, té chic kinh doanh, tang cuong hiéu luc, hiéu qué cla
chinh sach.

40Nghj quyét s6'09-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phd vé tiép tuc thuc hién nhing nhiém vy, gidi phap
chd yéu cdi thién moi truong kinh doanh, nang cao ndng luc canh tranh quéc gia nam 2018 va nhiing nam tiép theo
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M?fy nam gan day, doanh nghiép phan anh khé nhiéu vé tinh trang mau thuan,
chdng chéo, vuéng mac trong cac quy dinh lién quan dén dau tu kinh doanh,
tao thanh “diém nghén” clia moi truong dau tu. Nha nudc cang da co nhiéu bién
phap khdc phuc, thong qua cac hoat dong ra sodt, stia d6i cac quy dinh gay vudng.
Chang han, ndm 2020, T6 cong tac ra soat van ban quy pham phap luat ctia Thi
tiéng Chinh phd tién hanh ra soat 11 nhom van dé lien quan dén kinh doanh, hay
ngay ttf dau nam 2022, Quéc hoi da ban hanh 1 luat stia 08 luat vé kinh doanh, dé
gd wing cho mot s6 hoat dong dau tu. Tuy vay, cac hoat dong nay chi mang tinh
chat “giai quyét tinh hudng”, stia chiia mot vai quy dinh bt cap ma chua xem xét
mot cach tong thé hé thong van bén phép luat.

Viec thuc hién du an dau tu c6 st dung dét lién quan dén nhiéu van ban phéap luat
khac nhau, trong do tap trung chli yéu vao cac luat nhu: dat dai, dau thau, dau tu,
nha &, kinh doanh bat dong san. Gidia cic van ban nay dang ton tai nhiéu diém
mau thudn, chong chéo, bat cap, gay kho cho nha dau tu thuc hién dy an. Nam
2022, phan 16n cac luat nay (trir Luat Dau tu) déu dugc xem xét stia déi. Day la co
hoi dé danh gia va stia ddi mot cach toan dién nhiing quy dinh con han ché, gop
phan tao thuan lgi hon cho moi triong dau tu kinh doanh, khai thong cac “diém
nghén” dau tu.

Cong dong doanh nghiép dit nhiéu ky vong cho lan stia déi nay. Qua hoat dong soan
thdo va cac phién ban dy thdo luat', doanh nghiép nhan thay mot s6 van dé sau

1Dy théo Luat Pau théu 1a cac phién ban Qudc hoéi tho ludn, Du thdo Luat Dat dai la phién ban 1dy y kién toan
dan; Du thdo Ludt Nha &, Du thdo Ludt Kinh doanh bat dong sn la phién ban | &y y kién VCCI
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28 Qua trinh chuén bi - céng phu

Cé bon luat déu co su chuan bi ky luong, danh gia tong két thi hanh day da, danh
gia tac dong cac chinh sach mai kha toan dién.

Bac biét, doi voi Luat Dat dai, 1a dao luat l6n, quan trong, tic dong sau rong t6i doi
song kinh t€ - xa hoi, viéc soan thdo dugc quan tam hon ca. Hiém c6 van ban luat
nao lai nhan dugc sy chi dao sat sao cia Dang nhu van dé vé dat dai. Co dén 04
Nghi quyét> clia Dang va 01 Két luan cia B Chinh tri dé cap dén van dé vé stia doi
Luat Dat dai, trong do Nghi quyét s6 18 -NQ/TW clia Ban Chap hanh Trung uong trd
thanh “kim chi nam” cho lan stia déi nay.

Mot diém déang luu y trong hoat dong stia d6i 04 luat nay |a hoat dong ra soat nhiing
diém vuong, chong chéo clia cac quy dinh. Co quan ch tri soan thao Du thdo Luat
b4t dai da ra soat 88 luat co ndi dung quy dinh dé cap dén van dé dat dai, trong do
xac dinh c6 22 luat, bo luat c6 ndi dung ch6ng chéo, mau thuan véi Luat Dat dais.
Co quan cht tri xay dung Du thdo Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bét dong san cting da
thuc hién ra soat 84 vin ban va phat hién 12 ndi dung quy dinh mau thuan, chdng
chéo va 24 noi dung quy dinh bat cap, khong phu hgp vai thuc tién®,

Trong thoi gian qua, doanh nghiép phan anh rat nhiéu vé tinh trang chong chéo gidia
cac luat vé dau tu, trong do nhiéu quy dinh lién quan dén dat dai, ddu thau, nha g,
kinh doanh bat dong san. Viéc co quan ch tri soan théo cac luat tién hanh ra soat
cac quy dinh sé gop phan khic phuc dugc tinh trang thiéu nhat quan gitia cac quy
dinh trong hé thong phap luat vé dau tu, tr do go vuong rat [6n cho doanh nghiép.

Su chuan bi cong phu, tich cuc clia cac co quan lam luat dua dén hi vong cac chinh
sach t6i sé thao gd cac “nat that” clia thé ché, khai thong cac “diém nghén” ctia hoat
dong dau tu thoi gian qua.

2 Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIIl cGa Dang va Van kién Dai hoi Bang lan tha XIil; Nghi quyét
Hoi nghij 1an thd ndm Ban Chap hanh Trung uong khéa XII vé hoan thién thé ché kinh t€ thj truong dinh huéng
xa hoi chd nghia; Nghi quyét 18-NQ-TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan thd 5 cdia Ban Chap hanh TWDdng; Nghi
quyét 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia Bé Chinh tri vé ndng cao hiéu qud quén ly, khai thac, st dung va phat huy
céc ngudn luc cta nén kinh t&

3Béo cdo s6'117/BC-BTNMT ngay 26/9/2022 vé ra soat VBQPPL c6 lién quan dén du thdo Luat Dat dai (stia ddi)

4Bao céo 56 123/BC-BXD ctia B Xay dung ngay 06/10/2022 vé két qua ra soét quy dinh phép luat vé nha &, kinh
doanh béat dong sdn, quy hoach do thj
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Hau hét cac du thdo luat déu duge ding tai cong khai va trién khai lay y kién doi
tuong chiu tac dong theo quy dinh clia Luat Ban hanh VBQPPL.

Bai voi Du thdo Luat Dat dai, ngay 04/8/2022, Bo Tai nguyén va Moi trudng da phai
hop vai VCCI 16 chiic Hoi thao 14y y kién doanh nghiép ngay sau khi Dy thao dugc
dang tdi cong khai trén website clia Bo. Day dugc xem 1a hoi thdo ldy y kién cong
dong kinh doanh cong khai dau tién clia Dy luat nay. Biéu nay ciing thé hién sy coi
trong clia cd quan ch tri soan thdo véi y kién cong dong kinh doanh.

Du thdo Luat B4u thau, Dy thdo Luat Nha 8, Luat Kinh doanh bat dong san déu duogc
&y y ki€n cong dong doanh nghiép va co nhiing tiép thu nhat dinh thong qua cac
phién ban du thao dugc cong khai.

Cong tac chudn bj cong phu, cing vai tinh than cau thi clia cac co quan soan thao
dugc cong dong doanh nghiép ki vong, cac chinh sach trong cac dao luat I6n nay sé
tao dong luc cho doanh nghiép phét trién trong moi trudng kinh doanh thuan Igi hon.
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59 Céac van dé chéng chéo, mau thuan - liéu cé duce giai

quyét?

Quy trinh thuc hién dy an dau tu c6 st dung dét lien quan dén quy dinh tai cac luat:
dau tu, ddu thau, dat dai, nha &, kinh doanh bat dong san. Mau thun, chua thong
nhét gitia cac quy dinh lién quan dén thuc hién du an dau tu 1a mot trong nhiing van
dé “nong” trong thoi gian qua, gay kho cho cac nha dau tu va yéu cau phai gidi quyét
& cac dy luat soan thao lan nay. Co thé thdy rang, trudc khi bét tay vao soan thdo,
cac co quan chu tri da cha trong dén van dé tinh thong nhat trong hé théng phap
luat, khi ti€n hanh ra soat dong loat cac van dé lien quan dén dat dai, nha 8, kinh
doanh bat dong san, quy hoach do thi. Tuy vay, khi cac dy théo dua ra Iay y kién va
qua cac giai doan, duong nhu dam bao tinh dong bo, nhat quan gitia cac quy dinh
tai cac du luat .. khong phdi la diéu dé dang. Gidia cac dy thdo van con khéa nhiéu
van dé chua théng nhat voi nhau, vi du:

D Vin dé vé to chiic, ca nhan nudc ngoai sé hiu dat

Luat Dat dai hién hanh va Dy thdo Luat Dat dai déu khong quy dinh t6 chic, ca
nhan nudc ngoai la “ngudi st dung dat”.

Luat Nha & va Dy thdo Luat Nha 6 tiép tuc quy dinh t6 chiic, c& nhan nudc ngoai
dugc phép s hiu nha 6 tai Viét Nam, trong do c6 nha & riéng 18, biét thy lién ké
trong du an dau tu.

Béo cao tong két thi hanh Luat Nha & phan anh “t6 chic, ca nhan nudc ngoai dugc
mua va s¢ hau nha ¢ tai Viét Nam doi véi loai can ho chung cu, nha 6 riéng 1é (nha
biét thu, nha lién ké trong du an). Tuy nhién, mét s6 dia phuong phdn anh viéc thuc
hién quy dinh nay trén thuc t€ la khong khd thi vi Luat Dat dai khéng quy dinh doi
tugng si dung dat la ca nhdn nudc ngoai®, do do, dia phuong khé khan trong viéc
cap Gidy ching nhan quyén sé hdu doi véi nha & cho ca nhan nuéc ngoai khi thuc
hién mua nha & riéng Ié trong du an”.

Du thao Bao céo ra soat cac quy dinh vé nha &, kinh doanh bat dong san clia T6 cong
tac ra soat VBQPPL clia Thi tudng® ciing xac dinh day |a mot trong nhiing diém mau

5piéu 5 Luat Dat dai khong quy dinh déi tugng ca nhan nudc ngoai 1a ngudi st dung dat; Khodn 1 Piéu 186 Ludt
Dat dai chi quy dinh nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai

0 7ai lieu Phu vu Hoi thio 14y y kién gop y doi véi Du thdo Bao cdo két qua hoat dong ndm 2022 va dinh huéng hoat
dong nam 2023 clia Té cong tac ctia Tha tuéng Chinh phi vé ra soat VBQPPL
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thuan, chong chéo gitia Luat D4t dai va Luat Nha 6, Luat Kinh doanh bat dong san.

Tinh trang quy dinh thiéu thng nhat va chua ro rang clia phap luat vé dat dai va
phap luat vé nha & sé khién cho viéc thuc hién trén thuc t& gap rat nhiéu kho khan,
dnh hudng dén quyén lgi clia cac chl thé trong cac giao dich vé& nha &. Chang han,
ngudi nudc ngoai khong dugc sé hiu quyén st dung dat, nhung khi ho thuc hién
hoat dong chuyén nhugng ddi véi nha & riéng 1&/biét thy lién ké (co gan vai quyén st
dung dat) cho ngudi Viet Nam. Trong trudng hgp nay, ngudi nhan chuyén nhugng co
dugc cong nhan quyén st dung dat khong hay chi dugc phép sé hiiu nha & trén dat?

Quy dinh tai hai du luat gan nhu khong thay ddi so véi hién hanh, do vay tinh trang
vudng mac trén sé khong dugc giai quyét.

» Vé chuyén nhugng du an bat dong san

Du thdo Luat Dat dai va Dy thdo Luat Kinh doanh bat dong san déu quy dinh vé cac
diéu kién/yéu cau doi véi dy an, cht dau tu khi chuyén nhugng mét phan/toan b
du an dau tu. DBiéu nay co thé khién cho viec ap dung trd nén kho khan khi cha dau
tu khong biét nén ap dung theo quy dinh clia van ban nao, nhat la khi quy dinh cla
hai du luat khong hoan toan théng nhét véi nhau.

» V@ thoi diém dugc thuc hién cac quyén ctia nguoi sii dung dat

Du thdo Luat D4t dai quy dinh thoi diém ngudi thuc hién chuyén nhugng quyén
sti dung dat trong dy an dau tu kinh doanh xay dung nha & dé ban hogc cho thug,
chuyén nhugng quyén st dung dat dong thoi chuyén nhugng toan bo du an dai véi
du an dau tu xay dung két cau ha tang dé chuyén nhugng hodc cho thué sau khi cé
Gidy ching nhan.

Du thdo Luat Kinh doanh bat dong san ciing c6 quy dinh lién quan dén chuyén
nhugng quyeén st dung dat trong du an kinh doanh bat dong san, tuy nhién lai khong
quy dinh cac thiia dat trong dy an bat dong san khi chuyén nhugng phai co Gidy
chiing nhan.

Viec quy dinh thiéu ré rang va chua nhat quan gitia hai Dy thdo Luat c6 thé tao ra
ri ro phap ly cho cac nha dau tu khi thuc hién trén thuc té.
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» Vé thii tuc lua chon nha dau tu déi véi du dn x4y dung nha &

Theo quy dinh clia phap luat vé dau tu, co ba phuong thic Iua chon nha dau tu: dau
gia, ddu thau va chap thuan nha dau tu. B&i véi nhiing du an dau tu thudc triong hop
chdp thuan nha dau tu, phai thuc hién thi tuc chdp thuan trudc rdi méi tién hanh
dau gia hodc dau thau.

Du thdo Luat Dat dai quy dinh vé cac du an dau tu ¢ st dung dat thuc hién dau gia,
dau thau lya chon nha dau tu, trong do c6 quy dinh vé diéu kién ctia nha dau tu tham
gia ddu gia hoac dau thau.

Du thdo Luat Dau thau quy dinh vé quy trinh lya chon nha dau tu doi voi cac du an
dau tu c6 st dung dat.

Cac quy trinh trén da kha rd rang va thong nhét voi nhau. Tuy nhién, trong Dy thdo
Luat Nha 6 lai thiét k& rieng mot quy trinh Iua chon nha dau tu doi véi cac du an dau
tu xay dung nha 6. Biéu nay dan t6i tinh trang, dé thuc hién dy an dau tu xay dung
nha ¢, nha dau tu sé khong biét phai thuc hién theo trinh ty thd tuc nao, dan t6i ach
tic trong trién khai.

Tom lai, c6 thé thay cac du ludt dang co nhiing huéng tiép can khac nhau doi véi mot
s6'van dé. Trong qua trinh Iy y kién, cac diém mau thuan, thiéu thong nhat da dugc
phan anh nhiéu lan, nhung duong nhu gidia cic co quan chd tri soan thdo van chua
tim thay tiéng noi chung. Viéc ton tai cac quan diém khac nhau cta mdi du thdo khi
quy dinh vé mét van dé ciing cho thdy thuc trang xay dung vdn ban quy pham phap
ludt & nudc ta. Moi co quan chd tri soan thdo chi nhin trong pham vi quan ly ctia minh
va viéc phan chia pham vi gidia cac ludt khong phai la diéu dé dang.
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513 Nhiing chinh sadch méi - liéu méi trudng dau tu cé

thuén loi hon?

Ly dyHd IVIW31d

Cac Dy thdo luat trong 1an soan thdo nay déu co cac chinh sach méi so vai quy dinh
hién hanh, véi ky vong sé gidi quyét nhiing bét cap, vutng mac trén thuc tién va tao
dong luc thac ddy moi triong dau tu kinh doanh phat trién. Tuy nhién, khi xem xét
tong hoa cac Dy luat nay, doanh nghiép van c6 nhiéu ban khoan.

» Tao nhiing rii ro trong du tu ciia doanh nghiép

D OYHL NVOS DIINIDA
ANYOd VD NIHN D00
ONONHD

e Thay doi céc truong hgp Nha nuéc cho thué dat thu tién thué dat tr mot lan
sang hang nam - rdi ro vé tai chinh cta doanh nghiép

Nl ﬂy’({ Ny Nd N31a NVNO N3

Du thdo Luat Dat dai c6 stia d6i quan trong d6i voi cac truong hgp Nha nude cho
thué dat thu tién thué dat mot 1an va Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat hang
nam. Theo Dy thdo, chi c6 cac truong hgp “stt dung dat dé thuc hién du an dau tu
sdn xuét nong nghiép, |am nghiép, nudi trong thay sdn, lam mudi”, “st dung dat khu
cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché& xuat, khu cong nghé cao” maéi thudc truding
hgp thué dat trd tién mot 1an, con lai cac du an khac déu tré tién thué dat hang nam.
Nhu vay, nhiing du an thuong mai, dich vu, san xuat phi ndng nghiép, du an kinh
doanh khac sé phéi chuyén sang hinh thdc tré tién hang nam.

10G d3
[—]
~o

NOT L

NYHN L 3L HNIY NJIL LYHd
30 A1dYHd DNQMIL IOW HNid@ NO

Su thay déi l6n nay khién nhiéu doanh nghiép lo ngai vé nhiing tac dong I6n dén
hoat dong san xuat, kinh doanh. Doanh nghiép trugc khi tién hanh hoat dong dau
tu, kinh doanh phai xay dung phuong an tai chinh va yéu t6 chi phf tién thué dat Ia
mot trong nhiing yéu t6 tai chinh quan trong trong phuong an tai chinh nay. Viéc tra
tién thué dat hang nam va tién thué dat co thé thay doi khién doanh nghiép doi mét
Vi rlii ro 53 tién thué dat tang dot bién, pha v cac phuong an tai chinh. Mic da, Dy
thdo co quy dinh vé viéc 6n dinh gia dat trong 05 ndm, nhung lai khong khong ché
mtc tang cho cac nam tiép theo, vi vay doanh nghiép van phai doi dién vai nguy co
mc tang tien thué dat qua cao.

OYHL NVOS

NVNO 0D VD IOH NYHd \,"\D HNY@Q

D6i v6i mot s6 du an kinh doanh, viéc phai tra tién thué dat hang nam c6 thé tao ra
nhiing rdi ro cho c& nha dau tu, khach hang va Nha nudc. Chang han, du an kinh
doanh bét dong san phuc vu du lich, cht dau tu sé ban can ho du lich, biét thy nghi
dudng .., cho khach hang. Hang nam, cht dau tu lai trd tién thué dat hang nam.
Trong truong hop, chi dau tu bi pha san, khong co khd nang chi trd tién thué dat,
Nha nudc sé khong biét phdi thu tién cla ai.
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e Thu hoi dat dé thuc hién du an nha d thuong mai - rdi ro khé trién khai dugc
du an dau tu

Theo quy dinh tai Dy thao Luat D4t dai, nha dau tu thda thuan vé quyén st dung dat
& va cac loai dat khong phdi la dat 6 dé chuyén muc dich st dung dét thuc hién du
an do thi, nha & thuong mai, khu dan cu nong thon. Nha nudc sé khong thu hoi dat
trong trudng hgp nay.

Pay la mot trong nhiing ndi dung nhan dugc su quan tam rat I6n clia doanh nghiép.
Cac doanh nghiép cho rdng, doi voi cac du an nha & thuong mai, do thi nha dau tu
thuc hién theo co ché ty thda thuan véi ngudi st dung dat 1a ... khong kha thi va khién
cho du an gdp nhiéu kho khan dé thuc hién. Béi vi, trong nhiéu trudng hgp, viéc gidi
phong mat bang sé bi “ach tac” chi vi mot hodc mot it ho dan khong chiu thda thuan,
hodc yéu cau mc gia qua cao. Trén thuc t& doanh nghiép khong thé dam phan, thoa
thuan v6i hang ngan ngudi dan trong mot du an 16n. BE co thé trién khai dugc du an,
doanh nghiép can c6 su hd trg clia Nha nudc trong thu hoi dat.

e Quy dinh rang budc nghia vu tai chinh cta doanh nghiép kinh doanh bat
dong san. Trong cac giao dich bat dong san la nha &, khach hang dugc xem 1a doi
tigng yéu thé hon so vai doanh nghiép kinh doanh bat dong sén. Du thdo da bo sung
mot s6 quy dinh rang budc nghta vy tai chinh cla doanh nghiép kinh doanh bt
dong sén dé bao vé khach hang mua nha, chﬁng han: gi6i han ty Ié dat coc khi mua,
thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai; gi6i han ty 1& % gia tri hgp dong cho méi
lan thanh todn mua ban, thué mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai; yéu cau phdi
co bién phap bdo ddm déi voi nghia vu cam két clia chd dau tu trong viéc tra, phan
chia Igi nhuan cho khach hang trong hoat dong nhan Uy thac, thué clia bén mua,
thué mua hodc hgp tac kinh doanh véi bén mua, thué mua dé cht dau tu quan Iy, st
dung, khai thac, kinh doanh cong trinh xay dung clia khach hang da mua, thué mua
clia ch(i dau tu; ...

Viec bdo vé khach hang la can thiét, tuy nhién can xéac dinh, cac giao dich bat dong
san dua trén thda thuan cta cac bén, cac bién phap can thiép clia Nha nuéc can
gi6i han dén dau dé khong tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép. Mot s6 yéu cau rang
budc nghia vu tai chinh clia doanh nghiép tai Du thdo dudng nhu chua thuc su hop
ly. Vi du: yéu cau bdo lanh trong viéc trd, phan chia lgi nhuan cho khach hang. Theo
quy dinh tai Dy thdo, trong trudng hop cht dau tu ban, cho thué mua nha 6 hinh
thanh trong tuong lai va cuing nhan ty thac, thué ctia bén mua, thué mua hodc hgp
tac kinh doanh vai bén mua, thué mua dé quén ly, st dung, khai thac kinh doanh

68  BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022



GOC NHIN CUA DOANH NGHIEP DOI VO VIEC SOAN THAO CAC DAO LUAT LON LIEN QUAN BEN DU AN DAU TU

cong trinh xay dung phai c6 02 lan bao lanh (cam két thuc hién béo lanh nghia vu
tai chinh cla chl dau tu trudc khi ban, cho thué mua nha va bao lanh cta t6 chic
tin dung doi véi nghta vu cam két ctia chti dau tu trong chi trd Igi nhuan). Diéu nay
sé tao ap lyc tai chinh rat lon doi véi doanh nghiép. Mat khac, hoat dong Gy thac
cho bén mua, bén thué mua hoic hgp tac kinh doanh dé chii dau t khai thac, kinh
doanh cong trinh 1a dua trén thoa thuan clia hai bén. Trong triong hop, ch dau tu
vi pham vé nghia vu chi trd Igi nhuan thi bén mua, thué mua co thé bdo vé quyén
loi bang phap luat dan su, va cham dut hoat dong Gy thac hodc hgp tac kinh doanh
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D Tao bat loi cho thi truong bat dong san phat trién
® S¢ hau nha chung cu va nhing tac dong bat lgi t6i thi truong nha chung cu

Trong lan stia déi nay, Du thao Luat Nha ¢ dé xudt quy dinh “thdi han sé hdu nha
chung cu” gan vai thoi han st dung clia nha chung cu (néu trong ho so thiét k& cong
trinh nha chung cu dugc co quan co thdm quyén thdm dinh). Khi chung cu thuoc
triong hop bi pha d, chi sé hiiu co cac Iua chon: i) dong gop chi phi dé pha do, xay
dung lai nha chung cu theo ty |é dién tich st dung can h¢ dugc sé hiu nhan voi sudt
dau tu tai thoi diém 1ap phuong an boi thudng; hodc ii) dugc bdi thudng gia tri quyén
sti dung dat theo ty I dién tich st dung chung dugc xac dinh theo quy dinh clia
phap luat dat dai tai thoi diém thuc hién boi thuong va phéi ban giao lai dién tich
dat thudc quyén sti dung cho cht dau tu du an, néu khong mudn dong gop chi ph.

Quy dinh nay nhan nhiéu y kién trai chiéu khi dugc dua ra 13y y kién. Muc tiéu
hutng dén clia quy dinh nay nhdm dam bdo an toan cho nguoi st dung va gidi quyét
tinh trang kho khan khi x( Iy cac nha chung cu, tap thé cd. Tuy vay, van dé s hau
nha chung cu lai gdp phai mot so van dé can gidi quyét nhu:

Tac dong cta quy dinh tdi thj trudng bat dong san: V6i tam ly chung clia ngudi dan
la mudn s6 hdu vinh vién nha chung cu va mudn co su dam béo vé quyén sé hau doi
vOi tai san 16n nay. Quy dinh “thoi han s6 hiiu chung cu” sé anh hudng dén tam Iy
khach hang (khong musn mua nha chung cu vai quyén sé hiu bi han ché béi thoi
han) t&r do tac dong dén hoat dong dau tu kinh doanh ctia cac doanh nghiép dau tu
kinh doanh nha chung cu (khé ban hang), mg rong ra sé anh hudng dén hoat dong
dau tu xay dung nha chung cu. Chinh sach nay néu dugc ban hanh sé thac day ngudi
dan tim mua nha dat, it st dung chung cu, viéc st dung quy dat nha 6 (von réat han
ché) sé theo xu hudng khong tiét kiém va hiéu qua. Hién nay, ngoai trir hai do thi I6n
la Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh, ngudi dan nhin chung chua co thoi quen &
chung cu. Cac tinh thanh phé rat kho ban can ho chung cu, ngoai trii khu vuic 16i ctia
cac do thi trung tam. Chinh sach nay cang lam gia tang tinh trang kho ban chung
cu va anh hudng dén chinh sach khuyén khich phat trién cac loai hinh nha chung
cu thé hién trong Chién lugc phat trién nha & quéc gia giai doan 2021 - 2030 dugc
Tha tugng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 2161/QD-TTg ngay 22/12/2021.

Bdo ddm quyén sé hdu tai san clia nguoi dan: Nha nudc béo vé va ddm bdo quyén
s6 htiu clia ngudi dan. Nguyén tic nay duge ghi nhan tai Hién phap 2013 va Bo
luat dan sy 2015. Viéc Nha nudc ddm bdo quyén co chd ¢ clia ngudi dan va béo vé
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quyén sd hiiu nay sé la chinh sach thé hién t6t nhat cac chinh sach trén. Mac du,
muc tiéu huéng dén clia quy dinh nay la vi “lgi ich cong cong”, tuy nhién cach thic
quy dinh theo huéng han ché& quyén s htiu clia ngudi dan dua dén nhiing lo ngai vé
xung dot véi chinh sach da tuyén bg trong Hién phap va Bo luat dan su.

Liéu cé gidi quyét dugc tinh trang cdi tao, pha dé chung cu cii khi khong can phdi
quy dinh thoi han sé hdu cua chung cu khong? Viéc dat ra muc tiéu ddm bdo an toan
cho nguoi sti dung la can thiét. Tuy nhién, ngay ca khi khong quy dinh thai han s6
hdu nha chung cu thi Nha nudc ciing c6 thé quy dinh vé thai han st dung clia chung
cu, yéu cau thuc hién pha dd, cai tao chung cu ci khi cong trinh xay dung hét thoi
han st dung, xu6ng cap, de doa tinh mang clia ngudi st dung. Vi day la hoat dong
dém béo Igi ich cong cong va Nha nudc c6 quyén han dé thuc hién no. Van dé la
can phai thiét k& co hiéu qua hon cac quy dinh lién quan dén cai tao, xay dung lai
chung cu.

MOoi quan hé véi quyén st dung dat: Theo quy dinh tai Dy théo Luat DAt dai, dat 6
do ca nhan st dung dugc xem la dat st dung 6n dinh lau dai. Nha chung cu gin lién
v6i dat 6. Nha nudc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat va quyén s6 hiu nha 6
va tai sdn gdn lién vai dat vai thoi han 1au dai cho chli s hiu nha chung cu. V6i ban
chét viec ching nhan quyén s6 hiiu cdn ho chung cu hién nay la ching nhan quyén
st dung dat, viia chding nhan quyén s hiiu nha 6. Vi nha ¢ gdn lién voi dat nén nha
§ cling sé dugc st dung lau dai.

Mt khéc, viéc gioi han thoi gian s¢ htu nha chung cu dan t6i tinh trang, khi hét
thoi gian sd hiiu nha chung cu, ngudi dan khong con quyén sé hiu doi voi tai san
trén dat, va budc phai lya chon hodc bé chi phi ra, gop von ciing xay lai hodc dugc
boi thuding gié tri quyén sti dung dat. Tuy nhién, can phdi doi chiéu véi quy dinh tai
phap luat dét dai, trong trudng hop nay khong thudc tridong hgp phdi thu hoi dat, thi
ap dung co ché thu hoi dat va boi thuong - dudng nhu | chua c6 co sé.

Bén canh, quy dinh vé thoi han s8 htiu nha chung cu, Dy thdo Luat Nha & cling quy
dinh tap trung vao phat trién nha & xa hoi hay dua ra phuong an giai quyét cho tinh
trang vudng mac clia cac du an dau tu xay dung nha & clia cac cht dau tu co quyen st
dung dat 1a “dat khac khong phai 1a dat ¢”. Cac quy dinh nay vé co ban |a pha hgp.
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e Thay doi phuong thdc giao dich bat éng san - nguy co dnh hudng dén giao
dich trén thj truong

Du thdo Luat Kinh doanh bat dong sdn da khoi phuc lai yéu cau mot s6 giao dich bat
dong san phdi thong qua san mai gidi bat dong san. Trude day, quy dinh nay ¢ trong
Luat nam 2006, nhung sau do6 Luat 2014 da bé vi “thao gd kho khan cho thi truong
bat dong sdn, ciing nhu tao diéu kién thuan lgi, gidm thiéu cac thi tuc hanh chinh
cho céc ca nhan, t6 chdc khi tham gia thi truong”. Viéc quay tr6 lai quy dinh - dugc
danh gia la thiéu kha thi ap dung cho thi tridng kinh doanh bat dong sén cla Viét
Nam, khién nhiéu doanh nghiép khong dong tinh va lo ngai nhiing vuéng mic ci
sé quay trd lai, tao thém thi tuc cho cac bén trong giao dich, tir do &nh hudng dén
lugng giao dich trén thi truong.
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D Giai quyét dugc nhiing diém vudng trén thuc té - chua dugc nhu ky vong
e Su'tu chd trong mua sdm thuéc

Theo quy dinh ctia phap luat vé dugc: “co s& ban 1é thudc trong khuon vién co s6
kham bénh, chiia bénh cong lap chi dugc mua thudc trang thau clia chinh cg s6
kham bénh, chiia bénh, thusc da co quyét dinh tring thau tai cac co sd y té tuyén
tinh, tuyén trung uong trong vong 12 thang; thudc da co quyét dinh tring thau mua
sdm tap trung cap dia phuong, cap qudc gia trong thoi han ctia hgp dong hodc thoa
thuan khung mua sdm tap trung tinh dén trugc thoi diém mua thudc””.

Quy dinh nay khién cho trén thuc té€ co mot so kho khan cho: “cac bénh vién trong
viec mua cac loai thudc chua co két qua tring thau, han ché& ngudi bénh dugc st
dung cac loai thudc nhom 1, nhom 2 c6 hiéu qua diéu tri cao mac du co kha ning
thanh toan...”. Trong Thong béo s6 275/TB-VPCP ngay 02/8/2018 vé Két luan cla
Pho Thi tung Chinh phd Vi Bdc Bam tai cudc hop vé van dé cung Gng thudc tai
cac bénh vién yéu cau Bo Y t€ ra soat “quyét dinh theo tham quyén hodc trinh cap
c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh viéc déi méi phuong thic mua thusc dap tng
yéu cau diéu tri,” “Cha tri, phdi hop voi Bao hiém xa hoi Viet Nam va cac co quan
lien quan tién hanh ra soat quy dinh vé viéc dau thau thudc theo huéng cho cac
bénh vién dugc tu chd mua thudc, khdc phuc tinh trang ngudi bénh c6 nhu cau va
kh& nang chi trd song lai khong dugc st dung cac loai thudc theo yéu cau”.

DE gidi quyét tinh trang trén, theo y kién clia doanh nghiép, trudc hét phdi stia doi
quy dinh vé xac dinh pham vi mua sdm thudc, vat tu, trang thiét bj y t& clia co s&'y
t€ cong 1ap phai thuc hién dau thau theo quy dinh tai Luat Dau thau. Cho phép ca s6
y t& cong lap dugc phép chli dong mua sdm thudc, vat tu, trang thiét b y t& ddi voi
cac ngudn von khong phéi 1a von nha nudc, nguon quy bao hiém y té.

So v6i quy dinh hién hanh, Dy thdo gan nhu gid nguyén quy dinh co s y t€ cong
lap mua sdm thudc, vat tu, trang thiét bi y t€ st dung “von nha nudc, nguon quy
bdo hiém y t&, nguon thu ti dich vu kham bénh, chita bénh va ngudn thu hop phap
khac” thugc trudng hop phai dau thau dé lya chon nha thau. Theo quy dinh nay thi
viéc mua sdm thudc, vat tu, trang thiét bi y t&€ clia co s§ y t€ cong lap déu phéi thuc
hién dau thau. Diéu nay sé lam han ché kha nang tu chli cht cac co s y t€ cong

7 Khodn 76 Piéu 5 Nghi dinh s6'155/2018/ND-CP siia déi, bé sung mét s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
thuoc quan ly cta Bo Y t&

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022 /3

NLNyd Ny Nad N3d NVNO N3

Y1 DY) OYHL NVOS D3IA IDA

10G d3IHON HNVOQ VD NIHN 20D

[—]
~o

NO1

NYHN L 3L HNIN NIRL LYHd
3G A1dYHd DNONYL IOW HNIG NO

OYHL NVOS

NVNO 02 VD I0H NYHd YID HNYA

LYNT dyHd V1 W3Ia

DNONHD




GOC NHIN CUA DOANH NGHIEP DOI VG VIEC SOAN THAO CAC DAO LUAT LON LIEN QUAN DEN DU AN DAU TU

lap trong viéc mua sam thudc va kho tao co hoi lya chon thudc clia ngudi bénh khi
kham chtia bénh néu trén.

o Quyén bé mat st dung dat

Theo quy dinh tai Bo luat Dan sy 2015, quyén bé mat la quyén clia mot chl thé doi
voi mat dat, mat nudc, khoang khong gian trén mat dat, mat nugc va long dat ma
quyén st dung dat do thudc vé cha thé khéc.

Luat Bat dai 2013 khong co quy dinh vé quyén bé mit. Diéu nay da gay vuong trén
thuc t&. Vi du, mot cong ty dau tu du an co cong niang hdn hgp gom khach san, can
ho du lich cao cdp dugc Nha nudc giao/cho thué hai thiia dat. Trén moi thiia dat dau
tu xay dung mot toa nha cao 34 ting. Ngin cach gitia hai thtia dat la con dudng giao
thong cong cong. Cong ty dé xudt tao cau nai trén khong két ndi hai toa thap 6 vi tri
tang 4 va tang 5. Cau ndi nay co cau tao bang vach kinh, viia ddm béo két ndi giao
thong gitta hai toa thap, viia thiét k& hd nudc tao canh quan, diém nhén kién trac.

Theo quy dinh ctia phap luat xay du’ng, cong trinh phai dugc cap glay phép xay
dung, bao gom cd hang muc cau ndi trén cao. Tuy nhién, de cap glay phép xay
duing, chd dau tu phéi c6 cac loai giay to hop phap vé dat dai gom Glay chiing nhan
quyen st dung dat, hgp dong thué dat; .. Doi voi hang muc cau noi trén cao, do
nam trén khodng khong clia dudng giao thong do Nha nuéc quan Iy nén cht dau tu
khong dugc giao dat/cho thué dat, vi vay doanh nghiép khong thé thuc hién dugc
cau ndi gitia hai cong trinh. Luat hién hanh khong co quy dinh vi vay co quan nha
nudc cting khong co co s& phéap 1y dé giao phan khodng khong phia trén bé mit cla
cong trinh cong cong.

Du thdo Luat Dat dai da co cac quy dinh vé quyén bé mét, tuy nhién cach thdc tiép
can van chua thuc su phti hgp véi ban chat vé quyén bé mat quy dinh tai Bo luat Dan
st 2015 (van chua quy dinh ré rang dé gidi quyét cho trudng hop quyén st dung dat
va khodng khong, khong gian ngdm la cac chi thé khac nhau).

e Nhu cau thé chap quyén st dung dat dé vay von tir cac té chdc tai chinh
nuoc ngoai

Veé viec thé chdp quyén st dung dat, tai san gdn lién voi dat thé chap tai cac t6 chic
tin dung. Day ciing la ndi dung quan trong va co lién quan mat thiét vi van dé tai
chinh dat dai (gia dat, tin dung, i suat..), anh hudéng truc ti€p t6i ndng luc tai chinh
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va khd nang vugt qua kho khan, phét trién bén viing clia thi trudng dat dai, bat dong
san Viét Nam.

Luat D4t dai hién nay va Du thdo Luat D4t dai déu co quy dinh chi dugc phép thé
ch&p quyén st dung dét cho t6 chdc, ca nhan Viéet Nam ma khong dugc phép thé
chp cho t6 chic tai chinh nutc ngoai. Quy dinh nay ngan can kha nhiéu hoat dong
vay ng nudc ngoai, dic biét 1a cac khodn vay dai han dé phat trién cac dy an dau
tu. Vay nudc ngoai co uu diém a 1ai suat trung binh thuong thdp hon khodng 2-4%
so v@i vay trong nudc.

Quy dinh cdm thé chap cho t6 chic, ca nhan nudc ngoai co thé dugc hiéu la nhim
muc dich cdm viéc ca nhan, t6 chic nutc ngoai co dugc quyén st dung dat néu bén
di vay khong thé tré ng. Tuy nhién, mot diém can Iuu y la néu bén di vay khong tra
dugc ng trong quan hé thé chap, thi sé co hai kha nang xay ra (1) bén nhan thé chap
nhan tai san; (2) bén nhan thé chap ban lai tai sdn cho mot bén khac. Viét Nam van
c6 thé cho nudc ngoai nhan thé chap, nhung khi bén di vay khong trd dugc ng thi
cdm viéc chuyén nhugng tai san cho phia nuéc ngoai ma chi cho phép ho ban lai
cho mot ca nhan, t6 chic khac tai Viét Nam.

Quy dinh nay tuong ti nhu quy dinh vé thtia k& quyén sti dung dat khi nguoi nhan
thtia k& 1a ngudi nudc ngoai. Theo quy dinh hién nay, ngudi nhan thita ké sé khong
dugc phép nhan quyeén st dung dat ma budc phéi ban cho mot bén Viét Nam khéc
va chi dugc nhan tién.

Co y kién lo ngai viéc nay co thé khién viéc vay ng nudc ngoai cla doanh nghiép
Viet Nam ting lén, tiém an nguy co rdi ro tai chinh. Tuy nhién, van dé nay da duoc
gidi quyét bing cac quy dinh vé vay ng nutc ngoai clia doanh nghiép (tu vay t tr,
chinh pht khong bao 1anh). Hon nita, cac khodn vay ma co thé chap quyén st dung
dat thuong la cac khodn vay dai han dé dau tu dy an, chd khong phai la vay ngdn
han. Vay dai han thi nguy co Ui ro tai chinh thdp hon vay ngdn han. Hon nifa, viéc
nhap khau von cho cac du an dau tu cting van la diéu Viét Nam tiép tuc khuyén
khich trong thai gian t6i.

Tom lai, quy dinh tai cac Dy thdo luat da dugc xay dung dé gidi quyét nhiing vudng
mdc, bat cap to thuc tién. Bén canh nhing quy dinh tién bg, cé tinh chat dot pha,
gidi quyét co ban nhang diém vudng cta hoat dong thuc hién du an dau tu, van con
nhiéu quy dinh tao ra su bdn khodn, quan ngai vé nhiing bat cap mdi cé thé phat
sinh va/hodc lam cho méi truong dau tu tré nén kém thuan lgi hon.
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24 Quy trinh thi1 tuc dau tu du &n - vai trd ¢tia phap luat

dau tu 6 dau?

Trong quy trinh thuc hién du 4n dau tu, Luat Dau tu dugc xem la luat chung, quy dinh
cac trinh tu, thl tuc dau tu. Cac luat ban hanh sau thai diém c6 hiéu luc cla Luat Dau
tu can xéac dinh ndi dung nao thuc hién va khong thuc hién theo Luat Dau tu .

Cac quy dinh vé dat dai, dau thau, nha 8, kinh doanh bat dong san c6 mai lién he
chat ché voi phap luat vé dau tu. Trong cac luat nay c6 nhiéu quy dinh lién quan
dén quy trinh, tha tuc thyc hién dy an dau tu, vé nguyén tdc, phdi pht hgp véi Luat
Bau tu. Tuy nhién, cach thdc thiét k& cac quy trinh thi tuc vé du an dau tu trong cac
du thao luat nay dudng nhu - khong may quan tam dén Luat Dau tu. Diéu nay khién
cho thii tuc dau tu trd nén phc tap hon, nhiéu khi la kho thuc hién vi khong thong
nhat gitia cac quy dinh. Vi du:

» Thii tuc diéu chinh thoi han sit dung dat cia duy an.

Phap luat vé dau tu quy dinh vé thi tuc gia han thoi han hoat dong clia du an dau
tu dong thoi véi gia han thoi gian st dung dat . Trong qua trinh thdm dinh hé so, co
quan dang ky dau tu sé 1dy y ki€n co quan quan |y dat dai vé diéu kien giao dat, cho
thué dét cho truong hop dé nghi gia han st dung dat.

Du thdo Luat Dt dai quy dinh, dé dugc diéu chinh thoi han st dung dat d6i véi du
an dau tu khi chua hét thoi han st dung dat, chti dau tu phai “Co van ban dé nghi
diéu chinh thoi han st dung dat clia dy an dau tu”; “Co van ban clia co quan c6 thim
quyén vé viéc diéu chinh du an dau tu theo quy dinh ctia phap luat ma co thay ddi
thai han hoat dong ctia dy an”. Quy dinh nay c6 thé hiéu, chd dau tu phai thuc hién
tht tuc diéu chinh thoi gian st dung dét tai co quan quan Iy vé dat dai. Va thd tuc
nay tach biét vi tha tuc xin gia han thoi gian hoat dong ctia dy an dau tu & trén tai
phap luat vé dau tu.

Viec Dy théo Luat DAt dai thiét k& mot tha tuc riéng vé diéu chinh thoi han st dung
dat ma khong co lién hé v6i quy dinh vé gia han thoi han hoat dong clia dy an dau tu
dong thoi vai gia han thoi gian st dung dat quy dinh tai phap luat dau tu sé khién cho
chii du tu phéi thuc hién hai thii tuc va co quan quén ly vé dat dai sé xem xét diéu
kién cho phép chii dau tu diéu chinh thai gian st dung hai lan véi hai hé so khac
nhau. Quy dinh nay gia ting vé tha tuc dau tu mot cach bat hgp 1y cho chi dau tu.
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D Cong bé du an dau tu 6 si dung dat

Du thdo Luat Dau thau quy dinh vé van dé cong bo du an dau tu co st dung dat, theo
do6 doi vai du an dau tu c6 st dung dat khong thuoc dieén chap thuan chi truong dau
tu, viéc lap, phé duyet dé xudt dy an gdbm nhiing ndi dung theo quy dinh cta phéap
luat vé dau tu. Tuy nhién, phap luat vé dau tu lai khong co quy dinh vé thi tuc nay.

» Thi tuc chuyén nhuong du an bat dong san

Phap luat dau tu quy dinh, doi véi cac dy an dau tu duge chap thuan chd truong dau
ti va cp Gidy dang ky dau tu thi khi chuyén nhugng du an dau tu phai thuc hién
thdi tuc diéu chinh dy an dau tu theo quy dinh ctia phéap luat dau tu. Cac dy an dau
ti khac sé thuc hién theo quy dinh clia phap luét vé kinh doanh bat dong san.

Trong khi do, Du thdo Luat Kinh doanh bat dong san lai thiét k& vé trinh tu tha tuc
chuyén nhugng du an bat dong sdn ma khong co lién hé gi voi quy dinh vé chuyén
nhugng dy an dau tu quy dinh tai phap luat dau tu. Diéu nay co thé khién cho cac
chii du tu gap vuong khi khong biét phéi thuc hién tha tuc theo quy dinh nao.

» Thii tuc dau tu xdy dung nha &
Du thdo Luat Nha & ciing thiét k& quy trinh riéng vé lua chon chii dau tu xay dung

nha 8, trong khi hién tai phap luat vé dau tu, dat dai, dau thau da quy dinh vé cac
phuong thic, cach thic lua chon nha dau tu.

Biéu nay sé dan tdi truong hop, du an dau tu xay dung nha & thudc triong hop phai
thuc hién theo thi tuc clia phap luat dau tu, dat dai, dau thau nhung lai phai thuc
hién theo thi tuc tai Luat Nha &. Su thiéu thong nhat giGia cac van ban sé gay kho
cho nha dau tu va ling ting cho cac co quan thuc thi.
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D Thii tuc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sit dung dat trong
lia, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuat

Du thdo Luat Dt dai quy dinh viéc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat trong lda, dat riing phong ho, dat riing dic dung, dat riing san xudt,
chi dugc thuc hién sau khi c6 Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap tinh.

Theo quy dinh tai Luat Bau tu 2020, Qudc hoi sé chap thuan chd truong dau tu doi
v6i “Dy an dau tu c6 yéu cau chuyén muc dich st dung dét riing ddc dung, riing
phong ho dau nguon, riing phong ho bién gigi ttr 50 ha trd 1én; riing phong ho chin
gi6, chdn cat bay va riing phong ho chin song, 1an bién ti 500 ha trg |én; riing san
xuat tif 1.000 ha trg lén”.

Nhu vay, sé c6 triong hop dy an da dugc Quéc hoi chap thuan chd truong dau tu, dé
dugc chuyén muc dich st dung dat can phdi cé thém Nghi quyét ctia Hoi dong nhan
dan cdp tinh thong qua. Yéu cau thém Nghi quyét clia Hoi dong nhan dan |a khong
can thiét, vi khi Quoc hoi da chap thuan chl truong dau tu roi, liéu Hoi dong nhan
dan co6 khong thong qua hay khong? Quy dinh nay tai Dy thdo Luat D4t dai c6 thé
khi&n cho trinh tu tha tuc dau tu bi kéo dai hon.

Tom lai, quy dinh vé thd tuc dau tu du an tai cac du thdo cho thay, duong nhu cac
quy dinh vé thi tuc dau tu tai phap luat dau tu dang bi “gdm nham” béi cac van ban
phép luat khac. Diéu nay khién cho vai tro ctia Ludt Bau tu trong hé thong phap luat
vé dau tu dang mét dan di. Cac thd tuc dau tu trd nén phdc tap va phién phdc hon.
Cudi cang, doi tugng chiu thiét hai chinh la cac chi dau tu,
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Du thdo Luat Dét dai du kién sé dugc xem xét tai 03 ky hop, du kién sé dugc thong
qua tai ky hop thang 10/2023.

Du thdo Luat D4u thau sé dugc xem xét tai 02 ky hop va du kién thong qua tai ky
hop thang 6/2023

Du thdo Luat Nha &, Dy thdo Luat Kinh doanh bat dong san du kién trinh Quéc hoi
xem xét va thong qua tai hai ky hop nam 2023.

T4t cd cac Du thdo luat déu dang & giai doan xay dung, cong dong doanh nghiép déu
c6 co hoi phan anh y kién ctia minh. Cac co quan soan thao c6 tinh than cau thi kha
t6t, thé hién rat ro viéc thay doi lien tuc cac phién ban Dy thdo Luat Dat dai. D6i
chiéu, hai Du théo Luat Dat dai, Luat D&u thau - phién ban dugc thao luan tai Quoc
hoi, rat nhiéu y kién clia cong dong doanh nghiép dugc ghi nhan, ti€p thu.

Doanh nghiép nhan thdy nhting nd Iuc rat 16n tif cac nha lam luat khi c6 gang gidi
quyét cac xung dot gitia cac quy dinh va tim ki€m nhiing co ché& quan ly mai dé go
vuong, khai thong ngudn luc cho cac hoat dong dau tu.

Cac Dy thdo luat nay tac dong rét I6n dén moi trudng dau tu kinh doanh, vi vay
doanh nghiép rét ki vong vé mot moi truong thuan Igi hon sau khi cac dy luat dugc
thong qua va hi vong cac nha lam luat sé lang nghe tiéng noi tif phia cong dong./.
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ON BINH MOI TRUONG PHAP LY DE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

3.1 BEREEE

» Tinh 6n dinh, dé dy doén dugc ctia méi truong phap ly va viéc dau tu cac dy an lon

Cac du an dau tu trong cac linh vuc ha tang, nang lugng, cong nghiép ché bién, ché
tao thudng co tong von dau tu 16n, thai gian thu hdi von kéo dai nhiéu nam, tham chi
nhiéu thap ky. Trong khoang thoi gian do, rat nhiéu yéu t6 énh hudng dén lgi nhuan
ctia dy an co thé thay doi so v6i du liéu ban dau ctia nha dau tu. Trong nhiing yéu t6
do, nhiing bién dong vé moi truong phap 1y, su thay doi chinh sach ctia Nha nudc la
mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhét. Do vay, nha dau tu cac dy an l6n ludn doi hoi
tinh 6n dinh va kha ning du doan ctia moi truong phéap ly trudc khi quyét dinh dau
ti. Néu moi truong phap luat khong 6n dinh, kho du doan tdc 1a rii ro phép 1y cao.

RUi ro phap Iy c6 thé dugc chia thanh hai loai chinh, ban hanh phap luat va thuc thi
phap luat ctia Nha nuéc.

Thd nhat, rli ro ban hanh phap luét tuong d6i tuong minh, do 1a sy thay déi chinh
sach va phap luat thanh van. Mot s6 vi du rli ro ban hanh phap luat nhu Nha nudc
tang thué suat mot mat hang nao do, Nha nudc thay déi quy hoach st dung dat, quy
hoach xay dung. Tham chi, nhiéu su thay doi phap luat khong tac dong truc tiép dén
du &n, nhung tac dong gian tiép dén doanh thu va chi phi clia dy an do thi ciing co
thé coi 1a rdi ro phap ly. Vi dy, viéc dit bién cAm han ché xe tdi Iuu thong trén mot
tuyén duong co thé &nh hudng dén chi phi van chuyén nguyén liéu, hang hoé clia
mot nha may.

Tha hai, riii ro thuc thi phap luat kho nhan biét hon, do la su thay déi cach dién gidi,
cach thic thi hanh phap luat hay sy ap dung phéap luat khong nhét quan. Vi du, mot
quy dinh c6 nhiéu cach hiéu khac nhau gitta doanh nghiép va co quan nha nudc,
gilia cac co quan nha nudc khac nhau gay rii ro cho doanh nghiép khi thuc hién.
RUi ro thyc thi phap luat con la sy thay doi nhiing cach hiéu bat thanh vin phd bién
trong moi trudng phap ly. Vi du, trong mot thai gian dai, co quan nha nuéc luon bd
qua, khong xt Iy mot hanh vi vi pham khién céc doanh nghiép tin tuéng rang day la
mot quy tac bat thanh van, nhung bat chgt dén mot thoi diém cac co quan nha nudc
lai xt Iy hanh vi do, tham chi x@ ly ca nhiing su viéc trong qua kha da lau.
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ON BINH MOI TRUONG PHAP LY BE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

» Y nghia cia viéc han ché rii ro phap ly déi vdi kinh té Vit Nam

Theo théng ké nam 2022, c6 dén 98% trong s6 870 nghin doanh nghiép tai Viét
Nam la doanh nghiép nhd va viia. Néu cong ca so lugng 5,1 triéu ho kinh doanh
ca thé thi thanh phan kinh t& t nhan clia Viét Nam chd yéu |a kinh doanh nhd 1é.
Doanh nghiép tu nhan clia Viét Nam hién nay ch yéu kinh doanh trong cac linh
vuic thuong mai, dich vy, sdn xuat nong nghiép, tiéu thd cong nghiép. Khong it y
ki€n phé phan cho rang doanh nghiép Viét Nam, ddc biét la cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc, chi biét kinh doanh nhé 1€, chop giat ma khong chiu dau tu bai
ban dé nang cao hiéu qud kinh t& hodc kinh doanh bén viing hon.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 17/11/2022, Hoi nghi lan thd 6 Ban Ch&p hanh
Trung uong Dang khoa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nu6c dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 nhan manh van dé phai hinh thanh
dugc mot s6 tap doan, doanh nghiép cong nghiép trong nudc cd quy mo 16n, da quoc
gia, co nang luc canh tranh quéc t€ trong cac nganh cong nghiép nén tang, cong
nghiép uu tién, cong nghiép mdi nhon. DE lam dugc diéu nay doi hdi moi triong
dau tu kinh doanh phai rat on dinh, dac biét la gidm cac rdi ro phap ly, ting cuong
su 6n dinh va kha nang dy doan dugc clia phap luat co lién quan dén kinh doanh.

Buong nhién, tat cd moi thanh phan kinh t&€ déu doi héi sy 6n dinh chinh sach va
phap luat vé kinh doanh dé co thé yén tam dau tu. Tuy nhién, can luu y rdng, néu
cung dau tu cac du an 16n, thi doanh nghiép tu nhan trong nuéc nhay cdm vai rdi ro
phap 1y hon rat nhiéu so vai cac doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép nha nudc thudng co lgi thé trong mai quan hé
v6i cd quan nha nudc ca trong qua trinh xay dung va thuc thi phap luat. Do do, cac
doanh nghiép nha nudc it phai déi mat véi rli ro thay doi chinh sach dot ngot hodc
su thi€u nhat quan trong thuc thi phap luét ti phia chinh quyén. Cac doanh nghiép
FDI cting c6 hai lgi thé l6n tru6c van dé rdi ro phap ly. Thi nhat, doanh nghiép FDI
thudng dugc bao ho theo cac cam két bdo ho dau tu ctia Viet Nam. Thi hai, trong
tru’c‘mg hgp c6 xung dot véi chinh quyén nudc sé tai thi doanh nghiép FDI s& c6 su hd
trg clia chinh phu va co quan ngoai giao. Ngu’dc lai, doanh nghiép tu nhan trong nudc
sé chiju rdi ro rat cao vé cac su thay ddi clia chinh sach Bén canh nhiéu yéu t& khac
nhu quy md von, cong nghg, trinh do quan 1y thi rdi ro phap 1y thap ciing 1a mot phan
nguyén nhan ly gidi tinh trang vi sao doanh nghiép tu nhan trong nuéc it khi dau tu
vao cac dy an 16n, thai gian thu hdi von kéo dai. Do do, néu mudn phét trién cac tap
doan kinh t€ tu nhan, muén cong nghiép hoa dat nudc dua trén cac doanh nghiép tu
nhan, thi gidm rdi ro phap 1y 1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong.
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Viéc gidm riii ro phap Iy khong chi cd tac d()ng dén sy dich chuyén nganh nghé Iinh
wic dau tu ctia kinh &€ ti nhan ma con gilp cac doanh nghlep nay san sang dau tu
manh mé hon dé xay dung nha xu’dng kién cd, mua sdim may moc hién dai, dau tu cho
ngudn nhan luc, nghién cdu phat trien (R&D) va xay dung thuong hiéu. Diéu nay sé
giGp gidm tinh trang nhiéu doanh nghiép lam &n “chgp giat” nhu phan anh hién nay.

m
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Tom lai, viéc gidm rdi ro phap ly, tang cuong tinh 6n dinh c6 y nghia 16n trong viéc
thu hdt dau tu vao cac dy an 16n, phat trién kinh t€ tu nhan va ting dong luc dé cac
doanh nghiép kinh doanh bén viing hon.

N
10¢

NYHN L 3L HNIY NJRL LYHd
30 A1dYHd DNOMAIL IOW HNid NO
DNONHD

[—]
(]

OYHL NVOS

NVNO 02 VD I0H NYHd YID HNYd

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022 83



ON DINH MOI TRUONG PHAP LY DE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

392 Thuc tién rui ro phap 1y déi véi hoat déng

dau tu kinh doanh tai Viét Nam

RUi ro phéap ly ddi voi hoat dong dau tu kinh doanh vo ciing da dang nén viéc danh
gia rti ro phap ly tai mdi quoc gia khong hé don gian. Phuong phap hiéu quéa nhat
dé lam viéc nay la danh gia dya vao cdm nhan cla cac doanh nghiép, nha dau
tu. Diéu tra doanh nghiép hang ndm Chi s ning luc canh tranh cap tinh (PCI) co
mot s6 cau hdi co thé gidp hiéu ré hon van dé 6n dinh phap luat déi véi cac doanh
nghiép tu nhan tai Viét Nam.

» Dy doan su thay doi quy dinh phap luat

Ty |& doanh nghiép du doan dugc thay déi trong quy dinh phap luat ctia trung uong
t ndm 2013 dén ndm 2021 c6 chiéu hudng giam (Hinh 2). Ty & nay dat cao nhét
vao nam 2014 voi 15,75% doanh nghiép dugc hdi cho biét ho luon ludn hodc

thudng xuyén dy doan dugc. Tuy nhién, dén nam 2021 thi chi con 4,55% doanh
nghiép trd |gi nhu vay.

Ty Ié doanh nghiép luon luén hodc thuong xuyén du doan dugc su thay doi trong quy dinh
phap ludt cla trung uong
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Khi chia nhom cac doanh nghiép trd 16i cau hdi nay theo quy mo lao dong, ching
ta co thé thdy co mai lien hé cting chiéu gitia quy mo doanh nghiép va kha ning du
doan sy thay doi quy dinh clia phép luat (Hinh 3). Theo do, cac doanh nghiép co
quy mo 16n ¢6 xu huéng du doan phap luat tot hon.

o
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Ty lé doanh nghiép du doan dugc su thay déi trong quy dinh phap luat
cla trung uong theo quy mo lao dong

1 0VD OYHL NV
DN HNYOQ VN

03 d3IHT

NLNYA NY NA N3A NV

Dén 10 lao déng 24 e
T 11-50 lao dong 27 iz o
2 &
TUr51-100 lao d6n = S
ong 31 - E
Tir 101-200 lao ddng 31 3 E
Tir 201-300 lao déng 23 = 03
Tir 301-500 lao dong 32 ! 29
Tir 501 dén 1000 lao dong 38 i£
Trén 1000 lao d6ng g
0% 20% 40% 60% 80% 100% =

. Khong bao gis .Hiém khi | Thinh thoang . Thuong xuyén . Luon ludn

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022 85



ON BINH MOI TRUONG PHAP LY BE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

Khi chia cac doanh nghiép theo linh vuc kinh doanh cho thay, phap luat anh hudng
dén cac doanh nghiép trong linh viic thuong mai, dich vu c6 mic do du doan dugc
thdp nhat (Hinh 4).

HINH 4

Ty Ié doanh nghiép du doan duoc su thay doi trong quy dinh phap luat
cua trung uong theo linh vuc kinh doanh

Khai khoang 30

Nong lam ngu nghiép 26

Thuong mai dich vu 25

Xay dung 41 29

Cong nghiép, ché tao 40 28
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Mot xu huéng khac co thé chi ra la cac doanh nghiép do nam gidi lam chii co kha
nang du doan su thay déi quy dinh phap luat tét hon so v6i doanh nghiép do na gici
lam chti (Hinh 5).

Ly dyHd IVIW3Ia

Ty Ié doanh nghiép du doan dugc su thay doi trong quy dinh phap luat é% %
cta trung uong theo gidi tinh cla chi doanh nghiép 3-H
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Kha nang du doan su thay ddi quy dinh clia phap luat c6 &nh hudng dén két quéa
kinh doanh clia doanh nghiép. Theo do, cac doanh nghiép c6 kha nang du doan su
thay déi quy dinh phap luat t6t hon thi thudng co két qua kinh doanh t6t hon so véi
nhiing doanh nghiép khong c6 kha nang du doan (Hinh 6).

HINH 6

Ty Ié doanh nghiép du doan duoc su thay doi trong quy dinh phap luat
ctia trung uong theo két qua kinh doanh

Thua l6 I6n 23
Thua 16 nhé 23
Hoa vén 26
Loi nhuan nhé 27
Lgi nhuan I6n 29 E
I T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B <hong bao gic  [HiEm khi [ Thinh thoang [l Thudng xuyén [l Luén luen

88  BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022



ON DINH MOI TRUONG PHAP LY DE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

2 Du doan dugc viéc thuc thi phap luit

Dai vai cau héi vé tinh du doan dugc clia viéc thuc thi phap luat, ty lé doanh nghiép
ludn ludn hodc thuong xuyén du doan dugc ciing co chiéu hudng gidm. Néu nhu ndm
2014 c6 8,27% doanh nghiép du doan dugc viéc thuc hién ctia chinh quyén tinh doi
v6i quy dinh phap luat trung uong thi nam 2020 chi con 5,56% (chi tiéu nay co su
thay déi phuong phap danh gia nam 2021 nén khong dua vao so sanh véi cac nam

LY dyHd VT W3Ia

tru6c do) (Hinh 7). ;i
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Cac doanh nghiép c6 quy mo 16n cling c6 kha nang du doan viéc thuc thi chinh sach
t6t hon so véi doanh nghiép quy md nhd (Hinh 8).

HINH 8

Ty lé doanh nghiép luén luén hodc thuong xuyén du doan dugc viéc thuc hién cda tinh d6i
voi quy dinh phap ludt trung uong theo quy mo lao dong

Dén 10 lao dong 27
Tu 11-50 lao déng 28
Tir51-100 lao dong 31
Ttr 101-200 lao dong 31
Tir 201-300 lao déng 2
T 301-500 lao dong 33 m
Tir501-1,000 lao déng 38
Trén 1,000 lao dong 35
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Kh& nang dy doan viéc thuc thi phap luat cing gitp cac doanh nghiép co két qua
kinh doanh kha quan hon (Hinh 9).

LY dyHd IVIW3Ia

HINH 9

Ty lé doanh nghiép luén luén hodc thuong xuyén du doan dugc viéc thuc hién cda tinh doi
vai quy dinh phép ludt trung uong theo két qua kinh doanh
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Mot cau héi khac trong diéu tra PCI ¢6 lién quan dén van dé tinh 6n dinh va dy doan
dugc clia viéc thuc thi phap luat trong moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam la ty lé
doanh nghiép cho rang cong viéc dat két qud mong dgi khi trd chi phi khong chinh
thiic. Ty & nay hién cting dang c6 xu huéng giam theo thoi gian, dén nam 2021 chi
con 55,22% doanh nghiép d6ng tinh v6i nhan dinh nay.

Ty lé doanh nghiép cho ring cong viéc dat két qud mong doi khi trd chi phi khong chinh
thic (%)
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33 Cac giai phap giam rui ro phap ly d6i véi

hoat déng dau tu kinh doanh

Mac du tinh 6n dinh clia phéap luat rat quan trong d6i vai cac dy an dau tu, tuy nhién,
ching ta khong thé doi hdi mot hé thong phap luat ddng yén mai mai. Phap luat van
thudng xuyén phdi diéu chinh khi cac diéu kién xa hoi thay ddi, hodc khi phét hién
ra cac bat cap, vuong mac khi thuc thi, can dugc diéu chinh cho pht hgp hon. Do
do, cac gidi phap luon can tim diém can bang gitta viec duy tri tinh 6n dinh dé tao
lap niém tin kinh doanh va viéc diéu chinh dé pht hgp hon vai thuc tién.

Nhu da phan tich & trén, rai ro phap ly dén i su thay doi ctia chinh sach, phap luat
va su khong nhat quan trong thuc thi phap luat nén cac giai phap gidm rdi ro phap
ly cling dugc chia thanh hai nhom tuong Gng.

» Giam rii ro thay ddi quy dinh ctia phap luat

Dai v6i gidm rli ro thay ddi quy dinh clia phap luét, co thé ké dén mot s gidi phap
sau day:

® Tang cuong tham van, 14y y kién doanh nghiép khi soan thdo cac van bdn
phdp ludt, cic quy hoach va cac cam két quoc té€ cé lién quan

Viéc tham van, lay y kién doanh nghiép khi soan thdo cac van ban phap luat co y
nghia rat 16n trong viéc béo dam tinh 6n dinh va tién doan dugc cta phap luat. Viéc
nay khong chi gidp doanh nghiép biét trudc dugce quy dinh dé co nhiéu thai gian hon
dé chudn bi, ma con gitp tranh dugc cac quy dinh dua ra thay ddi soc, anh hudng
qua l6n dén cac doanh nghiép. Theo mot nghién ctu dinh lugng clia Markus Taussig
va Edmund Malesky nam 2019 cho thdy cac doanh nghiép dugc |y y kién trong
qua trinh soan thdo mot VBQPPL khong chi tuan thi t6t hon quy dinh do trong tuong
lai ma con c6 phan hdi tich cuc hon vé chat lugng clia quy dinh.

Hién nay, cong tac tham van, lay y kién doanh nghiép khi soan théo cac VBQPPL
da dugc quy dinh tuong doi chi tiét tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
2015 (stia ddi, bo sung ndm 2020) va van ban hudng dan. Trén thuc t€, Qudc hoi,
Chinh pht va cac Bo nganh cting ddy manh cong tac 1ay y kién doanh nghiép khi
soan thdo cac van ban phap luat thong qua rat nhiéu hinh thic nhu ding tai du thao
cac van ban phap luat va tai liéu di kem trén mang, t6 chic hoi thao, toa dam va cac
cudc hop dé doanh nghiép co thé dong gop y kién. Mot s6 hiép hoi doanh nghiép
hién nay cting tham gia tuong doi manh vao viéc lam trung gian gidp qua trinh 13y
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ON BINH MOI TRUONG PHAP LY BE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

y kién cac du thédo van ban phéap luat. Day |a tién dé quan trong dé cai thién chat
lugng cong tac lay y kién cac du thdo van ban phap luat.

Mac du vay, van c6 nhiéu truong hgp doanh nghiép phan anh véi VCCI tinh trang
ho bi bat ngd, ltng tang khi van ban phap luat dugc ban hanh va thuc thi. Qua trinh
|dy y kién van chua thuc su than thién véi doanh nghiép. Mac du cac dy thao da
dugc dang tai trén mang, nhung it khi cac co quan nha nudc cung cap thém cac tai
lieu nhu bao céo thyc tién thi hanh, bao cao danh gia tac dong, to trinh hodc ban
thuyét minh, ban tom tit cac van dé lien quan dén kinh doanh. Diéu nay khién cac
doanh nghiép gdp kho khan khi phdi theo déi qua nhiéu du thédo van ban phéap luat
ma khong co dinh huéng ro rang. Thém vao do, viéc gidi trinh va tiép thu y kién
doanh nghiép gop y hién nay chua dugc minh bach. Du cac co quan soan thao luon
phai chuin bj ban gidi trinh, ti€p thu y ki€n nhung chi dé trinh cdp c6 tham quyén
chi khong dang tdi cong khai. Viéc chi ding téi du thao lan dau ma khong ding ti
cac phién ban sau cting van kha phé bién. Tat ca nhiing diéu nay hoan toan co thé
duogc cdi thien dé cong tac 1ay y kién dugc thuc chat hon.

Van dé |y y kién doanh nghiép khi soan thdo cac quy hoach chua dugc thuc hién
t6t nhu voi cac VBQPPL. Luat Quy hoach 2017 va Nghi dinh hugng dan cting da
c6 quy dinh veé viéc |y ¥ kién khi xay dung cac quy hoach tong thé qudc gia, quy
hoach nganh quéc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh. Cac van ban phéap luat
trong tting linh vuc cting co quy dinh vé viéc |y y kién cac t6 chic, ca nhan co
lien quan khi xay dung quy hoach. Hinh thic lay y kién thudng la ding tai cong
khai du thao trén mang va gli 14y y kién cac ca nhan, t6 chdc co lien quan, it khi
t6 chic hoi thdo tham van tryc tiép doi tugng chiu tac dong. Trén thuc té, viéc lua
chon doi tugng chiu tac dong van hoan toan phu thudc vao y chi chli quan clia co
quan nha nudc.

bai voi viec 1ay y kién doanh nghiép vé cac diéu udc qudc t& hién nay dang dugc
thuc hién theo Luat Biéu udc qudc t€ 2016 va Quyét dinh s6 06/2012/QD-TTg' vé
tham van cong dong doanh nghiép vé cac thod thuan thuong mai quoc té. Trong nhiéu
tridng hop, viéc tham van nay dugc thuc hién theo ché do mat nén pham vi tuong doi
han ché va rat dé bé sot cac ddi tugng chiu tac dong. Cac du thio diéu udc quac té va
du théo thoa thuan thuong mai qudc té hién khong duge dang tai cong khai.

TQuyét dinh s6° 06/2012/QD-TTg ngay 20/01/2012 ctia Thi tudng Chinh phii vé viéc tham van cong déng
doanhnghiép vé céc thda thuan thuong mai quoc té

94  BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022



ON DINH MOI TRUONG PHAP LY DE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

e Thuc hién t6t hon cong tac cung cdp thong tin chinh sach, phdp ludt cho
doanh nghiép

Truyén thong chinh sach, cung cap thong tin chinh sach va phap luat cting 1a mot
cong cu nén dugc st dung dé lam gidm céc tac dong tiéu cyc cta sy thay doi quy
dinh phap luat dén moi trudng dau tu kinh doanh. Thong qua hé thdng Cong bao, Co
56 df liéu phap luat qudc gia va nhiéu co s¢ di lieu phap luat do cac doanh nghiép
ti nhan van hanh, cac doanh nghiép da dé dang tiép can cac van ban phap luat
mai ban hanh. Tuy nhién, do khéi lugng cac van ban phap luat rat 16n, nén hiém
c6 doanh nghiép nao co thé theo ddi dugc hét cac quy dinh ¢ lién quan dén hoat
dong kinh doanh ctia minh.

VCCI tién hanh khao sat doanh nghiép vé kha ndng tiép can thong tin tai liéu phuc
vu hoat dong kinh doanh trong diéu tra doanh nghiép PCI. Theo do, trong thang
diém 5, v6i 1 1a khong thé va 5 la rat dé, trong ndm 2021, cac doanh nghiép cho
danh gia viéc tiép can tai liéu phap ly dugc 3,06 diém trong khi viéc tiép can cac tai
lieu quy hoach chi dugc 2,68 diém. Nhu vay, theo danh gia ctia cac doanh nghiép
thi viéc ti€p can quy hoach kho khan hon so véi tiép can cac vWBQPPL.

® Ton trong va bdo dam quyén tu do kinh doanh

Nha nudc ton trong va bao ddm quyén t do kinh doanh cting c6 tac dung lam giam
rGi ro phap 1y doi véi doanh nghiép. Néu doanh nghiép khong dugc tu dua ra cac
quyét dinh kinh doanh clia minh ma cd phai xin phép co quan nha nudc sé khién
doanh nghiép danh mét sy chd dong va khong thé 3i uu hoa hoat dong kinh doanh
ctia minh. Thai gian qua, viéc cit gidm diéu kién dau tu kinh doanh, don gidn hoé th
tuc hanh chinh da gidp céi thién dang ké quyén ty do kinh doanh clia doanh nghiép.

Tuy nhién, nhiéu loai gidy phép kinh doanh van quy dinh thoi han, lam tang rii ro
cho cac dy an dau tu 16n, khi ma thoi han clia gidy phép thuong ngén hon nhiéu so
vGi phuong an, k& hoach kinh doanh thong thuong clia du an do. Nhu vay, moi lan
di xin gia han gidy phép, doanh nghiép sé phai doi mat vai rdi ro khong dugc tiép
tuc kinh doanh, céc tai sdn da dau tu tré nén lang phl Néu tai san ¢ tinh thanh
khodn cao thi doanh nghiép c6 thé ban thanh Iy dé gidm thiét hai, nhung néu tai
san do thanh khodn thap thi rGi ro rat 16n. RGi ro nay cting khién doanh nghiép kho
khan hon khi muén huy dong cac nha dau ti khac cung gop von hodc cho vay dé
dau tu hién dai ban dau, hodc doanh nghiép sé phéi trd lai suit cao hon thi méi co
thé huy dong dugc von.
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Vi du, trong linh vic xdng dau, thoi han cla cac loai gidy phép kinh doanh xdng
dau thuong la 05 ndm. D& dugc cap gidy phép kinh doanh xang dau, ty loai gidy
phép, doanh nghiép sé phai dau tu cau cdng, kho xang dau, phuong tién van tai, clia
hang ban 1&.. Cac loai tai san nay thudng co khau hao dai, co thé 1én dén hon 20
nam, tham chi lau hon. Nhu vy, néu doanh nghiép dau tu cong trinh kién cg, mua
sam may moc hién dai co thoi gian khau hao cang dai thi thiét hai cang l6n néu gip
vung mac khi gia han gidy phép.

Viec quy dinh thoi han cla cac loai gidy phép vé diéu kién dau tu kinh doanh Ia
khong can thiét. Néu Nha nudc lo ngai doanh nghiép khong dap dng da diéu kién
trong qué trinh hoat dong thi dd c6 co ché thanh tra, kiém tra dinh ky, néu doanh
nghiép vi pham thi c6 thé x phat, tudc gidy phép.

Khong chf trong linh vuc xang dau, nhiéu loai gidy phép khéac cting quy dinh vé thoi
han mot cach khong can thiét, co thé ké dén nhu bén xe khach, kinh doanh khf,
san xudt phan bon, san xuét thudc bao vé thuc vat, san xuat thudc tha y, khoan nudc
dudi dat, du bao khi tugng thuy van, dich vu danh gia su pht hgp, hoat dong do dac
ban do, kinh doanh san pham, dich vu an toan thong tin mang, dich vu phét thanh,
truyén hinh trd tién, dich vu quan tric moi triong, dich vu vién thong, ding ky luu
hanh thudc, tro chai dién tif trén mang, trang thong tin dién tl, mang xa hoi...

® Bdo ddm nguyén tdc khong hoi t6 bang quy dinh chuyén tiép hop ly

Phap luat Viet Nam co nguyén tic khong hoi t6. Diéu 152 clia Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 (stia d6i, bd sung 2020) vé hiéu luc trg vé trutc clia van ban quy
pham phap luat khong cho phép héi t6 khi quy dinh trach nhiém phap ly mai hodc
trach nhiém phép ly ndng hon d6i voi hanh vi dién ra trudc khi van ban phap luat
do dugc ban hanh.

P6i véi cac du an dau tu 16n thi viéc thuc hién mot hanh vi co thé da dugc lén k&
hoach va chuén bi trudc tui rat lau, do 1a két qud clia mot chudi hanh vi chd khong
mang tinh don nhéat. Quy dinh khong héi t6 nay méi chi ap dung voi sy thay déi
“trach nhiém phép 1y” ma khong ap dung vai su thay doi “quyén va nghia vu”. Trong
rat nhiéu tridng hop, phéap luat su thay ddi quyén va nghia vy, sau do méi gian tiép
dan dén sy thay ddi trach nhiem phép 1y. Vi du, phap luat thay déi quy chuan ky
thuat clia nudc thai dan dén thay déi vé nghia vu clia chli ngudn théi. Néu hé thong
xU 1y nudc thai ctia doanh nghiép khong dap Gng dugc quy chuin méi thi sé phat
sinh trach nhiém phap ly.
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Nhu da trinh bay & trén, viec mot du an dau tu doi héi su on dinh phéap luat trong
sudt vong doi du an la bat kha thi. Nha nudc luon can diéu chinh quy dinh phap luat
sao cho phti hop cho lgi ich chung, va nhiéu trudng hop trong do sé dnh hudng dén
loi ich clia cac dy an dau tu. Tuy nhién, & thai cuc nguoc lai, viéc thay doi quy dinh
qua dot ngot va/hoac cuc doan sé anh hudng dén moi trudng dau tu. Mot gidi phap
giGip hai hoa mau thuan trén 1a viéc dua ra 16 trinh &p dung va dic biét la diéu khoén
chuyén tiép hop ly trong cac van ban phap luat. Vi du, khi Bo Thong tin va Truyén
thong mudn ban hanh Thong tu quy dinh vé tiéu chuan, quy chudn ky thuat doi voi
trung tam dr liéu thi mot cau hoi dat ra 13 sé x@ 1y nhu thé nao doi voi cac trung tam
di lieu da dugc thiét k&, xay dung va van hanh trugc thoi diém Thong tu co hiéu
uic. Néu yéu cau cac trung tam dt liéu da dugc xay dung truée do phai dap dng tiéu
chudn méi thi vi pham nguyén tic khong héi t6. Do do, Thong tu sd 23/2022/TT-
BTTTT? chi dua quy dinh khuyén khich, ch khong bat budc, cac trung tam d liéu
da thiét k&, xay dung, van hanh trudc do phdi dap dng tiéu chudn tai Thong tu nay.
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Tuy nhién, cting khong it trudng hop co quan nha nuéc khong co quy dinh chuyén
ti€p hodc quy dinh chuyén tiép bat hgp 1y, gay rli ro cho hoat dong kinh doanh. Vi
du, quy dinh vé dat tén van phong cong chiing theo quy dinh clia Luat cong ching
2014 cb su thay ddi theo hutng chat ché hon véi Luat Cong chiing 2005. Quy dinh
nay khién tén cta nhiéu phong cong ching da di vao hoat dong truéc do khong con
phu hop v6i quy dinh méi. Tuy nhién, khodn 2 Diéu 79 clia Luat Cong chu’ng 2014
yéu cau cac van phong thanh ap truéc ngay 01/01/2015 phal tién hanh déi tén cho
pht hgp véi luat méi khi van phong do thay déi tru sd. Hé qua 1a nhiéu phong cong
chiing da khong dam thay ddi tru sd bdi nhu vay ho sé phdi ttr bé thuong hiéu, mot
dang tai sdn tr tué da mét cong tao dung. Tham chi, c6 phong cong chiing phan
anh tinh trang cht mat bang loi dung diéu nay dé ting gia thué nha ma phong cong
ching bugc phéi chdp nhan.
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e Cac bién phap bdo ddm dau tu trong truong hop thay doi phap luat

Cac bién phap bao ddm dau tu trong trudng hop co thay doi ctia phap luat 1a mot
trong nhting bién phap quan trong nham ting su on dinh, kha ning du doan moi
triong phéap 1y danh cho cac dy an dau tu 16n. Diéu 13 clia Luat Bau ti 2020 dua ra
nguyén tic vé bdo dam dau tu kinh doanh trong triong hop thay doi phap luét. Theo

2 Théng tu s6'23/2022/TT-BTTTT ngay 30/11/2022 cla Bo Thong tin va Truyén thong stia doi, bé sung mot sé diéu
ctia Théng tu s6'03/2013/TT-BTTTT ngay 22 thang 01 nam 2013 cta B6 trudng Bo Théng tin va Truyén thong quy
dinh ap dung tiéu chudn, quy chudn ky thuat déi véi trung tam da liéu
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do, nguyén tdc co ban la trong trudng hop co thay déi phap luat vé uu dai dau tu, néu
uu dai cao hon thi nha dau tu dugc hudng theo quy dinh méi, néu uu dai thap hon
thi nha dau tu dugc huéng theo quy dinh c. Tuy nhién, nguyén tic tai Diéu 13 chi
ap dung cho cac quy dinh vé uu dai dau tu, tdc la chi bao gom céc hinh thic uu dai
thué va tién thué dat theo Diéu 15 clia Luat Dau tu 2020, chd khong ap dung rong
han cho cac quy dinh vé quyén va nghia vu phap ly khac cia nha dau tu. Nhu vay,
néu c6 cac thay déi phap luat khac ma khong phai 1a uu dai dau tu thi nha dau tu
van khong dugc bao dam.

Luu ¥, nguyén tic bdo dam dau tu tai Diéu 13 ap dung cho cac bién phap uu dai
thué, tién thueé dat, nhung lai khong ap dung cho mic thué, mdc tién thué dat hay
cac nghia vu tai chinh khac. Néu nha nudc tang thué hodc dat ra nghia vu tai chinh
méi v6i cac du an da di vao hoat dong on dinh thi dy &n van phéi nop tién theo
mdc thué hodc nghia vu tai chinh méi. Vi dy, khi Luat Khoang san 2010 va Luét Tai
nguyén nutc 2012 dit ra quy dinh vé thu tién cap quyén khai thac khoang sén va
tién cdp quyén khai thac tai nguyén nudc thi quy dinh nay ap dung véi ca cac du
an da dugc cap phép khai thac tir trugc do, chit khong chi ap dung cho cac du an
mai. Diéu nay khién nhiéu du an khai thac khoang san, du an thuy dién bong dung
phai nop théem mot khodn tién rat l6n, lam &nh hudng nghiém trong dén phuong an
tai chinh cta du an.

Diéu 13 dua ra ngoai lé khi thay doi quy dinh phap luat vi Iy do qudc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, stic khoé clia cong déng, bao
vé moi truong thi bat budc phai ap dung quy dinh mai. Néu nha dau t bi thiét hai
thi c6 thé dugc gidi quyét bing bién phap khau trit thu nhap chiu thué, diéu chinh
du an hodc bién phap khic phuc thiét hai khac. Viéc loai bd cac thay ddi phap luat
vi lgi ich cong cong nhu trén 1a hop ly, bdi 1& lgi ich cong cong van can dugc ton
trong hon so v6i cac lgi ich kinh té.

Tuy nhién, trong truiong hgp cac quy dinh vi lgi ich cong cong thay ddi mot cach cuc
doan va bat hop ly. Vi du nhu yéu cau chét lugng nudc thai cao mot cach cuc doan
va khong thé thuc hién dugc thi lgi ich cong cong thu dugc co thé nhé hon chi phi
phai bd ra cho moi trudng kinh doanh. Khi do, cac bién phap danh gia tac dong,
tham van nhiéu bén trong qua trinh xay dung chinh sach la gidi phap dé han ché
tinh trang chinh sach cuc doan.
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® Cac cam két bdo dam dau tu ctia Nha nuéc

Ngoai cac tuyén bd bao dam dau tu dugc thé hién trong cac van ban phap luat, Nha
nu6c con co thé bdo ddm dau ti bang cac cam két riéng cho tting du an dau tu cu
thé hodc cho cac nha dau tu dén tir mot quéc gia cu thé.

Viét Nam c6 cac hiép dinh bdo ho dau tu véi nhiéu quoc gia va vang lanh thd trén
thé gi6i nhu An D9, Campuchia, Dai Loan, Han Qudc, Lao, Malaysia, Mong C6,
Myanmar, Nhat Ban, Philippines, Singapore, Tajikistan, Thai Lan, Trung Qudc, Anh,
Bic Ireland, Ao, Armenia, Balan, Belarus, Bulgaria, Ban Mach, Bdc, Lién minh
Chau Au, Ha Lan, Hungary, Latvia, Luxembourg, Nga, Phap, Phan Lan, Romania,
Séc, Thuy Dién, Thuy Sy, Argentina, Chile, Cuba, Hoa Ky, Ai Cap, Morroco, Uc...
Cac cam két nay mang lai lgi thé cho nha dau tu dén tr cac qudc gia ké trén.

Bén canh do, Viét Nam ciing c6 cam két bao ho dau tu cho tling du &an cu thé. Hinh
thiic cam két co thé dugc thé hién trong gidy phép dau tu, gidy ching nhan dau tu
hodc trén cac hgp dong gitia Nha nudc va nha dau tu. Mac du khong co quy dinh
cu thé, nhung trén thuc té, viéc cam két bdo ho dau tu cho ting du an cu thé chi ap
dung doi voi cac nha dau tu nudc ngoai, trir hinh thic hgp dong déi tac cong tu th
c6 ap dung véi nha dau tu trong nudc.

Tru6c nam 2005, khi phap luat vé dau tu con chia thanh Luat Dau tu nudc ngoai va
Luat Khuyén khich dau tu trong nudc, cac gidy phép dau tu hodc gidy chdng nhan
dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai thudng ghi mot s6 quyén clia nha dau tu. Khi co
su thay d6i phap luat bat Igi cho minh, cac nha dau tu nuéc ngoai thudng vién dan
ndi dung clia gidy phép dau tu, gidy chdng nhan dau tu dé dugc bdo dam ap dung
quy dinh cti. Tuy nhién, cic nha dau tu trong nudc thudng khong co dugc dac quyén
nay. K& ttr khi thi hanh Luat Pau tu 2005, gidy ching nhan dau tu hau nhu khong ghi
thém quyén ctia nha dau tu nhu vay.

Hién nay, cac cam két bdo ho dau tu clia Vit Nam doi voi tiing du an cy thé dugc
thé hién trong cac hgp dong dau tu. Cac hgp dong nay chi dp dung cho cac dy an
rat I6n ma Viet Nam can thu hat dau tu hodc cac linh viic ma sy can thiép ctia Nha
nu6c la qué 16n, quyén clia nha dau tu rat han ché. Néu khong co cac cam két béo
ho nhu vay thi rat kho c6 nha dau ti ndo chap nhan b tién. Cac cam két nay dugc
thuic hién theo hai co sd phap ly. Tha nhat 1a khodn 2 Diéu 11 clia Luat Dau tu doi
v6i cac du an thudc thim quyén chap thuan cha truong dau tu clia Quéc hoi, Tha
ting Chinh phi va nhiing dy an dau tu phat trién két cau ha tang quan trong khéc.
Thi hai 1a Luat Dau tu theo hinh thic doi tac cong tu.
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Tru6c day, Viét Nam st dung hinh thiic bdo lanh chinh pht doi véi cac khoan vay.
Hinh thic nay bdo dém toan bo cho khodn dau tu, do do thuong khong can kem
theo cac cam két bao dam dau tu khac. Tuy nhién, hinh thic nay day toan bo rdi ro
cho phia Nha nudc, tao &p luc vé ng cong va nguy co mat an toan tai chinh qudc
gia. Hién nay, Viét Nam gidm dan bdo lanh chinh pha ddi véi toan bo khoan vay
ma chuyén sang cac hinh thic bdo dém dau tu khong toan bo. Diéu nay co thé gitp
giam ng cong, nhung lai kho thu hat dau i hon.

Cac hgp dong nay thuong c6 quy dinh vé bao dam dau tu trong trudng hop thay ddi
vGi phép lut voi pham vi &p dung rong hon so v6i Diéu 13 clia Luat Bau tu dd phan
tich trén. Noi dung cu thé clia diéu khodn nay phu thudc vao tting hgp dong cu thé.
MGt s6 vi du dugc trinh bay trong hop sau:
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Vi du diéu khodn bao dim dau tu tai hop déng PPP
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Diéu...: Bdo ddm dau tu trong truong hgp thay déi phap luat, chinh sach

1. Trudng hgp phép luat, chinh sach méi dugc ban hanh c6 cac quyén lgi va
uu dai cao hon so voi quyén lgi, uu dai ma Nha dau tu da dugc hudng trudc do
thi Nha dau tu dugc hudng cac quyén lgi, uu dai theo quy dinh méi ké tir ngay
phap luat, chinh sach méi dé c6 hiéu luc

2. Truong hop phap luét, chinh sach méi ban hanh lam anh huéng bat lgi dén
loi ich hop phap ma Nha dau tu da dugc hudng trute khi quy dinh méi clia
phap luat, chinh sach do co hiéu luc thi Nha dau tu dugc béo dam hudng cac
uu dai nhu quy dinh tai Gidy chiing nhan dau tu hodc giai quyét bang mot, mot
s6 hodc cac bién phap sau day:
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b. Bugc trii thiét hai vao thu nhap chiu thué
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c. Bugc diéu chinh muc tiéu hoat dong clia dy an

d. Bugc xem xét boi thudng trong mot s6 trudng hop can thiét
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Diéu.... Gidi thich t nga

“Phap luat Viet Nam” |a toan bo hé thong cac quy dinh mang tinh bat budc
chung do Nha nuéc, cac co quan thuc hién chic nang quan Iy nha nuéc Viét
Nam ban hanh.

“Thay d&i vé luat” c6 nghta la sy diéu chinh, huy bd, b6 sung, thay doi cac ni
dung clia hé théng cac van ban phap quy dang c6 hiéu luc thi hanh lam anh
hudng dén cac quyén va nghia vu clia nha dau tu trong hgp dong nay.

Nhu vay, trong hgp dong nay, pham vi &p dung co ché béo ddm dau tu khi c6 su thay
doi clia phap luat rong hon Diéu 13 clia Luat Dau tu 2020 rat nhiéu, bao gdm tat ca
cac thay déi van ban phap quy VBQPPL chd khong chi gidi han & cac quy dinh lién
quan dén uu dai dau tu.
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Cac cam két dau tu nay rat da dang va khong co cong thic chung cho cac du an. No
c6 thé bao gom viéc bao tiéu sdn phdm, cam két mdic gia mua t3i thiéu, cam két diéu
chinh gia theo bién dong chi phi dau vao doi véi du an ning lugng, tham chi co thé
bao gdom nhting cam két khong xay dung duong song song hodc sé dat bién cdm xe
tai & dudng song song dé bao ddm doanh thu cho dy an dudng bo.

Viéc dua ra cac cam két bdo ddm dau tu nay rat kho, vi nhiéu ly do. Thi nhat, can
b phu trach dam phan rat kho co thé biét dugc mic do bao ddm, uu dai nhu thé nao
la phu hop dé thu hat dau tu. Néu cam két bdo ddm dau ti qua mic thi sé lam loi
cho nha dau tu. Nhung néu cam két khong dd thi nha dau tu co thé sé khong mudn
bé tién lam. Tha hai, nhiing cam két nay co thé mang lai lgi ich 16n cho nha dau t,
nén nha dau tu sé co dong luc thong dong vai can bo phu trach dam phéan dé co thé
thu lgi ti da. Néu khong co co ché giam sét thi nguy co tham nhiing, tiéu cuc kha ro
rang. Tha ba, cac cam két nay co thé &nh huéng l6n dén quyén Igi clia bén thi ba
khac nhu cht phuang tién tham gia giao thong hodc chi phi nang lugng, kham chita
bénh clia ngudi dan. Do do, néu khong co ca ché cong khai, minh bach thi quyén
lgi clia nhiing bén nay khong dugc bao dam, trong khi ho lai khong c6 quyén tham
gia dam phéan hay co y kién vé noi dung hop dong.
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> Giam rdi ro thay déi cach dién giai, thuc thi chinh sach
® Ap dung quan ly rii ro trong thanh tra, kiém tra

Mot trong nhiing van dé ma doanh nghiép gap phai trong giai doan thuc thi chinh
sach 12 tan suat hoat dong thanh tra, kiém tra clia co quan nha nudc. Theo phén anh
ctia nhiéu doanh nghiép, viéc co quan thanh tra lya chon dai tugng, ndi dung, pham
vi, thoi ky thanh tra nhiéu ltc con tuy tién, tham chi co dau hiéu bi lam dung. Néu
co quan nha nu6c ap dung co ché& quan 1y rli ro trong thanh tra, kiém tra sé& giam
su tuy tién trong Iya chon doi tugng thanh tra, kiém tra. Theo do, viéc lua chon doi
tigng va tan suét thanh tra, kiém tra sé dugc thuc hién theo bo tiéu chf thong nhat
nham cham diém ri ro cta tting doanh nghiép.

Hién nay, mot so co quan nha nuéc da ap dung phuong thic quan Iy rdi ro trong
thanh tra nhu linh vuc thué hdi quan. Phuong phap nay sé chdm diém rdi ro clia cac
doanh nghiép, ho so, 16 hang gilp cac co quan nha nudc quyét dinh viéc lua chon
doi tugng, ndi dung, pham vi thanh tra co mdc do rdi ro vi pham phap luat cao nhat.
Thuc tién trién khai trong linh vuc thué va hai quan da cho thay phuong phap nay
mang lai nhiéu tac dung tich cuc nhu (1) gidm thoi gian, nhan luc cho luc lugng
thanh tra, kiém tra; (2) tang hiéu qua hoat dong thanh tra do huéng dén ding doi
tugng co rdi ro cao; (3) ting dong luc tuan thli cho doanh nghiép nhdm dugc hudng
ch& do giam sat tuan tha t6t hon; (4) gidm nguy co tham nhiing tiéu cuc va sy chd
quan khi lya chon déi tugng, ndi dung, pham vi, thai ky thanh tra.

Chinh pht da nhiéu 1an chi dao viéc ting cudng ap dung nguyén tdc quan ly rdi ro
vao thanh tra, kiém tra doanh nghiép tai cac Nghi quyét 19/NQ-CP va Nghi quyét
02/NQ-CP vé nhiing nhiém vy, gidi phap chli yéu cai thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh quéc gia, nhung chua dugc trién khai thanh chu
triong chung rong khap trong cac co quan nha nudc.
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® Ap dung nguyén tic tién 1é, nguyén tic déng bo trong cong vu

Nguyén tic tién lé |a hai vu viéc co van dé phap ly giéng nhau thi co quan nha nudc
phdi dua ra quyét dinh giong nhau. Nguyén tic dong bo la mot vu viéc dugc gidi quyét
tai hai co quan nha nudc khac nhau thi ciing phdi cho ra quyét dinh gidng nhau.

Hai nguyén tic nay chua dugc coi la nguyén tic van hanh cla hé thong cong vu
tai Viet Nam. Trén thuc t€, cac doanh nghiép va co quan nha nudc van thuong van
dung mot cach khong triet dé hai nguyén tic nay dé dién gidi hodc thuc thi chinh
sach. Vi duy, khi doanh nghiép c6 tranh luan véi co quan nha nudc thi co thé dan
chiing nhiing vu viéc tuong ty tridc do lam can ci dé chdng minh réng cach hanh
xU cia minh pha hgp voi phap luét, hodc doanh nghiép co thé vién dan hanh dong
tong ty clia mot co quan nha nudc khac. Tuy nhién, do khong dudgc coi la nguyén
tdc chinh thic va cang khong c6 co ché& cu thé dé bao ddm thuc hién, nén viéc dién
gidi tuy tién, khong dong bo cac quy dinh clia phap luat trong hé théng cac co quan
nha nudc van dién ra.

Hai nguyén tic nay thuong dugc &p dung trong hé thong tu phap clia cac quoc gia.
He thong toa an clia Viét Nam cling da bt dau dua ra nhiing co ché dé thuc hién
nguyén tac nay thong qua viéc ban hanh an 1é va dang tai cong khai ban an. Tuy
nhién, pham vi ap dung hai nguyén tc nay van rat han hep, chua trg thanh nguyén
tdc bao quat cho bd may nha nudc.
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34 PREIVEN

LY dyHd VT W3Ia

Tang tinh on dinh va dy doan dugc ctia phap luat, gidm rdi ro phap 1y [a mot trong
nhiing bién phap dé cai thien moi truong kinh doanh tai Viét Nam, ddc biét trong
bdi canh Viet Nam dang tap trung cong nghiép hoa va phat trién kinh t€ tu nhan
trong nugc.

Viéc gidm i ro phap 1y cho kinh doanh doi hdi nhiéu bién phap lau dai, bén bf cha
kho co thé lam theo phong trao. Quyét tam chinh tri |a can thiét, nhung khong du
vi quyét tam chinh tri thudng phu thudc vao tting ca nhan cy thé, ma khi thay doi
nhiém ky thi quyét tam do c6 thé mat di, trong khi dy an dau tu 16n thi thuong kéo
dai nhiéu hon nhiém ky cta lanh dao. 5
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Khi chua thé gidm rli ro phéap ly clia toan by moi trudng kinh doanh, Chinh phi co
thé quyét dinh gidm rdi ro cho tting du &n cu thé thong qua cac cam két bdo dam dau
ti. Tuy nhién, co ché& nay cting tiém an nhiéu rdi ro nhu kho tinh toan, co thé anh
hudng quyén lgi clia bén thd ba va dé bj thong dong, thao tang. Néu rli ro phéap ly
clia toan bo moi truong kinh doanh dugc cai thién thi sé giam céc truong hgp phai
c6 cam két rieng, hodc gidm muc do chiu rdi ro clia Nha nudc va xa hoi doi voi cac
du an.
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DANH GIA PHAN HOI CUA CO QUAN SOAN THAQ

rong nam 2022, c6 53 VBQPPL ma VCCI c6 gop y da dugc ban hanh, trong
do co 8 luat; 1 nghi quyét; 3 quyét dinh, 26 nghi dinh va 15 thong tu, cu thé
la cac van ban sau:

1. Luat Bién anh s6 05/2022/QH15 clia Quéc hoi ngay 15/06/2022;

2. Luat stia doi, b6 sung mot sd diéu clia Luat S& hiu tri tué s6 07/2022/QH15
clia Qudc hoi ngay 16/06/2022;

3. Luat Kinh doanh bdo hiém s& 08/2022/QH15 clia Qudc hoi ngay

16/06/2022;
4. Luét Tan s8 vo tuyén dién stia ddi 1 s6 09/2022/QH15 clia Quéc hoi ngay
09/11/2022;
5. Luat Thyc hién dan chli & co s6 1 s6 10/2022/QH15 clia Qudc hoi ngay
10/11/2022;

6. Luat Thanh tra s6 11/2022/QH15 clia Quéc hoi ngay 14/11/2022;
7. Luat Dau khi s6 12/2022/QH15 ctia Qudc hoi ngay 14/11/2022;

8. Luat Phong, chéng rlia tién s6 14/2022/QH15 clia Qudc hoi ngay
15/11/2022;
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DANH GIA PHAN HOI CUA CG QUAN SOAN THAO

» 1 Nghi quyét
9. Nghi quyét s6 18/2022/UBTVQH15 do Uy ban Thuding vu Quéc hoi ban hanh
ngay 23/03/2022 vé miic thué& bdo vé moi tridng ddi vi xang, dau, ma nhon;

» 3 Quyét dinh

10. Quyét dinh s6 721/QD-TTg cta Thi tu6ng Chinh phd ngay 16/6/2022
phé duyét phuong an cdt giam, don gidn hoa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh thudc pham vi chiic nang quan ly Nha nudc cta Bo Tai
nguyén va Moi truong;

11. Quyét dinh s6 1015/QB-TTg clia Tha tuéng Chinh phi ngay 30/8/2022
phé duyét phuong an phan cap trong gidi quyét thi tuc hanh chinh thugc
pham vi quan ly ctia cac Bg, ca quan ngang Bo;

12. Quyét dinh s6 1361/QB-TTg clia Thi tuéng Chinh phl ngay 8/11/2022
phé duyét Phuong an cdt giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh thudc pham vi chiic ndng quén ly cia Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam do Thu tudng Chinh phl ban hanh;
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» 26 Nghi dinh

13. Nghi dinh s6 02/2022/NB-CP clia Chinh phi ngay 06/01/2022 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Lut Kinh doanh bat dong san;

14. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ctia Chinh phd ngay 07/01/2022 quy dinh
giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don;

15. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ctia Chinh phd ngay 10/01/2022 quy dinh
chi tiét mot s diéu clia Luat Bao vé moi truong;

16. Nghi dinh s6 10/2022/ND-CP ctia Chinh phd ngay 15/01/2022 quy dinh
vé |& phi trudc ba;

17. Nghi dinh 6 13/2022/ND-CP clia Chinh pht ngay 21/01/2022 stia déi, bo
sung mot s diéu Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2008,
Nghi dinh sd 74/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 ctia Chinh phd quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu Luat Chat lugng sdn pham, hang hoa va Nghi
dinh s6 86/2012/ND-CP ngay 19 thang 10 ndm 2012 clia Chinh phti quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu Luat Do luong;

18. Nghi dinh s6 14/2022/ND-CP clia Chinh phd ngay 27/01/2022 stia déi,
b6 sung mot s diéu clia Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP ngay 03 thang 02 nim
2020 ctia Chinh phl quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuic buu
chinh, vién thong, tan s vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich dién
t&r va Nghi dinh s6 119/2020/ND-CP ngay 07 thang 10 ndm 2020 ctia Chinh
pht quy dinh x( phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong
xuat ban;

19. Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP ctia Chinh phd ngay 28/01/2022 quy dinh
chinh sach mién, gidm thué theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 clia Qudc hoi
vé chinh sach tai khoa, tién & hé trg Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh
té& - xa hoi;

20. Nghi dinh s8 17/2022/NB-CP ctia Chinh pht ngay 31/01/2022 sita doi, bo
sung mot so diéu clia cac nghi dinh quy dinh vé x(i phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hoa chét va vat liéu né cong nghiép; dién luc, an toan dap thay
dién, st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua; hoat dong thuong mai, san
xuat, buon ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung; hoat
dong dau khi, kinh doanh xdng dau va khi;

LY dyHd VT W3Ia
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21. Nghi dinh s6 25/2022/ND-CP clia Chinh phi ngay 12/04/2022 stia doi,
b6 sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6 47/2011/ND-CP ngay 17 thang 6 ndm
2011 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 ndi dung clia Luat Buu
chinh;

22. Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP clia Chinh pht ngay 20/05/2022 vé hd trg
|3i suat ti ngan sach nha nudc doi véi khoan vay ctia doanh nghiép, hop tac
xa, ho kinh doanh;

23. Nghi dinh s 32/2022/ND-CP clia Chinh pht ngay 21/05/2022 gia han
thai han nop thué tiéu thu dac biét doi vai 6 t6 san xuat hodc 13p rép trong nudc;

24. Nghi dinh s6 34/2022/ND-CP ctia Chinh pht ngay 28/05/2022 gia han
thoi han nop thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap
ca nhan va tién thué dat trong ndm 2022;

25. Nghi dinh s 44/2022/ND-CP clia Chinh phli ngay 29/06/2022 vé xay
dung, quan Iy va st dung hé théng thong tin vé nha & va thi trudng bét dong
san;

26. Nghi dinh s6 46/2022/ND-CP cla Chinh phi ngay 13/07/2022 stia doi,
b6 sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6 13/2020/ND-CP ngay 21 thang 01 nim
2020 ctia Chinh pht huéng dan chi tiét Luat Chan nudi;

27. Nghi dinh s8 51/2022/ND-CP clia Chinh pht ngay 08/08/2022 stia doi
mic thué sudt thué nhap khau uu dai doi voi madt hang xdng thuoc nhom
27.10 tai Biéu thué& nhap khau uu ddi theo Danh muc mét hang chiu thué ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP ngay 25 thang 5 ndm 2020 clia
Chinh ph stia ddi, bd sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP
ngay 01 thang 9 ndm 2016 clia Chinh ph vé Biéu thué xuat khau, Biéu thué
nhap khau uu dai, Danh muc hang hoa va muc thué tuyét di, thué hon hgp,
thu€ nhap khau ngoai han ngach thué€ quan va Nghi dinh s6 125/2017/ND-CP
ngay 16 thang 11 nam 2017 stia doi, bo sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s¢
122/2016/ND-CP;

28. Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ctia Chinh phi ngay 05/09/2022 quy dinh
vé dinh danh va xac thuc dién t0;

29. Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP clia Chinh pht ngay 16/9/2022 stia déi, bo
sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nim

110 BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2022



DANH GIA PHAN HOI CUA CG QUAN SOAN THAO

2020 quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng I tai thi
trudng trong nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong qudc té;

30. Nghi dinh s6 69/2022/ND-CP clia Chinh phi ngay 23/09/2022 stia d6i
cac Nghi dinh quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong linh vic
hang hai;

31. Nghi dinh s§ 70/2022/ND-CP clia Chinh phd ngay 27/09/2022 stia doi

Ly dyHd IVIW3Ia

cac Nghi dinh quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong linh viic 2%%
duong bo; %gg
32. Nghi dinh s6 71/2022/ND-CP cla Chinh phi ngay 01/10/2022 stia doi %3%
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Nghi dinh 06/2016/ND-CP vé quan 1y, cung cap va st dung dich vu phat
thanh, truyén hinh;

33. Nghi dinh s§ 72/2022/ND-CP cla Chinh pht ngay 04/10/2022 stia ddi
Nghi dinh 60/2014/NB-CP quy dinh vé hoat dong in va Nghi dinh 25/2018/
ND-CP stia d6i Nghi dinh 60/2014/ND-CP quy dinh vé hoat dong in;

34. Nghi dinh s6 82/2022/ND-CP cla Chinh pht ngay 18/10/2022 stta doi
Nghi dinh 113/2017/ND-CP hutng dan Luat Hoa chat;

35. Nghi dinh s6 91/2022/ND-CP clia Chinh pht ngay 30/10/2022 stia doi
Nghi dinh 126/2020/ND-CP hutng dan Luat Quan ly thué;

36. Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP ctia Chinh pht ngay 30/11/2022 vé ding
ky bién phap bao dam;

37. Nghi dinh s6 128/2022/ND-CP ctia Chinh phd ngay 30/12/2022 stia doi
Nghi dinh 38/2021/ND-CP quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh linh vuc
van hoa va quéng cao da dugc stia doi bai Nghi dinh s6 129/2021/ND-CP siia
ddi Nghi dinh quy dinh x( phat vi pham hanh chinh linh vuc du lich; thé thao;
quyén tac gia, quyén lien quan; van hoa va quang cao;

38. Nghi dinh s 131/2022/ND-CP ctia Chinh pht ngay 31/12/2022 hutng
dan Luat Dién anh;
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» 15 Thong tu

2 By Cong Thuong

Ly dyHd IVIW3Ia

39. Thong tu so 01/2022/TT-BCT cla B truéng Bo Cong Thuong ngay
18/01/2022 stia d6i Thong tu s6 47/2014/TT-BCT quy dinh vé quan Iy website
thuong mai dién t{f va Thong tu s6 59/2015/TT-BCT quy dinh vé quéan ly hoat
dong thuong mai dién tif qua Gng dung trén thiét bi di dong;

40. Thong tu s& 03/2022/TT-BCT cla Bo trudng Bo Cong Thuong ngay
28/01/2022 quy dinh vé viéc tam ngling kinh doanh tam nhap, tai xudt mét
hang khau trang y t€, ging tay y t€ va b trang phuc phong, chong dich;
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41. Thong tu s6 17/2022/TT-BCT cla Bo trudng Bo Cong Thuong ngay
27/10/2022 stia d6i Thong tu s6 32/2017/TT-BCT hudng dan Luat Hoa chét
va Nghi dinh s6 113/2017/ND-CP hudng dan Luat Hoa chat do B0 trudng Bo
Cong Thuang ban hanh;

2 Bj Giao thong van tai
42. Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT clia B trudng Bo Giao thong van tai ngay
22/06/2022 huéng dan noi dung vé phuong phap, tiéu chuan danh gia ho so

du thau Iya chon nha dau tu theo phuong thiic doi tac cong tu va mau loai hop
dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao thudc nganh giao thong van tdi;

NYHN L 31 HNI NJIAL LYHd
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43. Thong tu'sd 33/2022/TT-BGTVT clia Bo tridng Bo Giao thong van tai ngay
12/12/2022 stia d6i Thong tu s6 39/2019/TT-BGTVT quy dinh trach nhiém
clia chli phuong tién, thuyén vién, ngudi lai phuong tién, ddm nhiém chic
danh thuyén vién va dinh bién an toan t6i thiéu trén phuong tién thy noi dia
do B¢ truéng Bo Giao thong van tai ban hanh;

(—)
F—]

2 B¢ Khoa hoc va Cong nghé

44. Thong tu s6 10/2022/TT-BKHCN clia Bo truéng Bo Khoa hoc va Cong
nghé ngay 28/7/2022 stia ddi, bo sung mot s6 diéu ctia Thong tu s 28/2013/
TT-BKHCN ngay 17 thang 12 nam 2013 ctia B9 trudng Bd Khoa hoc va Cong
nghé quy dinh kiém tra Nha nudc vé do luong;
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» B Nong nghiép va Phat trién néng thon

45. Thong tu s6 09/2022/TT-BNNPTNT clia BO trudng Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon ngay 19/8/2022 stia déi, b6 sung mot s6 diéu clia cac thong tu
quy dinh vé kiém dich dong vat, sén phdm dong vat trén can;

46. Thong tu's6 10/2022/TT-BNNPTNT clia Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon ngay 14/9/2022 stia d6i Thong tu s6 09/2016/TT-BNNPTNT
quy dinh vé kiém soét giét mé va kiém tra vé sinh tha y do B0 truéng Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon ban hanh;

47.Thong tu s6 20/2022/TT-BNNPTNT ctia Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon ngay 22/12/2022 quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh
vuic nong nghiép va phat trién nong thon do B¢ trudng Bo Nong nghiép va Phét
trién nong thon ban hanh;
2 B¢ Tai chinh

48. Thong tu s6 01/2022/TT-BTC clia B9 trudng Bo Tai chinh ngay 11/01/2022
quy dinh vé& mdc thu, ch& do thu, ndp, quan Iy va st dung phi khai thac, st
dung ngudn nudc do co quan trung uong thuc hién;

49. Thong tu s6 02/2022/TT-BTC clia By trudng Bo Tai chinh ngay 11/01/2022
quy dinh vé& mdc thu, ch& do thu, nop, quan Iy va st dung phi thdm dinh cap
gidy phép méi trudng do co quan trung uong thuc hién;

50. Thong tu s6 19/2022/TT-BTC clia B tridng Bo Tai chinh ngay 23/03/2022
quy dinh vé mdc thu, ch& do thu, nop, quan 1y va st dung phi dich vu duy tri
hé thong kiém tra trang thai ching thu so;

» B¢ Thong tin va Truyén théng

51. Thong tu s& 23/2022/TT-BTTTT clia Bo trudng Bo Thong tin va Truyén
thong ngay 30/11/2022 stia d6i Thong tu s6 03/2013/TT-BTTTT quy dinh ap
dung tiéu chudn, quy chuan ky thuat déi véi trung tam di liéu do Bo truéng Bo
Thong tin va Truyén thong ban hanh;
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2 Ngan hang Nha nudc Viét Nam

52. Thong tu s6 06/2022/TT-NHNN clia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam ngay 30/06/2022 stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 50/2018/
TT-NHNN ngay 31 thang 12 ndm 2018 clia Thong doc Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam quy dinh vé ho sg, trinh ty, thd tuc chdp thuan mot s6 noi dung thay
d6i ctia ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai;

Ly dyHd IVIW3Ia

53. Thong tu s6 07/2022/TT-NHNN clia Thong déc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam ngay 30/06/2022 stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 07/2019/
TT-NHNN ngay 03 thang 7 ndm 2019 clia Thong déc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam quy dinh cac gi6i han, ty 1& dam bdo an toan trong hoat dong cla
ngan hang phét trién Viet Nam;
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PANH GIA MUC PO TIEP THU

Téng cong VCCI da dua ra 440 y kién gop y voi 53 VBQPPL trén, tuong (ing v6i moi
van ban c6 08 dé xuét, kién nghi glii t6i co quan soan tho.

Ty Ié tiép thu y kién gop y clia VCCI nam 2023 clia Bo, nganh 1a 47,73% (210/440
y kién). Ty & nay thap hon so vai nam 2020 (54,92%), tuy nhién lai cao hon so véi
ty lé tiép thu clia ndm 2021 (46,5%), nam 2019 (44,08%) va ndm 2018 (42,51%).

Ty lé tiép thu cac y kién cda VCCI

m Tiépthu  m Khéng tiép thu
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Xét theo loai van bdn, ty lé tiép thu d6i voi cac gop v trong cac du thio van ban &
cdp luat, nghi dinh cao hon so v6i & cap thong tu nhung khong dang ké.

7

LYN1 dYHd IV1W31d

Ty lé tiép thu theo loai van ban
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Cac gop y clia VCCI thudng tap trung vao cac yéu té vé tinh hgp ly, tinh minh bach
va tinh théng nhat cda quy dinh. Cac dé xudt lién quan dén tinh hgp ly chiém hon
mot niia tong so gop v, tiép theo sau 1a cac gop y vé tinh minh bach va tinh théng
nhat. Diéu nay cho thay, cac dy thdo VBQPPL vé kinh doanh dugc soan thdo trong
nam qua, van con kha nhiéu diém chua hgp 1y, kha thi, tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép.

SINGRE

S0 lugng gop y theo tiéu chi
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Xét theo ca quan ch tri soan thdo, tuong tu cac nam trudc, cac gop y ctia VCCI cho
BO Tai chinh van c¢6 s6 Iugng 16n nhat, do s6 Iugng van ban lién quan dén doanh
nghiép B nay soan thdo mdi nam ciing rat nhiéu. Tiép dén la cac gop y cho cac Bo
Vén hoa, Thé thao va Du lich, Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bo Khoa hoc va Cong
nghé, Ngan hang Nha nudc Viét Nam lién quan dén cac du thdo van ban quy dinh
chi tiét luat.

Ly dyHd IVIW3Ia

Cac gop y theo tiing tiéu chi cua ting bo, nganh
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Xét theo ty 1@ tiép thu, cac gop y vé tinh hop Iy clia quy dinh ¢ ty Ié tiép cao hon
han so vai ty 1& gop ¥ khong dugc tiép thu. Mt khac, ty lé tiép thu gop y ctia VCCI
lien quan dén tinh minh bach va théng nhét lai tuong doi thap.

Ty Ié tiép thu theo tiéu chi
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ETiép thu m Khong tiép thu

Cu thé, trong 3 tiéu chi, ty 1 tiép thu cac gop ¥ vé tinh hgp Iy 1a cao nhét (50,95%)
va cling la tiéu chi duy nhat co ty 1é tiép thu cao hon ty 1é khong tiép thu.

Tuy vay, tuong d6i nhiéu cac y kién lién quan dén tinh minh bach lai chua dugc thé
hién trong cac van ban khi ban hanh, khi c6 dén 60% ¥ kién khong dugc tiép thu.
Cung co ty 1@ ti€p thu thdp hon khong ti€p thu la tinh thong nhat (47,22 %). Diéu
nay cho thdy cac van bén trén theo doanh nghiép van chua thyc su dam béo tinh
minh bach, thong nhat.

Nhiing gop  vé tinh hgp Iy nhiéu hon han hai tiéu chi ciing lai v6i mot nlia cac dé
xudt clia doanh nghiép dugc cac co quan soan thdo tiép thu, voi ty & gan 51%. Day
la cac dé xuat thudng nhan dugc it dong tinh tif co quan soan thdo nhét, do nhiing
khac biét trong quan diém tiép can. Vi gan 51% gop y dugc tiép thu ching t6
nhiing 1ap luan cta doanh nghiép la thuyét phuc va cting thé hién tinh than cau thi
trong qua trinh soan thao tui phia cac co quan cht tri soan thao.

Tom lai, voi 440 dé xudt trong van ban phép luat, véi mot nda trong s6 do dugc ghi
nhan, tiép thu da thé hién su quan tam, nd luc clia cong dong doanh nghiép ciing
nhu co quan chd tri soan thdo trong hoat dong xay dung chinh sach.
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