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ĐỀ XUẤT CHÍNH SÁCH
THUẾ TIÊU THỤ ĐẶC BIỆT ĐỐI VỚI 
DỊCH VỤ TRÒ CHƠI ĐIỆN TỬ TRỰC TUYẾN

(TÓM TẮT HỒ SƠ CỦA BỘ TÀI CHÍNH)

QUY TRÌNH XÂY DỰNG

• Kế hoạch 81/KH-UBTVQH15 ngày 05/11/2021 về định hướng chương trình xây 

dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội XV.

• Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát, tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện Luật 

Thuế tiêu thụ đặc biệt, thu thập kinh nghiệm quốc tế

• Bộ Tài chính đang lấy ý kiến đối với Hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật Thuế 

tiêu thụ đặc biệt

• Dự kiến đưa vào chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh của Quốc hội năm 2023 

- 2025
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SỰ CẦN THIẾT – THỰC HIỆN CHỦ TRƯƠNG, 
ĐƯỜNG LỐI

• Nghị quyết 07-NQ/TW về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN: “Hoàn thiện chính sách thu gắn với 

cơ cấu lại thu NSNN theo hướng bao quát toàn bộ các nguồn thu, mở rộng cơ sở thu, nhất là các 

nguồn thu mới, phù hợp với thông lệ quốc tế…"

• Quyết định số 508/QĐ-TTg về Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030, trong đó đối với 

thuế TTĐB: “Rà soát, nghiên cứu sử a đổi, bổ sung đối tượng chịu thuế tiêu thụ đặc biệt để điều tiết 

tiêu dùng phù hợp với sự dịch chuyển về xu hướng tiêu dùng trong xã hội và định hướng của Đảng 

và Nhà nước về bảo vệ sức khỏe nhân dân và bảo vệ môi trường;”

SỰ CẦN THIẾT – THỰC TIỄN

• Vê ̀đối tượng chịu thuế TTĐB còn hẹp so với thông lệ quốc tế: Các đối tượng chịu thuế TTĐB 

hiện hành đã thực hiện ổn định trong thời gian dài. Tuy nhiên tham khảo kinh nghiệm quốc tế 

gần đây thi ̀nhiều nước đã và đang mở rộng đối tượng chịu thuế TTĐB nhằm:

• (i) hạn chế (không khuyến khích) việc tiêu dùng một số loại hàng hóa mà theo quan điểm của họ 

là có hại cho sức khỏe hoặc nhà nước cần có sư ̣điều tiết về tiêu dùng 

• (ii) giải quyết thực tiễn phát sinh cần quản lý (thí dụ như thức uống đại mạch và nước giải khát 

không cồn, kinh doanh dịch vụ trò chơi điện tử trên mạng).

• Do đó, cần thiết phải tổng hợp các vướng mắc phát sinh mới này, đề xuất xem xét bổ sung một 

số hàng hóa, dịch vụ nêu trên vào đối tượng chịu thuế TTĐB để phù hợp thực tiễn cũng như 

thông lệ quốc tế. 
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THỰC TIỄN KINH DOANH DỊCH VỤ TRÒ CHƠI ĐIỆN TỬ TRÊN MẠNG 

• Trò chơi điện tử trên mạng (game online) là một loại hình giải trí gắn 

liền với sư ̣phát triển của internet, có sự tương tác giữa những người 

chơi với nhau và giữa người chơi với máy chủ của doanh nghiệp 

cung cấp dịch vụ trò chơi trực tuyến thông qua các thiết bị điện tử 

như máy tính cá nhân, máy chơi game, các thiết bị di động. 

• Dịch vụ trò chơi điện tử trên mạng là việc cung cấp cho người chơi 

khả năng truy cập vào mạng và chơi các trò chơi điện tử trên mạng. 

• Doanh nghiệp cung cấp dịch vụ trò chơi điện tử trên mạng là doanh 

nghiệp thành lập theo pháp luật Việt Nam cung cấp dịch vụ trò chơi 

điện tử thông qua các việc thiết lập hệ thống thiết bị và sử  dụng hợp 

pháp phần mềm trò chơi. Doanh nghiệp được cung cấp dịch vụ trò 

chơi điện tử trên mạng khi có giấy phép cung cấp dịch vụ trò chơi 

điện tử hoặc khi có giấy chứng nhận đăng ký cung cấp dịch vụ trò 

chơi điện tử tùy thuộc loại hình cung cấp dịch vụ trò chơi (Nghị định 

sô ́72/2013/NĐ-CP). 

• Ngoài việc sử dụng phần mềm trò chơi do doanh nghiệp 

cung cấp trò chơi điện tử trên mạng (Doanh nghiệp thành 

lập và hoạt động theo pháp luật của Việt Nam) thi ̀người 

chơi còn có thể chơi các trò chơi do tổ chức, cá nhân ở 

nước ngoài cung cấp qua biên giới vào lãnh thổ Việt Nam 

và thanh toán tiền thông qua các hình thức như: Thanh 

toán thông qua cổng thanh toán của google, facebook; 

Thanh toán bằng thẻ cào điện thoại; Thanh toán trực tiếp 

qua ngân hàng; Thanh toán bằng thẻ tín dụng; Thanh 

toán bằng SMS; Thanh toán bằng các cổng thanh toán 

như ngân lượng;... 

• Loại hình kinh doanh game hiện nay là mặt hàng có 

doanh thu lớn, mức lợi nhuận cao so với các loại hình 

kinh doanh khác, thu hút mọi độ tuổi tầng lớp dân cư, đặc 

biệt là giới trẻ tham gia. 

ĐỀ XUẤT ĐỊNH HƯỚNG SỬA ĐỔI, BỔ SUNG: 

• Để góp phần định hướng sản xuất, kinh doanh, tiêu dùng và góp phần tăng 

cường quản lý hoạt động này, cần nghiên cứu bổ sung loại hình “kinh doanh dịch 

vụ trò chơi điện tử trên mạng” vào đối tượng chịu thuế TTĐB với mức thuê ́suất 

hợp lý để đảm bảo hạn chế dịch vụ này. 
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MỤC TIÊU

• Mục tiêu chung 

• Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2030, chuyển đổi năng 
lượng xanh, giảm phát thải khí có hại cho sức khỏe và môi trường; 

• Kịp thời tháo gỡ khó khăn cho hoạt động sản xuất kinh doanh, cải cách thủ tục hành chính, khơi thông, 
phát huy nguồn lực cho phát triển kinh tê ́- xã hội;

• Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật; - Phù hợp xu hướng cải cách thuê ́của quốc tê;́

• Đảm bảo ổn định nguồn thu NSNN.

• Mục tiêu cụ thể 

• Mở rộng cơ sở thu thuế; hạn chế nhập khẩu, sản xuất, tiêu dùng các sản phẩm có hại cho sức khỏe, môi 
trường; khuyến khích đầu tư, sản xuất, nhập khẩu và sử dụng xe ô tô thân thiện môi trường. 

• Sửa đổi bất cập trong quy định hiện hành đê ̉bảo đảm tính minh bạch, dễ hiểu, dê ̃thực hiện Luật. 

QUAN ĐIỂM 

• Việc xây dựng dự án Luật nhằm thực hiện đúng các chủ trương của Đảng, Nhà nước đã nêu tại các Nghị 

quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016, Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017, Văn kiện Đại hội đại biểu 

toàn quốc lần thứ XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nghị quyết sô ́43/2022/QH15 ngày 11/01/2022. 

• Luật hóa những vấn đề đã rõ, đã được thực tế kiểm nghiệm, rà soát, xác định rõ những nội dung, phạm vi 

vấn đề cần sửa đổi, bô ̉sung đê ̉khắc phục được khó khăn, vướng mắc phát sinh. 

• Bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật. 

• Kế thừa và phát huy những quy định đã mang lại tác động tích cực đến kinh tế - xã hội của Luật thuế TTĐB 

hiện hành; những nội dung cần sửa đổi, bổ sung phải có quy định rõ ràng, minh bạch, có đánh giá tác động 

cụ thể. 

• Đảm bảo mục tiêu hội nhập kinh tê ́quốc tê,́ phù hợp với xu hướng phát triển. 
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NỘI DUNG CHÍNH SÁCH
ĐỐI VỚI DỊCH VỤ TRÒ CHƠI ĐIỆN TỬ TRÊN MẠNG

• Chính sách 1: Mở rộng cơ sở tính thuế theo chủ trương của Đảng, Nhà nước và phù hợp với thông lệ quốc tế (bổ 

sung đối tượng chịu thuế và áp dụng thuê ́suất phù hợp) 

• Mục tiêu 

• Thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng và nhà nước về bảo vệ sức khỏe nhân dân; 

• Thực hiện các khuyến nghi ̣Tô ̉chức Y tế Thế giới (WHO) và các tổ chức bảo vệ sức khỏe cộng đồng; 

• Định hướng nhập khẩu, sản xuất, kinh doanh, tiêu dùng một số hàng hóa, dịch vụ;

• Mở rộng cơ sở thuế, phù hợp với thông lệ quốc tê.́ 

• Giải pháp 

• Nghiên cứu bổ sung áp thuế TTĐB đối với các sản phẩm không có lợi cho sức khỏe, môi trường và dịch vụ 

hạn chế sử dụng theo chủ trương của Đảng, Nha ̀nước như: đồ uống có đường; thức uống đại mạch và nước 

giải khát không cồn; thuốc lá mới và thiết bị, bộ phận, dung dịch của thuốc lá mới; kinh doanh dịch vụ trò chơi 

điện tử trên mạng,... 

ĐỀ CƯƠNG DỰ THẢO

• Định hướng sử a đổi, bô ̉sung Điều 2. Đối tượng chịu thuê ́

• Bô ̉sung đồ uống có đường; thức uống đại mạch và nước giải khát không cồn; sản 

phẩm thuốc lá mới và thiết bị, bộ phận, dung dịch của thuốc lá mới; kinh doanh dịch 

vụ trò chơi điện tử trên mạng vào đối tượng chịu thuê ́tiêu thụ đặc biệt. 

• Sửa đổi mô tả mặt hàng chịu thuế tiêu thụ đặc biệt (xe ô tô, tàu bay) để phù hợp pháp 

luật chuyên ngành, tránh vướng mắc trong thực hiện. 
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ĐỀ CƯƠNG DỰ THẢO

• Điều 4. Người nộp thuế (giữ nguyên)

• Người nộp thuế tiêu thụ đặc biệt là tổ chức, cá nhân sản xuất, nhập khẩu hàng hóa và 

kinh doanh dịch vụ thuộc đối tượng chịu thuế tiêu thu ̣đặc biệt. 

• Trường hợp tổ chức, cá nhân có hoạt động kinh doanh xuất khẩu mua hàng hóa 

thuộc diện chịu thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất đê ̉xuất khẩu nhưng không 

xuất khẩu mà tiêu thụ trong nước thì tổ chức, cá nhân có hoạt động kinh doanh xuất 

khẩu là người nộp thuế tiêu thu ̣đặc biệt. 

• Định hướng sửa đổi, bổ sung Điều 5. Giá tính thuế

• Bô ̉sung quy định giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt đối với hàng hóa, dịch vụ mới thuộc 

đối tượng chịu thuê.́ 

• Định hướng sử a đổi, bô ̉sung Điều 7. Thuê ́suất 

• Áp dụng mức thuế suất thuế tiêu thụ đặc biệt phù hợp đối với các mặt hàng bổ sung 

vào đối tượng chịu thuế. 
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ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG (TÍCH CỰC)

• Đảm bảo hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp và người tiêu dùng. 

• Đối với người tiêu dùng và xã hội: 
• Thực hiện giải pháp này, giá của sản phẩm đồ uống có đường, thức uống đại mạch và nước giải khát 

không cồn, thuốc lá mới và dịch vụ kinh doanh trò chơi điện tử trên mạng sẽ tăng thêm tương ứng với 
số thuế TTĐB phải nộp, qua đó định hướng tiêu dùng, góp phần giảm tác hại của đồ uống có đường, 
thức uống đại mạch và nước giải khát không cồn, thuốc lá mới từ đó nâng cao sức khỏe cộng đồng. 

• Đối với sản xuất: 
• Áp dụng thuế TTĐB sẽ làm tăng giá bán sản phẩm, từ đó có thể làm giảm sản lượng hàng hóa tiêu thụ 

nhưng sẽ khuyến khích các doanh nghiệp thay đổi thành phần, công thức sản phẩm, khuyến khích sản 
phẩm các sản xuất tốt hơn cho sức khỏe người tiêu dùng. 

• Đối với NSNN: 
• Số thu NSNN tăng do đây là các đối tượng chịu thuế TTĐB mới bổ sung. 

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG (TIÊU CỰC)

• Tác động về kinh tế, xã hội: 

• Việc thực hiện đánh thuế đối với các hàng hóa, dịch vụ sẽ làm tăng giá bán, từ đó làm 

giảm nhu cầu tiêu dùng hàng hóa, dịch vụ này và qua đó sẽ có ảnh hưởng đến các 

doanh nghiệp trong ngành sản xuất, kinh doanh trong nước. 

• Tác động về thủ tục hành chính: 

• Trong thời gian đầu thực hiện chính sách có thể làm tăng thủ tục hành chính đối với 

cơ quan quản lý thuế và doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh các sản phẩm chịu thuê.́ 

Tuy nhiên, trong dài hạn khi chính sách đã ổn định, sẽ không còn tác động về thủ tục 

hành chính. 
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