BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé:  /BC-BTC Ha Noi, ngay  thang  nam 2023

‘ BAO CAO PANH GIA TAC PONG o
PE NGHI XAY DUNG LUAT THUE GIA TRI GIA TANG SUA POI

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Ngay 03/6/2008, Qudc hdi nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
khoa XII, ky hop thir 3 di thong qua Luat thué gia tri gia ting (GTGT) s
13/2008/QH12 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2009 thay thé cho Luat
thué GTGT nam 1997 va cac Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué
GTGT nam 2003, nim 2005. Sau d6, dé khic phuc nhiing bat cap phat sinh
trong thuc tién, Luat thué GTGT da dugc stra doi, bd sung ba lan vao cac nim
2013', 2014% va 2016°. Qua qué trinh trién khai thuc hién, Luat thué GTGT da
di vao cudc séng, tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - x4 hoi va da dat
duoc muc tiéu dé ra khi ban hanh Luat.

Tuy nhién, trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh té
quéc té, do su bién dong nhanh cua kinh té - chinh tri thé gidi ndi chung va
nén kinh té Viét Nam néi riéng, ctng nhu qua thyc hién trién khai, chinh sach
thué GTGT da boc 16 mot so t6n tai, han ché, c6 dlem chua phu hop vi thong
1&¢ qubc té, voi nguyén tic cua thué GTGT, mot sb quy dinh con phtrc tap,
khong thuan loi trong qua trinh thyc hién, gay vudng mac cho ca co quan thué
va nguoi nop thué, chua c6 nhitng quy dinh dé xac dinh ding co ché thu dbi
vo1 mot sO loai hang hoa phat sinh theo sy phat trién cta kinh té thi truong,
nhu: Péi tuong khong chiu thué GTGT con nhiéu nén chua bao quat hét cac
nguén thu; doanh thu ban hang hoéa, dich vy khong chiu thué GTGT c6 muc
tir 100 triéu dong trd xuéng/nam can phai nghién ctru diéu chinh cho phu hop
v6i thyc t€; doi tuong chiu thué GTGT thué suét 5% con nhiéu; mic thué suat
pho thong 10% can phai nghién ciu diéu chinh cho phu hop trong qua trinh
chuyen doi, tai co cau nén kinh té hién nay; quy dinh vé gia tinh thué GTGT
ddi véi hoat dong kinh doanh bat dong san con co cach hiéu khac nhau gilia
nguoi ndp thué va co quan thué; quy dinh vé khau trir thué GTGT dau vao

! Ngay 19/6/2013, Quéc hoi khoéa XIII da théng qua Luat thué GTGT sira ddi s6 31/2013/QH13, c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2014.

2 Ngay 26/11/2014, Quéc hoi khoa XIIT di thong qua Luét sira d6i cac Luat vé thué (trong do co thué GTGT)
s6 71/2014/QH13, ¢6 hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2015.

3 Ngay 06/4/2016, Québc hoi khoa XIII di thong qua Ludt sira ddi, bd sung mot sb diéu ciia Luat thué GTGT,
Luét thué tiéu thy ddc biét va Luat quan 1y thué sb 106/2016/QH13, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2016.
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can phai chit ché hon nita dé gép phan ngin chan gian lan trong khau trir,
hoan thué GTGT, chéng that thu ngan sach; can phai nghién ctru sira d6i mot
sb thu tuc hoan thué dé tao diéu kién hon nita cho doanh nghiép dau tu, doi
moi cong nghé, thong qua d6 ting ning suit lao dong, ting kha ning canh
tranh cua doanh nghiép.

Do d6, Luat thué GTGT céan phai dugc stra ddi, bd sung nham tiép tuc
thé ché héa quan diém, chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc néu tai
Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh tri, dong thoi kip
thoi thé ché hoa cac chu truong, dinh huong cua Pang duoc xac dinh trong
Chlen lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-2030*, K& hoach tai chinh
qudc gia va vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2021 — 20255 va Phuong huong
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021-2025° da duge Pai hoi lan
thi XIII ciia Pang thong qua; phi hop voi muc tiéu Chién luge cai cach hé
théng thué dén nam 2030, xay dung hé théng thué dong bo; khic phuc nhimng
vuong mac, han ché cua chinh sach thue GTGT hién hanh; dong thoi phu hop
v6i bdi canh hoi nhap, xu hudng phat trién kinh té ctia cac nude trén thé gioi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu chung

- Thuc hién cha truong cua Pang, Nha nudc vé phat trién kinh té - xa
ho1 dén nam 2030.

- Kip thoi thdo g& kho khan cho hoat déng san xuat kinh dpanh, céj
cach thu tuc hanh chinh, khoi thong, phat huy nguén luc cho phat trién kinh té
- xa hoi.

- Pam béo tinh thdng nhat, dong bo cia hé thong phap luat.

- Phu hop xu hudng cai cach thué caa qudc té.

- Pam bao 6n dinh ngudn thu ngan sach nha nudc (NSNN).

b) Muc tiéu cu thé

- M& rong co s& thu thu€; nghién ctru stra d61 mot s6 quy dinh dé chong

4 “Sura doi, bo sung cac ludt vé thué, phi theo nguyén tac thi truong, phi hop véi thong 18 quoc té, gan voi co
cu lai nguon thu, mé rong co s thué, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly thué va ap dung mirc
thué sudt hop 1y, huéng t6i mot hé thdng thué ddng bo, c6 co ciu bén viing, bao dam huy dong hop 1y cac
ngudn lyc cho ngan sach nha nuée, dong thoi gop phan thiét 1ap moéi trudng canh tranh phit hop véi qua trinh
héi nhép, phat trién ciia nén kinh t&”.

® “Thyc hién cac giai phap kha thi dé dat ty 1¢ huy dong cao hon vao ngn sach nha nudc, khai thac cac du
dia thu, m¢ rong va chdng x6i mon co s¢ thué, ddy manh chong that thu, phan dau giam ty 1¢ no dong thué
duéi 5% téng thu ngan sach nha nude. Khan truong stra dbi, hoan thién mot sé luat thué, nhat 1a Luat thué
gié tri gia tang, Luat thué thu nhap doanh nghiép, Luat thué tiéu thu déc biét... Chu trong cac ngudn thu tir dat
dai, tai nguyén, khoang san dé tranh that thoat. Han ché viéc 16ng ghép cac chinh sach xa hdi trong phap luat
vé thué. Ra sodt, hoan thién céc quy dinh wu di thué dé tranh thét thu, bao ddm minh bach, cong bang, kha
thi, pht hop v6i xu thé phat trién va thong 16 qubc t&”
® “Sira d6i hé théng luat va chinh sach thué, phi, 18 phi theo nguyén tic thi truong, pht hop voi thong 1& qudc
té, nang cao stc canh tranh ctia moi trudng dau tu. M6 rong co s6 thu, bao dam tinh cong bang, trung 1ap cua
chinh sach thué; ddy manh tmg dung cong nghé thong tin, don gian héa thii tuc hanh chinh, giam chi phi tuan
thi cac thu tuc ndp thué, phi cuia ngudi dan va doanh nghiép”.
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gian 1an va chéng that thu thué GTGT, dam bao thu ding thu di vao NSNN.

- Sua doi bét cp trong quy dinh hién hanh dé bao dam tinh minh bach,
d& hiéu, d& thyc hién Luat.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT

1. Chinh sach 1: Mé rong co so thué (thu hep d6i twong khong chiu
thué GTGT, d6i twong chiu thué GTGT 5%)

a) X4c dinh vin dé bit cdp
- Vé déi twong khong chiu thué GTGT

+ Thyc tién phat sinh vuéng mac, mot so doanh nghiép san xuat, kinh
doanh hang héa phuc vu san xuat néng nghiép, ngu nghiép (nhu: phén bon;
may mac, thiét bi chuyén dung cho ndng nghiép; tau déanh bat xa bo;...) thuoc
d6i teong khong chiu thué GTGT gidp kho khian do khong duoc ké khai, khau
trir thué GTGT dau vao caa hang hoa, dich vu (bao gom ca hoat dong diu tu,
mua sam tai san ¢b dinh (TSCD) phuc vu cho hoat déng san xuat, kinh doanh)
ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gi4 thanh ting va lgi nhuan giam;
bat loi trong canh tranh v&i hang héa nhap khau cing loai. Do khong duoc
khau trir thué GTGT dau vao nén khong khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu, mua sam, sira chita, nang cap TSCD dé tao ra san pham chat lugng cao.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mét s6 nhdm dich vy cong ich
(nhu: dich vu buu chinh, vién théng cong ich va In-ter-net pho cap, dich vu
duy tri vuon tha, vuon hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu sang cong
cong;...) thudc ddi tugng khdng chiu thué GTGT. Tuy nhién, qua trinh toan
cau hod va xa hoi hod dang dién ra phd bién va nhiéu linh vuc dich vy cong
ich dang c6 xu hudng chuyén sang x& hoi hda ngay cang nhiéu. Cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu da tham gia cung cap cac nhom dich
vu cbng néu trén. Viéc quy dinh cac dich vu cong da dugc xa hoi hoa thude
d6i twong khéng chiu thué GTGT cho thay khdng con phl hop vi thude dbi
tuong khong chiu thué GTGT nén thué GTGT dau vao cua sé vén dau tu dua
vao kinh doanh dich vu s& khéng dugc khau trir, hoan thué GTGT dau vao.
Theo d6, dé khac phuc bat cap nay, can thiét nghién ctu, stra doi dé thu hep
d6i tuong khong chiu thué GTGT dbi véi cac dich vu cong da duoc xa hoi
hoa.

- Vé déi twong chiu thué 5%

Qua tham khao kinh nghiém quéc té (s6 liéu thong ké cua IMF), da sb
cac nudc (47,6%) ap dung thué GTGT c6 biéu thué suat gom mot mic (khdng
tinh muc thué suat 0% cho hang héa, dich vu xuat khau); 31,7% sé nudc ap
dung biéu thué suat thué GTGT v&i hai mac thué suat va sé con lai 1a nhiéu
hon hai mtc. Phan [6n céc nudc chau A, dic biét 1a cac nudc ASEAN, chi ap

" https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm (Standard VAT Rate) (2020).
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dung mot muc thué suat ngodi mac thué suat 0%°. Theo dé, dé phu hop véi
xu huéng phat trién caa qudc té va nham thuc hién muc tiéu tién téi &p dung
mot mac thué suat thué GTGT theo Chién luoc cai cach hé théng thué, can
thiét ra soat dé thu hep ddi twong chiu thué GTGT véi mic thué suat 5%.

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mét sé6 nhém dich vu céng (nhu
hoat dong van hoa, trién 1dm, thé duc, thé thao; biéu dién nghé thuat; san xuat
phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim;...) thuoc ddi twong chiu thué 5%
(vu dii hon muc thué suat pho bién 10%). Tuy nhién, cac dich vu cong nay da
va dang tiép tuc duoc xa hoi hda manh mé. Theo d6, can thiét nghién cau stra
d6i quy dinh ap dung thué suat wu dai 5% ddi véi cac dich vu cong da dugc
xa hoi hoa.

b) Muc tiéu gidai quyét vin dé

, - Bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing trong qua trinh co
cau lai ngan sach nha nudc, quan ly no cong theo Nghi quyét so O7-NQ/TW
cua By Chinh tri va Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Quoc
hoi vé Ké hoach tai chinh quoc gia 5 nam giai doan 2021 — 2025.

- M6 rong co sO thué, tiép toi ap dung mot muc thué suaflt thué GTGT
theo Chién lugc cai cach hé thong thué thong qua giam bot s6 lugng nhom
hang hoa, dich vu dang thudc doi tuong khong chiu thué GTGT, doi tugng
chiu thué GTGT ¢ mirc thué suat 5%.

- Thao g& kho khan cho doanh nghiép san Xuat trong nudc, bao dam
hang hoéa san xuat trong nudc canh tranh binh dang v4i1 hang hoa nhap khau
cung loai.

- Phil hop v6i thong 1€ quoc té, tao diéu kién thudn loi cho doanh
nghi¢p tham gia hoi1 nhap kinh t€ quoc te.

¢) Céc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

(c1) Gidi phap 1: Nghién ctru dé swa doi, bo sung quy dinh vé doi
tuong khong chiu thué GTGT, do1 tugng chiu thué GTGT 5% cho phu hop.

(c2) Gidi phap 2: Gitlt nhu quy dinh hién hanh.

d) Danh gia tac dong cua cdc gidi phap

(d1) Gidi phap I:

- Tac dong tich cuc:

ot Pbi voi doanh nghiép: Doanh nghiép s& dugc khau trir thué GTGT
dau vao cua hang héa, Qjch vu mua vao, ké ca thué GTGT cua hang hpa mua
vao hodc nhap khau dé tao TSCD phuc vu cho hoat dong san xuat, kinh
doanh. S6 thué dugc khau trir ndy doanh nghiép khong phai tinh vao chi phi
san xuat kinh doanh, tang loi nhuén cho doanh nghi¢p, dong thoi doanh
nghiép co di€u kién giam gia thanh cung tmg san pham, dich vu.

8 Cac nudc Asean 4p dung 01 murc thué sudt thué GTGT ngoai mirc 0% gdm: Campuchia, Indonesia, Lao,
Thai Lan.
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+ Doi v6i nguoi tiéu dung: Khi doanh nghiép dwgc khau trir thué
GTGT dau vao s€ giam duge gia thanh va c6 diéu kién d€ ha gia ban, gop
phan lam giam chi phi cho ngudi ti€u dung.

_+Doi voi xa hoi: Vige dicu chinh chinh sach thue GTGT doi voi mot
s0 hang hoa, dich vu néu trén s€ gitp thao g& kho khan, thuc day san xuat,
kinh doanh, tur do gop phan vao tang truong kinh té chung cua dat nudc.
Ngoai ra, viéc thuc ddy san xuét, kinh doanh ciing gop phan tao cong an viéc
1am, thu nhap cho mot luong 16n nguoi lao dong, tir 46 gop phan dam bao an
sinh x4 hoi. Dbi véi cac dich vu cong, giai phap nay s& gop phan thuc day
doanh nghiép dau tu cung tng VA gia ting chat luong cac dich vu nay, tir 6
nguoi dan ¢6 nhiéu co hoi duoc sir dung dich vu, gop phan nang cao hiéu qua
x4 hoi hoa dich vy cong.

+ Do6i v6i NSNN: S6 thu NSNN c6 thé tang thu hep doi twong khong
chiu thu¢ GTGT, do6i tugng chiu thué¢ GTGT 5%.

- Tac dong tiéu cuc: V& nguyen tac, thué GTGT la §éc thué gian thu va
ngu’,(‘yi tiéu dfmg l1a nguoi chiu thqé. Do vay, khi thu hep doi tugng khong chiu
thué GTQT, d{)i tuong chiu thué GTGT 5% thi nguoi tiéu dung sé phai tra
thém phan thué GTGT. Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ trén, cac doanh nghip
c6 theé giam dugce chi phi san xuat, kinh doanh thi gia thanh hang hoa, dich vy
cling s& giam, tir d6 mirc gia chung cta hang hoa, dich vu sau thué GTGT ¢6
thé s€ khong tang nhiéu.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

- Téq dong vé thu tuc hanh chinh: Trong thoi gian dau thuc hién chinh
sach c6 thé lam tang thu tuc hanh chinh d6i véi co quan quan ly thué va
doanh nghi€p. Tuy nhién, trong dai han khi chinh sach da 6n dinh, s€é khong
con tac dong vé thu tuc hanh chinh.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Hoan thién hé théng chinh sach.

(d2) Giai phap 2:

~ + Tac dong tich cyc: Khong phat sinh thém chi phi tuyén truyén, phd
bién chinh sach sau khi Luat c6 hiéu luc thi hanh.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong giai quyét duoc vudng méc khi thuc hién
Luat.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

B6 Tai chinh dé nghi thuc hi¢n theo giai phép 1.

2. Chinh sach 2: Sira doi, bo sung dé dam béo thao go khé khin
cho hoat dong sin xuat kinh doanh, cii cach thi tuc hanh chinh

a) Xdc dinh van dé bit cdp

- Vé déi twong khong chju thué GTGT

+ Trong qué trinh thuc hién dam phan cac thoéa thuan vay vén nuéc
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ngoai ma Nha nudc/Chinh phu Viét Nam 1a Bén di vay c6 phat sinh cac chi
phi khac ngoai l4i tién vay thudc nghia vy tra ciia Bén di vay (cac khoan phi
nay deu nam trong thoa thuan cho vay cua Bén cho vay nu6c ngoai). Theo
Luat thué GTGT hién hanh thi dich vu cap tin dung (cho vay) thudc dbi tuong
khéng chiu thUe Theo d6, can nghién cau, sira d6i doi véi cac khoan phi tai
Hop dong vay vén cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “San phcfm xuat khau l1a tai
nguyén, khoang san khai thac chua ché bién thanh san pham khac; san pham
xuat khdu la hang héa dwoc ché bién tir tai nguyén, khoang san c6 tong tri gia
tai nguyén, khodng san céng véi chi phi nang lwong chiém tir 51% gid thanh
san pham tré Ién”’ thude dbi tugng khong chiu thué GTGT. Thuc té thuc hién
noi dung nay co6 phat sinh vuedng mac nén nhiéu Hiép hoi, doanh nghiép kién
nghi phai stra doi, bd sung ndi dung nay dé thdo g& kho khian cho doanh
nghiép.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Duy tu, siza chiza, xay dung
bang nguon von déng gép cua nhan dan, vén vién tro nhdn dao doi Véi cac
cong trinh van hoa, nghé thudt, cong trinh phuc vu céng cong, co so ha tdng
va nha & cho doi tirong chinh sach xa hgi” thude dbi twong khong chiu thué
GTGT. Thyc té viéc duy tu, sta chita cic cong trinh vin hoa, nghé thuat,
cong trinh phuc vu cdng cong, co so ha tang va nha ¢ cho d6i twong chinh
sach x& hoi ngoai tién dong gop ciia nhan dan, vén vién trg nhan dao thi con
c6 nguon von khac. Theo d6, dé dam bao minh bach cac nguén vén dong gop,
can nghién cau, sira d6i, bo sung quy dinh vé ty 1é dong gop dé tranh vudéng
mac, gian 1an trong thuc hién.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Day hoc, day nghé theo quy
dinh cia phap ludt” thude dbi twong khdng chiu thué GTGT. Tuy nhién, hién
nay, nhiéu trudng hoc to chirc thém céc dich vu di kém hoat déng day hoc,
day nghé nhu dn ban trd, t6 chtrc dua dén hoic to chiic & ndi tri. Theo do, dé
phu hop Vvéi tinh hinh thuc té, giam chi phi cho tré em mam non, hoc sinh,
sinh vién thi can nghién ctu, stra d6i, b6 sung quy dinh vé hoat dong day hoc,
day nghé cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Hang hoa nhdp khau trong
truong hop vién tro nhdin dao, vién tro khong hoan lai” thudc doi tuong
khong chiu thué GTGT. Trong thoi gian dich Covid-19, phét sinh truong hop
mot sé doanh nghiép trong nuéc thuc hién nhap khau may thd, 4o choang
chbng dich Covid,... & ung ho, tai tro cho cac co quan, to chic phuc vu cong
tac phong, chong dich Covid-19. Tuy nhién, cac khoan ang ho, tai tro nay
chua dugc xac dinh la vién trg nhan dao, vién trg khdng hoan lai theo quy
dinh tai cac van ban quy pham phap luat hién hanh nén khdng thudc déi tuong
khong chiu thué GTGT. Do vay, can nghién ctu, stra d6i, bo sung quy dinh vé
ap dung khong chiu thué GTGT ddi véi hang héa nhap khau dé ung ho, tai trg
nham khuyén khich doanh nghiép chung tay déng gop vi muc dich nhan dao.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Phdn mém may tinh ” thudc d6i
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tuong khéng chiu thué GTGT. Tuy nhién, tai Luat thué GTGT chua quy dinh
rd phan mém may tinh 1a san pham phan mém hay bao gém ca dich vu phan
mém. Do vay, dé dam bao minh bach chinh sach va tranh cach hiéu khac
nhau, can nghién ciu, stra d6i, bd sung quy dinh nay cho phi hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Hdng héa, dich vu cia hg, cé
nhan kinh doanh c6 mitc doanh thu hang nam tir mét tram triéu dong tro
Xuong” thude d6i tugng khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, quy dinh nay da
dugc 4p dung tir nim 2014. Theo d6, can thiét nghién cau diéu chinh
muc doanh thu ban hang héa, dich vu khdng chiu thué GTGT cua hg, ca nhan
kinh doanh cho phi hop véi mic bién dong cua gia ca trong bbi canh kinh té -
xa hoi hién nay.

+ Theo quy dinh cua Luat thué GTGT hién hanh thi truong hop doanh
nghiép nhap khau truc tiép may mac, thiét bi, phu ting, vat tu thudc loai trong
nudc chua san Xuat duoc hodc nhap khau may méc, thiét bi tir nwdc ngoai vao
khu phi thué quan thi thuéc dbi twong khong chiu thué GTGT. Tuy nhién,
hién nay, hoat dong cho thué tai chinh ngay cang phat trién. Theo d6, bén cho
thué tai chinh s& truc tiép nhap khau tai san giao cho bén thué (khdng c tién
mua tai san) sir dung ddi vai tai san do (thay vi bén thué tai chinh truc tiép
nhap khau dé st dung). Do vay, chinh sach thué GTGT ddi véi Cong ty cho
thué tai chinh tryc tiép hoac ay thac nhap khau may mac, thiét bi vé dé cho
thué tai chinh can duoc ap dung nhu ddi véi truong hop bén thué tai chinh
truc tiép nhap khau. Theo d6, dé khuyén khich hoat dong cho thué tai chinh
hd tro vbn cho doanh nghiép, can nghién ctu, sira doi, bo sung quy dinh doi
véi hoat dong nay cho phu hop.

+ Thuc té phét sinh nhiéu truong hop td chirc, c& nhan khéng kinh
doanh ban (thanh ly) tai san; cac co quan hanh chinh, su nghiép nha nudéc thu
phi, 1& phi theo phap luat vé phi va I¢é phi; co quan du trit ban hang du trit
quéc gia; thanh 1y tai san chuyén dung phuc vu cho hoat déng khéng chiu
thué GTGT;... Nhiing to chtc, ca nhan nay khong phai 1a ngudi nop thué
GTGT theo quy dinh cua phép luat thué GTGT, do vay, tai Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat thué GTGT da quy
dinh hang héa do céc t6 chirc nay ban khong phai nop thué GTGT theo tham
quyén duoc giao tai Luat. Theo d6, dé luat hoa cac quy dinh da thuc hién on
dinh trong thoi gian qua, can nghién ctu, sira doi, b sung quy dinh déi voi
cac trrong hop nay cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Chuyén nhwong vén bao gom:
chuyén nhirong mét phan hodc toan bé sé von da dau tw, ké cd trieong hop
ban doanh nghiép cho doanh nghiép khdc dé san xuat, kinh doanh, chuyén
nhirong chiing khodn; hinh thic chuyén nhuwong von khdc theo quy dinh cua
phap lugt” thudc dbi tuong khong chiu thué GTGT. Thuc té trong qua trinh
thuc hién, doanh nghié¢p va co quan thué gap vuéng méc khi xac dinh nghia
vu thué ddi voi hoat dong chuyén nhuong dy an dau tu, ban tai san. Do vay,
dé quy dinh rd rang, tranh vuéng mac trong thuc hién, can nghién ctu, sira
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d6i, b6 sung quy dinh dbi voi chuyén nhuong du an dau tu, ban tai san cho
phu hop.

- Vé gia tinh thué

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh gia tinh thué GTGT dbi véi hoat
dong kinh doanh bat dong san “la gid bdn bat dong san chwa cé thué gia tri
gia tang, trir gid chuyén quyén si dung dat hodc tién thué dat phdi ngp ngan
sdch nha meéc”. Tuy nhién, quy dinh ndy con cd cach hiéu khac nhau. Nhiéu
doanh nghiép kinh doanh bat dong san khéng thuc hién k& khai, nop thué
GTGT trén phan chénh léch giira gia ban va tién s dung dat thuc té nop vao
NSNN vi cho rang hoat dong chuyén quyén st dung dat thudc doi tuong
khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, theo quy dinh tai Luat kinh doanh bat
dong san va quy dinh tai Luat thué GTGT, doanh nghiép chi duoc trir gia
chuyén quyén st dung déat hoic tién thué dat phai nop NSNN. Theo do, de
dam bao chinh séch rd rang, minh bach, tranh vudng méc trong thuc hién, can
nghién ctu quy dinh cu thé gia tinh thué GTGT dbi véi hoat dong kinh doanh
bat dong san.

- Vé thué suat

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Miic thué suat 0% ap dung doi
véi hang hoa, dich vu xudt khau. .. ”. Hang hda ban tai khu céach ly la phuc vu
cho nguoi Viét Nam, nguoi nudc ngoai xuat canh, qua canh qua Viét Nam va
la hang xuat khau, duoc co quan hai quan kiém soat chat ché luong hang hoa
ra, vao khu cach ly (doanh nghiép c6 dang ky to khai hai quan dbi véi hang
xuat khau). Theo do, dé khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, ciing
nhu phat trién du lich, can nghién ctu bo sung quy dinh dbi véi hang hoa ban
tai khu vuc céach ly thudc dbi tuong ap dung thué suit 0% va huéng dan diéu
kién va thu tuc dugc ap dung thué suat thué GTGT 0% cho phu hgp.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Miic thué sudt 0% ap dung doi
vé6i hang hoa, dich vu xudt khdu... Hang héa, dich vu xudt khau 1a hang hoa,
dich vu dwoc tiéu dung & ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang hda,
dich vu cung cdp cho khdch hang nuée ngoai theo quy dinh cia Chinh pha”.
Truéc ngdy 01/9/2016 cira hang mién thué duoc xac dinh 1a khu phi thué
quan nén chinh sach thué GTGT dbi véi ctra hang mién thué duoc ap dung
theo co ché khu phi thué quan. Ke tir ngay 01/9/2016, theo quy dinh cta phap
luat vé thué xuat khau thué nhap khau thi cua hang mién thué khong déap tng
duoc cac diéu kién vé khu phi thué quan nén dan dén vuéng mac trong qué
trinh thuc hién.

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ciia
Chinh pha vé kinh doanh hang mién thué thi hang ban tai ctra hang mién thué
cha yéu phuc vu cho khach du lich va duoc tiéu dung ngoai Viét Nam hoac
ban cho dbi twong mién trir ngoai giao (ddi twgng dwgc mua hang khdng cé
thué GTGT) hodc nguoi nhép canh (chi duge mua hang trong dinh muc). Do
vay, de khuyén khich hoat dong ban hang mién thué, thu hat khach du lich,
cling can nghién ciu bé sung quy dinh ddi véi hang bén tai cira hang mién
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thué thudc doi twong &p dung thué suat 0% va huéng dan dicu kién ap dung
thue suat 0%, dieu kién khau trir thuée GTGT dau vao doi vai mot so truong
hop dac thu cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh thiét bi, dung cu y té, thiét b,
dung cu chuyén dung cho giang day, nghién cuu, thi nghiém khoa hoc thudc
dbi twong chiu thué GTGT 5%. Tuy nhién, mot s loai thiét bi, dung cu
chuyén dung cho y té, giang day, nghién ctu, thi nghiém khoa hoc ciing c6
thé dung cho vin phong hay muc dich dan dung khac nhu ban, ghé, may
chiéu, man hinh,... Viéc quy dinh &p dung thué suat 5% ddi véi nhitng loai
hang hoa c6 thé sir dung da muc dich din dén khdng théng nhat trong thuc
hién, tao k& hé dé loi dung chinh sach, canh tranh khong binh dang. Theo do,
dé phl hop véi nguyén tic caa thué GTGT (1 loai thué gian thu, thu theo
hang hoa, dich vu, khdng phan biét muc dich sir dung), dam bao minh bach,
can nghién ctu sira doi, bd sung quy dinh Danh muc may mac, thiét bi, dung
cu y té, gido cu dung dé giang day va hoc tap.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Thuc phdm twoi séng” thudc
dbi tugng chiu thué GTGT 5%. Tuy nhién, qua trinh thyuc hién cling phat sinh
vuéng mac vé viéc ap dung thué suat thué GTGT ddi véi mot s6 mat hang
nhu: thit xay, ca cat khic,... Pay la cac san pham chan nuéi, thity san, hai san
chua ché bién thanh céac san pham khac, chi qua so ché thong thuong (thuoc
d6i twong khong chiu thué GTGT) va mit hang nay ciing 1a thuc pham tuoi
song (thudc doi twong chiu thué GTGT 5%). Theo d6, can nghién ciu sira
d6i, bo sung quy dinh marc thué suat doi vai thuc pham tuoi séng dé ap dung
théng nhat.

Ngoai ra, can bo sung nguyén tic xac dinh thué suat thué GTGT dé
dam bao quy dinh rd rang, minh bach, tranh vuéng mac khi thuc hién ddi voi
mét s6 hang hda co thé ap dung vao cac diéu khoan khéac nhau tai Luat nhu
vudng méc ddi véi thuc pham twoi séng néu trén.

- Vé khéu trir thué GTGT dau vao

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Trwong hop co sé kinh doanh
phéat hién sé thué gia tri gia ting dau vao khi ké khai, khau trez b sai sot thi
dwoc ké khai, khau trir bé sung triede khi co quan thué cong bo quyét dinh
kiém tra thué, thanh tra thué tai tru so nguoi ngp thué”. Tai Bicu 47 Luat
quan ly thué sé 38/2019/QH14 da c6 quy dinh cu thé vé viéc khai bd sung hd
so khai thué khi nguoi nop thué phét hién ho so khai thué da nop cho co quan
thué c6 sai, sot. Theo do, dé dong bo vai quy dinh tai Luét quan ly thué va
phu hop véi thuc té, can nghién ctu sira doi, bo sung quy dinh veé khau trix
thué GTGT déau vao trong trudng hop ngudi nop thué phét hién hd so khai
thué c6 sai, sot.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mot trong nhiing diéu kién dé
dugc khau trir thué GTGT dau vao 1a “C6 ching tr thanh toan khéng ding
tien mat doi véi hang hoéa, dich vu mua vao, trir hang héa, dich vu mua ting
lan c6 gia tri duwdéi hai mweoi triéu dong”. Tuy nhién, qua cong tac thanh tra,
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kiém tra thué, phat sinh nhiéu truong hop cac doanh nghiép loi dung chinh
sach dé thuc hién hanh vi trén thué théng qua viéc chia nhé hoa don dudi 20
triéu déng thanh toan bang tién mit dé dugc ké khai, khau trir thué GTGT va
tinh vao chi phi khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép. Theo
do, dé gop phén minh bach hda cac giao dich mua ban caa doanh nghiép, thac
day phat trién giao dich thanh toan qua ngan hang, gop phan ngan chan gian
lan trong viéc khau trr, hoan thué GTGT va phong chdng rira tién, can nghién
ctiu sira ddi quy dinh vé& dinh mac hang hoéa, dich vu mua ting lan tir mac
dudi 20 triéu ddng xudng mic pha hop.

- Vé hoan thué GTGT

+ Luat thu¢ GTGT hién hanh quy dinh “Co s¢ kinh doanh ndp thué gid
tri gia tang theo phwong phap khdu triv thué néu cé so thué gid tri gia tang
ddu vao chua duoc khdu true hét trong thing hodc trong quy thi duoc khau true
vdo ky tiép theo”. Qua tong ket danh gia, thuc t& van con mot mot s6 truong
hop thuong xuyén phat sinh s6 thué GTGT dau vao 16n hon sé thué GTGT
dau ra va qua nhiéu ky van chua duoc khiu trir hét nhu dbi véi truong hop
san xuét hang hoa, co s¢ kinh doanh dich vu thude ddi tuong chiu thué GTGT
5% nhung dau vao chu yéu thudc doi twong chiu thué GTGT 10%. S6 thué
chua duoc khau trir hét khong dugc hoan nay lay ké ngay cang nhiéu, cac
doanh nghiép bi ap lyc vé von, nhat 1a trong diéu kién hién nay. Do vay, dé
tao thuan loi Ve von cho hoat dong san xuat kinh doanh, can nghién cau bo
sung quy dinh vé hoan thué GTGT dbi véi truong hop nay cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Truong hop co so kinh doanh
da dang ky ndp thué gia tri gia tang theo phwong phdp khau trir ¢6 dw dn dau
tw moi, dang trong giai doan ddu tir ¢é sé thué gia tri gia tang cua hang hoa,
dich vu mua vao su dung cho dau tw ma chwa dwoc Khau trir va co so thUe con
lai tir ba tram triéu dong tré 1én thi dwroc hoan thué gia tri gia tang”. Vigc
quy dinh hoan thué GTGT ddi véi du an dau tu da gop phan khuyén khich
dau tu ddi méi cong nghé va thae day san Xua'[ kinh doanh. Tuy nhién, theo
khai niém dy an dau tu tai Luat dau tu gdm nhiéu hinh thic: dy an dau tu
méi, dy an dau tu mo rong,... dan dén vudng mac trong thuc hién hoan thué
thoi gian qua. Theo d6, dé khuyén khich doanh nghiép dau tu, nang cao ning
suat lao dong, dong bo phap luat vé du an dau tu, can nghién ctu, stra doi, bo
sung quy dinh hoan thué GTGT ddi véi dy an dau tu cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh co sé kinh doanh khéng dugc
hoan thué GTGT ma duoc két chuyen s6 thueé chua dugc khau trir cia dy an
dau tu theo quy dinh cua phap luat vé dau tu sang ky tiép theo dol Véi cac
truong hop: “Dur dn dau tw ciia co s kinh doanh khéng gép dii s6 véon diéu 16
nhir di dang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién khi
chuwa dii cac diéu Kién kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw hodc khong
bdo dam duy tri i diéu kién kinh doanh trong quéa trinh hoat déng .

_ Thyc té phat sinh truong hop dy 4n dau tu cua co s¢ kinh doanh nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 di€u kién (nhu: dién luc, san xuat dugc pham, kinh
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doanh khach san,...) trong qué trinh dau tu, doanh nghiép chwa duoc cap giay
chting nhan nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua
phap luat chuyén nganh, co quan nha nuéc c6 tham quyén chi cap gidy ching
nhan kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién khi co s kinh doanh
cham dut giai doan dau tu va lam dy du cac thu tyc khac theo quy dinh.
Trong khi d6, khi doanh nghiép hoan thanh du &n va phét sinh doanh thu ban
hang hda, dich vu thi khéng con Ia du an trong giai doan du tu nén co quan
quan Iy thué khéng thuc hién hoan thué GTGT dbi véi du 4n dau tu (dy an da
di vao hoat dong).

Bén canh do, viéc xac dinh vbn diéu 1¢ tai thoi diém hoan thué cling
gap nhiéu vudng mac: Co truong hop doanh nghiép duge co quan c6 tham
quyén cho phép gdp vén diéu Ié theo tién do dau tu nén theo quy dinh cling
khong duoc hoan thué. Co trudng hop tai thoi diém lap dé nghi hoan thué
chua gop di von diéu 1é nhung dén thoi diém co quan thué ra quyét dinh hoan
thué doanh nghiép lai gop du vén diéu 18. Do vay, can thiét nghién cau quy
dinh 3 dé tranh vudng méc trong thuc hién.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Co sé kinh doanh trong thang,
quy c6 hang hoa, dich vu xudt khau néu c6 sé thué GTGT dau vao chira dwoc
khau trir tir ba trdm triéu dong tré Ién thi dwoc hoan thué GTGT theo thang,
quy, trir treong hop hang héa nhap khau dé xuat khau, hang hoa xuat khau
khéng thyc hién viéc xudt khau tai dia ban hoat déng hdi quan theo quy dinh
cua Lugt hai quan”. Tuy nhién, ¢ y kién cho rang theo quy dinh néu trén thi
tat ca hang nhap khau sau d6 xuét khau déu khong dugc hoan thué. Céch hiéu
nay dan dén tang chi phi, ting gia ban cua hang hoa xuat khau, dong thoi
chua phu hop véi chu truong 1a khuyén khich xuat khau hang hda. Theo do,
dé dam bao chinh sach rd rang, minh bach, can nghién cau, sira d6i, b sung
quy dinh vé hoan thué ddi véi hang hda, dich vu xuat khau.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Co sd kinh doanh nép thué
GTGT theo phwong phap khau trir thué duwroc hoan thué GTGT khi chuyén doi
so hitu, chuyen d6i doanh nghi¢p, sap nhdp, hop nhdt, chia, tach, giai the,
pha san, cham dut hoat dong ¢o s6 thué GTGT ngp thera hodc so thué GTGT
dau vao chuwa dwoc khau trir hét”. Tuy nhién, theo quy dinh tai Luat doanh
nghiép, d6i véi trudong hop sap nhap, hop nhat, chia tach, chuyén doi so hiu,
chuyén doi doanh nghigp thi Cong ty chuyén doi s& ké thira toan bo quyen va
loi ich hop phap cua Cong ty dugc chuyén doi. Theo do, can nghién ctu sta
d6i quy dinh vé hoan thué déi véi cac truong hop nay dé phi hop voi Luat
doanh nghiép.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Gop phan ning cao hiéu qua quan ly nha nudc, minh bach cac hoat
dong kinh té, khoi thong va phat huy nguon luc cho phat trién kinh té - xa hoi.
- Thac day viéc thanh toan khéng dung tién mit va _ngan chan gian lan

trong viéc khau trur, hoan thué GTGT, phong chdng rira tién, han ché gian 14n
dé chiém doat tién thué ctia Nha nudc.
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- Bao dam chinh sach minh bach, r6 rang, thao g& kho khan cho doanh
nghié¢p, tao thuan g1 trong thuc hién, qua d6 nang cao hiéu qua quan 1y thué.

- Phu hop véi thong 1& qudc té va xu thé phat trién.
¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
(c1) Gidi phap 1: Nghién ctru dé stra d6i, bo sung quy dinh vé: d6i

tuong khong chiu thué, gia tinh thué, thué suét, diéu kién khau trir thué dau
vao va hoan thué cho phu hop.

(c2) Gidi phap 2: Giir nhu quy dinh hién hanh.

d) Danh gia tac dong cua cdc gidi phap

(d1) Giai phap 1:

- Tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi:

+ Quy dinh d6i twong khong chiu thué, gia tinh thué, thué suit, diéu

kién khau trir thué dau vao va hoan thué rd rang, dé hiéu, dé thuc hién. Giai
quyét dugc nhitng vudng mac phat sinh trong thyuc tién.

+ Viéc stra d6i, bo sung quy dinh vé hoan thué, khau trir thué GTGT
gitip nang cao hiéu qua st dung vén cta doanh nghiép; nang cao tinh chit ché
cua hé théng phap luat, loai boé k€ ho cho viéc 1oi dung chinh sach, tao moi
trudong kinh doanh canh tranh minh bach, binh déng.

- Tac dong vé NSNN: Khong anh huéng dén NSNN.
- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.
- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.
(d2) Gidi phap 2:
~ + Tac dong tich cyc: Khong phat sinh thém chi phi tuyén truyén, phd
bién chinh sach sau khi Luat ¢6 hiéu luc thi hanh.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong giai quyét duoc vudng mic khi thuc hién
Luat.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Bo Tai chinh dé nghi thyc hi¢n theo giai phap 1.

3. Chinh sach 3: Sira doi dé dam bao tinh thong nhit, dong bd ciia
h¢ thong phap luat

a) Xac dinh vin dé bit cdp

- Tai Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh dbi twong mién
thué nhép khau bao gom: (i) tai san di chuyén; (ii) hang héa mua ban trao doi
cua cu dan bien gidi theo dinh muc. Tuy nhién, Luat thué GTGT chua quy
dinh cac doi tugng nay thudc doi tuong khong chiu thué GTGT.

Ngoai ra, ciing can thiét nghién clru, stra d6i, bd sung quy dinh d6i véi
vl khi, khi tai chuyén dung phuc vu qudc phong, an ninh; hang héa trung
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chgyén;. .. dé d@)ng bd véi mot sd quy dinh tai Luat thué xuét khau, thué nhap
khau.

- Luat thué GTGT quy dinh,tén cu thé mot s6 mit hr;lng, san phém tréng
trot, dich vu chl"mg khoén thudc doi tugng khong chiu thué GTGI. Tuy nhién,
cau chir chua dong bd vdi quy dinh tai Luat chung khoan, Luat trong trot.

- ”[ai Luat thué tiéu thu dic biét (TTBB) da ¢6 quy dinh vé gia tinh thué
TTDB do61 véi kinh doanh ca—§i—n6, tro choi dién tir c6 thudng, kinh doanh dat
cuoc. Tuy nhjén, tai Luat thué GTGT chua c6 quy dinh cu thé vé gia tinh thué
doi voi cac doi tugng nay.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh théng nhét va dong bo cta hé thong phap luat, tao thuan
lg1 cho nguo1 ndp thué.

- Pam bao minh bach chinh sach, tranh vudng méc trong thyc hién.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

(c1) Giai phap 1: Nghién ctru stra d6i, bo sung quy dinh vé dbi twong
khong chiu thué va gia tinh thué dé dong bo véi quy dinh cua cac luat khac co
lién quan.

(c2) Giai phap 2: Gitt nhu quy dinh hién hanh.

d) Danh gia tdac dong cua cdc giai phap

(d1) Giai phap 1:

- Tac dong tich cyc: Dam bao tinh thong nhat, dong bo cia chinh sach
gitra Luat thué GTGT véi quy dinh cua cac luat khac ¢o6 lién quan, tao thuan
loi trong thuc hién.

- Tac dong tiéu cuc: Co thé lam giam so thu NSNN tir thué GTGT do
bo sung doi tugng khong chiu thué GTGT.

- Tac dong vé gidi: Khong cé tac dong vé gioi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Trong thoi gian dau thuc hién chinh
sach ¢6 thé lam tang thu tyc hanh chinh. Tuy nhién, trong dai han khi chinh
sach da on dinh, s€ khong con tac dong vé thu tuc hanh chinh.

- Tac dong ddi voi hé thong phap luat: Hoan thién hé théng chinh séch,
dam bao tinh thong nhat, déng bd cua chinh sach gitta Luat thué GTGT véi
Luzfi,t thué xuat khau, thué nhap khau, Luat chung khoan, Luat trong trot, Luat
thu¢ TTDB.

(d2) Giai phap 2:
~ + Tac dong tich cyc: Khong phat sinh thém chi phi tuyén truyén, pho
bién chinh sach sau khi Luéat c¢6 hiéu luc thi hanh.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong giai quyét duoc vudng miac khi thuc hién
Luat.
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d) Kién nghi gidi phdp lwa chon
B6 Tai chinh dé nghi thuc hi¢n theo giai phép 1.

4. Chinh sach 4: Sira doi dé dam bao phu hop véi thong I¢ quoc té
va xu huwdéng phat trién

a) X4c dinh vin dé bt cdp

- Luat thué GTGT hién hanh quy dinh muc thué suat 0% ap dung dbi
v6i dich vu xuét khau. Tuy nhién, do dich vu c6 tinh vo hinh nén trong qua
trinh thyc hién da phat sinh vuéng mic trong viée xac dinh dich vu xuat khau,
gy kho khan cho ca co quan thué va nguoi nop thué. Theo do, can nghién
ctru sira doi quy dinh vé dich vu xuat khau dé tranh vudng mac trong thuc
hién.

- Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo Chinh tri vé chu
truong, giai phap co ciu lai ngan sach nha nudc, quan 1y ng cong dé bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén virng, d3 néu dinh huéng mo rong co so
thué, han ché t6i da viéc 1dng ghép chinh sach xi hoi trong cac sac thué va
chinh sach mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung 1ap cua thué. Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030, Phuong huéng nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hdi 5 nam 2021 - 2025 trong Van kién dai ho1 dai biéu toan
qudc lan tha XIII Pang cong san Viét Nam cling dua ra phuong hudng,
nhiém vy, giai phap phat trién kinh té - x4 hoi vé thué, phi: Stra doi, bo sung
cac luat vé thue phi theo nguyén tac thi trudng, phu hop voi thong 1é qubc té,
gan véi co cau lai ngudn thu, mé rong co s thué,..

~ Qua tham khao kinh nghiém guoc té cho thay: Xu hudng cac nude phat
trién va cac nudc dang phat trién déu thuc hién co cau lai thu NSNN 1a tang
cuong vai tro cua thué GTGT. SO lugng qudc gia ap dung thué GTGT/thué
hang hoa va dich vy ngay cang tang, tir khoang 140 nudc nam 2004 1én 160
nl{é’c nam 2014, 16§ nuf,é'c nam 2016, 195 nudéc ndm 2020, véi xu thé pho
bién la tang muc thué suat GTGT.
b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Bao dam nén tai chinh qubc gia an toan, bén ving trong qua trinh co

cau lai ngan sach nha nudc, quan 1y ng cong theo Nghi quyet s0 07-NQ/TW
ctia B Chinh tri va Nghi quyét s6 23/2021/QH15 cta Qudc hoi.

- Phu hop véi thong 1é va xu hudng cai cach thué GTGT quéc té.

- Pam béo chinh sach 16 rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

(c1) Gigi phap 1: Nghién ctru stra (101 bd sung quy dinh vé thué suat

d6i véi dich vu Xuat khau dé tranh vudng méc trong thuc hién; nghién ciru ap
dung muc thué suit phd thong phu hop.

(c2) Giai phap 2: Gitt nhu quy dinh hién hanh.
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d) Danh gia tdac dong cua cdc gidi phap
(d1) Gidi phap 1:
- Tac dong tich cuc:

+ Vi¢c stra doi, bo sung quy dinh vé thué suat doi véi dich vu xuat khau
s€ dam bao chinh sach minh bach va tranh vudng mac trong thuc hién.

+ Véi giai phap nay s& phu hop véi théng 1é qudc té va thuc hién cac
chu truong cua Pang, Nha nudc.

- Tac dong tiéu cuc: Viéc sira d6i ndy co thé anh huong dén doanh
nghiép va ngudi tiéu dung.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Hoan thién hé théng chinh sach.

(d2) Giai phap 2:

~ * Tac dong tich cyc: Khong phat sinh thém chi phi tuyén truyén, phd

bién chinh sach sau khi Luat c¢6 hi€u luc thi hanh.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong giai quyét duoc vudng mic khi thuc hién
Luat.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon
Bo Tai chinh dé nghi thuc hién theo giai phép 1.
I1l. KET LUAN

Nhiing ndi dung stra doi, bd sung tai Luat c¢6 tac dong dén viéc thic déy
phat trién san xuat kinh doanh trong cic nganh kinh té trong diém, gop phan
thao g& kho khin cho doanh nghiép, tao méi trudng dau tu thuan loi, minh
bach, gbp phan 6n dinh ngudn thu NSNN va céi cach thi tuc hanh chinh.

Trén day la Bao cao danh gia tac dong dé nghi xay dung Luat thué
GTGT stra doi./.

BQ TAI CHINH



