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Tong két, danh gia tinh hinh thwe hién Luit thué gia tri gia ting

Ngay 03/6/2008, Quéc hoi nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam,
khoa XII, da thong qua Luat thué gia tri gia tang (GTGT) s6 13/2008/QH12
co hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2009 thay thé Luat thué 'GTGT nam 1997
va Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué GTGT s6 07/2003/QH11.

Ngay 19/6/2013, Quéc hoi nugc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
khoa XIIT da théng qua Luat sua doi, bo sung mot so dieu cua Luat thue
GTGT s0 31/2013/QH13 c¢o hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2014.

Ngay 26/11/2014, Qudc hoi nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam, khoa XIII d3 théng qua Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua cac Luat
vé thué s 71/2014/QH13, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015, trong d6
c6 sira doi, b sung vé thué GTGT.

Ngay 06/4/2016, Québc hoi nugc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam,
khoa XIII dé thong qua Luét s6 106/2016/QH14 stra d6i, bo sung mot sé diéu
cua Luat thué GTGT, Luat thué tiéu thu dic biét va Luat quan Iy thué, cé hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/07/2016.

Luat thué GTGT sira d6i, b6 sung qua cac nim véi nhiéu thay doi danh
dau budc ngoat mai trong chinh sach thué GTGT cua nudc ta. Qua thoi gian
thuc hién, Luat thué GTGT da di vao cudc song, tac dong tich cuc dén nhieu
mat kinh té - xa hoi va da dat duwoc muc tiéu dé ra. Cu thé nhu sau:

A. TONG KET, PANH GIA KET QUA THUC HIEN LUAT THUE
GTGT

1. Két qua dat dwoc

Béam sat muyc tiéu chién luoc phat trién kinh té - x& hoi va tai chinh -
ngan sach giai doan 2011-2020, Luat thué GTGT vé co ban d3 dat dugc muc
tiéu dé ra khi ban hanh ciing nhu cac 1an sira d6i, b6 sung nhu: Cai cach chinh
sach thué GTGT nham dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; thao go
kho khan, khuyén khich doanh nghiép, ca nhan va té chirc khac dau tu, san
xuat kinh doanh, phat trién bén viing; dam bao tinh dong bo cta phap luat va
phU hop voi théng Ié quéc té, 6n dinh nguon thu ngan sach nha nuéc (NSNN).
Bén canh d6, Luat thué GTGT di gép phan hoan thién thé ché kinh té thi
trrong dinh hudng xa@ hoi chu nghia, trong tdm la tao lap méi trueong canh
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tranh binh dang va cai cach thi tuc hanh chinh cho ngudi nop thué, dam bao
6n dinh Kinh té vi mo, huy dong va su dung c6 hi¢u qua cac ngudn luc. Hb trg
phat trién, nang cao chat lugng san xuat cong nghiép theo hudng ché bién sau,
nong nghiép, néng thon theo hudng hién dai, khuyén khich dau tu san xuat
kinh doanh, thic day xuat khau. Bong thoi, Luat thué GTGT ciing khuyén
khich doanh nghiép tang cuong quan tri kinh doanh, phong ngtra cac hanh vi
loi dung chinh s&ch hoan thué GTGT. Véi ty trong 16n trong sé thu NSNN,
thué GTGT gop phan tao l1ap ngudn luc tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu
phat trién kinh té - x4 hoi da dé ra. Cu thé:

Ther nhadt, Luat thué GTGT da duoc hoan thién theo ding dinh hudng
cai cach hé thong thué da duoc xac dinh trong cac van kién caa Pang va Nha
nudce, dong thoi bam sat cac muc tiéu dinh hudéng xac dinh trong Chién lugc
cai cach hé thong chinh sach thué giai doan 2011-2020 duoc Thu tuéng
Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s6 732/QD-TTg ngay 18/5/2011 nhu:
Giam bot s6 luong nhom hang hoa, dich vu khong chiu thué gia tri gia ting;
giam bot nhom hang hoa, dich vu chiu thué suat 5%; hoan thién phuong phap
tinh thué, tién t&i co ban thuc hién phuong phép khau trir thué; quy dinh vé
ngudng doanh thu dé ap dung hinh thirc ké khai thué GTGT phu hop véi co
ché kinh té thi truong c6 sy quan ly cua Nha nudc va thong 1€ quoc té. Bén
canh d6, Luat thué GTGT di quy dinh theo hudng giam bét thu tuc hanh
chinh cho nguoi nop thué va co quan thué, gép phan cai thién méi truong
kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia. Cu thé:

- Luat thué GTGT da stra d6i, giam bot cac nhom hang hoa, dich vy
khong chiu thué (chuyén 03 nhdm tir khdng chiu thué sang chiu thué GTGT)
da tao diéu kién cho viéc tinh thué, khau trir thué duoc lién hoan gitta cac
khau trong qué trinh san xuat kinh doanh; sap xép, diéu chinh hop 1y hon cac
nhém hang héa, dich vu chiu thué suat 5% va 10% (chuyén mot sd nhom
hang hoa tu thUe suat 5% sang &p dung thué suat 10%) da goép phan nang cao
su minh bach vé chinh sach, nang cao hiéu qua quan Iy cia ca co quan thué
va ngudi nop thué.

- Luat thué GTGT quy dinh mirc ngudng doanh thu 01 ty dong dé &p
dung phuong phap tinh thué GTGT theo phuong phéap khau trir phd hop voi
thong 18 qudc té va chién luoc cai cach hé thong thué dén nam 2020. Cung
V6i vigc ap dung ngudng dang ky nop thué GTGT theo phuong phap khau trix
va don gian hoa céch tinh thué dbi véi ngudi nop thué cé doanh thu dudi
ngudng da goép phan giam bat thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép c6 quy
mb nho, siéu nho. Pdng thoi giam chi phi, thoi gian ké khai, nop thué GTGT
d6i voi nguoi nop thué va chi phi quan Iy caa co quan thué. Han ché dugc
viéc mot s6 doanh nghiép lgi dung co ché théng thoang trong viéc thanh l1ap
doanh nghiép dé thanh 1ap doanh nghiép chi nhim mua ban hoa don, loi dung
hoa don khong dé khau trir, hoan thué 1am anh huong xau dén méi truong
kinh doanh, gy that thu cho NSNN.

- Quy dinh vé nguyén tic xac dinh hang hoa, dich vu xuét khau ap dung
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thué suit 0% theo dia diém tiéu ding hang héa, dich vu da khic phuc céc
vudng mac trong thuc tién trude day (cin ctr theo tiéu chi bén nudc ngoai co
hodc khong c6 co s¢ thuong trd tai Viét Nam), tranh cac truong hop lach luét
(cung cap cac dich vu cho nudce ngoai nhung thuc té tiéu dung dich vu tai Viét
Nam) cling nhu giai quyét duoc Vu’(mg méc cho ngu’ol nop thué (thuc chat
cung cap dich vu cho nudc ngoai va tiéu ding ngoai Viét Nam nhung khong
rd phia nudc ngoai ¢6 hay khong cé co sd thuong trd tai Viét Nam).

- Luat ciing quy dinh mac thué téi thiéu dugc hoan ddi véi dau tu va
xuét khau 1a 300 trigu dong (trudc day 1a 200 triéu dong) gop phan khac phuc
nhitng bat cap, gop phan phong chdng gian 1an trong hoan thué, dong thoi c6
tac dung thiic day doanh nghiép san Xuat trong nudc day nhanh viéc dua du
an vao hoat dong va thic day qua trinh luu thong hang hoa, giam bot tha tuc
hanh chinh, giam khéi luong hd so hoan thué, tao thuan loi cho ngudi nop
thué va co quan thué gop phan cai thién méi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quéc gia.

- Ngoai ra, viéc quy dinh d6i teong khéng chiu thué GTGT ddi voi
hang hoa, dich vu cua hg, ca nhan kinh doanh ¢6 mirc doanh thu hang nam tur
mot tram tri¢u dong tré xudng da tao thuan loi cho nguoi nop thué, giam chi
phi khai nop thué va giam chi phi hanh thu cia co quan thué, tir 46 nang cao
hiéu qua quan ly ctia nha nudéc.

Thee hai, Luat thué GTGT da gop phan thdo g& kho khin va thic day
san xuat kinh doanh phat trién, trong d6 da cha trong dé khuyén khich nong
nghiép phat trién, giam chi phi dau vao cho hoat dong san xuat ndng nghiép
theo dung dinh hudng, chu truong cua Pang va Nha nudc. Luat thué GTGT
cling d3 gop phan vao dam bao an sinh xa hoi, giam chi phi dbi véi hang hoa,
dich vu thiét yéu, cu thé:

- Theo quy dinh cua Luat thué GTGT hién hanh hang hoa, dich vu
trong nganh ndng nghi¢p chu yéu thudc d6i tugng khong chiu thué GTGT
(san pham trong trot, chin nuoi, thay san nuéi trong, danh bat chua ché bién
thanh san pham khac hoac chi qua so ché thong thuong cua t6 chuc, ca nhan
tu san Xuat, danh bat ban ra va ¢ khau nhap khau; san pham I giéng vat nui,
gidng cay trong; tudi, tiéu nudc; cay, bira dat; nao vét kénh, muong nodi dong
phuc vu san xuat ndng nghiép; dich vu thu hoach san pham néng nghiép; san
pham mubi duoc san xuat tir nuwdc bién) hodc thude d6i twong ap dung muac
thué suat 5% (thudc phong trir sdu bénh va chat kich thich ting truong vat
nudi, cay trong; dich vu dao dip, nao vét kénh, muong, ao hd phuc vu san
Xuat néng nghiép; nudi trong, cham soc, phong trir sdu bénh cho cay trong; so
ché, bao quan san pham ‘ndng nghi¢p; mu sao su so ché; nhua thong so che
ludi, day gleng va soi dé dan ludi danh ca; duong; phu pham trong san xuat
du’ong san pham bang day, coi, tre, nua, 14, rom, vo dua, so dua, béo tay va
cac san pham thu cong khac san xuat bang nhguyén liéu tan dung tir ndng
nghiép; bong so ché) gop phan théo g& khé khan, hd tro cho hoat dong san
xuat kinh doanh caa nganh ndng nghiép.
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- Viéc quy dinh d6i twong khong chiu thué GTGT dbi voi mot s6 nhom
hang hda, dich vu: day hoc, day nghé, dich vu khdm chita bénh, dich vu cham
soc ngudi €ao tudi hoic quy dinh thué suat thué GTGT 5% (mic thué suat uu
dai) dbi véi mat hang thiét yéu: nudc sach phuc vu san xuét va sinh hoat,
trang thiét bi y té, lwong thuc, thuc pham, dung cu day hoc day nghé da gop
phan giam chi phi cho nguoi tiéu dung va dam bao an sinh x4 hoi.

Thee ba, Luat thué GTGT da gop phan dinh huéng san Xuat va tiéu
ding tir d6 dinh huéng doanh nghiép dau tu san xuat theo ding duong 16i chu
truong chinh sach cua bang, tao thuéan lgi cho doanh nghi¢p phat trién cong
nghg, dau tu dol mai tai san ¢ dinh (TSCP), khuyen khich xuat khau, gop
phan thic day vén dau tu xa hoi tang trudng, cu thé:

- Luat thué GTGT quy dinh d6i twong khdng chiu thué ddi véi: May
mac, thiét bi, phu ting, vat tu thudc loai trong nudc chua san xuat dugc can
nhap khau dé sir dung truc tlep cho hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién
cong nghé; hoat dong chuyen giao cong ngh¢, chuyén giao quyén sé hitu tri
tué hodc quy dinh mirc thué suat thap 5% dbi véi dich vu khoa hoc cdng nghé.
Quy dinh nay di gop phan tao diéu kién hd tro vén dé doanh nghiép thuc hién
hoat dong nghién ctu khoa hoc va phat trién cong ngh¢ va khuyén khich
doanh nghiép nhan chuyén giao cdng ngh¢, chuyén giao quyén sé hitu tri tug
tur nudc ngoai.

- Luat thué GTGT quy dinh doi twong khong chiu thué GTGT doi véi
tai nguyén khoang san chua qua ché bién hoic di qua ché bién nhung tiéu tén
nhiéu nang luong da gop phan han ché xuat khau tai nguyén, khoang san tho,
gop phan dinh huéng san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép khi dau tu
vao nhitng nganh nay.

- Luat thué GTGT quy dinh co s¢ kinh doanh da dang ky nop thué
GTGT theo phuong phap khau tru CO du an dau tu dang trong giai doan dau
tu thi duoc hoan thué GTGT néu c6 s thué GTGT dau vao chua khau trir hét
tir 300 triéu tro 18n. Hang hod, dich vu xuét khau duge ap dung thué GTGT
0%, nghia 1a khong phai nop thué GTGT khi xuat khau dong thoi duoc hoan
lai toan bo thué GTGT dau vao; co s& kinh doanh xuat khau duoc hoan thué
néu c6 s6 thué GTGT dau vao chua khau trir hét tir 300 triéu tro 18n trong khi
cac co so kinh doanh thong thuong chi duoc khau trir vao cac ky tiép theo,
khong duoc hoan thué. Theo sb liéu cua co quan thué, so hoan thué GTGT
tang dan qua cac nam, ndm sau cao hon nam trude trong giai doan 2013 dén
nam 2021, s6 tién hoan binh quan tir ndm 2013-2021 chiém khoang 27,1%
tong thu tir thué GTGT (Chi tiét trong Phu luc kém theo). Do vay, thué GTGT
da khuyén khich xuat khau, ha gia ban caa san pham xuét khau tao diéu kién
cho hang hoéa, dich vu cia Viét Nam canh tranh trén thi truong quéc té, kim
ngach xuat khau qua cac nam déu ting: Nam 2013 tong kim ngach xuat khau
dat 132,2 ty USD, dén nam 2021 dat 336,31 ty USD (ting truéng khoang
254% so véi nam 2013).
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Bén canh d6, théng qua viéc hoan thué GTGT ddi véi du an dau tu va
hang hoa, dich vu xuat khau ciing véi cac bién phap cai cach cé lién quan
khac d3 tao thuan loi cho doanh nghiép phét trién cong nghé, dau tu d6i mai
TSCP, tao diéu kién dé doanh nghiép ha gia hang hoa, dich vu Xuat khau
tang kha nang canh tranh trén thi truong qUOC té, tir d6 khuyén khich xuat
khau tang trusng, gop phan thic day vbn dau tu xa hoi, dac biét la dbi Voi
ngudn von ngoai nha nudc. Tong vén dau tu phat trién toan x& hoi ciing tang
treong déu nim sau cao hon nim trudc, cu thé: naim 2013 khoang 1.094.543
ty dong thi dén nam 2021 di tang 1én khoang 2.919.100 ty déng, ting gan
267% so voi nam 2013.

Thie tw, Luat thué GTGT gop phan nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc, minh bach céc hoat dong kinh té, chdng gian lan théng qua khuyén
khich phat trién cac giao dich thanh toan khong dung tién mat gitra cac doanh
nghiép qua d6 gop phan han ché hoan thué khéng nham chiém doat tién tir
NSNN. Bén canh d6, Luat thué GTGT da quy dinh diéu kién hoan thué
GTGT, diéu kién khau trir thué GTGT dau vao dé thiic day hach toan ké toan,
st dung hoa don, ching tir, nang cao nang luc quan tri doanh nghiép.

Trude nim 2009 viéc khau trir thué GTGT dau vao khau noi dia chi can
ctr vao hoa don GTGT cuia nguoi ban, khong c¢6 quy dinh vé viéc phai thanh
todn qua ngan hang khau kinh doanh trong nuwdc nén da phat sinh tinh trang
nhiéu doanh nghiép lap héa don khéng (héa don khong kém theo hang hoa,
dich vu va khdng kem theo viéc thanh toan tlen) dé loi dung trén thué (khong
ké khai nop thué ddi véi giao dich tién mat) chiém doat tién thué.

T ngay 01/01/2009, dé duoc khau trir thué GTGT dau vao thi Luat
thué GTGT d3 quy dinh mét trong nhitng diéu kién quan trong la doanh
nghiép phai cé ching tur thanh toan qua ngén hang dbi voi hang hoa, dich vu
mua vao tung lan c6 gia tri trén hai muoi triéu dong Quy dinh nay da thac
day phat trién giao dich thanh toan khdng dung tién mit gitta cac doanh
nghiép — day 1a chu truong 16n cua Quédc hoi, Chinh pha va gop phan ngan
chan céac hanh vi mua ban, sir dung hoa don bt hop phap, gian 1an trong khau
trir, hoan thué GTGT, chéng that thu ngan sach, tao lap moi truong kinh
doanh binh dang, lanh manh, gop phan chdng rira tién.

Thong qua viéc quy dinh rd cac diéu kién khau trir thué GTGT d6i V6i
hang hoa, dich vu trong nudc va hoan thué doi véi hang hoa, dich vu Xuat
khau, Luat thué GTGT tao diéu kién cho co quan thué va co quan quan ly
Nha nuéc kiém tra viéc ké khai tinh thué, nop thué, giam sat hoat dong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép; doi hoi doanh nghiép thuc hién tét hon
viéc mua ban hang hoa, dich vu phai c6 héa don, ching tir va khuyén khich
viéc thanh toan khéng diing tién mit. Tir d6, 1am cho hoat dong kinh té minh
bach, lanh manh.

Thar ndm, Luat thué GTGT gép phan quan trong, on dinh, dam bao ti I

dong vién hop ly cho NSNN nham dap ung ngudn tai chinh cho su nghiép
phat trién Kinh té - xa hoi va giai quyét viéc 1am. Qua dé, di gop phan quan
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trong trong viéc co cau lai thu NSNN theo huéng bén viing, giam dan sy phu
thudc vao ngudn thu tir tai nguyén khoéng san (dau thd) va thu tir hoat dong
xuat nhap khau, phd hop véi dinh huéng phat trién kinh té thi truong c6 su
quan ly cta nha nudc.

Thué GTGT tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong dong vién vao
NSNN, day la sic thué c6 sb thu Ion nhit trong hé théng thu NSNN cua Viét
Nam hién nay. bic biét trong giai doan hién nay, hiéu suat thu tét cua thué
GTGT gop phan dam bao can dbi co ban cho thu chi NSNN. Ngoai ra, thué
GTGT dugc nop vao ngan sach kip thoi (hang thang, hang quy ké tiép thang,
quy phat sinh giao dich mua ban hang hoa, dich vy) nén thué GTGT tao dong
tién déu cho ngan sach.

Tir nam 2013 dén nam 2019, mac du nén kinh té trong nuéc gap nhiéu
kho khan, thach thirc do anh hudng béi kinh té thé gisi nhung sb thu vé thué
GTGT van dugc bao dam, ting truong déu qua cic nam va on dinh Vé ty
trong thu thué GTGT trong tong sé thu NSNN. Theo théng ké cua co quan
quan ly thu thi sé thu vé thué GTGT ludn chiém ty Ié cao trong tong sé thu
NSNN ciing nhu chiém ty 18 cao trong tong sé thu vé thué, cu thé: Nam 2013
tong s6 thu thué GTGT da trir hoan thué (thuc thu) thap nhat khoang 208.536
ty dong, ndam 2019 cao nhat khoang 362.691 ty dong. Ty trong sé thuc thu
thué GTGT trong tong thu NSNN 6n dinh qua cac nim, nim 2014 cao nhét
khoang 26,9%, nam 2019 thap nhat con khoang 23,3%, nim 2020 udc thyc
hién khoang 22,7%, nam 2021 wdc thuc hién khoang 24% (nam 2020, 2021
chiu anh hudng bai dich Covid-19). (Chi tiét trong Phu luc kém theo).

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan
2.1. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, trong qua trinh phat trién
kinh té - x& hoi va hoi nhap kinh té quéc té, do su bién dong nhanh cua kinh té
- chinh trj thé giGi n6i chung va nén kinh té Viét Nam no6i riéng, qua trién khai
thuc hién chinh sach thué GTGT ciing da boc 16 mot sb ton tai, han ché, van
¢6 diem chua phu hop véi thong 18 quéc té, chua phu hop véi nguyén tic cia
thué GTGT, mét s6 quy dinh con phuc tap khong thuén loi trong qua trinh
thuc hién gy vuéng mac cho ci co quan thué 1an ngu’orl nop thué, chua co
nhitng quy dinh dé xac dinh dung co ché thu ddi véi mot sé loai hang hoa
phat sinh theo su phat trién caa kinh té thi truong. Nhitng bat cap nay can
duoc nghién ciu stra doi, bd sung cho phu hop dé kip thoi thdo g kho khan
theo nguyén tac tao thuan loi hon nita cho san xuét kinh doanh, dam bao tinh
minh bach va dong bo cua hé théng phap luat nhur:

- Vé dbi tugng khéng chiu thUe GTGT con nhiéu (25 nhém hang hoa,
dich vu) nén chua bao quat hét ngudn thu can thiét phai giam mot s6 nhom
hang hoa, dich vu. Bén canh d6, viéc quy dinh mot sé hang hoéa thudc doi
tuong khong chiu thué GTGT gay kho khin cho doanh nghiép do khéng dugc
khau trir thué GTGT dau vao dan dén tang gia thanh san xuét, ting gia ban,
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lam giam kha nang canh tranh so véi hang hda nhap khau cing loai. Bdi voi
doanh thu ban hang héa, dich vu khéng chiu thué GTGT c6 muc tir 100 triéu
d6ng tro xudng/nam can phai nghién cau diéu chinh cho phu hop véi dién
bién lam phat ké tir khi duoc ban hanh dén nay.

- Vé dbi tuong chiu thué GTGT thué suit 5% con nhiéu (14 nhém
hang hda, dich vu) chua phu hop véi dinh huéng cai cach hé thong thué, tién
t6i 4p dung 1 mac thué suat pho thdng. Bén canh dé, viée xac dinh thué suét
d6i véi mot s6 hang hda dya vao muc dich str dung nén gy vudng mac cho
ca co quan thué va ngudi nop thué.

- V& muc thué suat phd théng 10% can phai nghién ciru diéu chinh cho
phu hop khi Viét Nam dang trong qué trinh chuyén doi, tai co cau nén kinh té
véi nhiém vu trong tdm day manh co cau lai thu, chi ngan sach, bao dam an
toan ng cong va tai chinh québc gia.

- Quy dinh vé gia tinh thué GTGT ddi véi hoat dong kinh doanh bét
dong san con ¢6 cach hieu khac nhau gitta nguoi nop thué va co quan thue.
Péng thoi, quy dinh vé khau trir thué GTGT dau vao can phai chat ché hon
nita dé gop phan ngin chan gian lan trong khau trir, hoan thué GTGT, chdng
that thu ngan sach.

- Vé chinh s&ch hoan thué GTGT: Can phai nghién ctu bé sung quy
dinh hoan thué GTGT ddi véi doanh nghiép san xuat cung tng hang héa, dich
vu chiu thué GTGT 5% ma dau vao chi yéu ap dung thué suat 10%; nghién
ciru stra d6i mot sb thu tuc hoan thué dé tao diéu kién hon nira cho doanh
nghiép dau tu, d6i moi cdng nghé thong qua dé ting nang suat lao dong, ting
kha nang canh tranh cua doanh nghiép.

2.2. Nguyén nhan ciia cac ton tai, han ché

Nhiing ton tai, han ché ndi trén xuat phét tir ca cdc nguyén nhan khéch
quan va chu quan. Cu thé nhu sau:

a) Vé nguyén nhan khach quan

- Hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép ngay cang da
dang, phuc tap. Cac mo hinh kinh doanh méi lién tuc Xuat hién. Trong nhitng
thap nién gan day, qua trinh toan cau hoa dién ra ngay cang sau rong va duogc
m& rong ra nhiéu linh vuc. Phan cong lao dong toan cau cung véi sy phat
trién cua cac chudi gia tri da va dang lam thay d6i cau trdc to chic va hoat
dong cua céc tap doan da qudc gia. Qua d6, di va dang lam thay doi manh mé
cac hoat dong kinh doanh truyén théng, dit cac co quan quan ly vao nhiing
tinh huéng chua co tién & khong riéng véi Viét Nam ma dbi voi hau hét cac
quéc gia khac trén thé giai.

- Nén kinh té trong nudc lién tuc phai tng pho véi cac bién dong kho
ludng, khd du béo. Sau khi Chién lugc cai cach hé thdng chinh sach thué dén
nam 2020 dwgc ban hanh di chiu anh hudng truc tiép tir nhimg khé khan do
nén kinh té ngay cang hoi nhap sau, rong trong diéu kién kinh té toan cau cé
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nhiéu bién dong va tiém an nhiéu rai ro, trong khi hé théng thong tin, co 8O
dir liéu chua day du, kha nang phan tich, dy bao con han ché, chua theo kip
véi sy phat sinh ngay cang nhiéu nghiép vu kinh té phic tap méi nhu chuyén
gia, thuong mai dién tu.

- Tinh ddng bd cua phap luat thué ndi chung, phép luat vé thué GTGT
noi riéng véi hé thdng céac chinh séch phap luat khac co lién quan con boc 16
mét s6 bat cap do su diéu chinh lién tuc cho phi hop véi cac yéu cau va boi
canh méi. Sau khi Luat thué GTGT va cac Luat sira dbi, bd sung Luat thué
GTGT duoc ban hanh, nhiéu van ban phap luat c6 lién quan khac ciing da
dugc Qudc hoi théng qua, trong d6 c¢6 quy dinh mot sé ndi dung chua dam
bao tinh théng nhét.

- Xu hudng cac nudc phat trién va cac nude dang phét trién déu thuc
hién co cau lai thu NSNN 1a ting cuong vai trd cua thué GTGT, dong thoi
ting budc giam dan thué nhap khau dé thuc hién cam két trong bdi canh hoi
nhap ngay cang sau rong.

b) Vé nguyén nhan cha quan

- Viéc danh gia, du béo tinh hinh kinh té trong nuéc va qudc té con
chua sat, chua dap g dugc yéu cau trong tinh hinh mai, khi bbi canh kinh té
thé gigi bién dong lién tuc. Khi xay dung chinh sach chua luong hét duoc cac
tac dong bat loi doi véi nén kinh té nén mot sb chinh séach, giai phap dé ra con
chua kip thoi.

- Mot sé yéu cau veé cai cach chinh sach thué GTGT da dugc nhan dién
kha sém nhung két qua thuc hién trén thuc tién chua cao do viéc thuc hién
con chua dong bo, trong chinh sach thué con Iong ghép nhiéu chinh sach an
sinh x& hoi. Hau hét cac co quan trung wong, cac dia phuong ludén mong
muén c6 cac chinh sach uu dai thué néi chung va thué GTGT néi riéng dé
danh loi thé cho nganh minh, dia phuong minh nhung lai thuong it quan tam
dén hiéu qua va cac chi phi caa viéc thuc hién cac chinh sach nay, nhat Ia chi
phi vé& quan ly thué, chi phi vé ngudn thu NSNN. Thuc té nay da dan dén viéc
ra soét, hop 1y hoa cac chinh sach thué GTGT gap phai nhiéu kho khan khi
thu hep d6i twong khéng chiu thué, ddi tuong chiu thué GTGT 5%, md rong
co s6 thué trong giai doan gan day.

B. MUC TIEU, QUAN DPIEM VA DPINH HUONG XAY DUNG
LUAT THUE GTGT SUA POI

|. MUC TIEU, QUAN PIEM
1. Muc tiéu

Muc tiéu danh gia ting diéu khoan cua Luat dé dua ra cac ndi dung
khong con phu hop trong thuc hién nhu sau:

- Phi hop véi cha truong ciia Pang, Nha nudc trong bdi canh hién nay.

- Théo g& kho khin cho hoat d6ng san xuat kinh doanh, cai cach thu tuc
hanh chinh.
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- Pam bao tinh thdng nhat, dong bo caa hé théng phéap lut.

- Bam bao phu hop vai thdng 18 quéc té va xu hudng phat trién.

- Bam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

2. Quan diém

Dinh huéng xay dung Luat thué GTGT stra doi theo cac nguyén tic sau:

- Thuc hién Nghi quyét 30 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B6 Chinh
tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngn sach nha nuéc, quan 1y no cong dé
bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing, trong d6 co chi dao ma rong
co so thué, han ché tbi da viéc 1ong ghép chinh sach x& hoi trong cac sic thué
va chinh sach mién, giam, gian thué, dam bao tinh trung lap cua thué va Chién
lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam 2021 — 2030, Ké hoach tai chinh quéc
gia 5 nam giai doan 2021 — 2025, Phuong huéng nhiém vy phéat trién kinh té -
x4 hoi 5 ndm 2021 - 2025 trong Van Kién dai hoi dai biéu toan quéc lan tha
XIII Bang cong san Viét Nam da dua ra phuong hudng, nhiém vy, giai phap
phat trien kinh té - xa hoi vé thué, phi nhu sau: Sira doi, bo sung céc luat vé
thUe phi theo nguyén tic thi truong, phu hop véi thong 1€ quéc té, gan véi co
cau lai nguon thu, ma rong co so thué... Theo do, nghién citu M rong co s
thué thong qua giam nhom hang héa, dich vu thudc d6i twong khéng chiu thué
GTGT va giam nhom hang hda, dich vu thugc ddi twong ap dung thué suat
thué GTGT 5%; nghién ctu sira doi mot s6 quy dinh dé chbng gian lan va
chéng that thu thué GTGT, dam bao thu dung thu di vao NSNN.

- Ké thira va phat huy nhitng quy dinh di mang lai tic dong tich cuc
dén kinh té - x& hoi caa Luat thué GTGT hién hanh, d6ng thoi nghién ctu stra
d6i, bo sung nhitng bat cap phat sinh trong qué trinh thuc hién nham dap tng
véi yéu cau quan Iy kinh té - xa hai va quan ly thué, phu hop véi muc tiéu cai
cach thu tyc hanh chinh nham tao méi trudng dau tu théng thoang, hd tro san
xuat kinh doanh phét trién.

- Pam bao muc tiéu hoi nhap kinh té quéc té, phi hop voi xu hudng
phat trién, qua d6 gép phan nang cao kha ning canh tranh cua doanh nghiép
Viét Nam va ting viéc lam cho ngudi lao dong, chdng that thu ngan sach nha
nuéc, chong gian 1an thuong mai,...

Il. KET QUA TONG KET, PANH GIA VA PINH HUONG XAY
DUNG

Trén co s& bdo cao cua cac BY, nganh, dia phuong, cac hiép hdi va tu
tong két danh gia cong tac quan ly thué GTGT, Bo Tai chinh da tién hanh
tong két, danh gia toan bo noi dung cua Luat thué GTGT. Luat thué GTGT
hién hanh duoc thiét ké gém 4 Chuong 16 biéu, trong do: Chuong I quy dinh
chung (ter Piéu 1 dén Piéu 5); Chuong II quy dinh vé can clr va phuong phép
tinh thué (tir Diéu 6 dén Piéu 11); Chuong 111 quy dinh vé khau trir, hoan thué
(tir Biéu 12 dén Diéu 14); Chuong IV quy dinh vé diéu khoan thi hanh (Diéu
15, biéu 16).
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Qua tong két danh gla thi c6 09 Piéu cua Luat thué GTGT khong phat
sinh vudng mac trong qua trinh thuc hién (Piéu 1, Piéu 2, Piéu 3, biéu 4,
Dleu 6, Diéu 9, Piéu 10, Piéu 11 va Diéu 14), c6 07 Piéu phat sinh vuong
mAc can nghién ctu sira d6i, bo sung (Piéu 3, Bleu 7, Dleu 8, Diéu 12, biéu
13, Diéu 15 va biéu 16). 39 noi dung vusng méc cha yeu lién quan dén: (i)
dm tuong khéng chiu thué; (ii) gié tinh thué; (iii) thué suat; (iv) khau trir thué
GTGT dau vao; va (v) hoan thué. Noi dung nhu sau:

1. V@& déi twong khong chju thué GTGT
1.1. Pdi véi phan bon
Két qua tong két, danh gia:

~ Theo khoan 3a Bieu 5 Ludt thué GTGT hién hanh thi phan bon thudc
doi tuong khong chiu thue GTGT.

Thuc hién quy dinh trén, cac doanh nghiép san xuat phan bon gip kho
khan do khong dugc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao cua hang hda, dich
vu (bao gém ca hoat dong dau tu, mua sim TSCD phuc vu cho hoat dong san
xuat phan bon ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh tang va loi
nhuan giam; bat lgi trong canh tranh vé&i phan bon nhap khau. Do khong duoc
khau trir thué GTGT dau vao nén khong khuyén khich cac doanh nghiép san
xuat phan bon dau tu, mua sam, stra chia, nang cap TSCD dé tao ra san pham
phan bon thé hé mai, chat luong cao. Pong thoi, chua gop phan cha dong
nguon san xuat phan bon trong nudc ciing nhu khac phuc duoc viéc gia ca
bién dong gay bat lgi cho san xuat néng nghiép va nguoi néng dan. Do vay,
trong thoi gian qua Bo Tai chinh nhan duogc kién nghi cua B Cong thuong,
Hiép hoi phan bon, cac doanh nghiép san xuat phan bon dé nghi chuyén phan
bon sang d6i twong chiu thué GTGT thué suat 5%.

Kinh nghiém qudc té cho thiy mit hang phan bén 1a mat hang phuc vu
san xuat néng nghiép nén chinh sach thué GTGT (hoic thué hang hoéa dich
vu, thué ban hang) cua nhiéu nudc duoc thiét ké theo hudng vu dii hon so voi
cac mit hang thong thuong khac. Chinh phu nhiéu nudc da théng qua céc
chinh sach va chuong trinh hd trg trén cac phwong dién khac nhau nham tao
diéu kién thuan loi va thac day su phét trién nganh phan bon, trong d6 chinh
sach hd tro vé thué ciing 1a cong cu thuong dugc cac nudc s dung. Tuy
nhién, céch thuc thiét ké ciia cac nudc ciing rat khac nhau. Mot s6 nuéc
khong thu thué GTGT/thué ban hang ddi voi mat hang phan bon nhu Thai
Lan, Lao, Myanmar, Philippines, Pakistan, MJ... Mot s6 nudc o thu thué
GTGT/thué ban hang d6i voi mat hang phan bon nhung véi mirc thué suat
thap hon thué suat phoé thong, vi du nhu Trung Qubc, Romania, Croatia, An
bo...

Pinh hwéng sira doi, bé sung:

D¢ gop phan tao diéu kién cho nganh san xuét phan bon trong nu6c
canh tranh dwgc v6i phan bon nhap khau, can nghién cau, stra doi quy dinh ve
thué GTGT doi vai phan bédn cho phu hop.
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1.2. Poi vé6i may mac, thiét bi chuyén ding cho ndng nghiép; tau
danh bat xa bo

Két qua tong két, danh gia:

Theo khoan 3a Dicu 5 Luat thué GTGT hién hanh thi “méay méc, thiét
bi chuyén dung phuc vu cho san Xuat ndng nghiép; tau danh bt xa bo; thuc

in gia stc, gia cAm va thac an cho vat nudi khac” thude ddi twong khdng
chiu thué GTGT.

Ddi véi cac doanh nghiép san xuat, 1ap rp may moc, thiét bi chuyén
dung phuc vu cho san xuat néng nghiép, tau danh bat xa bo gap khé khan nhu
sau:

- Khong duoc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao cua hang hoa, dich
vu (bao gom ca hoat dong dau tu, mua sim TSCP) phuc vu cho hoat dong san
xuat 1ip rdp may moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuit néng
nghiép, tau danh bat xa bd ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh
tang va loi nhuan giam, bat loi trong canh tranh véi hang hda nhap khau ciing
loai.

- Nhiéu loai may moc, thiét bi vira st dung duoc cho san xuat néng
nghiép, vira dung dugc vao muc dich khac: may bom nude, may dung dé suoi
am trong ndng nghiép, dong co may no,... doanh nghiép kho xac dinh dugc
loai may nao duoc ap dung thué suat 5% Ioai nao &p dung thué suit 10% dé
thuc hién khai ding sé thué phai nop va cing mot loai may mac, thiét bi lai
thuc hién khai thué khac nhau giita cac doanh nghiép. Bén canh d6, co quan
thué, co quan hai quan khdng thé kiém soat dugc theo muc dich sir dung cua
cac loai may mac, thiét bi néu trén.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:

Pé thdo g& khé khian cho cac doanh nghiép san xuat, lap rap cac mat
hang may mac, thiét bi ndng nghiép, tau danh bat xa bo ciing nhu tao diéu
kién canh tranh binh dang vai hang nhap khau cung loai, can nghién ctu, sta
d6i quy dinh vé thué GTGT dbi véi cac hang hda nay cho phu hop.

1.3. Péi véi dich vu buu chinh, vién théng céng ich va In-ter-net

pho cap, dich vu duy tri vwon thi, veon hoa, cong vién, ciy xanh dwong
phd, chiéu sang cong céng

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 10 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khong chiu thué GTGT: Dich vu buu chinh, vién théng cong ich va In-ter-net
phé Cdp theo chirong trinh ciia Chinh phui.

Tai khoan 11 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khong chiu thué GTGT: Dich vu duy tri vueon thii, vieon hoa, cong vién, cay
xanh dwong phé, chiéu sang cong céng.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té da tham gia
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cung cap dich vu buu chinh, vién théng cong ich, In-ter-net phd cap; dich vu
duy tri vuon thu, vuon hoa, céng vién, cdy xanh duong phd, chiéu sang cong
cong. Viéc quy dinh d6i twong khdng chiu thué s& khong con phl hop vi
doanh nghiép bo vén dau tu s& khong duoc khau trir, hoan thué GTGT dau
Vao.

Mot s6 nudce quy dinh thude ddi twong chiu thué GTGT ddi véi dich vu
buu chinh nhu: Uc, Chi 1&, Nhat Ban, Niu-di-1an, Na uy. Hau hét cac nuéc
déu quy dinh thu thué GTGT d6i voi dich vu vién thong va dich vu duy tri
vuon tha, vudn hoa, cong vién, cay xanh dudng phd, chiéu sang cong cong.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

“Beé dam béo cong bang vai mot s6 dich vu khac va phii hop vai thong
Ié quoc te, can thict nghién cuu, stra doi quy dinh doi véi cac dich vu cong da
duoc x& hoi hda cho phu hop.

1.4. Pdi véi cac khoan phi tai Hop dong vay von giira Chinh phi
Viét Nam véi Bén cho vay nwéc ngoai

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 8 Piéu 5 Luat thué GTGT (da duoc sta doi bo sung tai
khoan 1 Diéu 1 Luat sé6 106/2016/QH13 sira doi, bo sung mot sé didu cua
Luat thué GTGT, Luat thué TTDB va Luat quan ly thué) quy dinh ddi tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau:

“a) Dich vu cap tin dung bao gom: cho vay; chiét khau, tai chiét khau
cong cu chuyén nhwrong va cac giday to cd gia khac; bao Ianh; cho thué tai
chinh; phéat hanh thé tin dung; bao thanh toan trong nuwdéc; bao thanh toan
quéc té: hinh thac cap tin dung khdc theo quy dinh cia phap lugt;”

Trong cac thoa thuan vay vén nude ngoai ma Nha nuéc/Chinh phu Viét
Nam 1a Bén di vay, ngoai 13i tién vay phai tra cho Bén cho vay, Bén di vay
con phai tra nhiéu loai phi khac nhau nhu cac phi quan ly, phi cam két, phi
dau cudi, phi dich vy, phi thanh khoan,.... Theo Bén cho vay thi cac khoan phi
nay déu niam trong thoa thuan vay lién quan dén viéc cap tin dung (cho vay)
va thudc ddi tueong khdng chiu thué.

Trén thuc té Bén cho vay nuéc ngoai (bao gom ca céc té chuc truc
thugc Chinh pht nudc ngoai va cac ngan hang thuong mai dugc Chinh phu
nudc ngoai chi dinh 12 Bén cho vay) khi cho Chinh phu Viét Nam vay déu dé
nghi dugc nhan day da cac khoan thanh toan tir Chinh phu Viét Nam ma
khong bi khau trir. Bé phd hop véi thuc té phat sinh, phi hop véi nguyén tic
cia thué GTGT thi ndi dung ndy can duoc stra doi dé cai cach thu tuc hanh
chinh.

Pinh hwéng sira d6i, bé sung:

 Dé tranh vuong méc trong thyc hién, can nghién ciu, sira doi quy dinh
vé chinh sach thué GTGT doi véi cac khoan phi tai Hop dong vay von cho
phu hop.
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1.5. P6i véi san pham xuit khau dwoc ché bién tir tai nguyén,
khoang san

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 23 Diéu 5 Luat thué GTGT (dd duoc sta doi bd sung tai
khoan 1 Diéu 1 Luat sé 106/2016/QH13 sira doi, b sung mot sé diéu cua
Luat thué GTGT, Luat thué TTDB va Luat quan ly thué) quy dinh ddi twong
khéng chiu thué GTGT nhu sau:

“23. San pham xuat khau 1a tai nguyén, khoang san khai théic chua ché
bién thanh sdn pham khac; san pham xudt khdu la hang héa dwoc ché bién tir
tai nguyén, khoang sdn cé tong tri gid tdi nguyen, khodng san cong voi chi
phi nang lwong chiém tir 51% gid thanh san pham tro én.”

Tai diém b, khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh
khong hoan thué GTGT dbi véi: Duw dn dau tw khai théc tai nguyén, khodang
san dwot cap phép tir ngay 01 thang 7 ndm 2016 hodc dw dn dau tw san xudt
san pham hang héa ma tong tr; gia tai nhguyén, khoang san cong véi chi phi
nang lwong chiém tir 51% gia thanh san pham tré 1én theo du dn ddu tu.

Trong qua trinh trien khai thyc hién da phét sinh vuéng mac nén nhieu
Hiép hoi, doanh nghiép cd nhicu kién nghi nhu sau:

- Virong Mdc trong xdc dinh san pham xudt khdau da ché bién thanh san
pham Kkhdc hay chua ché bién thanh san pham khac: Nhiéu san pham xuat
khau 14 tai nguyén, khoang san rat kho xac dinh di dugc ché bién thanh san
pham khac hay chua, vi du: Mat hang da qua cong doan cat, sé hoic nghién
nhung c6 quy trinh ché bién khac nhau hoic qua cong nghé ché bién khac
nhau tao ra san pham khac nhung tén goi van 1a mat hang da (d4 op lat, bot da
siéu min, bot da co trang phu axit,...) hoic nhitng san pham di qua ché bién
dé nang cao ham lugng nhung tiy ting san pham, tly timg quy dinh ché bién
Ma céc co quan chuyén nganh xac dinh I1a san pham da ché bién thanh san
pham khéc hoic chua ché bién thanh san pham khéc (vi mirc d6 nang cao ham
luong khac nhau).

- Vwdéng mdc xde dinh mirc ty 1é 51%: Cung mot loai san pham xuét
khau nhung c6 doanh nghiép duoc ap dung thué suat thué GTGT 0% (tong tri
gia tai nguyén, khoang san cong véi chi phi ning lugng chiém dudi 51% gia
thanh san pham), c6 doanh nghiép khong duoc ap dung thué suat thué GTGT
0% ma thuoc dbi twong khdng chiu thué GTGT (tong tri gia tai nguyén,
khoang san cong véi chi phi ning lugng chiém tir 51% gia thanh san pham tro
lén). Bén canh do, do c6 su bién dong vé gia ca tai nguyén, khoang san trén
thi trudng nén cung moét san pham caa cing mot doanh nghiép nhung co luc
ty 1€ tri gia tai nguyen khoang san, nang lugng la tir 51% tr¢ 1én va cd luc la
dudi 51% dan dén cing mot san pham xuat khau cé Iic thudc ddi tuong
khong chiu thué GTGT, c6 luc thude ddi twong chiu thué GTGT thué suit
0%. Do vay, doanh nghiép phai thuc hién diéu chinh sé thué GTGT dau vao
duoc khau trir.,
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Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

D¢ tranh vuéng mac trong thuc hign va dam bao chinh sach minh bach,
can nghién ctu, sira doi quy dinh vé san pham xuat khau la tai nguyén,
khoang san cho phu hop.

1.6. Poi véi hoat ddng duy tu, sira chira, xay dwng bang ngudn vén
déng gop cia nhan dan

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 12 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Duy tu, sia
chira, xay dung bang nguon vén déng gép cia nhan dan, vén vién tro nhan
dao déi véi cac cdng trinh van héa, nghé thudt, cong trinh phuc vu cong
céng, co sé ha tang va nha ¢ cho déi tirong chinh sach xa héi thudc doi tuong
khong chiu thué GTGT.

Thuc té viéc duy tu, stra chita cac cong trinh van hoa, nghé thuat, céng
trinh phuc vu cdng cong, co s¢ ha ting va nha & cho d6i twong chinh séch x&
hoi ngoai tién dong gdp cua nhan dan, vén vién tro nhan dao thi con c6 ngudn
vén khac. Bé phi hop thuc tidn, tai khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh s
209/2013/ND-CP quy dinh: Déi véi hoat dong duy tu, sira chiza, xay dung cac
cong trinh quy dinh tai khoan 12 Dzeu 5 Ludt thué gia tri gia tang néu CO sur
dung nguon von khac ngoai nguon von dong gop cua nhan dan (bao gom Ca
von dong gop, tai tro cua té chifc, ca nhhan), Von vién tro nhdn dao ma ngum
Von khdc khéng virot qua 50% tong sé von sir dung cho cong trinh thi doi
fwrong khéng chju thué 1a toan bg gia tr; cong trinh.

Tuy nhién, quy dinh ndy van phat sinh vuéng mac trong viéc xac dinh
ty 18 50%, nhiéu cong trinh da tranh thué bang cach khai ting ty Ié dong gop
ctia nhan dan dé duoc hudng dbi tuong khong chiu thué GTGT.

Pinh hwéng sira doi, bo sung:

Vi vay, dé dam bao minh bach cac nguon vén déng gop, can _nghién
ctiu, sira doi, bd sung quy dinh vé ty 18 déng gop dé tranh vudng méc, gian
lan trong thuc hién.

1.7. Pdi véi day hoc, day nghé

Két qua tong két, danh gia:

_ Tai khoan 13 Dicu 5 Luat thue GTGT quy dinh: “I3. Day hoc, day
nghé theo quy dinh cua phap lugt”.

‘Thuc té, nhiéuqtru’(‘mg hoc t6 chirc dn bén tru, to chirc dua dén hoc Sinh:
tré. mam non hoac to6 chac cho hoc sinh, sinh vién, hoc vién Y noi tru. be
khuyéen khich cac hoat dong nay va giam chi phi cho tr¢ em mam non, hoc
sinh, sinh vién dé nghi giao Chinh phu quy dinh chi tiet cac dich vy di kém
hoat dong day hoc, day nghé thudc doi tuong khéng chiu thue GTGT.
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Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

D¢ hd trg tré mam non, hoc sinh, sinh vién, hoc vién khi tham gia hoc
tap, hoc nghe, can nghién cawu, stra doi, bo sung quy dinh vé thué GTGT doi
véi hoat dong day hoc, day nghé cho phu hop.

1.8. Pbi véi hang héa nhap khau ing h9, tai tre' cho phong chéng
thién tai, tham hoa dich bénh, chien tranh

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 19 Biéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khong chiu thué bao gom: “Hang hda nhdp khdu trong trwong hop vién tro
nhdn dao, vién tro khéng hoan lgi; qua ting cho co quan nha nuéc, t6 chirc
chinh trj, t6 chic chinh tri - x& héi, té chic chinh tri x& héi - nghé nghiép, té
chizc & hdi, té chirc XA héi - nghé nghiép, don vi vii trang nhdn dan; qua
biéu, qua tang cho ca nhan tgi Viét Nam theo mize quy dinh cua Chinh phu;
dé dung cua té chite, cd nhdn nudc ngoai theo tiéu ChUan mién trir ngogi
giao; hang mang theo nguoi trong tiéu chuan hanh Iy mién thué.

Hang hda, dich vu ban cho té chie, cd nhdn niréc ngodi, té chirc quoc
te deé vien tro nhdn dao, vién tro khdng hoan lgi cho Viét Nam.”

Can ctr vao quy dinh trén, hang vién trg nhén dao, vién trg khong hoan
lai nhap khau thudc doi tuong khong chiu thue¢ GTGT.

Tai Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP ngay 08/7/2020 caa Chinh phu chi
quy dinh vé quan ly va st dung vién trg khong hoan lai cia cac co quan, to
chuc, ca nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam.

Thoi gian qua da phat sinh truong hop mét sé6 doanh nghiép trong nudc
thuc hién nhap khau may tho, 4o choang chong dich Covid,... dé ung ho, tai
tro cho cic co quan, to chic phuc vu cdng tac phong, chdng dich Covid,
khoan ung hg, tai tro nay chua dugc xac dinh la vién trg nhan dao, vién tro
khong hoan lai tai cac van ban quy pham phép luat ¢é &p dung d6i tuong
khong chiu thué GTGT. Bo Tai chinh thay riang, khoan ung ho, tai trg va hang
hoa doanh nghiép trong nudc truc tiép hoic ay thac nhiap khau ciing can
khuyén khich dé doanh nghiép chung tay déng gop, khiac phuc kho khin do
thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi muc dich nhan dao nhu khoan
vién tro nhan dao, vién tro khong hoan lai caa to chtc, ¢ nhan nudc ngoai.

Péi v6i hang hoa mua trong nude dé ung ho, tai trg khac phuc hau qua
thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh, khdng &p dung d6i tuong khéng
chiu thué GTGT vai ly do: (i) Phét sinh rai ro cho bén ban hang khi xuat hoa
don khong chiu thué GTGT nhung sau d6 co quan quan ly thué thuc hién truy
thu thué GTGT néu bén mua khéng thuc hién dung muc dich tai trg nhu cam
két; (i) Hang ban trong nudc kho xac dinh dugc muc dich st dung cua bén
mua; (iii) Bén ban hang phai thuc hién phan bo thué GTGT dau vao dugc
khau trir nén sb thué nay sé tinh vao gia cua hang bén.
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Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

Pé khuyén khich doanh nghiép chung tay déng gop, khac phuc kho
khan do thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vi muc dich nhan dao, can
nghién ciu, bo sung quy dinh dbi véi hang hoa nhap khau dé ung ho, tai tro
nham khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh, chién tranh vao di
tuong khong chiu thué GTGT.

1.9. Péi véi phan mém may tinh
Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 21 Piéu 5 Lugt thué GTGT quy dinh: Phan mém may tinh
thudc doi twong khong chiu thue GTGT.

Tai Luat thué GTGT chua quy dinh rd phan mém may tinh 1a san pham
phan mém va dich vu phan mém. Do vy, tai van ban duéi Luat di c6 quy
dinh: Phan mém may tinh bao gém sdn pham phan mém va dich vy phan mém
theo quy dinh cua phap ludt.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:
~ De huong dan rd va tranh cach hiéu khac nhau, can nghién ciu, sira
doi, bo sung quy dinh vé thué GTGT doi voi phan mém may tinh cho phu
hop.

1.10. Poi véi mirc doanh thu ban hang hoéa, dich va khéng chiu
thué GTGT ciia hd, ca nhan kinh doanh

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 25 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Hang hda,
dich Vu Cua ho, ca} nhan kinh’doanh cO Mure doanh thu hang nam tir Mot tram
triéu dong tro xuong thugc doi tuong khéng chiu thue GTGT.

Tai khoan 1 Pieu 3 Luat thué thu nhap ca nhan s6 04/2007/QH11 da
duoc stra doi, bo sung mot s6 dieu theo Luat so 26/2012/QH13 va Luat so6
71/2014/QH13 nhu sau:

“1. Thu nhdp tzr kinh doanh, bao gom:
a) Thu nhdp tir hoat déng san xudt, kinh doanh hang hod, dich vu;

b) Thu nhdp tir hoar dgng hanh nghé dsc lap cua ca nhan ¢ giay phép
hogc chung chi hanh nghé theo quy dinh cua phap lugt.

Thu nhdp tir kinh doanh quy dinh tai khoan nay khong bao gom thu
nhdp cua cda nhan kinh doanh c6 doanh thu tw 100 trieu dong/nam tro
xuong.”

Ké tir khi Luat s6 31/2013/QH13 stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat
thué GTGT s6 13/2008/QH12 c6 hiéu luc (01/01/2014) cho dén nay, CPI da
tang nhiéu. Theo d6, viéc diéu chinh mac doanh thu ban hang hoa, dich vu
cua ho, c& nhan kinh doanh cho pht hop véi mic bién dong cua gia ca 1a can
thiét trong bdi canh kinh té - x& hoi hién nay.
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Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

‘ f?é phu hop véi muc tang lam phat, bién dong cua gia ca qua cac nim,
can thiet nghién cau diéu chinh marc doanh thu ban ,hang héa, dich vu cua ho,
ca nhan kinh doanh thudc doi twong khéng chiu thué GTGT cho phu hop.

1.11. Péi véi hang héa do Cong ty cho thué tai chinh nhap khau dé
cho thué tai chinh

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 17 Biéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh d6i tuong
khong chiu thué GTGT nhu sau: May mdc, thiét bj, phu tung, vt tu thuéc logi
trong nwéc chira san xudt dwoc can nhdp khdu dé sir dung truec tiép cho hoat
dgng nghién ciiu khoa hoc, phét trién cong nghé; may mdc, thiét b, ph ting
thay thé, phwong tién van tai chuyén dung va vdr tw thugc logi trong nudc
chwa san xudt dwot can nhap khdu dé tién hanh hoat déng tim kiém, tham do,
phét trien mé dau, khi dot; tau bay, dan khoan, tau thuy thugc loai trong nwoc
chwa san xudt dwoc can nhdp khau dé tqo tai san co dinh cia doanh nghiép
hodc thué ciia nuée ngodi dé sir dung cho san xudt, kinh doanh, cho thué, cho
thué lai.

Tai khoan 20 Diéu 5 Luat thué GTGT quy dinh ddi tugng khong chiu
thué GTGT nhu sau: Hang hoa chuyén khdu, quéa canh qua lanh tho Viét
Nam; hang tem nhdp khau, tai xuat khau; hang tam xuat khau, tai nhap khau;
nguyén li¢u nhap khdu dé san xudt, gia cong hang hoa xuat khau theo hop
dong san xuat, gia céng xudat khau ky két véi bén nwéc ngoai; hang héa, dich
Vu diroc mua ban giita nwéc ngoai véi cac khu phi thué quan va giira cac khu
phi thué quan véi nhau.

Nhu vay, trudng hop doanh nghiép nhap khau truc tiép may méc, thiét
bi thudc dbi tuong néu tai khoan 17 Biéu 5 Luat thué GTGT hoic nhap khau
may mac, thiét bi tir nuéc ngoai vao khu phi thué quan thudc déi twong khdng
chiu thué GTGT.

Hién nay, hoat dong cho thué tai chinh ngay cang phét trién (Cho thué
tai chinh 1a hoat dong cap tin dung trung han, dai han trén co s¢ hop dong cho
thué tai chinh gitra bén cho thué tai chinh vai bén thué tai chinh. Bén cho thué
tai chinh cam két mua tai san cho thué tai chinh theo yéu cau cta bén thué tai
chinh va nim giit quyén sé¢ hiru dbi voéi tai san cho thué tai chinh trong sudt
thoi han cho thué. Bén thué tai chinh sir dung tai san thué tai chinh va thanh
toan tién thué trong suét thoi han thué quy dinh trong hop dong cho thué tai
chinh).

Déi véi hoat dong cho thué tai chinh, bén cho thué tai chinh s& truc tiép
nhap khau tai san giao cho bén thué (khdng c6 tién mua tai san) st dung doi
Vi tai san d6 (thay vi bén thué tai chinh truc tiép nhap khau dé st dung). Do
vay, chinh sach thué GTGT d6i véi hang hda nay can duoc &p dung nhu d6i
vé6i truong hop bén thué truc tiép nhap khau dé khuyén khich hoat dong cho
thué tai chinh hd tro von cho doanh nghiép ciing nhu hoat déng nghién ctu
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khoa hoc, phét trién cong nghé, hoat dong tim kiém, thim do, phét trién mo
dau, khi dot, tau bay, dan khoan, tau thuy thuoc loai trong nudc chua san xuat
dugc néu trén.

Mat khac, theo quy dinh trén hang hoa tir nude ngoai dua vao khu phi
thué quan thudc ddi teong khong chiu thué GTGT; hang héa do doanh nghiép
trong nudc nhap khau sau d6 ban vao khu phi thué quan thi thudc ddi tuong
chiu thué GTGT, sau khi xuét khau ap dung thué suat thué GTGT 0% (doanh
nghiép duoc khau trir hoic hoan thué GTGT). Nhu vay, Cong ty cho thué tai
chinh mua may mac, thiét bi tir nuéc ngodi vé dé cho doanh nghiép ché xuat
thué néu 4p dung thu thué GTGT d6i véi may mac, thiét bi nay va sau chuyén
giao s& hiru cho bén thué tai chinh (khi két thic hop ddng) méi ap dung thué
suat thué GTGT 0% thi Cong ty cho thué tai chinh trong nudc khéng canh
tranh dugc so vai Cong ty cho thué tai chinh nudc ngoai (Vi tai san cua Cong
ty cho thué tai chinh & nude nude ngoai dugc chuyén thang vao khu phi thué
quan nén thudc déi twong khong chiu thué GTGT).

Do vay, trong thoi gian qua, Bo Tai chinh nhan duoc kién nghi cua
Hiép hoi cho thué tai chinh va mot sé Cong ty cho thué tai chinh dé nghi
nghién ciru bo sung quy dinh chinh sach thué GTGT d6i voi Cong ty cho thué
tai chinh truc tiép hoac uy thac nhap khau may mac, thiét bi vé dé cho thué tai
chinh thi duoc &p dung nhu d6i vai truong hop bén thué tai chinh truc tiép
nhap khau.

Pinh hwong sira d6i, bé sung:

Pé tao thuan loi cho doanh nghiép va phu hop véi muc tiéu khuyen
khich mot sé hang hoa nhap khau loai trong nudc chua san xuat dugc, can
nghién cau, bd sung quy dinh dbi vai hang hoa nhap khau caa cong ty cho
thué tai chinh cho phu hop.

1.12. Péi véi tai san, hang héa cua td chic, ca nhan khong kinh
doanh

Két qua tong két, danh gia:

Tai Piéu 3 va Biéu 4 Luat thué GTGT quy dinh:

“Piéu 3. Péi tirong chju thué

Hang hé,a, dich vu s dur)g cho san xudt, kinh doanh va tiéu dung o
Viét Nam la doi tuong chiu thue gié tri gia tang, trir cdac doi twong quy dinh
tai Dieu 5 cua Ludt nay.

Piéu 4. Ngwoi ngp thué

Nguoi ngp thué gia tri gia tang la 16 chuc, c& nhan san xuat, kinh
doa}nh hang héa, dich Vi chiu thué gia tri gia tang va té6 chic, c& nhan nhdp
khau hang héa chju thue gia tri gia tang.”

Thuc té nhidu treong hop té chtc, ca nhan khong kinh doanh bén
(thanh ly) tai san, nhu van phong dai dién khdng c6 chirc nang kinh doanh cua
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t6 chirc nudc ngoai két thlic hoat dong tai Viét Nam; cac co quan hanh chinh,
su nghiép nha nudc thanh ly tai san; cac co quan hanh chinh, sy nghiép nha
nuéc thu phi, 1& phi theo phap luat vé phi va 1é phi; co quan du trir ban hang
du trir quéc gia; thanh ly tai san chuyén dung phuc vu cho hoat dong khéng
chiu thué GTGT... Nhimg d6i tuong nay khdng phai 1a ngudi nop thué GTGT,
do vay tai Nghi dinh cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh
Luat thué GTGT da quy dinh hang hoa do cac té chic nay ban khdng phai
nop thué GTGT theo tham quyén dugc giao tai Luét.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

D¢ luat hoa quy dinh da thyc hién on dinh, can nghién ciu, sira doi, bo
sung quy dinh vé doi tugng khéng chiu thué GTGT cho phu hop.

1.13. Pi v6i chuyén nhweng dw 4n dau tw, ban tai san
Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 1 cua Luat s6 31/2013/QH13 quy dinh d6i tuong
khong chiu thué GTGT bao gom Chuyen nhuwong von bao gom: chuyén
nhirong Mgt phan hodc toan bé sé vén da dau e, ké ca truong hop ban doanh
nghiép cho doanh nghiép khdc dé san xudt, kinh doanh, chuyén nhirong
chitng khoan; hinh thizc chuyén nhwong von khdc theo quy dinh cia phap
ludt.

Thuc té trong qué trinh thuc hién, doanh nghiép va co quan thué gap
vuéng mac khi xac dinh nghia vu thué ddi voi hoat dong chuyén nhuong duy
4n dau tu, ban tai san. By Tai chinh thay rang, hoat dong chuyén nhuong du
an dau tu va ban tai san thi s6 von dau tu tai doanh _nghiép Chuyen nhuong
khong thay d6i. B6i v6i hoat dong chuyén nhuong von thi s6 von dau tu cia
c& nhan, to chirc sé thay doi (tai san cua doanh nghiép khong thay doi).

Pinh hwéng sira doi, bo sung:
Pé quy dinh rd rang, tranh vudng méc trong thyc hién, can nghién cau,

stra doi, bo sung quy dinh di vai chuyén nhuong du an du tu, ban tai san dé
thong nhat trong thuc hién.

~ 1.14. Pé dong bd véi quy dinh ciia phap luat vé thué xuat khau,

thue nhap khau, Luat chitng khoan va Luat trong trot (03 nhdm hang
hoéa, dich vu)

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 2 Dicu 16 Luat thué xuét khau, thué nhap khau quy dinh: Tai
san di chuyén thude doi tuong mien thué nhap khau.

Tai khoan 20 Dieu 4 Luat hai quan quy dinh: Tai san di chuyén la do
dung, vdt dung phuc vu sinh hoat, lam viéc cua c& nhan, gia dinh, té chuc

dwroc mang theo khi théi cw trii, cham dit hoat déng ¢ Viét Nam hodc nuwéc
ngoai.
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Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP cua Chinh pha quy
dinh chi tiét mot sé diéu va cac bién phap thi hanh Luat thué xuat khau, thué
nhap khau thi: Hinh mizc mién thué nhdp khau déi véi tai san di chuyén (gom
do dung vdt dung phuc vu sinh hogt lam viéc da qua sir dung hodc chua qua
sir dung triz xe 6 t0, xe gan may) 1a 01 céi hodc 01 b doi véi méi té chirc
hogac ca nhan.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

Dé ddng bo véi quy dinh cua Luat thué xuat khau, thué nhap khau, can
nghién ctru, bo sung quy dinh doi véi tai san di chuyén theo dinh mac mién
thué nhap khau cho phu hop.

+ Poi véi hang héa mua ban trao doi cia cu din bién gi6i theo
dinh méc mién thue nhap khau

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 3 Diéu 16 Luét thué xut khu, thué nhdp khau quy dinh
mién thué: Hang hoa mua bdn, trao doi qua bién gioi cua cw dan bién gioi
thuoc Danh muc hang hda va trong dinh mirc dé phuc vu cho san xudt, tiéu
dung cua cu dan bién gioi.

Truong hop thu mua, vdn chuyén hang héa trong dinh mic nhing
khong si dung cho san xuat, tiéu dung cua cu dan bién gioi va hang hoa xuat
khau, nhap khau cua thuong nhdan nuwoc ngoai dwoc phép kinh doanh ¢ che
bién gigi thi phai ngp thué.

Pinh hwéng sira d6i, bo sung:

‘ Pé khuyén khich hoat dong mua bén trao d6i ciia cu dan bién gidi, tao
dieu kién phat trién kinh té vung bién va dong b véi quy dinh cua phap luat
ve thue xuat khau, thué nhap khau, can nghién ctru, b6 sung quy dinh cho phu
hop.

+ Poi véi vii khi, khi tai chuyén dung phuc va qudc phong, an ninh
Két qua tong két, danh gia:

~ Tai khoan 18 Diéu 5 Luat thué GTGT quy dinh déi tuong khdng chiu
thue GTGT: “18. Vii khi, khi tai chuyén dung phuC Vu quoc phong, an ninh”.

Tai Nghi dinh cia Chinh phu va Thong tu huéng dan cua B¢ Tai chinh
vé thué GTGT quy dinh: Vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu quéc phong, an
ninh quy dinh tai Khoan 18 Diéu 5 Luat thué gié tri gia ting do Bo QUOC
phong, Bo Cong an cha tri, théng nhat véi Bo Tai chinh quy dinh cu thé.
Danh muc vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu qudc phong, an ninh dang
dugc thuc hién tr nam 2009.

Tuy nhién, viéc xay dung Danh muc méi rat phac tap, khé khian do
Danh muc vii khi, khi tai co ban Viét Nam chwa san xuat duoc, phai nhap
khau tir nudc ngoai va ciing vai su phat trién cua khoa hoc k§ thuat, danh muc
hang hoa rat da dang, nhiéu chang loai va sé& lién tuc thay doi phai cap nhat
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méi. Do vay, viéc xay dung Danh muc sé tao ra vudng mac trong cong tac
mua sam, san xuat, sua chira vii khi trang bi cua Bo Quoc phong, B6 Cong an.

Hién nay, hang nim B6 Québc phong, Bo Cong an phai xay dung ké
hoach mua sdm vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu cho quéc phong, an ninh
va ké hoach nay phai duoc Thu tudéng Chinh pha phé duyét hoic do Bo
truong Bo Cong an, Bo trudong Bo Québc phong phé duyét theo uy quyén cua
Thu tuéng Chinh pha. Phép luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh co
s& mién thué nhap khau 1a cin ctr danh muc mua sim hang nam da dugc phé
duyét.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

Pé phu hop véi thuc té va dam bao dong bo v6i phép luat vé thué xuat
khau, thué nhap khau, can nghién ctu, stra doi, bo sung quy dinh déi véi vii
khi, khi tai chuyén dung phuc vu truc tiép cho qudc phong, an ninh cho phu
hqp.

Ngoai cac ngi dung néu trén, dé ddng bo vai mot sb quy dinh tai Luét
thué xuat khau, thué nhap khau, can nghién cuu, stra d6i, bo sung quy dinh
d6i voi: (i) hang hda trung chuyén thudc ddi tuong khdng chiu thUe GTGT;
(i) dinh nghia khu phi thué quan dugc thyc hi¢n theo quy dinh vé phép luat
thué xuat khau, thué nhap khau; (iii) hang hoa c6 s tién thUe gia tri gia tang
phai nop dugi muc t6i thiéu theo quy dinh cua phép luat vé thué xuat khau,
thué nhap khau.

- Pong bd véi quy dinh cia phap luat chieng khoan
Két qua tong két, danh gia:

Tai diém c, khoan 8 Piéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Kinh
doanh ching khoan bao gém: méi gidi chiing khodn; tu doanh chizng khoan;
bao 1anh phéat hanh chitng khodn; tw vin dau tw chitng khodn; leu ky ching
khodn; quan 1y quy dau tir ching khoan; quan Iy danh muc dau tr chimg
khoan; dich vu té chirc thi sruong cia s giao dich chizng khoan hodc trung
tam giao dich ching khoan; hoat dong kinh doanh chizng khoan khac theo
quy dinh cia phéap lugt vé ching khoan thudc déi tugng khdng chiu thué
GTGT.

Tai Diéu 42 Luat ching khoan sb 54/2019/QH14 quy dinh t6 chic thi
truong giao dich chirng khoan:

“1. So giao dich ching khodn Viét Nam va cong ty con duoc téi chirc
thi truong giao dich ching khoan cho chung khodn du diéu kién niém yeét...

2. Ngoai S6 giao dich chirng khodn Viét Nam va cong ty con, khong to
chirc, ca nhan nao dwoc phép 16 chirc va vin hanh thi truong giao dich chung
khoan”

Theo quy dinh trén, chi c6 S¢ giao dich chirng khoan Viét Nam va
Cong ty con duoc t6 chuc thi trudng giao dich ching khoan. Do vy, can thiét
phai sira di quy dinh tai Luat thué GTGT cho pht hop.
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Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:
~ be dong bd véi quy dinh cua Luat ching khodn, can nghién ctu, sua
doi, bo sung quy dinh vé kinh doanh chirng khoan cho phu hop.
- Pong bd véi Luat trong trot
Két qua tong két, danh gia:
Tai khoan 2 Dleu 5 Luét thué GTGT quy dinh: “San pham la glong vat

nudi, giéng cay tréng, bao gom trieng glong con giong, cay glong, hat giong,
tinh djch, phdi, vdt lidu di truyén ” thudc ddi tegng khdng chiu thué GTGT.

Tai Luat trdng trot quy dinh: Vat licu nhap giong Ig cay hoac bo pharj
cua cay, nam an hodc bo phan cua nam &n co thé phat trien thanh mot cé thé
mai, dung dé nhan giong hoac dé gieo trong.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:

Dé phu hop véi Luat trong trot, can nghién ctu, sira ddi, bd sung quy
dinh nay tai Luat cho phu hop.

2. Vé gia tinh thué GTGT

2.1. Péi véi hoat dong kinh doanh bat dong san

Két qua tong két, danh gia:

~ Tai khoan 6 Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Chuyén
quyén su dung dat” thudc doi tuwong khong chiu thue GTGT.

Tai diém h khoan 1 Biéu 7 Luat thué GTGT quy dinh gia tinh thué
GTGT:

“Poi véi hoat déng kinh doanh bdr déng san 1a gia ban bdt déng san
chwa co thue Qia tri gia tang, trur gia chuyén quyeén su dung dat hoac tién thué
dat phdi nop ngan sdach nha nudc”.

Trén thuc té co cac hinh thic chuyén nhuong bat dong san lién quan
dén quyén st dung dat nhu sau: (i) Truong hop duoc Nha nude giao dat; (ii)
Truong hop dau gia quyén sir dung dat; (iii) Trudng hop thué dat; (iv) Truong
hop co so kinh doanh nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat cua cac t6
chtrc, ¢4 nhan; (v) Truong hop co sé kinh doanh nhén gdp von bang quyén sir
dung dat.

Theo cac quy dinh néu trén, chuyén quyén st dung dat thudc déi tuong
khong chiu thué GTGT nhung hoat dong kinh doanh bat dong san thudc doi
tuong chiu thué GTGT va trong truong hop phat sinh hoat dong chuyen
quyen st dung dét thi gia dat dugc trir dé tinh thué GTGT I gia chuyén
quyén sir dung dat hoac tién thué dat phai nop NSNN.

’ Vi vay, th,l}'C té thuc hién Luat tQUe GTGT vua qua, phat sinh vudng
mac lién quan den xac dinh gia tinh thué¢ GTGT khi chuyén nhugng bat dong
san, cu thé:
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~ (i) Nhiéu doanh nghigp kinh doanh bat dong san thyc hién dau gia
quyen sir dyng dat cua Nha nudce sau do dau tu co so ha tang va ban cho to
chtre, ca nhan khac nhung khépg thuc hién ké khai, nop thue GTGT trén phan
chénh léch gilra gia ban va tien st dung dat thuc t€ nop vao NSNN vi cho
rang hoat dong chuyén quyén sir dung dat thuoc ddi twong khdng chiu thué
GTGT. Tuy nhién, co quan thué, co quan thanh tra dé nghi doanh nghiép phai
ké khai, nop thué GTGT ddi voi hoat dong chuyén quyén sir dung dat can cir
quy dmh hoat dong kinh doanh bét dong san theo quy dinh tai Luat kinh
doanh bat dong san va quy dinh tai Luat thue¢ GTGT, doanh nghiép chi dugc
trir gia chuyén quyen st dung dat hoac tién thué dat phai nop ngan sach nha
nudc.

Pong thoi co quan Kiém toan Nha nudc da kién nghi Bo Tai chinh
nghién cuu bao cao cap tham quyen sura doi quy dinh tai Luét thué GTGT dé
lam r6 quy dinh gia tinh thué doi véi hoat dong nay.

(i) Ddi véi cac du an bt dong san chung cu, viéc phan b tien sir dung
dat da ngp NSNN d€ xac dinh gia dat duoc trir khi tinh thué GTGT theo tung
can h¢ rat phac tap nén da phat sinh truong hop co s¢ kinh doanh bat dong
san khong xac dinh gia dat dugc tru khi tinh thue GTGT.

Pinh hwong sira doi, bo sung:

~ Dé¢ dam chinh sach rd rang, minh bach va tranh &p dung khdng thong
nhat, can nghién ctu quy dinh cu thé gia tinh thué doi véi hoat dong kinh
doanh bat dong san.

2.2. Gia tinh thué doi véi kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién tir co
thudong, kinh doanh dat cwoc

Két qua tong két, danh gia:

Tai Luat thué tiéu thu dac biét (TTPB) quy dinh ve gia tinh thué¢ TTPB
nhu sau: Doi vdi kinh doanh ca-si-nd, iro choi dién tu ¢ thuong, kinh doanh
dat curoc la doanh thu tur hoat dong nay trir so tien da tra thuwong cho khach.

Tai Nghi dinh huéng dan vé gia tinh thué GTGT da co quy dinh: Ddi
vai dich vu casino, tro choi dién tur c6 thuong, kinh doanh giai i ¢é dat
cuoc, la so tien thu ter hoat dong nay da bao gom ca thué TTDB true So tién da
tra thuong cho khéach.

Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

Bé dong bo voi Luat thué TTDB, can nghién ctu, bo sung quy dinh vé
gia tinh thue GTGT doi vai dich vu ca-si-nd, tro choi dién tir c6 thuong, kinh
doanh dat cugc dé dam bao ré rang, minh bach.

3. Vé thué suat thué GTGT

3.1. Vé thué suat 0%

3.1.1. Poi véi dich vu xuat khau
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Két qua tong két, danh gia:

Tai Piéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:

“Piéu 8. Thué sudt

1. Mirc thué sudt 0% &p dung doi véi hang héa, dich vu xuat khau, van
tai quoc te va hang héa, dich vu khdng chju thue gia tri gia ting quy dinh tai
Dieu 5 cua Ludt nay khi xuat khau, trir cac trieong hop sau day:

a) Chuyén giao cong nghé, chuyén nhirong quyen sé hiru tri tué ra
nuwdc ngoai;

b) Dich vu tai bdo hiém ra niréc ngoai;

¢) Dich vu cap tin dung;

d) Chuyén nhwong vén;

d) Dich vu tai chinh phai sinh;

e) Dich vu buu chinh, vién théng;

g) San phdm xudt khdu quy dinh tai khodn 23 Piéu 5 cia Ludt nay.

Hang hoa, dich vu xudt khd?u, la hang hda, dich vu duroc tidu ding ¢
ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang héa, dich vu cung cap cho
kh&ch hang nudc ngoai theo quy dinh cua Chinh phu ™.

Dé quy dinh chi tiét dich vu xuat khau, tai Nghi dinh caa Chinh phu da
quy dinh:

Tai khoan 1 Dicu 6 Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013
caa Chinh phu (da duogc sua doi, bo sung tai Nghi dinh so 100/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016) quy dinh:

~ Taitiét b: “Poi véi dich vu xuat khau bao gom dich vu cung ing truc
tiep cho té chuc, ca nhan ¢ nuoc ngoai hoac o trong khu phi thue quan va
tiéu dung ¢ ngoai Viét Nam, tiéu dung trong khu phi thue quan....

Ca nhan ¢ nudc ngoai la nguoi nuwdc ngoai khong cuw tru tai Viet Nam,
nguol Viét Nam dinh cw ¢ nuéc ngoai va ¢ ngoai Viét Nam trong thoi gian
dien ra viéc cung ung dich vu.

T6 chirc, c& nhan trong khu phi thué quan 14 té chire, cd nhdn c6 ding
ky kinh doanh va cac truong hop khdc theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh
phii”.

Tai tiét &: “Hang héa, dich vu cung cdp cho ca nhan khong dang ky
kinh doanh trong khu phi thué guan ” khong &p dung thuée suat 0%.

Tai tiét e: “Bg Tai chinh quy dinh cu thé mgt so truong hop hang hoa,
d;‘ch vu khac cung #ng cho to chuc, ca nhan ¢ nudc ngodi durgC ap dung thue
suat 0% va hang hoa, dich vu cung u#ng cho to chirc, cd nhan nwéc ngoai
nhung tiéu dung o Viét Nam khong dwoc ap dung mec thué suat 0% .
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Thuc hién quy dinh trén, trong thoi gian qua khdng phat sinh vuéng
méc khi xac dinh hang héa da xuét ra khoi Viét Nam vi hang hoa xuat khau
duogc co quan hai quan xac nhan trén to khai hang héa. Tuy nhién, do dich vu
cé tinh v6 hinh nén viéc xac dinh dich vu dugc tiéu dung tai Viét Nam hay
dich vu dugc tiéu ding & nudc ngoai ddi véi mot s dich vu 1a rat kho xac
dinh, gay vuéng mac, tranh cdi cho ca co quan thué va ngudi nop thué.

Trong qua trinh thuc hién, nhiéu doanh nghiép di xuat hoa don cung
cap dich vu cho khéach hang véi thué suit 0% (xac dinh la tiéu ding ngoai
Viét Nam) sau d6 lai bi co quan kiém toan, co quan thué cho rang day 1a dich
vu tiéu ding tai Viét Nam va thuc hién truy thu thué GTGT 10%. Véi viéc
truy thu nay gy khé khin cho bén cung cap dich vu (phai bo tién dé nop thué
trong khi khong doi dugc bén mua dich vu do hop dong di ky va thanh toan
da két thic).

Mat khac, hién nay dang phat trién nhiéu dich vu cung tng cho t6 churc,
c4 nhan nudc Ngoai gan voi hang hoa duoc gia cong san xuat tai Viét Nam dé
xuat khau nhung thyc té khong xac dinh dugc chinh xac hang héa do 14 tiéu
ding & trong nuéc hay & nudc ngoai tai thoi diém cung cap dich vu, hodc néu
xac dinh thi rat phuc tap, ting chi phi quan 1y nhu: dich vu phén loai hang
hoa, giam sat chat luong hang hoa dé xuat khau,...

Qua nghién ctru kinh nghiém mot s6 nude thi cling c6 nudce chi ap dung
dbi v&i mot so dich vu cu thé, nhu: In-d6-né-xi-a 4p dung thué suat 0% doi
véi: dich vu stra chita va bao dudng lién quan dén cac loai hang hoa khong
phai la bat dong san va dich vy xay dung gan voi cac bat dong san & ngoai
“lanh tho hai quan”, c4c dich vu lién quan dén van chuyén hang ho4, dich vu
khac duoc str dung ngoai “lanh thoé hai quan”.

Mét sé nudc trong khu vuc: Phi-lip-pin: Thué suat 0% di vai dich vu
cung cap cho nguoi tiéu dung ngoai 1anh thé quéc gia; dich vu cung cép cho
cac doanh nghiép trong cac khu vuc kinh doanh du lich theo quy dinh cua
phap luat; van chuyén hanh khach va hang héa bang duong hang khéng hoic
tau bién tir Phi-lip-pin ra nudc ngoai...; Uc: thué suat 0% ap dung cho dich vu
xuat khau cho nhiig nguoi khdng phai 1a cu dan cia Uc, khdng & Uc khi viéc
cung cap duoc thuc hién.

Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

D¢ tranh vuéng mac trong thyc hién, can nghién ctu sira doi quy dinh
doi vai dich vu xuat khau cho phu hop.

3.1.2. P6i véi hang hoa ban tai khu vuc cach ly caa cac cang bién,
cang hang khong dan dung quoc té, ga dwong sit lién van quoc té va cac
cira khau dwong b quéc té (Khu vuc cach ly)

Két qua tong két, danh gia:

D¢ khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, nhat Ia nhiing san
pham thu cdng, my nghé cua Viét Nam, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
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100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 vé kinh doanh hang mién thué tai khu cach
ly & cira khau quéc té san bay, cang bién, duong b, duong sat hozc trén tau
bay thuc hién cac chuyén bay qudc té dé phuc vu nguoi xuét canh, qué canh.

Hang hoa béan tai khu cach ly la phuc vu cho nguoi Viét Nam, nguoi
nudC Ngoai xuat canh, qua canh qua Viét Nam va la hang xuat khau, duoc co
quan hai quan kiém soét chit ché lwong hang hoa ra, vao khu cach ly (doanh
nghiép c6 dang ky to khai hai quan ddi voi hang xuét khau). Hién nay doanh
nghiép ban hang tai khu cach ly dwgc ap dung thué suat thué GTGT 0%, tuy
nhién khong dugc khau trir thué GTGT dau vao do khong dap tng duoc céc
diéu kién nhu: Hop ddng Ky véi to chiic, ca nhan nudc ngoai (ban cho nguoi
Viét Nam hoac nguoi nudc ngoai); ching tir thanh toan qua ngan hang (khach
hang thanh toan bang nhiéu hinh thic: Tién mat, thé Visa, vi dién ti...).

Pé khuyén,khich hoat dong xuét khau hang hoa, ciing nhu phat trién du
lich, tai Luat thue GTGT hién hanh da co quy’dir,lh nguoi nudc ngoai, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nu6ce ngoai dugc hoan thue doi véi hang h(?a mua tai Viét
Nam mang theo nguoi khi xuat canh (khong cé dieu kién vé hop dong va
chung tir thanh todn qua ngan hang).

Pinh hwong sira doi, bo sung:

Pé tranh vudng mac trong thyuc hién, can nghién cau, bo sung quy dinh
hang héa ban tai khu vye cach ly cho ca nhan (ngudi nude ngoai hodc nguoi
Viét Nam) da lam thu tuc xuat canh thudc doi tuong ép’ dung,thué suat 0% va
hudng dan diéu kién va tha tuc duoc ap dung thué suat thue GTGT 0% cho
phu hop.

3.1.3. Poi véi hang ban tai cira hang mién thué

Két qua tong két, danh gia:

Quy dinh vé thué GTGT

~ Tai khoan 1 Diéu 8 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Mic thué
suat 0% ap dung doi véi hang hoa, dich vu xuat khau. ..

Hang héa, dich vy xuat khau la hang héa, dich vu durgc tiéu ding &
ngoai Viét Nam, trong khu phi thuée quan; hang hoa, dich vu cung cap cho
khdch hang nudc ngodi theo quy dinh cua Chinh pha.

Tai tiét ¢, khoan 2 Dieu 12 Luat thué GTGT quy dinh dicu kién khau
tre thue gia tri gia tang dau vao: ¢) Doi véi hang hoa, dich vu xuat khau,
ngodi cdc diéu kién quy dinh tai dzem a va diém b khoan nay con phdi co: hop
dong ky két véi bén nwéc ngodi vé viéc ban, gia cong hang hoéa, cung ung
dich vu,; hoa don ban hang héa, dich vu; Chu“ng tir thanh toan khéng dung tién
mat; to khai hdi quan doi voi hang hda xuat khau.

Quy dinh vé thué xudt khdu, thué nhgp khdu

Khoin 4 Dieu 2 Luat thué xuat khau, thué nhap khau so
107/2016/QH13 ngay 16/4/2016 quy dinh déi twong chiu thué xuat khau, thué
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nhap khau khong ap dung d6i véi truong hop sau: Hang hoa xudt khau tir khu
phi thué quan ra nwéc ngoai; hang hoa nhdp khau tir nwéc ngodi vao khu phi
thué quan va chi si dung trong khu phi thué quan; hang héa chuyén tir khu
phi thué quan nay sang khu phi thué quan khac.

Khoan 1 Diéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau sé
107/2016/QH13 quy dinh: 1. Khu phi thué quan 1a khu vic kinh té nam trong
1anh thé Viét Nam, dwroc thanh Idp theo quy dinh cia phap lugt, c6 ranh gidi
dia Iy xdc dinh, ngan cach véi khu vuc bén ngoai banq hang rao cung, bdo
dam diéu kién cho hoat dgng kiém tra, giam sat, kiém soat hdi quan cia co
quan hdi quan va cdc co quan cé lién quan déi véi hang hda xuat khdau, nhap
khdu va phuwong tién, hanh khach xudt canh, nhdp canh; quan hé mua ban,
trao d6i hang hoa gizza khu phi thué quan véi bén ngoai 1a quan hé xuat khau,
nhdp khau.

Tai Diéu 3 Nghi dinh sé 100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 caa Chinh
phu vé kinh doanh hang mién thué quy dinh d6i twong va diéu kién mua hang
mién thué: (1) Nguwoi xudt canh, qua canh sau khi hoan thanh thi tuc xudt
canh, qué canh, hanh khach trén cac chuyén bay quéc té xudt canh ter Viét
Nam hodc nguoi cho xudt canh; (2) hanh khéch trén cac chuyén bay quac té;
(3) nguoi nhép canh dirgc mua hang mién thué tgi cira hang mién thue dat tai
khu viec han ché cuaa cang hang khdng dan dung quOc té ngay sau khi hoan
thanh thi tuc nhap canh, khong dirgt mua hang mien thué sau khi da ra khoi
khu vuc han ché tai cang hang khong dan dung quoc té; (4) doz tuong duoC
hwong quyen wu ddi, mién trir tai Viét Nam dwoc mua hang mién thué tai cira
hang mien thué trong ngi dia; (5) thuyén vién lam viéc trén tau bién chay
tuyen qUOC té.

Cin cur vao quy dinh néu trén: Trudc ngay 01/9/2016, cira hang mién
thué duoc xac dinh 1a khu phi thué quan nén chinh sach thué GTGT dbi voi
ctra hang mién thué dugc ap dung theo co ché khu phi thué quan. Ké tir ngay
01/9/2016, theo quy dinh cta phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau thi
ctra hang mién thué khong dap tng duoc cac diéu kién vé khu phi thué quan
nén dan dén vudng mac trong qua trinh thyc hién.

Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:

Pé khuyén khich hoat dong ban hang mién thué, thu hit khach du lich,
can nghién ctu, bo sung quy dinh d6i voi hang ban tai ctra hang mién thué
thudc ddi tuong ap dung thué suat 0% va huéng dan diéu kién ap dung thué
suat 0%, diéu kién khau trir thué GTGT dau vao d6i voi mét sb truong hop
dac thu cho phu hop.

3.2. Vé thué suat thué GTGT 5%

3.2.1. Péi véi thuc pham twoi sdng

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Biéu 5 Luét thué GTGT da duoc stra ddi tai khoan 1 Biéu
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1 Luat s6 106/2016/QH13 stra doi, b sung mot s6 dieu cia Luat thué GTGT,
Luat thue TTPB va Luat quan ly thué quy dinh doi tuong khéng chiu thué
GTGT nhu sau:

“]. San pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong, danh bdt chira
ché bién thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché thong thuwong cua to
chire, cda nhan tw san xuat, danh bat ban ra va ¢ khdu nhdp khdu.

Doanh nghiép, hop tdc x& mua san phdm trong trot, chdan nudi, thuy
san nudi trong, danh bdt chwa ché bién thanh cac san pham khac hodgc chi
qua so ché théng thwong ban cho doanh nghiép, hop tac xa khéc thi khong
phdi ké khai, tinh ngp thué gia tri gia tang nhung dwoc khdu trir thué gia tri
gia tang dau vao.”

~ Tai diém d va diém g khoan 2 Piéu 8 Lut thué GTGT quy dinh mic
thu€ suat thué GTGT 5% nhu sau:

“d) San phdm trong trot, chan nudi, thuy san chwa qua ché bién, triv
san pham quy dinh tai khoan I Piéu 5 cua Ludt nay.

2) Thiee pham twoi séng; ldm san chwa qua ché bién, trir g6, mang va
san pham quy dinh tai khoan I Diéu 5 cua Ludt nay,”

Trong qua trinh thyc hién phat sinh vuéng mac vé viéc ap dung thué
suat thué GTGT dbi véi thuc pham tuoi séng nhu: thit xay, ca cat khdc,... 1a
cac san pham chan nudi, thuy san, hai san chua ché bién thanh cac san pham
khac, chi qua so ché thong thuong va mit hang nay ciing 1a thuc pham tuoi
s6ng.

Pinh hwéng sira doi, bo sung:

Pé ap dung théng nhat, can nghién cuau, sira d6i quy dinh doi véi thuc
pham tuoi song cho phu hop.

_3.2.2. Pdi véi hoat dong vin héa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu
dieén nghé thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chieu phim

Két qua tong két, danh gia:

Theo s6 liéu théng ké caa Quy Tién té Quéc té (IMFY), da sb cac nudc
(47,6%) ap dung thué GTGT c6 biéu thué suat gdm mot mac (khdng tinh muc
thué suat 0% cho hang hda, dich vu xuat khau); 31,7% sb nudc ap dung biéu
thué suat thué GTGT véi hai mic thué suat va sé con lai 12 nhiéu hon hai
muc. Phan 16n cac nude chau A, dic biét 1a cac nudc ASEAN, chi 4p dung
mot muc thué suat ngoai mic thué suit 0%,

Qua nghién ciu, mot s6 nudc &p dung thué suat phd thong doi véi dich
vu nay nhu: Uc, In-d6-né-xi-a, Ai Cap, Co-16m-bi-a.

11 https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm (Standard VAT Rate) (2020)

2 Cac nude Asean ap dung 01 muc thué suét thué GTGT ngoai muc 0% gém: Campuchia, Indonesia, Lao,
Théi Lan.
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Hién nay, nhiéu doanh nghiép thudc cc thanh phan kinh té da tham gia
cung cap dic,h vu vé van hoa, trién lam, thé du(;, thé thag; biéu dien nghé
thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chi€u phim dé dap tng nhu cau
vé van hoa, giai tri ngay cang pho bién caa xa hoi.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

Dé tién toi 4p dung thdng nhat mot mac thué suat va han ché vuéng
mac trong qué trinh thuc hién, can nghién ctu, sira d6i quy dinh d6i véi cac
nhém dich vu thudc d6i twong ap dung thué suit 5% cho phu hop véi thong 16
qudc té va thuc té tai Viét Nam.

3.2.3. Poi véi thiét bj, dung cu y té; gi4o cu dung dé hoc tap
Két qua tong két, danh gia:

Thué GTGT thu theo hang hoa, dich vy, khéng phan biét muc dich st
dung nén viéc quy dinh ap dung thué suat 5% ddi voi nhitng loai hang hda c6
thé sir dung da muc dich nhu: cac loai thiét bi, dung cu chuyén dung cho
giang day, nghién cuu, thi nghiém khoa hoc ciing c6 thé ding cho vin phong,
muc dich dan dung khac nhu ban, ghé, may chiéu, man hinh,... dan dén khong
théng nhat trong thuc hién, tao k& hd dé loi dung chinh sach, canh tranh
khong binh dang.

Mit khac, theo quy dinh tai Luat quan ly thué thi nguoi nop thué ty
tinh, ty khai, tu nop thué va ty chiu trach nhiém. Do vay, nhiéu doanh nghiép
dé nghi phai hudng dan ré san pham nao thudc ddi twong duoc ap dung thué
suat 5%, san pham nao ap dung thué suat 10% dé doanh nghiép thuc hién
dung nghia vu véi NSNN, tranh truong hop bi truy thu thué sau nay.

Pinh hwong sira doi, bé sung:

D& bio dam minh bach, tranh vuéng mac trong thyc hién, can nghién
cau quy dinh cu thé may mac, thiét bi, dung cu y te, gido cu dung dé giang
day va hoc tap cho phu hop.

3.3. Vé mirc thué suit 10%
Két qua tong két, danh gia:

~ Khoan 2, khoan 3 bicu 8 Luét thué GTGT hién hanh quy dinh mic
thué suat vu dai 1a 5% va mac thue suat pho thong la 10%.

Thuc hién Nghi quyét 30 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh
tri vé chu truong, giai phap co cau lai nhgan sach nha nudc, quan ly ng cong dé
bao d¢am nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing, trong d6 ¢ chi dao mad rong
co s& thué, han ché ti da viéc 16ng ghép chinh sach x& hoi trong cac sac thué
va chinh sach mién, giam, gian thué, dam bao tinh trung lap cua thué va Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030, Phuong huéng nhiém vu
phét trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2021 - 2025 trong Van kién dai hoi dai biéu
toan quéc lan the XIII Pang cong san Viét Nam dd dua ra phuong hudng,
nhiém vy, giai phap phét trién kinh té - x& hoi vé thué, phi nhu sau: Sira di, bo
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sung cac luat vé thUe phi theo nguyén tac thi truong, phu hop véi thong 1€
qudc té, gan véi co cau lai ngudn thu, mo rong co sé thué... Theo do, nghién
citu m& rong co s thué thong qua giam nhém hang héa, dich vu thude ddi
tuong khong chiu thué GTGT va giam nhém hang héa, dich vu thudc doi
tuong ap dung thué suat thué GTGT 5%; nghién ctu sira doi mot s6 quy dinh
dé chong gian lan va chéng that thu thué GTGT, dam bao thu ding thu du vao
NSNN.

Trong béi canh hoi nhap qudc té sau rong, Viét Nam trong quéa trinh
chuyén d6i, tai co cau nén kinh té véi nhiém vu trong tam day manh co cu
lai thu, chi ngan sach, bao dam an toan no cong va tai chinh quéc gia; trong
d6, thu tir xuat nhap khau giam do thuc hién cac cam két cét giam thué quan
ma Viét Nam di ky két tai cac Hiép dinh thuong mai ciing véi thu tir dau tho
giam va viéc cit giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép tir 32% xudng
20% dé tang tinh canh tranh caa nén kinh té tic dong dang ké dén co cau thu
ngan sach nha nudc (ty trong thu dau thé va thu can ddi tir hoat dong xuat
nhap khau giam tir khoang 39,1% tong thu NSNN (twong duong 10,3% GDP)
binh quin giai doan 2006 - 2010 xubng con khoang 30,8% tong thu NSNN
(tuong duong 7,3% GDP) binh quan giai doan 2011 - 2015 va giam tiép
xuéng con khoang 14,5% tong thu NSNN (twong duong 3,65% GDP) binh
quan giai doan 2016 - 2020).

Qua tham khao kinh nghiém quéc té cho thay: Xu huéng cac nudc
phat trién va cac nudc dang phat trién déu thuc hién co cau lai thu NSNN Ia
ting cuong vai tro cua thué GTGT, dong thoi timg buéc giam dan thué nhap
khau dé thyc hién cam két trong béi canh hoi nhap ngay cang sau rong va
giam dan thué thu nhép dé tang tinh hap dan ctia moi trudng dau tu. S6 lugng
qudc gia ap dung thué GTGT/thué hang héa va dich vu ngay cang ting, tir
khoang 140 nudc nam 2004 1én 160 nwdc nam 2014, 166 nudc nam 2016, 195
nudc nam 2020.

Theo s6 liéu théng ké caa IMF vé mac thué suat caa 164 qudc gia,
vung l1anh thé nam 2020: C6 122 nudc c6 mic thué suat phd thdng tir 13%
dén 27% (trong d6 84 nudc c6 muc thué suat tir 17% dén 27%); 26 nudc cb
muc thué suat pho thong ¢ mic 10% dén dudi 13%; va 16 nuéc cd muc thué
suat pho thong dudi 10%. Cac nudc lang giéng cia Viét Nam nhu Lao,
Indonesia, Campuchia ciing c6 mirc thué suat pho bién 1a 10%; Trung Quéc
c6 murc thué suat 13%; Philippines ¢6 murc thué suat 12%. O mot s quéc gia,
vi du Canada, bén canh viéc chinh quyén lién bang thu thué hang hda (GST),
chinh quyén ctia mot s bang ciing thu thém loai thué nay.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:

bé thuc hién chu truong dwong 16i cua Dang néu tai Nghi quyét 07-
NQ/TW va Van kién Dai hoi dal piéu toan quoc ]ﬁn ‘thfr X1, phu hop vai
thdng 1¢ va xu huong cai cach thue GTGT quoc te, can nghién citu ap dung
mirc thué suat pho théng cho phu hop.
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3.4. Vé nguyén tic xac dinh thué suat
Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 5 Luat thué GTGT da duoc stra di tai khoan 1 Biéu
1 Luat sé 106/2016/QH13 sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat thué GTGT,
Luat thué TTPB va Luat quan Iy thué quy dinh ddi tuong khéng chiu thué
GTGT nhu sau:

“]. San pham trong trot, chdn nudi, thuy san nudi trong, ddnh bdt chira
che bien thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché thong thuong cua to
chutc, ca nhan tuy san xuat, danh bat ban ra va ¢ khau nhdp khau.

Doanh nghiép, hop tac x& mua san phdm trong trot, chdan nudi, thuy
san nudi trong, ddanh bat chua ché bién thanh cac san pham khac hogc chi
qua so ché théng thwong ban cho doanh nghiép, hop tac xa khac thi khong
phai ké khai, tinh nop thué gia tri gia tang nhung dwroc khau trir thué gia tri
gia tang dau vao.’

~ Tai diém d khoan 2 Diéu 8 Luat thué GTGT quy dinh mac thue suat
thué GTGT 5% nhu sau: San pham trong tros, chan nudi, thuy san chwa qua
che bien, trie san pham quy dinh tai khodn 1 Diéu 5 cua Ludt nay.

. Tai khoan 1 Picu 3 Luét s6 71/2014/QH13 sira doi, bo sung mot so
diéu cua cac Luat vé thué quy dinh doi tugng khong chiu thué GTGT nhu sau:
3a. Phan bon; may moc, thiét bi chuyén ding phuc vu cho san Xudt ndng

nghiép; tau danh bat xa bo; thice dn gia siic, gia cam va thire dn cho V4t nudi
khac.

Can ct vao huéng dan néu trén, thic an chin nudi thude d6i tuong
khong chiu thué GTGT ¢ tat ca cac khau (khau nhap khau, san xuat trong
nuéc, khau kinh doanh thuwong mai). Theo Danh muc san pham thirc an chin
nudi theo tap quan va nguyén liéu don dugc phép luu hanh tai Viét Nam ban
hanh kém theo Thong tu s6 02/2019/TT-BNNPTNT ngay 11/02/2019 cua Bo
trudng Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon thi mat hang dau twong, ngd,
thoc, 10a my,... thuoc Danh muc thirc an chan nuoi.

Déi voi san pham trong trot chan nudi, nudi tréng thay san chwa ché
bién thanh san pham khac hoic chi qua so ché thong thuong thude dbi tugng
khong chiu thué GTGT & khau san xuat hodc khau nhap khau. Truong hop
ban cho doanh nghiép, hop tac xa thi khdng phai ké khai nop thué; ban cho ca
nhan, ho gia dinh thudc ddi tugng chiu thué GTGT 5%.

Dbi voi mot sd san pham néng san: Ngb, dau nanh, dau tuong vira la
san pham néng nghiép vira dung lam thirc an chan nuéi.

Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién phat sinh vudng mac trong viéc ap
dung thué suat thué GTGT ddi véi cac san pham 1a phé pham, phu pham cua
qua trinh so ché thong thudng cac san pham trong trot, chian nudi, thuy san,
hai san nudi trong cua té chirc, ca nhan tu san xuat, gia cong, danh bét ban ra
va & khau nhap khau. Bé c6 co s phap ly thuc hién, tranh vudng mac trong
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thyc té, dé nghi bo sung 1am r6 thué suét thué GTGT 4p dung ddi voi phé
pham, phu pham cua qua trinh so che thong thuong cac san pham trong trot,
chan nuoi, thay san, hai san nudi trong vao Luat.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:

D¢ dam bao quy dinh rd rang, minh bach, tranh vuéng mac trong thyc
hién, can nghién ctu, bo sung quy dinh rd nguyén tac xac dinh thué suat thuée
GTGT cho phu hop.

4. \V/é khau trir thué GTGT dau vao
4.1. Poi véi héa don bi sai, sot
Két qua tong két, danh gia:

Tai diém d khoan 1 Piéu 12 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Thué
gia tri gia ting dau vao phdt sinh trong thdng nao dwoc ké khai, khau trar khi
xdc dinh sé thué phdi nép cia thang dé. Truong hop co sé kinh doanh phét
hi¢n sé thué gia tr; gia tang dau vao khi ké khai, khau trir b sai sot thi dugc
ké khai, khdu trir bé sung triede khi co quan thué cdng bé quyét dinh kiém tra
thué, thanh tra thué tai tru sé nguoi nép thué.

Theo quy dinh tai Diéu 47 Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14 vé viéc
khai b6 sung ho so khai thué khi nguoi nop thué phat hién ho so khai thué da
nop cho co quan thué c6 sai, s6t thi nguoi nop thué duoc khai bo sung ho so
khai thué trong thoi han 10 nam ké tir ngay hét thoi han nop ho so khai thué
cua ky tinh thué c6 sai, s0t nhung trude khi co quan thué, co quan c6 tham
quyen cong bo quyet dinh thanh tra, kiém tra; trudng hop sau khi co quan
thué, co quan c6 tham quyén da ban hanh két luan, quyét dinh xu ly vé thué
sau thanh tra, kiém tra tai tru SG' ciia ngudi NOp thug, ngudi nop thué phét hién
hd so khai thué €0 sai, sot néu khai bé sung lam giam s6 tién thué phai nop
hodc lam tang s tién thué duoc khau tror, tang s tién thUe duoc mién, giam,
hoan thi thuc hién theo quy dinh vé giai quyét khiéu nai vé thué.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:
~ De dong bo véi quy dinh tai Luat quan Iy thué, can nghién cau, s doi,
bd sung quy dinh vé khau trr thué GTGT déu vao trong truong hop nguoi
nop thu¢ phat hién ho so khai thué co sai, sot cho phu hop.
4.2. Poi véi dieu kién khau trir thué GTGT dau vao
Két qua tong két, danh gia:

Tu ngay 01/01/2009, theo quy dinh cua Luat thué GTGT thi mot trong
nhitng di€u kién d€ dugc khau trir thue GTGT dau vao la co chung tir thanh
toan khong dung tien mat doi voi hang hoa, dich vy mua vao, trie hang hoa,
dich vu mua ting lan co gié tri dudi hai muoi triéu dong.

Thuc hién quy dinh trén dd gop phan thac déy phat trién giao dich

thanh toan qua ngan hang gitra cac doanh nghlep gop phan ngan chan gian
lan trong viéc khau trir, hoan thué GTGT va phong chdng rua tién. Dén nay,
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hé thong thanh toan qua ngan hang da phat trién va tién loi hon, cac phuong
thire thanh toan ngay cang da dang. Hau hét cac dia diém cung cap hang hoa,
dich vu da co thiét bi chdp nhan thé va cho phép khach hang thanh toan khong
ding tién mat khi mua hang. Qua céng tac thanh tra, kiém tra thué, nhiéu
doanh nghiép van lgi dung dé chia nho hoéa don dudi 20 triéu dé thanh toan
bang tién mat dé dugc ké khai, khau trir thué GTGT va tinh vao chi phi khi
xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

Pé tiép tuc thuc hién Quyét dinh sé 1813/QD-TTg ngay 28/10/2021
cua Tha tudéng Chinh phu phé duyét Bé &n phat trién thanh toan khong dung
tién mat tai Viét Nam giai doan 2021-2025 va gép phan minh bach hda céac
giao dich mua béan caa doanh nghiép, can nghién cau, sira doi quy dinh vé
dinh muc hang hda, dich vu mua ting 1an tir mic dudi 20 triéu ddong xuéng
mtrc phu hop.

5. Vé hoan thué GTGT

5.1. P6i v6i co sé san xuit hang héa, cung ing dich vu chiu thué
GTGT 5%

Két qua tong két, danh gia:

Thué GTGT Ila thué tinh trén gia tri tang thém cua hang hda, dich vu
phat sinh trong quéa trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu ding. Doanh nghiép
bo vén ra kinh doanh déu nhiam muc tiéu tim kiém loi nhuan, nghia 13 lam
ting thém gia tri san pham hang héa, dich vu. Nhu vy, vé nguyén tic doanh
nghiép ludn phat sinh GTGT (nghia la phat sinh s6 thué GTGT phai nop). Do
vay, dé phl hop véi ban chat cua thué GTGT, tai khoan 3 DPiéu 1 Luat so
106/2016/QH13 sira d6i, bé sung khoan 1 va khoan 2 Piéu 13 Luét thué
GTGT quy dinh: 1. Co s6 kinh doanh nép thué gid tri gia tang theo phiong
phdp khdu triv thué néu cé sé thué gid tri gia tang dau vao chwa dwroc khdu
triv hét trong thang hodc trong quy thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo.

Qua tong két danh gia, thuc t& van con mot mot s6 trudng hop thudng
xuyén phat sinh s6 thué GTGT dau vao 16n hon sé thué GTGT dau ra va qua
nhiéu ky van chua duoc khau trir hét nhu d6i véi truong hop san xuat hang
hoéa, co s kinh doanh dich vu thudc ddi tugng chiu thué GTGT 5% nhung
dau vao chu yéu thudc doi tuong chiu thué GTGT 10%.

Theo quy dinh cua Luat thué GTGT thi s6 thué GTGT chua duoc khau
trir hét doanh nghiép khong duoc hodn ma chuyén sang khau trir vao céc ky
tiép theo. Theo d6, s6 thué GTGT dau vao khi mua hang hoa, nguyén vat liéu
va dich vu cta doanh nghiép san xuat kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué
suat 5% chua duogc khau trir hét s& khong duoc hoan thué. S6 thué chua duoc
khau trir het khong duge hoan nay Iy ké ngay cang nhiéu, cac doanh nghiép
bi ap lyc vé von, nhit 1a trong diéu kién hién nay. Do vay, doanh nghlep da co
nhiéu cong van gt 18n Chinh phua, Bo Tai chinh va théng qua cac cudc doi
thoai doanh nghiép d& nghi huéng dan hoan thué ddi véi truong hop cung cap
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hang hda, dich vu thudc ddi twong ap dung thué suat 5%.

Bo Tai chinh thay rang, mirc thué suat 5% la mirc thué suat wu dai va
doanh nghiép ludn phat sinh sé thué GTGT dau vao chwa khau trir hét. Do
vay, viéc khong hoan thué GTGT ddi véi truong hop nay s& gay kho khin cho
doanh nghiép va chwa ding v6i muc tiéu 1a mirc thué suat vu dii 5%.

Pinh hwéng sira doi, bé sung:

Bé tao thuan loi ‘Vé von cho hoat qd(f)ng san xuAt kiqh doanh n’]ét hang
chiu thu¢ GTGT 5%, can nghién cuu, bo sung quy dinh v€ hoan thu¢ GTGT
cho phu hop.

5.2. V& hoan thué déi véi du an dau tw

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh:
“Piéu 13. Cdc trwong hop hoan thué

1. Co so kinh doanh ngp thué gia tri gia tang theo phwong phap khau
tror thué néu co sé thué gia tri gia ‘tang ddu vao chira dwoc khau trir hét trong
thang hodc trong quy thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo.

Truong hop co s¢ kinh doanh da dang ky ngp thué gia tri gia tang theo
phuwong phdp khau trir c6 dw dn dau te mdi, dang trong giai doan dau tw cé
s6 thué gia tr; gia tang cua hang hoa, dich vy mua vao su dung cho dau tu ma
Chua dwroc khau trir va c6 sé thué con lai tir ba tram triéu dong tré 1én thi
dwoc hoan thué gia tri gia ting.

Co s¢ kinh doanh khéng dwoc hoan thué gia tri gia ting ma dwroc két
chuyén so thué chua dwoc khau true cua dy an dau tw theo quy dinh cua phap
lugt vé dau tw sang ky tiep theo doi voi cdc truong hop:

a) Du dn dau tw ciia co s kinh doanh khéng gop dii $6 von diéu 1é nhu
da dang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu Kién khi chua
dii cde diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw hodc khdng bao
dam duy tri dii diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat dong;

b) Du dn ddu tw khai thdc tdi nguyen khodng san dwoc Cap phép tu
ngay 01 thang 7 ndm 2016 hodc dy dn dau ti san Xudt san pham hang hoa
ma téng tri gia tai nguyén, khoang san céng Véi chi phi nang lwong chiém tir
51% gia thanh san pham tré 18n theo du dn dau tw.

Chinh phu quy dinh chi tiét khodn nay.”

Theo quy dinh caa Luat thué GTGT hién hanh thi co so kinh doanh da
dang ky nop thué GTGT theo phuong phap khau trir ¢6 dy an dau tu méi,
dang trong giai doan dau tu c6 s6 thué GTGT cua hang hoa, dich vy mua vao
st dung cho dau tu ma chua dugc khau trir va ¢ sé thué con lai tir ba trim
triéu ddng tro 1én thi dugc hoan thué GTGT.

Viéc quy dinh hoan thué GTGT ddi véi du an dau tu da gép phan
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khuyén khich dau tu d6i méi cdng nghé va thic day san xuat, kinh doanh.
Tuy nhién, theo khai niém du an dau tu tai Luat dau tu gdm nhiéu hinh thuc:
du 4n dau tu méi, dy an dau tv mé rong,... dan dén vudng mac trong thuc
hién hoan thué trong thoi gian qua.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

‘ Dé khuyén khich doanh nghi¢p dau tu, nang cao nang suit lao dong,
dong b phap luat ve dy an dau tu, can nghién cau, stra doi, bo sung quy dinh
vé hoan thué doi vai du an dau tu cho phu hop.

_ 5.3. V& hoan thué dbi véi dw 4n dau tu ciia co'sé kinh doanh nganh
nghe kinh doanh cé dieu kién

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 1 Diéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Co so kinh
doanh khéng dwoc hoan thué gia tri gia tang ma dwot két chuyén So thué
chua dwroc khdu trir cua dur dn dau tue theo quy dinh cua phap lugt vé dau tw
sang ky tiép theo doi Véi cdc triong hop:

a) Du dn dau tw ciia co sé kinh doanh khéng gop dii $6 von diéu 1é nhu
da dang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu Kién khi chua
dii cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw hodc khéng bdo
dam duy tri du diéu kién kinh doanh trong qué trinh hoat déng.

Thuc té phat sinh trudng hop dy an dau tu cta co so kinh doanh nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, nhu: dién luc, san xuat dugc pham, kinh
doanh khach san... trong qua trinh dau tu, co s¢ kinh doanh da dugc cap Giay
ching nhan quyén su dung dat; duoc cap Giay phép xay dung; da c6 van ban
cua co quan co tham quyen phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién, doanh
nghlep chua duoc cap giay chang nhan nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
do cac gidy chang nhan nay chi duoc cap khi co sé kinh doanh cham dut giai
doan dau tu, lam day du c4c thi tuc theo quy dinh (d6i voi du an dién thi phai
c6 giai doan chay thir dé nghiém thu) thi co quan nha nudc c6 tham quyeén
méi cap gidy chung nhan kinh doanh nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
(theo quy dinh cua phap luat vé dién luc thi cham nhat truéc 15 ngay 1am viéc
ké tir ngay duy kién chinh thic van hanh thuong mai, to chirc tham gia hoat
dong phat dién phai nop day du ho so dé nghi cap gidy phép hoat dong dién
luc).

Trong khi d6, khi doanh nghiép hoan thanh dy an va phat sinh doanh
thu ban hang hoa, dich vy nén khdng con Ia dy 4n trong giai doan dau tu nén
co quan quan ly thué khong thuc hién hoan thué GTGT d6i véi du an dau tu
(du an da di vao hoat dong).

Bén canh do, viéc xéac dinh vbn diéu Ié tai thoi diém hoan thué gap
nhiéu Vuong mac Co truong hop doanh nghiép duge co quan c6 tham quyén
cho phép gop vén diéu 1¢ theo tién do dau tu nén theo quy dinh ciing khong
dugc hoan thué. Co trudong hop tai thoi diém l1ap dé nghi hoan thué chua gop
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du von dieu 1¢ nhung den thoi diém co quan thué ra quyét dinh hoan thué
doanh nghiép lai gop du vbn diéu 1&. Do vay, nhiéu y kién dé nghi bo quy
dinh khong hoan thué GTGT dbi voi truong hop khong gop du vén diéu 1¢
theo quy dinh.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

Dé phu hop véi thuc té, tranh vuéng méc trong thuc hién, can nghién
ctu, sira doi, bo sung quy dinh vé viéc khdng hoan thué GTGT ddi véi dy én
dau tu cua co s kinh doanh khong gop du s6 vén diéu & nhu da dang ky;
kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi chwa du cac diéu
kién kinh doanh cho phu hop.

5.4. Vé hoan thué doi véi co sé kinh doanh hang hoa, dich vu xuat
khau

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 2 Piéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh hoan thué
GTGT ddi véi: Co sé kinh doanh trong thang, quy ¢ hang hoéa, dich v xudt
khau néu co sé thué gia tri gia ting dau vao chwa dwoc khau trir tir ba tram
triéu dong tré Ién thi dwoc hoan thué gia tri gia tang theo thdng, quy, trir
truong hop hang héa nhap khau dé xuat khau, hang héa xuat khau khong
thyc hién viéc xudt khdu tai dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh cua
Lugt hai quan. Thuc hi¢n hoan thué truéce, kiém tra sau dol V&i nguoi ngp
thué san xudt hang hoa xudt khau khdng vi pham phap ludt vé thué, hai quan
trong thoi gian hai nam lién tuc; ngwoi nép thué khdng thuge déi tirong ruii ro
cao theo quy dinh cia Lugt quan Iy thué.

Thuc té hang nhap khau dé xuat khau trong cac truong hop sau: (1)
Hang hoa nhap khau sau d6 xuat ban vao khu phi thué quan; (2) Hang hoa da
nhap khau nhung xudt tra lai cha hang nudc ngoai; (3) Hang héa da nhap
khau sau d6 lam tha tuc xuat khau sang nuéc khac; (4) Hang nhap khau dé
san xuat hang hoa xuat khau. Thuc hién quy dinh khdng hoan thué GTGT d6i
véi truong hop hang hoa nhap khau dé xuat khau khoéng thuc hién viéc xuit
khau tai dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh cua Luat hai quan dan dén
vuéng mac phét sinh trong thuc té do c6 02 cach hiéu khi 4p dung nhu sau:

- B4i véi hang nhap khau sau dé xuat khau ma viéc xuat khau khdng
thuc hién tai dia ban hoat dong hai quan thi khong dugc hoan thué dé tranh
gian lan trong truong hop doanh nghiép thuc hién xuat khau tai dia ban khong
c6 co quan hai quan quan ly.

- C6 y kién cho rang ca hang nhap khau sau d6 xuat khau deu khong
dugc hoan thué. Bo Tai chinh thay rang, cac truong hop néu trén néu khong
dugc hoan thué GTGT s& dan dén tang chi phi, ting gia ban cua hang hoa
Xuat khau, déng thoi chua phu hop véi chi truong 1a khuyén khich xuat khau
hang héa, do d6 can phai huong dan 5 cac truong hop trén thudc déi tuong
dugc hoan thué GTGT de khuyén khich cac doanh nghiép nhap khau hang
hoa sau d6 thyc hién xuat ban vao khu phi thué quan, xuét ban sang nudc
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khac. Do vay, dé dam bao chinh sach rd rang, minh bach dé nghi bo quy dinh:
Hang hoéa nhap khau sau d6 xuat khau khong duoc hoan thué GTGT. Truong
hop hang hoa nhap khau sau d6 xuat khau khong thudc dja ban hoat dong hai
quan thi Luat di quy dinh khong hoan thué GTGT dbi vé6i truong hop nay.

Pinh huéng sira doi, bé sung:

~ Dé dam bao nguyén tic hoan thué GTGT cua hang hoa, dich vy xuét
khau, can nghién cuau, stra doi, bo sung quy dinh ve hoan thué GTGT doi véi
hang hoa, dich vu xuat khau cho phu hop.

5.5. Vé hoan thué GTGT déi véi chuyén doi sé hitu, chuyén doi
doanh nghiép, sap nhap, hep nhat, chia, tach, cham dat hoat dong

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 3 Piéu 13 Luat thué GTGT hién hanh quy dinh hoan thué
GTGT dbi véi: Co so kinh doanh nép thué gia tri gia tang theo phuong phap
khdu tror thué dwoc hoan thué gia tri gia tang khi chuyen doi sé hiru, chuyen
doi doanh nghi¢p, sap nhap, hop nhdt, chia, tach, gidi the pha san, cham duit
hoat dgng c6 sé thué gia tri gia tang nop thira hodc so thué gia tri gia tang
dau vao chua dwoc khau trir hét.

Tai Piéu 202, Piéu 203 va Diéu 204 Luat doanh nghiép quy dinh:
Cong ty chuyén doéi dwong nhién ké thira toan bg quyén va loi ich hop phép,
chiu trach nhiém vé cac khodn ng, géom cd ne thué, hgp dong lao dong va
nghia vu Khac ciia cong ty dwoc chuyén doi.

Thuc té, trong thoi gian vira qua nhiéu doanh nghiép da lgi dung quy
dinh trén dé lap hd so xin hoan thué GTGT d6i vai s6 thué GTGT dau vao
chua duoc khau trir hét thong qua viéc chuyén doi loai hinh doanh nghiép
(chuyén ddi s hitu, chuyén doi loai hinh doanh nghiép tir Céng ty TNHH
sang Cong ty cd phan hoac nguoc lai, sép nhap, hop nhat, chia, tach doanh
nghiép) mic du theo quy dinh cua Luat doanh nghiép thi Céng ty chuyén doi
phai ké thira toan bo cac quyén va loi ich hop phap cua Cong ty chuyén doi
(bao gom ca quyén ké khai, khau trir s6 thué GTGT chua duoc khau trir hét).
Pong thoi, Luat doanh nghiép chi quy dinh cham dat hoat dong ddi véi vin
phong hoic chi nhanh, trudng hop van phong, chi nhanh cham dat hoat dong
thi Cong ty me ké thira toan bo quyén va nghia vu caa vin phong, chi nhanh.

Pinh hwéng sira d6i, b6 sung:
Can nghién ctu, stra doi cho phd hop véi Luat doanh nghiép.

Trén day 1a Béo cdo tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat thué
GTGT va mot so dinh hudng cua Bo Tai chinh doi véi du an Luat thue GTGT
Stra doi./.

BO TAI CHINH



Phu luc: SO THU THUE GIA TRI GIA TANG GIAI POAN 2013 - 2021

Pon vi tinh: ty déng

NAM
| cHiTIEU NAM NAM NAM NAM NAM NAM NAM NAM 2021
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | (wéc thuc
hién)
1 | Téngthu NSNN | 841.536 | 895.385 | 1.017.756 | 1.131.503 | 1.293.627 | 1.431.662 | 1.553.611 | 1.507.845 | 1.563.260
2 ;Erophguéh‘;h'i\'s'\”\' 743390 | 790.738| 867.733| 948.590 | 1.071.161 | 1.172.821 | 1.276.048 | 1.202.359 | 1.268.560
Téng thu thué
3 | GTGT chua trir| 300.018 | 321.062| 344.210| 370.606| 408.450| 455.846| 495.734| 479.078| 536.120
hoan thué
Téng thu thué
GTGT di tru
4 |9 é 208.536 | 241.129| 251.758| 271.604| 309.308| 344.063| 362.691| 342.029| 375.320
hoan thu¢ (thuc
thu)
Ty trong (%) so
g |thuc thu thue ) o g0l 2609 |  247%| 24.0%| 239%| 240%| 233%| 227%|  24.0%
GTGT trong
tong thu NSNN
6 gghzg‘f GTGT| 91482| 79.933| 92452| 99.002| 99.142| 111.783| 133.043| 137.049| 160.800







