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Giới thiệu loạt báo cáo 
Dòng chảy pháp luật kinh doanh
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Dòng chảy pháp luật kinh doanh 
năm 2022

Góc nhìn

Bố cục

Mục đích

Đối tượng
độc giả
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Bối cảnh năm 2022

• Thế giới
• Biến động khó lường
• Bất ổn kinh tế vĩ mô
• Chiến tranh, xung đột vũ trang

• Việt Nam
• Bước ra khỏi Covid
• Kỷ luật, kỷ cương bộ máy nhà 

nước được cải thiện
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“Xây dựng và hoàn 
thiện thể chế bảo 
đảm thực sự là 
đòn bẩy kiến tạo 
phát triển”
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636 Văn bản quy phạm pháp luật

Luật và Pháp 
lệnh

Thông tưQuyết định TTgNghị định

Số văn bản giảm nhưng 
khối lượng công việc 

không giảm

Thay đổi: 
(1) quy trình hai bước; 

(2) đưa thông tư lên luật, nghị 
định; 

(3) một văn bản sửa nhiều văn 
bản.

15 131 28 462
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Điểm lại pháp luật

7

Chính sách tài chính, ngân 
hàng

Ổn định 
kinh tế 
vĩ mô

Ứng phó 
nhanh bằng 
cách cắt giảm 
thuế

Còn một số
trường hợp 
lúng túng khi 
phân loại

Chính sách 
lớn, cơ sở 

pháp lý mỏng

Không rõ 
điều kiện "có 

khả năng 
phục hồi"

Kiềm chế giá xăng dầu

Giảm thuế GTGT

Gói hỗ trợ lãi suất 2%

Room tín dụng
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Quyền tài sản 
đối với tài nguyên thiên nhiên

Tài nguyên 
nước

Khoáng sản

Đất đai

Thế 
chấp

Quy chuẩn kỹ thuật

??

Sự cần thiết

Trung tâm dữ liệu
Bến xe hàng

Yêu cầu cao quá mức
Quy chuẩn tạp chất trong 

thực phẩm bảo vệ sức 
khoẻ

Xu hướng lạm dụng QCKT
Gây tốn kém chi phí cho doanh 

nghiệp
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Giải quyết vấn đề nóng
Nguy cơ điều hành giật cục

Tăng điều kiện, 
giảm cạnh 
tranh

Đấu giá đất

Quy định tốt, 
thiếu lộ trình

Trái phiếu 
doanh nghiệp

Công khai thông tin, cơ sở dữ liệu mở

Dữ liệu mở

Được chính phủ coi 
là cuộc cách mạng 
trong quản trị công

04

Dữ liệu về giao 
thông

Khai thác mang lại 
nhiều giá trị

01

Dữ liệu mở 
nhưng chưa 
mởTiếp tục đóng
Quyền sử dụng dữ 
liệu

02

Dữ liệu đấu thầu

Đã công khai, 
nhưng chưa mở

03

Chất lượng chi 
trả bảo hiểm
Thúc đẩy doanh 
nghiệp nâng cao chất 
lượng
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Nền tảng số

Chồng 
chéo

Chưa hợp 
lý

Đồng thời soạn thảo 
nhiều văn bản 

điều chỉnh nền tảng 
số

01

Chưa có sự phân định 
phạm vi giữa 
các văn bản

02

Kê khai, nộp thuế 
thay của sàn TMĐT

03

04
Cung cấp thông tin 
theo thời gian thực

Cải cách thủ tục hành chính
Liệu có thực chất?

Chính phủ yêu cầu
Các phương án cắt giảm, 

đơn giản hoá thủ tục hành 
chính

Xây dựng phương 
án
Thiếu tính đột phá;
Còn hình thức;
Bỏ qua vấn đề lớn.

Phân cấp quản 
lý
Phân cấp trung 
ương – địa phương
Phân cấp từ Bộ 
xuống Cục

Thực hiện các 
phương án
Còn máy móc, gia 
tăng thủ tục chỉ phí, 
tuân phí 
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Quản lý 
dựa trên 
rủi ro

Đã được Chính phủ 
chỉ đạo nhiều lần

Đã được chứng minh 
hiệu quả thực tế

Đã được tổ chức 
quốc tế khuyến cáo 

Nhưng vẫn chưa được 
áp dụng rộng rãi

Ổn định môi trường pháp lý 
để phát triển kinh tế tư nhân

16
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Đặt vấn đề

• Doanh nghiệp Việt Nam làm ăn chộp giật?

• Tính ổn định, dễ dự đoán của môi trường pháp lý và việc đầu tư 

các dự án lớn

• Rủi ro pháp lý

• Ban hành pháp luật

• Thực thi pháp luật

• Hạn chế rủi ro pháp lý đối với kinh tế Việt Nam

• Đặc biệt quan trọng đối với kinh tế tư nhân

17

Dự đoán sự thay đổi quy định 
pháp luật…
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…theo quy mô doanh nghiệp

19

…theo lĩnh vực kinh doanh

20
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…theo giới tính của chủ doanh nghiệp

21

…theo kết quả kinh doanh
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Dự đoán được việc thực thi pháp 
luật…

23

…theo quy mô doanh nghiệp

24
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…theo kết quả kinh doanh

25

Mất tiền liệu có được việc?

26
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Làm thế nào để giảm rủi ro pháp 
lý cho doanh nghiệp?

Ổn định

Không thể đòi hỏi một hệ 

thống pháp luật không 

bao giờ thay đổi

Thay đổi

Nhưng hệ thống pháp 

luật cũng không thể 

thay đổi liên tục

Giảm rủi ro pháp lý là tạo niềm tin về việc 

không có thay đổi đột ngột, cực đoan

Thời hạn giấy 
phépThay tiền kiểm bằng hậu 
kiểm01

Chuyển tiếp, lộ trình
Luôn phải tính đến quy định 
chuyển tiếp, lộ trình áp dụng02

Bảo đảm đầu 
tưLuật Đầu tư (Điều 13)

03

Tham vấn, lấy ý 
kiếnCần làm thực chất

Lấy ý kiến quy hoạch

06
Truyền thông chính 

sáchCải thiện từ đánh giá của 
doanh nghiệp 05

Cam kết Chính phủ
Cam kết cấp quốc gia
Cam kết cho từng dự án04

6 Concepts Infographics
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Giảm rủi ro thi hành pháp luật

Kỷ luật, kỷ 
cương bộ máy

Áp dụng quản 
lý rủi ro

Nguyên tắc 
tiền lệ, 

nguyên tắc 
đồng bộ

Góc nhìn của doanh nghiệp đối với 
việc soạn thảo các đạo luật lớn 
liên quan đến dự án đầu tư

30
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Các vấn đề chồng chéo, mâu thuẫn 
Liệu có được giải quyết?

• Tổ chức, cá nhân nước ngoài có quyền sử dụng đất

• Dự thảo Luật Đất đai: cá nhân nước ngoài không phải là người 

sử dụng đất

• Dự thảo Luật Nhà ở: cá nhân nước ngoài được phép sở hữu nhà 

ở riêng lẻ trong dự án bất động sản

• Chuyển nhượng dự án đầu tư bất động sản

• Dự thảo Luật Đất đai và Dự thảo Luật Kinh doanh bất động sản 

đều quy định về điều kiện đối với dự án, chủ đầu tư khi chuyển 

nhượng một phần hoặc toàn bộ dự án đầu tư

31

Các vấn đề chồng chéo, mâu thuẫn 
Liệu có được giải quyết?

• Thủ tục lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án xây dựng nhà ở

• Dự thảo Luật Nhà ở thiết kế thủ tục riêng về lựa chọn nhà đầu tư xây 
dựng nhà ở

• Đất để xây dựng nhà ở thương mại của chủ đầu tư

• Dự thảo Luật Đất đai: chủ đầu tư tự thoả thuận ”đất ở và các loại đất 
không phải là đất ở”

• Dự thảo Luật Nhà ở: Chủ đầu tư có quyền sử dụng “đất ở hoặc đất 
ở và đất khác hoặc có quyền sử dụng đất khác”

32
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Môi trường đầu tư có thuận lợi hơn?

• Có thể tạo rủi ro cho nhà đầu tư

• Dự thảo Luật Đất đai

• Thay đổi các trường hợp Nhà nước cho thuê đất thu tiền thuê đất từ một 

lần sang hàng năm

• Thu hồi đất để thực hiện nhà ở thương mại

• Dự thảo Luật Kinh doanh bất động sản

• Quy định ràng buộc nghĩa vụ tài chính của doanh nghiệp kinh doanh bất 

động sản

• Có thể tạo bất lợi cho thị trường

• Dự thảo Luật Nhà ở

• Thời hạn sở hữu nhà chung cư

33

Môi trường đầu tư có thuận lợi hơn?

• Nguy cơ thủ tục đầu tư chồng chéo và thiếu rõ ràng

• Dự thảo Luật Nhà ở: Thủ tục lựa chọn nhà đầu tư xây dựng nhà ở (cần 
xem xét để thống nhất với các luật liên quan)

• Dự thảo Luật Kinh doanh bất động sản: Thủ tục chuyển nhượng dự án 
đầu tư kinh doanh bất động sản

• Chưa giải quyết cho bất cập hiện tại 

• Dự thảo Luật Đấu thầu: Quy định cơ sở y tế công lập, mua sắm thuốc, 
vật tư, trang thiết bị y tế sử dụng “vốn nhà nước, nguồn quỹ bảo hiểm y 
tế, nguồn thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh và nguồn thu hợp pháp 
khác” thuộc trường hợp phải đấu thầu để lựa chọn nhà thầu

• Dự thảo Luật Đất đai: Quyền bề mặt

34
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Vai trò của Luật Đầu tư ở đâu?

• Quy định thêm thủ tục trong khi 
thủ tục tại pháp luật đầu tư đã 
có

• Dự thảo Luật Đất đai: Thủ tục điều 
chỉnh thời hạn sử dụng đất của dự 
án

• Dẫn chiếu tới thủ tục không có 
trong pháp luật đầu tư

• Dự thảo Luật Đấu thầu: Công bố 
dự án đầu tư có sử dụng đất trong 
quy trình lựa chọn nhà đầu tư

• Quy định thủ tục riêng, gần 
như không liên quan đến pháp 
luật đầu tư

• Dự thảo Luật Kinh doanh bất động 
sản: thủ tục chuyển nhượng dự án

• Dự thảo Luật Nhà ở: thủ tục lựa 
chọn nhà đầu tư

• Phức tạp thêm thủ tục

• Dự thảo Luật Đất đai: Thủ tục giao 
đất, cho thuê đất, cho phép chuyển 
mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất 
rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, 
đất rừng sản xuất.

35

Đánh giá phản hồi

36
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Các góp ý của VCCI

53 văn bản đã ban 
hành
8 luật, 1 nghị quyết, 26 nghị 
định, 3 quyết định, 15 thông 
tư

440 ý kiến góp ý

263 về tính hợp lý; 105 về 
tính minh bạch; 72 về tính 
thống nhất 90% 75%

Đánh giá mức độ tiếp thu

38
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Trân trọng cảm ơn
Ban Pháp chế VCCI – Số 9 Đào Duy Anh, Đống Đa, Hà Nội

Điện thoại: 024.35770632/024.35742022 – máy lẻ: 355; Fax: 024.35771459

Email: xdphapluat@vcci.com.vn/xdphapluat.vcci@gmail.com
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