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TO TRINH
Vé deé nghi xay dung du an Luat thue gia tri gia tang sira doi

Kinh guri: Chinh phu

Can ci Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 caa Uy ban
Thuong vu Québc hoi (UBTVQH) trién khai thuc hién Két luan sé 19-KL/TW
cia Bo Chinh tri va Pé an dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat
nhiém ky Québc hoi khda XV, Chinh phu di c6 Bao cdo sd 265/BC-CP ngay
09/8/2022 gui UBTVQH vé Két qua trién khai thuc hién Ké hoach s 81/KH-
UBTVQH15, trong d6 c6 Luat thué gia tri gia tang (GTGT).

Tong thu ky Qubc hoi, Qudc hoi khoa XV da co6 Thong bao két luan sd
1486/TB-TTKQH ngay 27/9/2022 vé Hoi nghi danh gia tinh hinh thuc hién
Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 va trién khai Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh. Biém 2 muc 111. Nhiém vu, giai phap trong thoi gian toi cua Thong
bao di néu “Pai véi 32 nhiém vu ldp phdp da hoan thanh viéc nghién citu, ra
sodt va dé xuat sira doi, b6 sung, ban hanh méi lugt, phap Iénh, nghi quyét
nhung chwa co dé xudt dwa du dn vao Chwong trinh xdy dung lugt, phap I¢enh,
dé nghi Chinh phui, cdc co quan khan trirong chuan bi hé so d@é nghj xay dung
lugt, phap lénh, ngh; quyet theo quy dinh trinh Quéc héi, Uy ban Thuong Vu
Quoc hgi xem xét, quyét dinh dwa vao Chuwong trinh, dac biét la doi véi
nhitng dur &n due Kién dua vao Chuwong trinh nam 2022, ndm 2023. Péng thoi,
can bdo dam chat lwong, thir tr wu tién va tinh kha thi cua Chuong trinh,
tranh viéc phdi chudn b lai vi chwa dép iing dwoc yéu cau.”

Theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat, Bo Tai chinh da tién hanh tong két, danh gia tinh hinh thuc hién
Luat thué GTGT, thu thap kinh nghiém quéc té; chuan bi ho so dé nghi xay
dung Luat thué GTGT sira doi theo quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat; gui xin y kién cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, 1ay y kién rong réi to chic, ca nhan ¢ lién
quan trén Céng thong tin dién tir cua Chinh phu, cua Bo Tai chinh va tong
hop, giai trinh ¥ kién tham gia; xin y kién thim dinh caa Bé Tu phap va tong
hop, giai trinh y kién tham dinh dé trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.



Bo Tai chinh xin trinh Chinh pha dé nghi xay dung dy &n Luat thué
GTGT sira dbi nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT THUE GTGT SUA POI
1. Thuc hién chii trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nuéc

Luat thué GTGT (stra ddi) duoc thdng qua ngay 03/6/2008 tai ky hop
thir 9 Quéc hoi Khoa XI1 ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2009 dé thay thé
cho Luat thué GTGT nam 1997 va cac Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua
Luat thué GTGT nam 2003, nam 2005. Luat thué GTGT da qua 03 lan sua
d6i, bod sung vao nim 2013, 2014 va nam 2016 dé xu |y cac bat cap phat sinh
trong thuc tién va pht hop vai yéu cau quan Iy thué trong ting giai doan’.

- Ngay 18/11/2016, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 07-
NQ/TW Vé chu truong, giai phap co ciu lai ngan sach nha nudc (NSNN),
quan Iy no cong dé dam bao nén tai chinh quéc gia an toan, bén viing trong
d6 nhan manh viéc tap trung “Hoan thién chinh sach thu gan véi co cau lgi
thu NSNN theo huéng bao quat toan bg cac ngudn thu, mo rong co so thu
nhdt 1& cac nguén thu méi, phli hep véi théng 1é quac té...”

- Tai Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 — 2030 va Béo
cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi 5 nim
2021-2025, Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII Bang cong san
Viét Nam da dwa ra phuong hudng, nhiém vy, giai phap phat trién kinh té - xa
hoi vé thué, phi nhu sau:

“Sira doi, bo sung cac ludt vé thUe phi theo nguyén tdc thi trieong, phu
hop véi théng 1é quac té, gan véi co cdu lai ngum thu, méd réng co s thué,
nang cao hiéu lxc, hidu qud cong tac qudn ly thué va ap dung mic thué sudt
hop Iy, hwéng t6i mét hé thong thué dong bg, cé co cau bén viing, bao dam
huy dong hop ly cac nguon lwc cho ngdn sdach nha nwée, dong thoi gop phan
thiét ldp moi trwong canh tranh phu hop véi qua trinh hgi nhap, phat trién
cia nén kinh té”.

“Sira doi hé thong lugt va chinh séch thué, phi, 1¢ phi theo nguyén tac
thi trwong, phu hop véi thong I¢ quoc té, nang cao sic canh tranh cia moi
trwong dau tw. Mo rong co so thu, bao dam tinh cong bang, trung ldp cua
chinh sach thué; day manh #ng dung cong nghé théng tin, don gian hoa thi
tuc hanh chinh, giam chi phi tuan ths céc thu tuc nép thué, phi ciia nguwoi dan
va doanh nghiép .

! Luat s6 31/2013/QH13 ngay 19/6/2013 ciia Quéc hoi sira ddi, bd sung mot sé didu cua Luat thué gid tri gia
tang, c6 hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2014; Luat sé 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Qudc hoi stra doi, bd
sung mot sé diéu cua cac luat vé thué, co higu luc ké tir ngay 01/01/2015; Luat sé 106/2016/QH13 ngay
06/4/2016 cua Quéc hoi stra dbi, bd sung mot sé diéu cua Luat thué gia tri gia ting, Luat thué tiéu thu dic
biét va Luat quan ly thué, c6 hiéu lrc ké tir ngay 01/7/2016.



- Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua
Qudéc hdi vé Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra no cong 5 nim giai doan
2021 — 2025 dwa ra nhiém vu va giai phap thuc hién nhu sau: “Thuc hién cac
giai phap kha thi dé dat ty 1¢ huy dong cao hon vao ngdn sach nha nudc, khai
théc cac duw dia thu, mé réng va chong xéi mon co' s¢ thUe day manh chéng
that thu, phan dau giam ty 1é no' dong thué dudi 5% téng thu ngan sach nha
nuoc. Khafn triong sira doi, hodn thién mét sé ludt thué, nhat 1a Ludt thué gia
tri gia tang, Ludt thué thu nhdp doanh nghiép, Ludt thué tiéu thu ddc biét...
ChU trong c&c nguén thu tir ddt dai, tai nguyén, khodng sdn dé tranh thdt
thoat. Han ché viéc Iong ghép cac chinh sach xa héi trong phéap ludt vé thué.
Ra soét, hoan thién cdc quy dinh wu dai thué dé tranh thdt thu, bdo dam minh
bach, céng bang, kha thi, phi hop véi xu thé phét trién va thdng 16 quac té .

- Biém b, khoan 1, muc I1, Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022
cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chién luoc cai cach hé thong thué dén
nam 2030, trong d6 dbi vai thué GTGT: “md réng co s thué thdng qua giam
nhom hang hda dich vu khdng chiu thué gia tri gia tang va nhém hang héa,
dich vu thuge déi twong ap dung thué sudt 5%; tién téi co ban ap dung mét
mutc thué sudt; nghién citu tang thué sudt thué gia tri gia tang theo Ig trinh;
ra sodt diéu chinh ngirong doanh thu &p dung phwong phap khau triz cho phi
hop Vvéi thiee té; nghién cizu 4p dung thong nhdt phwong phdp tinh thué theo
ty 1é % trén doanh thu déi Véi nguoi nép thué cé doanh thu dwéi nguwdng hodc
khéng dir diéu kién ap dung phwong phap khau triz; hoan thién cdc quy dinh
lién quan dén thué gia tri gia tang doi véi hang hoa va dich vu xuat khdu,
dam bao phdn dnh diing bdan chat va ph hop théng 1¢ quac té. Nghién ciu
Stra doi, b6 sung cdc quy dinh vé khau trir thué, hoan thué gia tri gia ting
theo hwéng don gian, minh bach va dong bg Véi cdc quy dinh cia phap lugt
cé lién quan .

2. Pap ng nhitng yéu cau tir thyc tién phat sinh

Cac noi dung stra doi, bo sung Luat thué GTGT trong thoi gian qua da
di vao cudc Song, tac dong tich cuc dén nhiéu mat cua doi séng kinh té - xa
hoi nhur gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia, dam bao 6n dinh kinh té vi mo; hd trg phat trién, nang cao chat luong
san xuat céng nghiép theo huéng ché bién sau, ndng nghiép, néng thon theo
hudng hién dai, khuyén khich dau tu san xuat kinh doanh, thuc day xuat khau;
khuyén khich doanh nghiép ting cudng quan tri kinh doanh, phong ngira céc
hanh vi loi dung chinh séch hoan thué GTGT; thao g& khé khin, khuyén
khich doanh nghiép, c& nhan va té chtc khac dau tu, san xuat kinh doanh,
phat trién bén viing; dam bao tinh déng bd cua phap luat va phd hop véi
thong 1& qudc té, én dinh ngudn thu NSNN. Tuy nhién, véi tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi hién nay va xu hudng phat trién thoi gian ti, chinh séch
thué GTGT hién hanh da phat sinh mot s6 han ché nhét dinh can tiép tuc duoc
nghién ctu hoan thién dé phat huy hon nita vai tro cua thué GTGT. Céc noi
dung can nghién cau sira doi nhu: Can thu hep dbi tuong khéng chiu thué



GTGT; Nghién cau sira d6i mic doanh thu ban hang héa, dich vu khéng chiu
thué GTGT cho phu hop véi thuc té; Thu hep déi tuong chiu thué GTGT thué
sudt 5% theo dinh huéng néu tai Chién lugc cai cach hé thong thug; Nghién
ctru diéu chinh ting muc thUe Sut pho thdng (10%) cho phu hop trong qua
trinh chuyen d6i, tai co cau nén kinh té; Nghién cuu sira d6i quy dinh vé gia
tinh thué GTGT d6i véi hoat dong kinh doanh bat déng san cho minh bach,
théng nhat cach hiéu gitra ngudi nop thué va co quan thué; Sira doi quy dinh
vé khau trir thué GTGT dau vao dé ting cuong ngan chan gian 1an trong khau
trir, hoan thué GTGT, chdng that thu ngan séch; Tiép tuc stra doi mot sb thu
tuc hoan thué dé tao diéu kién hon nita cho doanh nghiép dau tw, doi moi

cbng nghé thong qua do tang nang suit lao dong, tang kha nang canh tranh
cua doanh nghiép. Nhiing van dé can nghién cau sira ddi néu trén Ia yéu cau
cua thuc tién can phai stra doi, b6 sung Luat thué GTGT dé giai quyet nhiing
bat cap phat sinh trong qua trinh thuc hién nham dap Gng voi yéu cau quan ly
kinh té - x& hoi va quan ly thué, pht hop véi muc tiéu cai cach thu tuc hanh
chinh nham tao méi truong dau tu thong thoang, hd tro san xuat kinh doanh
phat trién.

(B&o cdo tong két, danh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué GTGT trinh
kém)
3. Phu hop xu hwéng cai cach thué GTGT ciia cac nuéc

Xu huéng cai cach thué cua cac nudc phét trién va cac nude dang phéat
trién déu thuc hién co co cau lai thu NSNN theo huéng téng cuong nguon thu
tir thué gian thu, cu thé dé tang ngudn thu bu dap cho ngudn thu giam do giam
thué nhap khau, thué thu nhap, cac nuéc c6 xu huéng chuyén hudng tang thu
tir thué tiéu dung (thué GTGT va thué tiéu thu dic bi€t), Mo rong co s thué
thdng qua giai phap thu hep d6i tuong khong chiu thué GTGT va d6i tuong
ap dung thué suat thué GTGT uu dai; diéu chinh tdng muc thué suat pho
thong. Bong thoi, stra dbi quy dinh vé thué suat 0% dbi véi dich vu xuat khau
dé phu hop véi thong 1& qudc té.

Tir cac co so ly luan, thuc tién va kinh nghiém quéc té cho thay viéc
xay dung du an Luat thue GTGT stra doi la can thiét.

Il. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT THUE
GTGT SUA POI

1. Muc tiéu
a) Muc tiéu chung

- Thuc hi¢n chu truong cua Pang, Nha nudc vé phét trién kinh té - x&
hoi dén nam 2030.
- Kip thoi thao g& kho khan cho hoat dong san xuét kinh doanh, cai
cach thu tuc hanh chinh, khoi thong, phat huy nguon luc cho phat trién kinh té
- xa hoi.



- Pam bao tinh thdng nhat, dong bo caa hé théng phéap lut.
- Phir hop xu huéng cai cach thué caa quéc té.

- Bam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- M6 rong co so thu thug; nghién ciu sira di mot s6 quy dinh dé chong
gian lan va chong that thu thué GTGT, dam bao thu dung thu da vao NSNN.

- Stra ddi bat cap trong quy dinh hién hanh dé bao dam tinh minh bach,
dé hiéu, dé thyc hién Luat.

2. Quan diém chi dao xay dung luit

a) Viéc xay dyng du &n Luat nham thyc hién dang cac chu truong cta
Pang, Nha nudc da néu tai cac Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016,
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc l1an thir X111 caa Bang Cong san Viét
Nam, Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 caa Qudc hoi, Quyét dinh
s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Tha tudng Chinh phi.

b) Luat hoa nhitng van dé da o, da duoc thuc té kiém nghiém, ra soét,
xac dinh ré nhitng ndi dung, pham vi van dé can stra doi, bo sung d¢ khac
phuc dugc kho khan, vuedng mac phat sinh.

¢) Bao dam tinh thong nhat cua hé thong phép luat.

~ d) Ké thira va phat huy nhiing quy dinh da mang lai tac dong tich cyc
dén kiqnh te - x& hoi cuaa Luat thué GTGT hién hanh; nhirng noi dung can sua
doi, bo sung phai c¢6 quy dinh rd rang, minh bach, c6 danh gia tac dong cu the.

d) Bam bao myc tiéu hoi nhap kinh té quoc té, phii hop véi xu hudng
phat trién.

I11. PHAM VI PIEU CHINH

1. Pham vi diéu chinh gém

- Sira d6i, b6 sung Diéu 5 vé @i tugng khdng chiu thué;

- Sira d6i, b6 sung Diéu 7 vé gia tinh thué;

- Sira d6i, b6 sung Diéu 8 vé thué suat;

- Sira d6i, b6 sung Piéu 12 vé khau trir thué GTGT dau vao;

- Sira d6i, b6 sung Piéu 13 vé cac trudng hop hoan thué;

- Sira d6i, b6 sung DPiéu 16 vé to chic thyc hién.

2. Muc tiéu, ndi dung chinh sach trong dé nghi xay dung luat

2.1. Chinh sach 1: Mé rong co' s& thué (thu hep a@6i twong khong
chiu thue GTGT, doi twgng chiju thue GTGT 5%)

2.1.1. Muc tiéu
- Bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg trong qua trinh co



cau lai ngan sach nha nudc, quan Iy no cong theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW
cua Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 23/2021/QH15 caa Quoc hoi.

- M& rong co so thué, tién t6i 4p dung mot mac thué suat thué GTGT
theo Chién luoc cai cach hé thng thué théng qua giam bét sb luong nhém
hang hoa, dich vu dang thudc déi tuong khong chiu thué GTGT, ddi tuong
chiu thué GTGT & mirc thué suat 5%.

- Thdo g& kho khin cho doanh nghiép san xuat trong nudéc, bao dam
hang hoa san xuat trong nudc canh tranh binh dang véi hang hoa nhap khau
cung loai.

- Phu hop véi thong & C]UOC té, tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép tham gia hoi nhap kinh té quéc té.

2.1.2. Giai phap

Nghién ctu sira d6i, bo sung quy dinh tai Diéu 5 dé thu hep dbi tuong
khong chiu thué GTGT (chuyén mét sé hang hoa, dich vy sang ddi tugng chiu
thué 5% hozc 10%); nghién cau stra doi, bo sung Picu 8 Luat thué GTGT dé
thu hep ddi twong chiu thué 5% (chuyén mot sé dich vu sang d6i tugng chiu
thué 10%).

2.1.3. Ly do lwa chon giai phap
- Vé déi twong khong chiu thué GTGT

+ Thyc tién phat sinh vuéng mac, mot so doanh nghiép san xuat, kinh
doanh hang hoéa phuc vu san xuit néng nghiép, ngu nghi¢p (nhu: phén bon;
may mac, thiét bi chuyén dung cho ndng nghiép; tau danh bat xa bo;...) thudc
d6i tueong khong chiu thué GTGT gidp kho khin do khong duoc ké khai, khau
trir thué GTGT dau vao caa hang héa, dich vu (bao gom ca hoat dong diu tu,
mua sam tai san ¢b dinh (TSCD) phuc vu cho hoat déng san xuat, kinh doanh)
ma phai tinh vao chi phi san pham, khién gia thanh ting va lgi nhuan giam;
bat loi trong canh tranh v&i hang héa nhap khau cing loai. Do khong duoc
khau trir thué GTGT dau vao nén khéng khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu, mua sam, sitra chira, nang cap TSCD dé tao ra san pham chat lugng cao.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mét s6 nhém dich vu céng ich
(nhu: dich vu buu chinh, vién thdng cong ich va In-ter-net phd cap, dich vu
duy tri vuon tha, vudn hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu sang cong
cong;...) thude ddi twong khéng chiu thué GTGT. Tuy nhién, qua trinh toan
cau hoé va xa hoi hoa dang dién ra phé bién va nhiéu linh vuc dich vy cong
ich dang c6 xu huodng chuyen sang xa hoi hoa ngay cang nhleu Céac doanh
nghiép thudc céc thanh phan kinh té déu da tham gia cung cap cac nhém dich
vu cong néu trén. Viéc quy dinh céc dich vu cong da dugc xa hoi hoa thude
d6i twong khéng chiu thué GTGT cho thay khong con phu hop vi thude dbi
tuong khong chiu thué GTGT nén thué GTGT dau vao cua sé vén dau tu dua
vao kinh doanh dich vu s& khéng dugc khau trir, hoan thué GTGT dau vao.
Theo d6, dé khac phuc bat cap nay, can thiét nghién cau, sira d6i dé thu hep



d6i tuong khdng chiu thué GTGT dbi véi cac dich vu cong da duoc xa hoi
hoa.

- Vé déi twong chiu thué 5%

Qua tham khao kinh nghiém quéc té (s6 liéu thong ké cua IMF?), da sb
cac nudc (47,6%) ap dung thué GTGT c6 biéu thué suat gom mot mice (khdng
tinh mac thué suit 0% cho hang héa, dich vu xuit khau); 31,7% sb nudc ap
dung biéu thué suat thué GTGT v&i hai mic thué suat va s con lai 1a nhiéu
hon hai muac. Phan 16n cac nude chau A, dic biét 1a cac nuéc ASEAN, chi ap
dung mot muc thué suat ngoadi mac thué suat 0%°. Theo dé, dé phu hop véi
xu huéng phat trién caa qudc té va nham thuc hién muc tiéu tién téi &p dung
mot mac thué suat thué GTGT theo Chién luoc cai cach hé théng thué, can
thiét ra soat dé thu hep ddi twong chiu thué GTGT véi mic thué suat 5%.

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mot s6 nhém dich vu cong (nhu
hoat dong van hoa, trién lam, thé dgc, thé thao; biéu dién nghé thuat; san Xuat
phim; nhap khau, phat hanh va chiu phim;...) thugc doi twong chiu thué 5%
(wu dai hon murc thue suat pho bien 10%). Tuy nhién, cac dich vu cong nay da
va dang tiep tuc duoc Xa hoi héa manh me. Theo do, can thiet nghién ctu sta
doi quy dinh &p dung thué suat wu dai 5% doi vai cac dich vu cong da dugc
xa hoi hoa.

2.2. Chinh sach 2: Sira d6i, b6 sung dé dam bio thao gé khé khin
cho hoat dong san xuat kinh doanh, cai cach tha tuc hanh chinh

2.2.1. Muc tiéu

- Gop phan nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, minh bach cac hoat
dong kinh té, khoi thong va phat huy nguon luc cho phat trién kinh té - xa hoi.

- Thuc géy viéc thanh tpén khéng dung ticfen mat va‘ngén chan gian lan
trong viéc khau tru, hqan thué GTGT, phong chong rira tién, han ché gian lan
dé chiém doat tién thué cua Nha nudc.

- Bao dam chinh sach minh bach, r6 rang, thao g& kho khan cho doanh
nghiép, tao thuan lgi trong thuc hién, qua d6 nang cao hiéu qua quan ly thue.

- Phir hop véi thong 1é québc té va xu thé phat trién.

2.2.2. Giai phap

Nghién ctu stra doi, bod sung quy dinh tai cac Piéu 5,7,8,12 va biéu
13 Luat thué GTGT dé sta doi, bo sung mot sb quy dinh vé: d6i tuong khong
ch;q thye gia tinh thué, thué SUat2 diéu kién khag trir thué dau vao va hoan
thué dé co6 co s phap ly giai quyét cac vudng mac phat sinh trong thoi gian
qua.

2 https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm (Standard VAT Rate) (2020).
¥ Cac nudc Asean 4p dung 01 muc thué suat thué GTGT ngoai muc 0% gom: Campuchia, Indonesia, Lao,
Thai Lan.



https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm

2.2.3. Ly do lwa chon giai phap
- Vé déi twong khong chju thué GTGT

+ Trong qué trinh thuc hién dam phan cac thoéa thuan vay vén nuéc
ngoai ma Nha nudc/Chinh phu Viét Nam la Bén di vay cd phat sinh cac chi
phi khac ngoai l4i tién vay thudc nghia vu tra cia Bén di vay (cac khoan phi
ndy déu nam trong thoa thugn cho vay cia Bén cho vay nuéc ngoai). Theo
Luat thué GTGT hién hanh thi dich vu cap tin dung (cho vay) thugc dbi tuogng
khong chiu thué. Theo do, can nghién ctu, sta doi quy dinh vé chinh sach
thué GTGT dbi vai cac khoan phi tai Hop dong vay von cho phu hop.

+ Lugt thué GTGT hién hanh quy dinh “San pham xuat khau 12 tai
nguyeén, khoang sdn khai thac chwa ché bién thanh san pham khac; san phdm
xuat khdu la hang héa dwoc ché bién tir tai nguyén, khoang san c6 tong tri gid
tai nguyén, khodng san cong voi chi phi nang heong chiém tir 51% gid thanh
san pham tré 1én”” thude dbi tugng khong chiu thué GTGT. Thuc té thuc hién
noi dung nay co phat sinh vuedng mac nén nhiéu Hiép hoi, doanh nghiép kién
nghi phai stra doi, bo sung ndi dung nay dé thdo go kho khian cho doanh
nghiép.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Duy tu, sia chiza, xay dung
bang nguon vén déng gdp cua nhan dan, von vién tro nhdn dao ddi Véi cac
céng trinh van héa, nghé thudt, cdng trinh phuc v cong céng, co sé ha tang
va nha & cho déi tirong chinh sach xa hgi” thude dbi twong khong chiu thué
GTGT. Thyc té viéc duy tu, stra chita cac cong trinh vin hoa, nghé thuat,
cong trinh phuc vu cdng cong, co sd ha tang va nha ¢ cho d6i tuong chinh
séch xa hoi ngoai tién dong gop cuia nhan dan, von vién trg nhan dao thi con
co ngudn vén khac. Theo do, dé dam bao minh bach cac ngudn vén dong gop,
Can nghién ctu, stra doi, bd sung quy dinh vé ty & dong gop dé tranh vudng
mac, gian l1an trong thuc hién.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Day hoc, day nghé theo quy
dinh cua phap ludgt” thude dbi twong khdng chiu thué GTGT. Tuy nhién, hién
nay, nhiéu trudng hoc to chic thém cac dich vu di kém hoat déng day hoc,
day nghé nhu in ban trd, t6 chirc dua don hoac t6 chirc & noi trd. Theo do, dé
phl hop véi tinh hinh thuc té, giam chi phi cho tré em mam non, hoc sinh,
sinh vién thi can nghién ctu, sira doi, bo sung quy dinh vé hoat dong day hoc,
day nghé cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Hang héa nhdp khdu trong
trieong hop vién trg nhdn dao, vién tro khong hoan lgi” thude d6i tuong
khéng chiu thué GTGT. Trong thoi gian dich Covid-19, phét sinh truong hop
mot sé doanh nghiép trong nuéc thuc hién nhap khau may tha, 4o choang
chéng dich Covid,... & ung hd, tai tro cho cac co quan, td chic phuc vu cdng
tac phong, chong dich Covid-19. Tuy nhién, cac khoan ang ho, tai tro nay
chua duoc xac dinh la vién trog nhan dao, vién trg khdng hoan lai theo quy
dinh tai cac van ban quy pham phép luat hién hanh nén khdng thudc déi tuong



khong chiu thué GTGT. Do vay, can nghién citu, sira doi, bo sung quy dinh vé
ap dung khong chiu thué GTGT doi véi hang hoa nhap khau dé ung ho, tai tro
nham khuyeén khich doanh nghiép chung tay dong gop vi muc dich nhan dao.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Phdn mém may tinh ” thudc d6i
tugng khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, tai Luat thué GTGT chua quy dinh
rd phan mém may tinh Ia san pham phan mém hay bao gém ca dich vu phan
mém. Do viy, dé dam bao minh bach chinh sach va tranh céch hiéu khac
nhau, can nghién ciru, stra d6i, bo sung quy dinh nay cho phi hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Hang héa, dich vu cia hg, cé
nhan kinh doanh c6 mitc doanh thu hang ndam tir mét tram triéu dong tro
xuong” thudc déi tugng khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, quy dinh nay da
duoc &p dung tir nim 2014. Theo d6, can thiét nghién ctu diéu chinh
muc doanh thu ban hang hoa, dich vu khdng chiu thué GTGT cua ho, ca nhan
kinh doanh cho phil hop véi mic bién dong cua gia ca trong bbi canh kinh té -
xa hoi hién nay.

+ Theo quy dinh cta Luat thué GTGT hién hanh thi trudng hop doanh
nghiép nhap khau tryc tiép may mac, thiét bi, phu ting, vat tu thudc loai trong
nudc chua san xuat duoc hoic nhap khau may mac, thiét bi tir nudc ngoai vao
khu phi thué quan thi thudc ddi twong khong chiu thué GTGT. Tuy nhién,
hién nay, hoat dong cho thué tai chinh ngay cang phat trién. Theo do, bén cho
thué tai chinh s& truc tiép nhap khau tai san giao cho bén thué (khdng c6 tién
mua tai san) sir dung ddi véi tai san do (thay vi bén thué tai chinh truc tiép
nhap khau dé st dung). Do vay, chinh sach thué GTGT ddi véi Cong ty cho
thué tai chinh tryc tiép hoac uy thac nhap khau may moc, thiét bi vé dé cho
thué tai chinh can duoc ap dung nhu ddi véi truong hop bén thué tai chinh
truc tiép nhap khau. Theo do, dé khuyén khich hoat déng cho thué tai chinh
hd tro vbn cho doanh nghiép, can nghién ctu, sira doi, bo sung quy dinh doi
véi hoat dong nay cho phu hop.

+ Thyc té phat sinh nhiéu truong hop t6 chac, ca nhan khong kinh
doanh ban (thanh ly) tai san; cac co quan hanh chinh, sy nghiép nha nudéc thu
phi, 1& phi theo phap luat vé phi va Ié phi; co quan du trit ban hang du trit
qudc gia; thanh ly tai san chuyén dung phuc vu cho hoat dong khong chiu
thué GTGT;... Nhiing to chiic, ca nhan nay khong phai 1a ngudi nop thué
GTGT theo quy dinh cua phép luat thué GTGT, do vay, tai Nghi dinh cua
Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat thué GTGT da quy
dinh hang héa do céc t chirc nay ban khéng phai nop thué GTGT theo tham
quyén duoc giao tai Luat. Theo d6, dé luat hda cac quy dinh da thuc hién on
dinh trong thoi gian qua, can nghién ctu, stra ddi, bd sung quy dinh di voi
cac trrong hop nay cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh Chuyen nhuwong von bao gom:

chuyén nhirong mét phan hodc toan bé sé von di dau te, ké ca truong hop
ban doanh nghiép cho doanh nghiép khdc dé san xuat, kinh doanh, chuyén
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nhirong chiing khoan; hinh thizc chuyén nhwong von khdc theo quy dinh cua
phép lugt ™ thuoc doi twong khong chiu thué GTGT. Thyc té trong qué trinh
thuc hién, doanh nghi¢p va co quan thué gip vusng méc khi xac dinh nghia
vu thué ddi véi hoat dong chuyén nhuong dyu an dau tu, ban tai san. Do vay,
dé quy dinh rd rang, tranh vuéng mac trong thuc hién, can nghién ctu, sira
d6i, bd sung quy dinh ddi vai chuyén nhuong du an dau tu, ban tai san cho
phu hop.

- Vé gia tinh thué

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh gia tinh thué GTGT dbi véi hoat
dong kinh doanh bat dong san “1a gia ban bar dong san chua cé thué gia tri
gia tang, trir gid chuyén quyén si dung dat hodc tien thué dat phdi ngp hgan
sdach nha nwéc”. Tuy nhién, quy dinh nay con c6 cach hiéu khac nhau. Nhiéu
doanh nghiép kinh doanh bét d¢éng san khong thuc hién ké khai, nop thué
GTGT trén phan chénh léch giita gia ban va tién sir dung dat thuc té nop Vao
NSNN vi cho rang hoat dong chuyén quyén sir dung dat thudc doi tugng
khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, theo quy dinh tai Luat kinh doanh bat
dong san va quy dinh tai Luat thué GTGT, doanh nghiép chi dugc trir gia
chuyén quyén sur dung dat hoac tién thué dat phai nop NSNN. Theo do, de
dam bao chinh séach rd rang, minh bach, tranh vuéng mac trong thuc hién, can
nghién ciu quy dinh cuy thé gia tinh thué GTGT ddi voi hoat dong kinh doanh
bat dong san.

- Vé thué suat

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Mic thué sudt 0% ap dung doi
véi hang hda, dich v xudt khau. .. ”. Hang hoa ban tai khu céch ly 1a phuc vu
cho nguoi Viét Nam, nguoi nudc ngoai xuat canh, qua canh qua Viét Nam va
la hang xuat khau, duoc co quan hai quan kiém soat chat ché luong hang hoa
ra, vao khu cach ly (doanh nghiép c6 dang ky to khai hai quan dbi véi hang
xuat khau). Theo d6, dé khuyén khich hoat dong xuat khau hang hoa, ciing
nhu phat trién du lich, can nghién ciu bo sung quy dinh di véi hang hoa ban
tai khu vuc céach ly thude dbi twong &p dung thué suat 0% va huéng dan diéu
kién va tha tuc dugc ap dung thué suat thué GTGT 0% cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Muc thué sudt 0% ap dung doi
véi hang hoa, dich vu xudt khdu... Hang hda, dich vu xuat khau 1a hang hoa,
dich vu dwoc tiéu dung & ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang hda,
dich vu cung cdp cho khdch hang nuée ngoai theo quy dinh cia Chinh pha”.
Trudc ngay 01/9/2016 cira hang mién thué dugc xac dinh 1a khu phi thué
quan nén chinh sach thué GTGT dbi véi cira hang mién thué dugc ap dung
theo co ché khu phi thué quan. Ké tir ngay 01/9/2016, theo quy dinh ciia phap
luat vé thué xuat khau thué nhap khau thi cira hang mién thué khong dap ung
duoc cac diéu kién vé khu phi thué quan nén dan dén vuéng mac trong qué
trinh thuc hién.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s& 100/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua
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Chinh pha vé kinh doanh hang mién thué thi hang ban tai ctira hang mién thué
cha yéu phuc vu cho khach du lich va duoc tiéu dung ngoai Viét Nam hoic
ban cho dbi twong mién trir ngoai giao (ddi twgng dwgc mua hang khdng co
thué GTGT) hodc nguoi nhép canh (chi duge mua hang trong dinh muc). Do
vay, de khuyén khich hoat dong ban hang mién thué, thu hat khach du lich,
cling can hghién cuau bd sung quy dinh dbi vai hang ban tai cta hang mién
thué thudc dbi tuong ap dung thué suat 0% va huéng dan diéu kién ap dung
thué suat 0%, diéu kién khau trir thué GTGT dau vao ddi véi mot sd truong
hop dac thu cho phu hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh thiét bi, dung cu y té, thiét b,
dung cu chuyén dung cho giang day, nghién cuu, thi nghiém khoa hoc thudc
dbi twong chiu thué GTGT 5%. Tuy nhién, mot sb loai thiét bi, dung cu
chuyén dung cho y té, giang day, nghién ctu, thi nghiém khoa hoc ciing c6
thé dung cho van phong hay muc dich dan dung khac nhu ban, ghé, may
chiéu, man hinh,... Viéc quy dinh ap dung thué suat 5% d6i voi nhitng loai
hang hoa c6 thé sir dung da muc dich ddn dén khdng théng nhat trong thuc
hién, tao k& hg dé loi dung chinh sach, canh tranh khéng binh dang. Theo do,
dé phu hop véi nguyén tac cua thué GTGT (la loai thué gian thu, thu theo
hang hoa, dich vu, khéng phan biét muc dich sur dung), dam bao minh bach,
can nghién ctu sira d6i, bo sung quy dinh Danh muc may mac, thiét bi, dung
cu y té, gido cu dung dé giang day va hoc tap.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Thuc phdm twoi séng” thudc
d6i tuong chiu thué GTGT 5%. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cting phat sinh
vudng mic vé viéc &p dung thué suat thué GTGT ddi voi mot sé6 mat hang
nhu: thit xay, ca cat khic,... Pay la cac san pham chan nudi, thiy san, hai san
chua ché bién thanh céac san pham khac, chi qua so ché thong thuong (thuoc
d01 twong khong chiu thué GTGT) va mat hang nay ciing 1a thuc pham tuoi
50ng (thude d6i tugng chiu thué GTGT 5%). Theo dé, can nghién cau sua
d6i, bo sung quy dinh muc thué suat déi véi thuc pham tuoi song dé ap dung
théng nhat.

Ngoai ra, can bo sung nguyén tic xac dinh thué suat thué GTGT dé
dam bao quy dinh rd rang, minh bach, tranh vuéng mac khi thyuc hién doi voi
mot s6 hang hda co thé ap dung vao cac diéu khoan khéac nhau tai Luat nhu
vuéng mic ddi véi thuc pham tuoi sbng néu trén.

- Vé khdu trir thué GTGT dau vao

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: “Trwong hop co sé kinh doanh
phéat hién sé thué gia tri gia ting dau vao khi ké khai, khau trir bj sai sot thi
dwoc ké khai, khdu trir bo sung triede khi co quan thué céng bo quyér dinh
kiem tra thué, thanh tra thué tai try sé nguoi ngp thué”. Tai Piéu 47 Luat
quan ly thué sé 38/2019/QH14 da c6 quy dinh cu thé vé viéc khai bd sung hd
so khai thué khi nguoi nop thué phét hién ho so khai thué da nop cho co quan
thué c6 sai, sot. Theo do, dé dong bo véi quy dinh tai Luat quan ly thué va
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phti hop Vi thuc té, can nghién ciu sira doi, bo sung quy dinh ve khau trir
thué GTGT déu vao trong truong hop nguoi nop thué phat hién ho so khai
thug co0 sali, sot.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mot trong nhiing diéu kién dé
dugc khau trir thué GTGT dau vao 1a “Co ching tir thanh toan khéng ding
tien mat doi véi hang hoéa, dich vu mua vao, trir hang hda, dich vu mua ting
lan c6 gia tri dwdi hai muoi triéu dong”. Tuy nhién, qua cong tac thanh tra,
kiém tra thué, phat sinh nhiéu truong hop cac doanh nghiép lgi dung chinh
sach dé thuc hién hanh vi trén thué théng qua viéc chia nhoé hoéa don dudi 20
triéu déng thanh toan bang tién mit dé duogc ké khai, khau trir thué GTGT va
tinh vao chi phi khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép. Theo
do, dé gop phén minh bach hda céc giao dich mua ban cuaa doanh nghiép, thac
day phat trién giao dich thanh toan qua ngan hang, gép phan ngan chan gian
lan trong viéc khau trir, hoan thué GTGT va phong chong rira tién, can nghién
ctiu sira doi quy dinh vé dinh mac hang hoa, dich vu mua ting lan tir mic
dudi 20 triéu d6ng xudng mac phu hop.

- Vé hoan thué GTGT

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh ° ‘Co 50 kinh doanh ngp thué gid
tri gia tang theo phwong phdap khau triv thué néu cé sé thué gia tri gia tang
ddu vao chua dwgc khau trir hét trong thing hodc trong quy thi duwoc khau trie
vao ky tiép theo”. Qua tong ket danh gi4, thuc t& van con mot mot sO truong
hop thuong xuyén phat sinh s6 thué GTGT dau vao 16n hon sé thué GTGT
dau ra va qua nhiéu ky van chua duoc khiu trir hét nhu dbi véi truong hop
san xuat hang hoa, co s¢ kinh doanh dich vu thude ddi tuong chiu thué GTGT
5% nhung dau vao chu yéu thudc ddi twong chiu thué GTGT 10%. S6 thué
chua dugc khau trir hét khong duogc hoan nay lity ké ngdy cang nhiéu, cac
doanh nghiép bi ap luc vé vén, nhat 1a trong diéu kién hién nay. Do vay, dé
tao thuan loi vé von cho hoat dong san xuat kinh doanh, can nghién ctu bo
sung quy dinh vé hoan thué GTGT d6i voi trudng hop nay cho phi hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Truong hop co sé kinh doanh
da dang ky nop thué gia tri gia tang theo phirong phdp khau trir c6 di dn dau
tw m&i, dang trong giai doan dau tw c6 sé thué gia tri gia ting cia hang hoa,
dich vy mua vao si dung cho dau tw ma chira dwoc khau trir va c6 sé thué con
lai tir ba tram triéu dong tré 1én thi dwoc hodn thué gia tri gia tang”. Viéc
quy dinh hoan thué GTGT ddi véi du an dau tu dd gop phan khuyén khich
dau tu d6i moi cdng nghé va thuc day san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, theo
khai niém dy an dau tu tai Luat dau tu gdm nhiéu hinh thuc: dyu an dau tu
méi, dy an dau tu mé rong,... dan dén vudng mac trong thuc hién hoan thué
thoi gian qua. Theo d6, dé khuyén khich doanh nghiép dau tu, nang cao ning
suat lao dong, dong bo phap luat vé du an dau tu, can nghién ctu, sta di, bo
sung quy dinh hoan thué GTGT ddi véi dy an dau tu cho phi hop.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh co s kinh doanh khong duoc
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hoan thué GTGT ma duoc két chuyén so thué chua duoc khau trir cia dur &n
dau tu theo quy dinh cua phap luat vé dau tu sang ky tlep theo dol véi cac
truong hop: “Dur dn dau tw ciia co s kinh doanh khéng gép dii s6 Von diéu 16
nhir di dang ky; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién khi
chuwa di cdc diéu Kién kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw hodc khong
bdo dam duy tri i diéu kién kinh doanh trong qué trinh hoat déng ”.

Thuc té phat sinh trudng hop du an dau tu cia co so kinh doanh nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (nhu: dién luc, san xuat duoc pham, kinh
doanh khach san,...) trong qué trinh dau tu, doanh nghiép chwa duoc cap giay
ching nhan nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua
phap luat chuyén nganh, co quan nha nuéc c6 tham quyén chi cap gidy ching
nhan kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién khi co s kinh doanh
cham dut giai doan dau tu va lam ddy du céc thu tuc khac theo quy dinh.
Trong khi do, khi doanh nghiép hoan thanh dy &n va phat sinh doanh thu ban
hang hda, dich vu thi khéng con 14 du an trong giai doan dau tu nén co quan
quan ly thué khong thyuc hién hoan thué GTGT ddi véi du 4n dau tu (du an da
di vao hoat dong).

Bén canh do, viéc xac dinh vbn diéu ¢ tai thoi diém hoan thué cling
gap nhiéu vuong mac: Co truong hop doanh nghiép dugc co quan co tham
quyén cho phép gop von diéu I¢é theo tién do dau tu nén theo quy dinh cling
khong duoc hoan thué. Co trudng hop tai thoi diém lap dé nghi hoan thué
chua gop du von diéu 1é nhung dén thoi diém co quan thué ra quyét dinh hoan
thué doanh nghiép lai gop du vén diéu 18. Do vay, can thiét nghién cau quy
dinh rd dé tranh vudng méc trong thuc hién.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Co sé kinh doanh trong thang,
quy c6 hang hoa, dich vu xuat khau néu c6 sé thué GTGT dau vao chira dwoc
khdu trie tir ba trdam triéu dong tro lén thi dwoc hoan thué GTGT theo thang,
quy, trir trong hop hang héa nhap khau dé xuat khau, hang héa xudt khau
khéng thuc hién viéc xudt khau tai dia ban hoat déng hdi quan theo quy dinh
cua Lugt hai quan”. Tuy nhién, ¢ ¥ kién cho rang theo quy dinh néu trén thi
tat ca hang nhap khau sau dé6 xuét khau déu khong dugc hoan thué. Céch hiéu
nay dan dén tang chi phi, ting gia ban cta hang hoa xuat khau, dong thoi
chua phu hop véi chu truong 1a khuyén khich xuat khau hang héa. Theo do,
dé dam bao chinh sach rd rang, minh bach, can nghién cau, sira d6i, bo sung
quy dinh vé hoan thué ddi véi hang héa, dich vu xuat khau.

+ Luat thué GTGT hién hanh quy dinh “Co sd kinh doanh nép thué
GTGT theo phwong phap khau trir thué durgc hoan thué GTGT khi chuyén doi
so hitu, chuyen d6i doanh nghlep, sap nhap, hop nhdt, chia, tach, giai the,
pha san, cham dut hoat dong co s6 thué GTGT ngp thira hodc sé thué GTGT
ddu vao chuwa dwoc khau trir hét”. Tuy nhién, theo quy dinh tai Luat doanh
nghiép, d6i véi trudng hop sap nhap, hop nhat, chia tach, chuyén doi so hiu,
chuyén d6i doanh nghiép thi Cong ty chuyén doi sé ké thura toan bo quyén va
loi ich hop phap cua Cong ty dugc chuyén doi. Theo do, can nghién ctu sta
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d6i quy dinh vé hoan thué déi véi cac truong hop nay dé phl hop voi Luat
doanh nghiép.

2.3. Chinh sach 3: Sira doi dé dam bao tinh théng nhat, dong b
cua hé thong phap luat

2.3.1. Muc tiéu

- Bam bao tinh théng nhat va dong bo cua hé thong phép luat, tao thuan
loi cho ngudi nop thué.

- Bam bao minh bach chinh sé&ch, tranh vuéng mac trong thuc hién.
2.3.2. Giai phap

Nghién ctu stra doi, b sung quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 7 Luat thué
GTGT dé stra ddi, bo sung mot sé quy dinh vé ddi twong khéng chiu thué va
gia tinh thué dé dong bo véi quy dinh cua cac luat khac cé lién quan (Luat
thué xuat khau, thué nhap khau; Luat thué tiéu thu dic biét (TTDB); Luat
trong trot; Luat chiing khoan).

2.3.3. Ly do lwa chon giai phap

- Tai Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh di tuwong mién
thué nhap khau bao gom: (i) tai san di chuyén; (i) hang hoa mua ban trao doi
cta cu dan bién giéi theo dinh muc. Tuy nhién, Luat thué GTGT chua quy
dinh cac ddi twong nay thudc ddi tugng khdng chiu thué GTGT.

Ngoai ra, ciing can thiét nghién ctu, stra d6i, bo sung quy dinh dbi véi
vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu quoc phong, an ninh; hang héa trung
chgyén;... de dong bo véi mot so6 quy dinh tai Luat thué xuat khau, thué nhap
Khau.

- Luat thué GTGT quy dinh tén cu the mot s mat hang, san pham trong
trot, dich vu chg’ng khoan thudc doi tugng khdng chiu thué GTGT. Tuy nhién,
cau chir chua dong bd véi quy dinh tai Luat chirng khoan, Luat trong trot.

- Tai Luat thué TTPB di c6 quy dinh vé gia tinh thué TTPB d6i voi
kinh doanh ca—si-nQ, tro choi dién tur cé thudng, kjnh‘ doanh dat cuoc. Tuy
nhién,’ tai Luat thué GTGT chua c6 quy dinh cu thé vé gié tinh thue doi voi
cac doi tuong nay.

2.4. Chinh sach 4: Sira doi dé dam bao phui hep véi thong 1€ quac te
va xu hwéng phat trien

2.4.1. Muc tiéu

- Bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg trong qué trinh co
cau lai ngén sach nha nudc, quan ly no cdng theo Nghi quyet so 07-NQ/TW
cua Bo6 Chinh tri va Nghi quyét s6 23/2021/QH15 caa Quoc hoi.

- Phi hop véi thdng 1é va xu hudng cai cach thué GTGT quéc té.

- Bam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.
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2.4.2. Giai phap

Nghién ciu sira doi, b6 sung quy dinh tai Diéu 8 Luat thué GTGT dé
swa doi, bo sung quy dinh veé thue suat doi véi dich vy xuat khau dé tranh
vudng mac trong thuc hién; nghién ctiru ap dung muc thué suat pho théng phu
hop.

2.4.3. Ly do lwa chon giai phap

- Luat thué GTGT hién hanh quy dinh mutc thué suat 0% ap dung déi
véi dich vu xuat khau. Tuy nhién, do dich vu c6 tinh v6 hinh nén trong qua
trinh thuc hién da phat sinh vuéng mac trong viéc xac dinh dich vu XUat khau,
gdy kho khan cho ca co quan thué va ngudi Nop thué. Theo do, can nghién
ctiu stra ddi quy dinh vé dich vu xuat khau dé tranh vudng méc trong thuc
hién.

- Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh tri vé chu
truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan 1y no cong dé bao dam
nén tai chinh qUOc gia an toan, bén viing, da néu dinh huéng mo rong co so
thué, han ché tbi da viéc long ghép chinh sach x& hoi trong céac sac thué va
chinh sach mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung lap caa thué. Chién luoc
phét trién kinh té - x& hoi 10 nam 2021 - 2030, Phwong hudng nhiém vu phéat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025 trong Vin Kién dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha XIII Pang cong san Viét Nam ciing dua ra phuong huéng, nhiém
vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi vé thué, phi: Sira doi, bd sung céc luat
vé thué, phi theo nguyén tic thi truong, phu hop véi thdng 1é qubc té, gan véi
co cau lai nguén thu, mo rong co sd thué,...

~ Qua tham khao kinh nghiém quéc té cho thiy: Xu huéng céc nudc phat
trién va cac nudc dang phat trién déu thuc hi,én co cau lai thu NSNN la tang
cuong vai tro cua thue GTGT. S6 luong quoc gia ap dung thué GTGT/thuée
hang héa va dich vu ngay cang tang, tir khoang 140 nu6c nam 2004 1€n 160
nude nam 2014, 166 nude ndm 2016, 195 nude nam 2020, véi xu the pho
bien la tang muac thue suat GTGT.

IV. CAC GIAI PHAP PE THUC HIEN DU AN LUAT

T nhiing ndi dung cia dy &n Luat néu trén, dé trien khai tot Luat nay
can phai:

1. Co sy chi dao cua cac cap uy Péang tir Trung uong xuong co s&, cac
cap chinh quyén; su phéi két hop chit ché cua cac co quan, doan thé.

2. Pay manh cong tac tuyén truyén, phoﬁ bién, hudng dan, giai thich quy
dinh cia Luat nham nang cao y thirc cua t6 chirc, cd nhan; ting sy dong
thuan, ing ho cua nhan dan.

3. Can ¢o su phéi ho~p chat ché véi cac BC), ngénh co lién quan dé hoan
thién cac van ban hudng dan, dam bao cong bang vé nghia vu thué trong qua
trinh thuc hién.



16

4. Thuc hi@n déng bd cac chinh sach, bién phap: Thué, phi, 1¢ phi; hanh
chinh, tuyén truyén giao duc,...

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dy kién ngudn luc dé thi hanh Luét nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;
- T cac ngudn kinh phi hop phap khac.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gom cac noi dung duoc
xac dinh nhu sau:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, don doc thi hanh: Cac
co quan c6 tham quyéen ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat
hudng dan thi hanh Luat thue GTGT.

- Tuyén truyén, pho bién Luat: Cac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh pha trong pham vi chirc nang, nhiém vy thuc hién pho bién, giao
duc Luat va céc quy dinh lién quan; B¢ Tai chinh xay dyng néi dung thong
tin, tuyén truyen pho bién hhiig yéu cau, ndi dung va cac quy dinh cua Luat
Kip thoi dén cac co quan, t6 chic va ngudi dan, giup hiéu biét, nam bat phap
luat kip thoi dé thyc hién.

- Bao dam nguon lyc thyc hién:

+ B9 Tai chinh c6 chi dao, huéng dan cu thé dé Cuc Thué va Cuc Hai
quan cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong td chuc trién khai thuc hién
Luat.

+ Puoc bé tri nguén kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
nguén kinh phi do ngan sach nha nuoc cap, huy dong ngu0n luc tr co quan, don
vi va dia phuong, hd tro cta cac td chic X hai, t6 chac quéc té hodc 1ong ghép
vao cac chuong trinh, dy 4n khac dé c6 ngudn kinh phi bao dam cho viéc thyc
hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thyc hién:

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hénh~ Luat
va cac van ban phap quy pham phép luat quy dinh chi tiét va hudong dan thi
hanh Luat.

~VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH UY BAN THUONG VU
QUOC HOI, QUOC HOI
Bo Tai chinh trinh Chinh phu dy kién tién do cua du 4n Luat thué
GTGT stra doi nhu sau:
- Chinh phu I3p d¢ nghi xay dung dy &n Luat thué GTGT sira ddi, trinh
UBTVQH dé UBTVQH bao cao Quoc hoi théng qua dé nghi bo sung du an
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Luat thué GTGT sira doi vao Chuong trinh xdy dyng Luét, phap Iénh nim
2023 tai ky hop thir 6 Quéc hoi khda XV (thang 10/2023).

- Chinh phu trinh Qudc héi cho ¥ kién vé dy an Luat thué GTGT sua
ddi tai ky hop thir 7 Quéc hoi khoa XV (thang 5/2024).

- Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua dy an Luat thué GTGT sira doi tai
ky hop thir 8 Quoc hoi khda XV (thang 10/2024).

Trén day 1a ni dung dé nghi xay dung du &n Luat thué GTGT sira doi.
B6 Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyet dinh./.

(Trinh kém: Dé curong dir thdo Ludt thué GTGT sita doi; Bao cdo tong
ket, danh gia tinh hinh thuc hién Lugt thue GTGT, Bdo cdo danh gia tac
dong).

Noi nhén: BOQ TRUONG
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh phu, Pho Thu tudng
Chinh phu Lé Minh Khai (d€ bao céo);
- Van phong Chinh phu;
- Bo Tu phép;
- Luu: VT, CST (CST2) ( b).
Ho Pirc Phérc



