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A. PANH GIA TAC PONG CUA VIEC SUA POI, BO SUNG CAC
QUY DINH CUA LUAT VIEN THONG

. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung Lut
a) Thé ché héa cdc Nghi quyét va vin kién ciia Pang

Céc chi truong, chinh sdch clia Pang va Nha nudc vé cach mang cong
nghiép 1an thir tu va thiic day chuyén d6isé quc gia duge néu 1o trong cac Nghi
quyét va vin kién Pai hoi Pang, cu thé:

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qude An thir XIII ctia Pang c6 néu: “Clui
trong phdt trién ha tang théng tin, vién théng, tao nén tang chuyén déi sé quoc
gia, timg budc phdt trién kinh té s6, xa héi s6”, ha tang vién thong va cong nghé
théng tin phai dwoc tiép tuc phat trién va im nén tang cho ha tang cua nén kinh
té s0.

- Nghi quyét 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri v& mét sé chi
treong, chinh sach chi ddng tham gia Cudc Cachmang cong nghiép lan thir tw ¢o
néw: “Tén dung cé hiéu qud cde co héi do cuée Cach mang cong nghiép lan thir
tw dem lai dé thitc ddy qué trinh déi m&i mé hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh
16 gan véi thure hién cde dét phé chién luoc va hién dai hod dat nude; phat trién
manh mé kinh té s6; phdt trién nhanh va bén vimg dira trén khoa hoc-céng n ghé,
déi méi séng tao va nhéan lwe chét hrong cao; néng cao chat lwong cude séng,
phiic loi ciia nguoi dan; béo ddm ving chéic quéce phong, an ninh, bdo vé méi
truong sinh thai”.

Khoan 3 Muc III Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B6 Chinh
tri v& mdt s chu treong, chinh sach cht ddng tham gia cude Cach mang coéng
nghiép lan thir T d3 xdc dinh cin phai: “Khuyén khich doanh nghiép tuwnhdan cé




dit néng liee tham gia xéy dung ha tangvién théng va ede ha tang khée cho chuyén
déi s6 quée gia... Quy hoach xdy dung ha tang thanh toén sé quéc gia theo huéng
déng b6, thong nhat, dimg chung, tan dungva khai thée ¢é hiéu qua ha tang mang
lie6i vién théng dé trién khai cac dich vu thanh todn cho nguwoi dan véi chi phi
thap” va “dén ndm 2030 mang di déng 5G phii séng toan quéc”.

Khoan 3, Muc III, Nehi quyét s6 52/NQ-TW ciing ¢é néu: “Xdy dun o va
phat trién déng bé ha tang dir liéu quéc gia. Hinh thanh hé théng trung tam di
liéu quc‘;c gia, cde trung tam dit liéu vimg va dia phuwong két néi dong bé va thong
nhat. Hinh thanh cée hé thong dit liéu tin cdy, én dinh ciia Nha nude va doanh
nghiép. Pau tur trang bi cac hé théng thiét bi thu thap, luu trit, xur Iy, bao vé dir
liéu cong”.

- Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 17 thang 11 nam 2022 ctia Ban chép hanh
Trung wong Pang khoéa XII: "Xay dung va trién khai chién heoc phdt trién ha
tang thong tin, ha tang sé, quy hoach ha tang théng tin va truyén théng cho giai
doan téi theo dinh hiéng ha tang sé la thiét yéu, béo ddm an toan théng tin mang
la then chét, wu tién dau tu phat trién nhanh, di trude mot buoce”.

- Muc IL.3.a Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 ciia Chinh pht ban
hanh Chwong trinh hanh d6ng ctia Chinh phii thure hién Nghi quyét s6 52- NQ/TW
ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé mét s6 chiitrwong, chinh sachchu dong tham
gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw; Muc T1.2 Nghi quyét s6 50/NQ-CP
ngay 20/5/2021 ctia Chinh phui ban hanh Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phi
thue hién Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan qubc lan thi XIII ctia Pang; Muc 11.3.a
Nghi quyét s6 45/NQ-CP ngdy 16/4/2021 ctia Chinh phu trién khai c6ngviée cua
Chinh phu sau khi dwoc kién toan tai ky hop thir 11, Qudc hoi khoa XIV; Muc
IV.2.d Quyét dinh s6 749/QD-TTgngiy 03/6/2020 ciia Thi tuéng Chinh phii phé
duyét “Chuong trinh chuyén ddisé qubc gia dénnam 2025, dinh hwéng dén nim
2030”.

Nham thé ché hoa céc nghi quyét, van kién Pai1 hdi Pang, Luat Vién thong
duoc ban hanh tir nam 2009 dén nay can phai dwoc stra doi dé dap tmg céc yéu
cAu phét trién cua dat nwde trong giai doan mdi,

b) Stka doi dé phit hop véi cde ludt dwoc ban hanh sau ndm 2010

Trong nhitng ndm vira qua, mot s6 luat chung nhu Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu, Luit Canh tranh, Luit Quy hoach, Luit Quan Iy va sit dung tai san cong,
Luét dau gid, ... di duoc ban hanh va stra d6i, ¢6 cac ndi dung lién quan dén inh



vue vien thong can duoce xem xét, dicu chinh dé dong bo, thong nhat vdéi quy dinh
cua cdc luat chung.

¢) Gidi quyétcdcvin dé bit cdp frong thire tién thi hanh Ludt Vién thong
va ddap vng xu thé maoi

Luit Vién théng duge Qudc hdi khoa XII théng qua tai ky hop thit 6 ngay
23/11/2009 va c6 hiéu lyc thi hanh i ngay 01/07/2010, ¢6 ¥ nghia rit quan trong
dbi v6i tién trinh phat trién, héi nhip ctia nén kinh té noi chung va nganh vién
théng noi riéng, danh dau bude phat trién méi ctia phép luat vé vién théng & nude
ta, dic biét 1a trude xu thé toan cau hoa. Sau hon 10 nim ap dung, Luat Vién thong
va cédc van ban hudng dan thi hanh di gitip thiic day canh tranh, phat trién co s&
ha tAng mang vién thong hién dai, phat trién thi truomg vién théng véi da dang céc
dich vy, ddp img nhu cau ctia ngudi st dung va nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi
clia dat nude trong hoi nhip kinh té quéc té, g6p phin dam bao an ninh va toan
ven lanh thé Viét Nam.

Ngay sau khi dwoc ban hanh, Luat Vién théng d3 tic ddng truc tiép, tich
cuc dén su phét trién nhanh, bén vitng co sé ha tang va dich vu vién thong; dap
ing ngdy cang tét hon céc nhu cau cua phét trién kinh té, x3 héi1, dam bao an ninh
quéc phong ctia dét nude va hoi nhp kinh & qude té; thic day canh tranh, timg
bude hoan thién thi trudng vién thong Viét Nam phét trién linh manh, binh dang
va h¢i nhap quéc té; mang lai ngdy cang nhidu loi ich hop phap hon cho nguoi
dan va céc t6 chite, ¢4 nhan tham gia hoat déng vién thong; ning cao va khai thac
hiéu qué tai nguyén vién théng; ting thu cho ngan séch nha nudce; hoan thién va
ning cao hiéu qua ctia quan 1y nha nude vé vin thong trong didu kitn héi tu ctia
cong nghé va dich vu.

Cosdha téng mang ludi vién théng ctia dit nudce tiép tuc dugec mo rong,
hién dai hoa va phat trién manh ms: Thiét lap duoc ha té‘ing mang hréi vién thong
ctia Viét Nam toc d6 cao, bang thong rong, ving phti I6n [im nén tang cho sy phat
trién hé sinh thai sé. Pén nay, dd cohon 1 triéu km cép quang di duoge trién khai
dén tan thén/ban/xd/phudmg ciia 63/63 tinh/thanh phd trén ca mrée, séng di dong
da phu t6i 99,8% dan sé (trong d6, ving pht 3G, 4G phuc vu trén 99% dan sd),
hinh thanh xa 16 két néi véi toan thé giGi (bang thong qubc t& ~20 Tbps). Co so
ha tang vién théng (cot, cong be cap, tram phat séng...) dd duoc tién khai trai
1ong khip 63 tinh, thanh phd trén ca nudce véi hang van cdttreo cap (gdm ca cot
dién Iyc), hang nghim km cong bé cap va hang trim nghin tram thu phat song di
déng 2G/3G/4G. Ha tang mang ludi nay di gop phan dua “dich vu s6” vao céc
hoat ddng doi song kinh té - x4 héi va s& [3 nén tang vime chic cho “nén kinh &




s0” trong twong lai thdng qua viée d4u tu, nang cdp mé rong mang 4G, trién khai
5G (trong thoi gian téi) va mang cap quang phi rong khip dén timg ho gia dinh
v6i ndng luc truyén tai dung hrong Tbps dé cung cap céc két noi dung hrong 16m,
chat luong cao dap tng cho IoT, Cach mang c6ng nghiép 4.0...

Thi trudmg dich vu vién théng c6 nhiing thay d6i dang ké so véi giai doan
trede nam 2009. Tinhdén thing 12/2022, téng s6 thué bao dién thoai di ddng phat
sinh luu hrong 1a 128 triu thué bao va tdng s6 thué bao bing rong di déng phat
sinh lru hrgng dat 83,4 triéu thué bao. Sé thué bao dich vu dién thoai ¢ dinh
trong giai doan 2006 dén 2009 ting tir 8,57 triéu lén dén 17,43 tridu thué bao
(thang 12/2009). Tt nam 2010 dén 2020, mic du c6 nhidu doanhnghiép tham gia
cung c-z"ip dich vu nhung doanh thu va sb thué bao dién thoai ¢d dinh lai gidm manh
do su bung nd ciia dién thoai di déng. Dén thang 12/2022, s6 thué bao dién thoai
c6 dinh 1a 2,39 triéu thué bao véi 09 doanh nghiép cung cap trong d6: VNPT
73,84%, Viettel 21,34%, SPT 1,82%, FPT Telecom 1,44%, cac doanh nghi¢p con
lai 1,55%. D61 véi thi truong Internet, c6 62 doanh nghiép dang cung cép dich vu
Internet (trong d6 VNPT 38,7%, Viettel 38,31%, FPT 18%, SCTV 3,53%)va tong
bang thong két ndi Internet quéc trang bi la ~20 Tbps, tong bang thong két ndi
Internet trong nudc la 4,1 Tbps.

Bén canh nhiing két qua da dat dugce, Ludt Vien thong da boc 16 mot so
diém khong con phu hop can duge dicu chinh dé giai quyet cac van dé kho khan,
viréng mac trong cong tac thue thi ciing nhw dap tmg xu the phat trién mot:

- Xu hudng hoi tu gitta vién thong, phat thanh truyén hinh, céngnghé thong
tin va ty dong hoa dit ra nhimg yéu cau méi dbi véi linh vire vién thong. Cong
nghé phat trién d4 tao ra céc loai hinh dich vu méi, mé hinh kinh doanh méi thic
day viéc hinh thanh cosé ha tAng vién thong méi két hop véi cac ha ting k¥ thust
khac phue vu nhu cau phat trién ctiaxd hoi, cia nén kinh t€. Linh vuc vién thong
mé rong thém cac thanh phan ha tang va dich vu méi nhim dap tmg yéu cau phat
trién 13 ha tang phuc vu kinh té s6, x4 hoi s6; cac dich vu vién théng truyén théng
ciing can thay d6i cachquan Iy cho phi hep dé dam bao céc dich vu két ndi, dam
bao chit leong dich vu phuc vu hoat dong ctia cdc nganh, linh vyc trén khong gian
mang;

- Céc quy dinh v& quén Iy va didu tiét thi truong hién nay da thé hién mot
s6 bt cap nhu chwa c6 chinh sach phat trién cac doanh nghiép kinh doanh dich
vu vién théng khéng c6 ha tang mang dé tranh dau tu ip lai cosé ha tang vién
thong, nang cao hi¢u qua ddu tu ha ting va thiic ¢4y swsang tao cung cap cac dich
vu mai trén khong gian mang; Chua c6 quy dinh cu thé v& nghia vu ctia cac doanh



nghiép vién théng c6 ha té‘ing mang trong viéc cho thué ha té“mg, ban buén hru
leong dé khai thac hiéu qua dhu tu ha téng;

- Viéc cép gidy phép cho cac doanh nghiép hién nay chi c6 mot hinh thirc
cap phép va quy trinh, tht tuc gidng nhau cho céc loai gidy phép, chua phén loai
theo tinh chat cia mang, dich vu vién thong, tai nguyén vién théng, chua phi hop
v&i quy mé, déi trong cung cap dich vu ciing nhr loai gidy phép vien théng; Ditu
kién cép phép 1a von phap dinh va miic cam két ddu tuw hién nay khong con phu
hop;

- Xu thé phét trién dich vu vé& tinh chim véi cac dich vu xuyén bién giGi
mang tinh chét thu thap dit liéu, nhw hinh anh, truy cap bing rdng tdc d6 cao nguy
co anh huéng dén an ninh, qudc phong, mat an toan mang ludi, an ninh théng tin,
anh huong dén bao ve dit ifu ca nhan, quyén loi ctia nguoi st dung, 6511g thoi
canh tranh truc tiép véi thi treong dich vu bang réng ¢ dinh va di dong mit dat
trong nudc, ddi hoi phai cu thé hda cdc cam két qudc t&, cac didu kién, thi tuc,
quy trinh quén 1y thi treong dich vu vé tinh phi hop.

d) Cdc vin dé dat ra frong viéc thi hanh cdc cam két quoc té trong linh
viee vién thong ma Viét Nam la thanh vién

Tirnam 2010 dén nay, Viét Nam tham gia nhiéu hiép dinh thirong mai ti do,
ddc biét Id cac hiép dinh thuong mai tr do thé hé méi nhw Hiép dinh ddi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai ti do song
phwong gitta Viét Nam va Lién minh chiu Au (EVFTA)..., véinhiing cam két méi
va cao hon so v6i cédc cam két ciia Viét Nam khi ra nhap T4 chire Thuwong mai thé
giéi (WTO). Trong khi d6, Luat Vién théng 2009 d3 duoc ban hanh hon 12 nim,
trong boi canh nganh vién théng c¢6 nhitng bude phét trién manh mé va Viét Nam
phai thuc thi nhien cam két qubc té ma Viét Nam 1 thanh vién nhu WTO, CPTPP,
EVFTA..., yéu cau ditra [ can ndiludt hoa céc camkét va xem xét bd sung, hoan
thién mdt s6 quy dinh dé thyc thi cic camkét d3 c6 trong tinh hinh phai bao dam
an toan, an ninh trén khéng gian mang, bao dam chu quyén quéc gia;

Qua ra soat Hiép dinh Péitac Toandién va Tién bd xuyén Théi Binh Duong
(CPTPP), khung phap Iy vé& vién thong hién nay con thiéu mét sb khai niém, quy
dinh lién quan dén dich vu vién théng cong cong, dich vu vién théng vé tinh, dich
vu chuyén ving di dong qudc té, chuyén mang git 8, kénh thug, phan tir mang,
dung chung co sé ha tang thue, ding chung co s& ha ting mang... Khoan 3 Piéu
13.5 cua Hiép dinh Dditac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong dwa ra
viéc béo dam chuyén mang gift s6 ma khong giam chat lrong, khéng phéan biét dbi




xit; van dé chia sé ha tAng mang, chinh sach quan I cAp phép cotvién théng. Hiép
dinh thuong mai tu do EU — Viét Nam (EVEFTA) ¢6 céc cam két lién quan dén m&
ctra thi tredng dich vu vién théng co ban va dich vu gia tri gia ting. Trong khi d6,
Luat Vién thong di dugc ban hanh hon 12 niam, trong boi canh nganh vién théng
c6 nhitng bude phat trién manh mé va Viét Nam phai thuc thi nhidu cam két quic
té lién quan dén Cam két ra nhip WTO ctia Viét Nam trong finh vire vién théng,
Hiép dinh Pi tic Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh thwong mai tu do EU — Viét Nam (EVFTA), Luit Vién théng can duoc xem
xét, bo sung, hoan thién mdt s6 quy dinh mang tinh nguyén tic dé dua cdc ndi dung
cu thé vao cac van ban dudi luit nham dap tmg céc cam két quic té;

Hoat dong kinh doanh dich vu vién théng trong d6 ¢ hoatddng dich vu vién
théng v& tinh, dang dwoc thie hién theo cac cam két quéc té ciia Viét Nam. Cam
két CPTPP va phan 16n céc cam két qudc té (EVFTA) ma Viét Nam 14 thanh vién
twong ty nhw cam két trong WTO vé md cira thi trudng, quy dinh vé nha cung cép
dich vu nuée ngoai phai ¢6 théa thuan thuong mai véi nha cung cap dich vu vién
théng vé tinh qudc té duge cap phép, truong hop hién dién thwong mai quy dinh vé
von gop cua phiamede ngoai. Trudce xu thé phaét trién manh mé cta dich vu vé tinh
trén thé gidi, yéu cu can phai hoan thién klwng phép 1, ndi luit hoa céc cam két
quéc té va dua ra mot s6 nguyén tic dé dam bao vite cung cz‘ip dich vu cho nguot
st dung cling nhw dam béo céc hoat ddng cho qudc phong, an ninh va lam sé ot dé
dam phan trong trong lai.

2. Muc tiéu xay dung Luat

- Thé ché hoa day di, ding chii truong ctia Dang vé phét trién kinh té thi
truomg ¢6 su diéu tiét ciianha mrde trong hoat déng vién théng, phat trién ha ting
vién thong va céc ha tang tao nén tang cho sy phat trién kinh té s6, xa hdi s6. Huy
dong cac thanh phan kinh té ¢6 dinang hec tham gia xdy dung phat trién ha tang
vién théng va céc ha ting khac phuc vu cho chuyén d6isd Quéc gia;

- Khic phuc nhimg vin dé viedng méc vé thé ché, nhimg 16 hdng chinh
sach, nhimg bét cép trong cac quy dinh ctia Ludt Vién thong 2009 va céc quy dinh
phap Wt co lién quan dén hoat déng vién théng gy han ché qua trinh phat trién;
Hoan thién cac quy dinh vé quan Iy thi trudng, cap phép, quan Iy dich vu vién
thong xuyén bién gioL

- Bao dam tinh thong nhét, ddng b, kha thi ctia Luit nay véihé thdng phap
luat, phihop véi cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, ndi lnat hoa céc
cam két qudc té, don gian hoa cac thi tuc hanh chinh.



II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

bé dat duoc cac muc tiéu nhw di dat ra & trén, du thio Ludt Vién thong sira
doi tdp trung vao cdc nhom chinhsdch 16n. Mdi nhém chinh sachnay s&bao gdm
cac chinh séch hodc bé sung, cu thé héa quy dinh hién hanh, hoic dé xuit giai
phap, chinh sach méi.

1. Chinh sach 1: Chinh sich quéan Iy va diéu tiét thi truong bén budn
1.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Céc doanh nghiép mang di ddng 4o — doanh nghiép khéng s& hitu quyen st
dung thn s6 (MVNO) & Viét Nam gap kho khin trong viéc thué ha tang, mua lru
hrong tir cac doanh nghip vién théng c6 ha ting mang din dén viée thi truong
mang di ddng 40 khéng phat trién, dich vu cung cip t¢i ngudi sit dung bi han ché
mot phan.

Mang di dong éo 1a mang di dong ma nha cung cap khong sé hiru ha tang
mang ludi mua ¢ goi lwu hrong 1om truy cdp dich vu mang ctia mdt nha mang di
dong khac (doanh nghiép di dong ban budn hru lwrong) va cung cép dich vu di
dong véi gid ban 1é riéng t6i khach hang. Phin chénh Iéch giita gid ban budn ca
201 Ivu legng 16m va gid ban 1 t61 khach hang chinh 1a loi nhufn ma cac nha mang
40 ¢6 duge. Vi mé hinh MNVO, céc nha mang 4o c6 thé cung cap dich vu va
thu loi nhuén tir nhilg thi trudng ngach, nhoém khach hang nhé ma nha mang lén
khéng cung cap. Viée ban lai phan Iwu lrong ma cic doanh nghiép vién théng co
ha tang mang chua sir dung thay vi dé khong s& gitip cac doanh nghiép vién thong
c6 thé duge chia sé chi phi van hanh va nhanh chong thu hdi vén dau tr ban diu.
Con c4c nha mang o ¢é thé ngay Hp tirc budce vio thi truomg kinh doanh mang
di d6ng ma khong phai tén chi phi xdy dung co s& ha tang, dong thoi, tiét kiém
duoc thoi gian;

M5 hinh MVNO da xudt hién tir nhiing nam 1990 tai Anh va sau do duoc
trién khai ra nhidu quéc gia khac. o] Viét Nam, mai dén nim 2019, mang di dong
a0 mé&i cO mat trén thi truomg, Thoi gian qua, chi c6 04 doanh nghiép xin cap gidy
phép cung cap dich vu MVNO c¢6 ha ting (mé hinh MVNO day du - Full MVNO)
va hién nay chi ¢6 03 doanh nghiép da cung cap dich vu (P6éng Duong, Mobicast,
ASIM) v6i thi phan khéng déng ké (chi chiém 1,3% tdng sé thué bao di dong).
So véi cac nudce trong khu vire thi s6 Iwong doanh nghi¢p MVNO & Viét Nam con
han ché, thi truong MVNO chua phét trién. Trong khi d6, hién ¢ khodng 1.300
doanh nghiép MVNO dang hoat ddng tai 79 qudc gia, trong dd Chau Au cb 585
MVNO, Chau A-Théi Binh Dwong c6 129 MVNO, Bic My ¢6 107 MVNO, con




lai & 9 qubc gia vimg LAMEA. M6t s quoc gia c6 thi phan cac doanh nghiép
MVNO 16n nhu: Nhit Ban ¢6 83 doanh nghiép (thi phan chiém 10,6%); UK c6
77 doanh nghiép (thi phan chiém 15,9%); M§ c6 139 doanh nghiép (thi phin
chiém 4,7%); Dtic ¢6 135 MVNO (thi phin chiém 19,5%); Uc ¢6 66 MVNO (thi
phéan chiém 13,1%); Han Qudc c6 44 doanh nghiép (thi phan chiém 12%)... Céc
nude trong khu vuc cling ¢6 thi truong MVNO phat trién, mang dén nhiéu dich
vu moi cho ngudi st dung nhir Thai Lan ¢6 12 doanh nghiép MVNO, Malaysia
co 8 doanh nghicp MVNO...

Neguyén nhan cta viée thi truong MVNO & Vigt Nam cham phat trién 14 do
cac doanh nghiép MVNO gap kho khin trong viec thué ha tang, mua lwu lwong;
cosédam phan gia thué ha ting ciia cac doanh nghiép vién théng cé ha tAng mang
chua hoan chinh, klwng phép I¥ hién nay chwa day du. Vién thong 1a nganh nghé
kinh doanh cé diéu kién véi tai nguyén vien thong I3 hitu han nén diéu kién cap
phép khi thiét lip ha ting vién théng 1a phai cho thué ha tang. P& mo cira thi
trudong va thiic day canh tranh, Luat Vién thong 2009 di ¢6 quy dinh tai Piéu 14
vé viée doanh nghiép cung cép dich vu ¢6 ha tAng mang c6 quyén va nghiavu cho
doanh nghiép vién théng khac thué co sé ha tang vién thong dé cung cap dich vu
va da xuat hién thi treong ban buén. Tuy nhién, sauhon 10 nam thi hanh lut, 03
doanh nghi€ép mang di ddng a0 MVNO phai mét dén vai nam dé dam phan thanh
cong gia mua budn Ivu hugng.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thuc déy thi trudng ban budn, tao ra san choi mdi, tao thuan loi cho doanh
nghiép ranhdp thi tredong, phét trién dich vy, tmg dung méi, thiic ddy sy phét trién
ctia cac doanh nghi¢p MVNO (du kién trong vai nim 61 s hrong doanh nghiép
MVNO tang én tir 5-10 doanh nghi€p).

- Tang cuong hi€u qua sir dung ha ting dA dau tr clia cdc doanh nghiép thiét
lap mang di dong mat dat lén it nhat 10%, ting doanh thu.

- Gop phan thiic ddy canh tranh trén thi truong bén 18 théng qua thi trudng
ban budn.

1.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé
C6 ba phuong an giai quyét van dé:
Phwong an 1: Gilt nguyén cac quy dinh nhur hién nay:

- Quy dinh v€ quyén va nghia vu clia doanh nghi€p vién thong trong d¢6 doanh
n A . r A e A 2 -~ [
nghiép cung cap dich vu c6 ha tang mang c6 quyen va nghia vu cho doanh nghi€p



vién théng khic thué co s& ha tang vién théng; doanh nghiép cung cp dich vu
khéng co6 ha tdng mang c6 quyen va nghia vu thué duwong truyén dan hodc mua
hru Iwong ctia doanh nghi€p vien thong khac dé ban lai cho ngudi sit dung dich
vu vién thong (Pi€u 14);

- Quy dinh doanh nghiép vién théng c6 vi tri théng Fnh thi truong khong
dugc thuc hién céc hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong lanh manh theo
quy dinh ctia Ludt canh tranh. Ngoai ra, doanh nghiép vién théng c¢6 vi tri thong
finh thi trudng, doanh nghi€p vién théng ndm gitt phuong tién thiét yéu khong
duoe thye hién mét sé hanh vi phi canh tranh (nhu bu chéo dich vu vién théng dé
canh tranh khéng lanh manh; st dung wu thé vé mang vién théng dé can tré viée
xam nhap thi truong, han ché, gay kho khan cho hoat ddng cung cfip dich vu vién
théng cta cdc doanh nghiép vien théng khéc..., déng thoi quy dinh mét sé nghia
vu cua doanh nghiép vién théng c6 vi tri thong linh thi truong, doanh nghiép vién
théng ndm giit phuong tién thiét yéu phéi thue hién thong ké, ké toan riéng ddi
v6i dich vu chiém thi phin khéng ché dé xdc dinh gid thanh dich vu chiém thi
phan khdng ché (Piéu 19).

- Quy dinh vé quan Iy gia cude vidn théng, céc nguyén tic xéc dinh gid cude
vién théng, cin cir xdc dinh va quan Iy gid cude vién thong (Didu 53, 54, 55, 56).
Céc loai gid cude bao gdm gid cudc giita cac doanh nghiép vién thong dwdi hinh
tlnrc mua lai dich vy hodc st dyung mang clia doanh nghiép khac dé két cudi hoic
chuyén tiép dich vu vién théng (gia cude két ndi vien théng) va gia cudce ap dung
doi véi ngudi st dung dich vu vién thong. Doarth nghiép vién théng chi dong
quyét dinh gia cude dich vu vien théng do doanh nghiép cung cz“'ip, trir dich vu
thugc danh muc gid cude vien thong do Nha mrée quy dinh, phai thuc hién hach
todn chi phi, xac dinh gid thanh, niém yét, thong bo gid cude dich vu vién thong.

Phwong an 2: Stra d6i, bo sung Luét Vién théng theo hudng nhur sau:
- Git nguyén cac quy dinh nhu phuong an 1.

- B6 sung quy dinh v& trdch nhiém cua doanh nghiép s& hitu ha tang vién
théng trong viéc cong bd gia ban budn, gia cho thué ha ting, quy dinh doanh
nghiép s& hitu ha ting phai ban budn khi ¢6 yéu ciu cua doanh nghiép khoéng co
ha tang,

- Bé sung nguyén tic tuong quan hop I¥ trong viéc xac dinh gida ban budnva
gid ban I& ctia doanh nghiép, ddngthdi, doanh nghiép vién théng c6 ha tang mang
phéi bao cdo co quan quan Iy Nha nude vé gid ban budn, ban 1.

Phwong an 3: Stta doi, bo sung Luét Vien thong theo hudng nhwr sau:
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- Bo sung khai niém cung cap dich vu vién thong theo hinh thirc ban budn.

- Quy dinh bd sung nguyén tic cung cap dich vu vién théng theo hinh thirc
ban budn nhe bao dam cung cap dich vu véi gia cude va diéu kién cong bang,
minh bach théng tin, thuc hi€n cac nguyén tic quan Iy gia dich vy vién thong theo
quy dinh ctia Bo TTTT.

- B6 sung quy dinh doanhnghiép vién théng, nhém doanh nghiép vién thong
c6 vi tri thdéng finh thi truong phai ban budn va phai thic hién cac nghia vy khi
cung cip dich vu theo hinh thirc ban budn nhu thyc hién hach toan chi phi, xac
dinh gid thanh doi véi cac dich vy vién thong doanh nghiép cung cap theo hinh
thire ban budén nam trong Danh muyc thi trudng dich vu vién théng Nha nudée quéin
I¥; khdng cung cap dich vu véi gid cude thap hon gid thanh ban budn, khong bu
chéo dich vu vién thong; xiy dung thoa thudn mau cung cap dich vu ban buén dé
bao dam mmh bach.

- Chi quy dinh mdt sb nghia vu ma céc doanh nghiép SMP ban I& can phai
thuc hién khi tham gia cung cap dich vu vién thong. Chuyén sang hau kiém trong
quan Iy gia ban Ié.

1.4. Pdnh gid tdc déng cita cdc gidi phdap

1.4.1. Phuone an 1:

a) Téc dong kinh té - xa héi:

* Tac dong ticu cuc:

- D61 véi Nha nude:

+ Dudi goc d6 quan Iy Nha nuwde, hién co quan quéan Iy con gép kho khin
trong viéc xac dinh céc thi trrong can diéu tiét, chua didu tiét dugc thi trudmg ban

budn va kho khan trong cong tac thuc thi quén Iy canh tranh trén thi truong ban
1&, cong tac quan I cdc doanh nghiép thong linh thi trudmg.

- Bbi véi Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép MVNO gip kho khan trong viéc dam phan gia ban buén véi
doanh nghiép ¢6 ha tang, thi trrong MVNO cham phat trién.

- Dbi voi Nguoi dén:

+ Nguoi st dung khong tiép cén dwoc mét sb dich vu do doanh nghiép
MVNO cung cép.

* Tac dong tich cyc:
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- B6i v6i Nha nude:

+ Quan Iy duogc thi trudng va doanh nghiép vién thong.

+ Thu duoc thué va phi thuong quyén hoat déng vién thong (hon 15.138 ty
VND/nam)

- D61 v6i Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép cung cdp dich vu ¢6 ha ting mang duoc quyén tu quyét dmh
gid ban buén va c6 vi thé nhat dinh ddi véi cdc DN khéng c6 ha ting mang.

+ Doanh thu hang nam (hon 89.121 ty VNB/nam)

- P61 v6i Ngudi dan:

+ C6 cohd1 duoc sirdung thém céc dich vu mdi ctia cdc nha cung cfip MVNO
(khoang 10 dich vu méi).

b) Tac déng vé gici: Khong c6 tac déng. Chinh sich khong anh huéng dén
cohdi, diéu kién, nang Iuc thuc hién va thu huéng céc quyen, loi ich ctia moi gidi
do chinh sach duogc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong co.
d) Tac dong t6i hé thong phdp lugt: Khong co.

1.4.2. Phuone an 2:

a) Tac dong kinh té - xa héi:

* Tac dong ti€u cuc:

- P6i v6i Nha nude: Dudi goc do quan Iy Nha nude, ton thoi gian, chi phi
stra dbi quy dinh phép ludt va t6 chirc thuc hién hudéng din nguyén tic, xdc dinh
twong quan hop 1y giita gia ban budnva ban 1é (dw kién ting chi phi soan thio van
ban ctia Nha nuée thém 351 triéu VND), tuy nhién, doanh nghi€p c6 thé khong
xac dinh duge gid mot cach hop 1y; Mat thoi gian hru trit, xit If céc bdo cdo vé
gia ban budn, ban & ctia doanh nghiép.

- B6i v6i Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép vién théng ¢6 ha ting mang: gidm b6t sy linh hoat, biap dat
trong hoat ddng kinh doanh, chwa phit hop véi quy ludt t didu tiét cta thi trudng,
mét thoi gian [Aim cdc bdo cdo (k€ khai gia, thong bao gia ban budn, ban 1&), phai
xem xét thay dbi phurong phéap hach toan ké toan (du kién phat sinh chi phi thuc
hién cac bao cado cua doanh nghiép thém hon 177 triéu VND).

+ Doanh nghiép MVNO: Khéng c6.
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- D41 véi Nowdi dan: Khong co.

* Tac dong tich cyc:

- P4ivéi Nha nude: Thi truong vien théng ca ban budn va ban 18 déu duoc
quan Iy théng nhat theo nguyén Iy quin I canh tranh néi chung; Céng tic thuc
thi quan Iy canh tranh trén thi trudng ban budn, ban Ié, cong tac quan Iy céc doanh
nghi€p théng finh thi trrong dwoc thudn loi, dé dang hon; Tao diéu kién thuc day
phat trién thi treomg MVNO; Tang ngudn thu cho ngan sach Nha nuée (du kién
thu duge thué va phi thwong quyén hoat déng vién théng hon 16.652 ty
VND/nam); Sém hoan thanh muc tiéu chuyén ddisd quic gia; thu hut dautue cia
khoi tw nhin vao thi trudng; Gidm thiéu céac bat cap cua thi treong.

- P61 v6i Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép vién théng c6 ha ting mang; tang hiéu qua dau tir ha tng
mang; thi truomg phat trién, doanh thu tang (theo Bdo céo nghién ctru thi tnrong
MVNO toan cau (Global MVNO Market research report), ty 18 ting trudng kép
hang nim CAGR d6ivéi thi trrong MVNO 13 8,8% giai doan2022-2028 khi phin
tich thi trudng cac nude phat trién nhu Anh, M§, Chéau Au..., 361 v6i Viet Nam,
thi treong nay mai, co nhiéu tiém ning hon nén du doan kha ning ting khoang
10-12%). Doanh thu hang nim du kién 12 hon 98.033 ty VND/nam.

+Doanh nghi€p MVNO: duge mé ctra thi trueong; duroce tao diéu kién dé phat
trién; thi trwong phat trién, doanh thu cac dich vu MVNO s& ting 1én hang chuc
ty VND mdi nam; doanh nghiép cung cap cic san pham da dang hon.

- D61 véi Nguoi dan: duge ti€p can nhi€u hon cac dich vu méi, da dang ca
ve dich vu lan gia cude do ngudn cung tang.

b) Tac déng vé gioi: Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, dicu kién,
ning hre thue hién va thu huong cac quyen, loi ich ctia mbi giéi do chinh sach
duoce ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

¢) Tde dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phip ndy phat sinh thém thi tuc
hanh chinh méi 1A cic doanh nghiép di déng ¢ ha tang mang phai thuc hién bo
cdo gia ban budén, ban 1¢ dich vu hang nam. Chi phi thye hién cdc bao cdo cla
doanh nghiép du kién phét sinh hon 177 triéu VND/nam.

d) Tac dong téi hé théng phdp ludt

- Phu hop véi hé thdng phép ludt: Viée sira d6i bo sung tai phwrong 4n nay c6
tac dong dén hé thdng phéap luat. Tong s6 van ban quy pham phap luat can stra
61, bd sung du kién 13 01 van ban ludt (Luat Vién théng), 01 Nghi dinh quy dinh
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chi tiét, huéng din thi hanh Lut va 01 vin ban thong tu huéng din neuyén thc
xac dmh gia ban budn, ban €.

- Tuong thich véi cac Didu ude quéc té: Gidi phép chinh sich khdng anh
huéng t6i quyén va nghia vu ctia cong déan theo Hién phap, dong thoi, trong thich,
phtt hop hon véi cac didu ude qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

1.4.2. Phuono an 3:

a) Tdc dong kinh té - xa hoi:
* Tac dbng tiu cuc:

- D61 véi Nha nude: Dudi gbe dé quan I Nha nude, thém thoi gian, chi phi
stra d6i quy dinh phép it va td chire thue hién huéng dan vin ban (chi phi soan
thdo vin ban ciia Nha nude phat sinh dukién 1 223 triéu VND). Chi phi it hon
phuong 4n 2 do chi phai xiy dung 01 du thao Nghi dinh hwéng dan quy dinh chi
tiét, ddng thod, co quan quan Iy Nha nuée ciing khong phai mat thoi gian xi Iy
céc bdo cédo cuia doanh nghiép, vi vdy, chi phi ctia co quan quéan 1y Nha nude thip
hon phuong an 2.

- B6i véi Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép vién théng c6 ha tang mang; Doanh nghiép vién thong cé vi
tri théng linh thi tredong can thue hién viée xdy dung thoa thudn mau va bdo céo
co quan quan Iy Nha nudce. Viée ndy phat sinh chi phi thi tuc hanh chinh cho mét
s6 doanh nghiép ¢6 vi trf thong fnh thi truomg, tuy nhién, chi phi niy khéng dang
ké (du kién chi khoang 10 triéu VND véi 03 doanh nghiép c6 thi phan 16n nhit
hién nay).

+ Doanh nghiép MVNO: Khéng ¢c6
- B6i véi Nguoi dan: Khong c6.
* Tac dong tich cuec:

- Pbiv6i Nha nuée: Dudi goe do quan Iy Nha nudc, thi trudng vién théng
ca ban budén va ban ¢ déu duge quéan Iy théng nhét theo nguyén Iy quan Iy canh
tranh noi chung; Quy dinh vé quan ¥ canh tranh dwoc rd rang, minh bach hon;
Cong tac thuc thi quan ly canh tranh trén thi trudng ban budn, ban & dugce thuin
lgi, d€ dang va hiéu qua hon; Tao diéu kién thiic day phat trién thi truong MVNO;
Tang ngudn thu cho ngan sach Nha nude (dy kién thu duge thué va phi thuong
quyén hoat déng vién théng hon 16.955 t7 VNB/nim); G6p phin sém hoan thanh
muyc tiéu phat trien kinh t€ s6 trong Chwong trinh chuyén déisé qudc gia dén nam
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2025, dinh hwéng dén nam 2030; Thu hit dau t cta khéi tr nhan vao thi trudng;
Giam thiéu céc bat cap ctia thi trwong.

- B6i véi Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép vién théng c6 ha tang mang: hoat ¢6ng thuin loi hon vi co
khung phép 1§ v& cho thué ha ting, ban budn lwu hrong; ting hidu qua ddu tu ha
ting mang; thi trudng phat trién, doanh thu ting (duw kién tang 12%, dat hon
99.815 ty VNP/ndm). Thém vio d6, doanh nghiép con tiét kiém thoi gian thuc
hién dang ky/thong bao gia cude ctia doanh nghiép SMP ban € (lgi ich lwong hoa
bang tién trong dwong hon 992 tridu VND/nim).

+ Doanh nghiép MVNO: duoc mé cira thi trudng; duoc tao didu kién dé phat
trién thuén loi hon phwong 4n 2 do ¢6 quy dinh 13 rang vé trach nhiém ciia doanh
nghiép c6 ha ting mang; thi trudng phét trién, doanh thu du kién s& tang hang
chuc ty VND; doanhnghiép cung cap dugc nhiéu san pham da dang hon véi nhidu
g0i cude.

- Péivéingudi dan: duoge tiép can nhiéu hon cac dich vu méi, da dang ca vé
dich vu lAn gi4 cude do ngudn cung ting.

b) Tac déng vé gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dicu kién,
ning lee thue hién va thu hudng céac quyen, loi ich clia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

¢) Tée dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay phat sinh thém thu tuc
hanh chinh méi vé viée cac doanhnghiép vién thong cé vi tri théng Bnh thi truedong
phai xdy dung thoa thuin mau nhung v6i chi phi rat nhé. Giai phép nay cit giam
duoc chi phi thi tuc hanh chinh cho cdc doanh nghiép ¢6 vi tri thong Hnh thi
treong khong phai ding ky/thong bao gid cude ban 1é do chinh sach chuyén dan
sang hau kiém va tiét kiém dwoc mdt khoan chi phi 16n cho doanh nghiép.

d) Téc dong téi hé thong phap ludt

- Pl hop véi hé thoéng phap ludt: Viée stra ¢bibd sung tai phuong an ndy
khong tic ddng qua nhidu dén hé thong phap luat. Tdng s6 vin ban quy pham
phép luat can stra db1, bd sung du kién 12 01 vian ban luat va 01 van ban nghi dinh
quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luit Vién thong.

- Twong thich v6i cac Picu wée qudc té: Giai phap chinh sach khong anh
huéng t6i quyén va nghia vu ciia cong dan theo Hién phép, ddng thod, twong thich,
phtt hop hon véi cée didu ude qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

1.5. Kién nghi gidi phdp lira chon:
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Tt nhitng phén tichnéu trén, Dy thao Luit Vién théng hra chon stra d6i theo
phuong 4n 3 1a phuong an dem lai nhidu tac dong tich cye, chi phi thip hon (xem
so sanh chi tiét trong Phu Iuc 3, hiéu qué thyc thi cao hon, dap tmg yéu cau doi
hoi ctia thye tién quan Iy va phit hop véi thong 1 qudc té.

2. Chinh sach 2: Hoan thién céc quy dinh vé cap phép vién théng
2.1. Xdc dinh véin dé bét cap

Hién nay, cic doanh nghiép xin cap gidy phép cung cap dich vu vién thong
d6i v6i mot sd loai hinh dich vu gip phai ganh ning vé thi tuc hanh chinh dan
dén nhidu nodi dung khéng lién quan dén hoat dong kinh doanh dich vu van phai
dua vao hd so va viée thim dinh mét thoi gian, gy ling phi nguon hrc, ton kém
chi phi ctia doanh nghiép nghiép p hd so cling nhur ngudn hye thim dinh gidy
phép.

Bén canh d6, hién van con tinh trang cac dich vu vién théng duoc cung cap
khong dong déu & céc khu vuc theo gidy phép cép cho doanh nghi€p. Trén thuc
té, nhidu doanh nghiép xin cap gidy phép thiét 1p ha tAng mang chi tap trung dau
fir vao nhiing khu vye kinh doanh hiéu qua, thudn loi (lwa chon khu vuc kinh
doanh ¢6 loi nhudn cao nhu tai cac thanh phd 16n, khu d6 thi, trén cung dia ban
chi Iyra chon trién khai tai cac quan, huyén c6 lugng khach hang str dung dich vu
tt mang lai doanh thu cao), khéng trién khai déu tw cung céap phd cap dich vu
theo pham vi quy dinh tai gidy phép duoc cip. Viée nay dan dén tinh trang co the
trén cling mét tinh/thanh phé nhung ¢é quan/huyén hoac phuong xa cé dich vu,
lai ¢6 nhing quin/ huyén hoic phudng xa khong c6 dich vu. M6t s6 doanh nghiép
c6 gidy phép thiét Ap mang pham vi toan qubc (63 tinh) hay pham vi khu wvirc
(20-30 tinh) nhung chi trién khai mot s6 it tinh thanh.

Viée cam két trién khai mang luéi théng qua bang sé tién can phai diu tu
da dam bao dugc doanhnghiép tham gia thi truong phéi cé ning hre tai chinh nhat
dinh nhung chua thue hién duge muyc tiéu vé tién d6 trién khai mang, phé cap dich
vu téi tat ca cde tinh thanh dwoe cap phép. Ngoai ra, do gia thiét bi vién thong
gidm theo thoi gian nén viée cam két bang tién chua phéan dnh duoc thue chit ciia
muyc tiéu quan Iy nha nude 1 cung cp dich vu nhanh véi chat hrong t6t t&i moi
khu vire duge cap phép.

Nguyén nhan ciia cac van dé bat cip néu trén bat ngudn tir vide coché cap
gidy phép chua pht hop. Hién nay, didu kién cap phép co su phan biét gitta 02
loai hinh gidy phép thiét 1ap mang vien théng cong cdng va gidy phép cung cip
dich vu vién thong (gidy phép thiét lap mang c6 thém didu kién v& vén phap dinh
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va cam két dAu tu phan biét véi timg loai mang vien thong so véi gidy phép cung
cap dich vu vién théng), tuy nhién, thi tuc cap phép, hd so, quy trinh xt [y ho so
déu duoe thue hién nhwe nhau, khong phin biét theo loai gidy phép, loai mang vién
thong va loai hinh dich vu. Céc doanh nghiép xin gidy phép déu phai chuén bi hd
so vdi phuong an ki thuat, phuong an kinh doanh trong 5 nam dau phirc tap, phai
atri 05 b6 hd so dén co quan quan Iy chuyén nganh vién thong, cho 15 ngay dé
thim dinh va cap gidy phép. Hinh thirc cap phép nhwr vy chua pht hop véi timg
loai gidy phép kinh doanh dich vu vién thong cling nhw timg loai mang, dich vu
cung cép, c6 nhém yéu cau hd so, thi tuc phitc tap hon mirc can thiét, c6 nhom
lai thiéu céc tiéu chi cu thé véi timg loai mang khi thiét lap mang. Bén canh do,
diéu kién cép phép 14 cam két dau tu chwa phtt hop, chua dam bao muc tiéu phd
cap dich vu d6ivdi doanhnghiép dugc cap phép, nhiéu doanhnghiép xin cip gidy
phép thiét lap ha tAng mang chi tAp trung du tir vao nhitng khu vue kinh doanh
hidu qua, thun loi; quy dinh diéu kién von phap dinh khong conphi hop véi Luat
Doanh nghiép.

Cu thé, theo quy dinh ctia phap luat hién nay, d iéu kién, hinh thie, quy trinh
cap phép kinh doanh dich vu vién théng dwoc thwe hién nhur sau:

(1) Cap gidy phép thiét 14p mang vién thong cong cong:

Diéu kién cap phép duge quy dinh tai Khoan 2 Diéu 36 va hudng dan chi tiét
tai Pidu 19, 20, 21 Neghi dinh 25/2011/ND-CP, theo d6 mirc von phap dinh va
cam két ddu tr c6 sy phan biét véi timg loai mang vién théng khac nhau, tuy
nhién, céc didu kién cip phép khic 1a nhu nhau véi tit ca cac loai mang vién
thong. Thit tuc cAp phép, quy trinh xt Iy ho so ciing 1a nhu nhau, khéng phan biét
loai mang vién théng dé nghi cap phép. Trén thuc té, cac ho so dé nghi cap giay
phép thiét Ap mang vin thong mat dat ¢ sir dung tai nguyén vién théng nhur tan
s6, mang vién thong vé tinh can phai c6 d6 phitc tap cao hon, trudng hop can thiét
phai xin ¥ kién nhiéu B nganh nén doi hoi thod gian thdm dinh nhidu hon so véi
cac hé so khiac.

(2) Cap gidly phép cung cap dich vu vién thong:

Piéu kién cip phép duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 36 1a nhur nhau ddi véi
gidy phép cung cip dich vu vién thong cip cho doanh nghiép c6 hoic khéng co
ha tAng mang, ¢4 hodc khéng sirdung tai nguyén vién thong. Trén thuc té, doi véi
mdt s6 loai hinh dich vu vién thong phai tuén thu cic quy chudn, gid dich vu da
canh tranh nén yéu cau thim dinh chi can don gian; mot s6 dich vu can thiét phai
quan 1y nhung co thé khéng can phai thAm dinh cap phép, chi can théng bao véi
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co quan quan I nha nude. Thu tuc cép phép va quy trinh x Iy hd so hién nay 14
nhr nhau, khéng phén biét loai hinh dich vy, tinh chit, nmtc dd can quan Iy khi ra
nhap thi trudng cta dich vu xin cap gidy phép dan dén génh ning cho doanh
nghiép, tao ra viéc quan Iy nhiéu hon mrc can thiét.

Bén canh d6, trén thuc &, quy dinh vé didu kién cép girfly phép thiét lap
mang vién théng cong cong 1a nurc cam két dau tir chwa phit hop véi gia thanh hé
théng thiét bihién tai, chua dam bao muc tiéu phé cép dich vu, dan dén viée céc
doanh nghiép khong thue hién duoc ding cam két hoic chi lra chon dau twr véo
nhitng dia diém ¢6 loi nhudn cao, tao nén sw bat cap ve vung pht ctia dich vu nhur
dd néu & trén. Can phai thay ddi ciing nhw phai ting dinh ché ctia Nha nude véi
cac doanh nghiép thiét lap ha tAng mang.

Vi viy, viéc diéu chinh cac quy dinh vé cip phép kinh doanh vién thong dé
dam bao cac muc ti€u quan ly Nha nude cling nhu phu hop voi cac loai mang,
dich vu xin cap phép khic nhau i hét stzc can thiét, dong thod, can thé hién duoc
yéu cau vé nghia vu trién khai mang ctia doanh nghiép dwoc cip phép.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- B6 sung cac hinh thitc cip phép dé phit hop hon véi timg loai mang va dich
vu, dam bao thiic day phat trién céc dich vu méi, quan Iy hiéu qua hon ddi véi céc
ha t:;“mg va dich vu quan trong, dam bao muc tiéu phé cép céac dich vu vién théng,

- B sung, chinh stra céc didu kién cdp phép dé phui hop v6i tinh hinh thi
truong va cac quy dinh hién tai

- Tiét kiém thoi gian, chi phi cho co quan quéan I Nha nude va doanh nghiép
(giam duge 50% thoi gian xt Iy hd so xin cdp phép; giam thi tuc hanh chinh do
chuyén hinh thitc cap phép cho khoang 30% s6 doanh nghiép xin cap phép).

2.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

C6 ba phuong 4n giai quyét van dé:

Phwong an 1: Gilt nguyén quy dinh nhu hién nay.

Giit nguyén dicu kién cdp phép, quy trinh, thii tuc cip phép ddi véi doanh
nghiép xin cap gidy phép thiét lip ha tAng mang va cung cép dich vu vién thong
nhw da trinh bay tai muc 2.1.

Phwong an 2: Strdung cac bién phap thay thé, khéng can thiép truc tiép nhuw
sau:

-Khuyén khich cac doanh nghiép tu thoa thuan, théng nhat véi nhau vé dia
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ban trién khai thiét 1ip ha ting mang dé dam bao hoat ddng kinh doanh cling nhw
muc ti€u pho cap dich vu vien thong.

- Tuyén truyén van déng cac doanh nghi€p chii ddng thuc hién cac muc tiéu
pho cép dich vu ctia Nha nuoc, nang cao y thirc clia doanh nghiép khi xin giay
phép thiét 13p mang vién thong.

Phwong an 3: Stra d6i, bd sung Ludt Vién théng theo hudng nhu sau

- Cau tric lai hé thong gidy phép kinh doanh dich vu vién thong thanh 02
loai dé ddng bd véi cam két qudc té: Gidy phép cung cép dich vu vién thong cé
thiét 14p mang va Gidy phép cung cip dich vu vién thong khong thiét ldp mang.

- B6 sung quy dinh vé 3 hinh thitc cap phép tily theo dich vu vién thong cb
thiét 1dp mang hoic khong thiét lip mang vién thong bao gom: cap phép riéng,
cap phép nhém va dang k.

+ Cap phép riéng: 1a hinh thitc cap gidy phép vién théng duoc thuc hién
trén co s¢ an dinh cde dicu kién va nghia vu riéng cho doanh nghiép de nghi cap
gidy phép dua trén muc ti€u quan Iy nha nudc v€ vien théng tai thoi diem cap
pheép. Cap phep riéng ap dung vai gidy phép cung cdp dich vy vien théng ¢6 thict
lap mang st dung tan s6 vO tuyen dién duoc cap thong qua dau gid, thi tuyén
quyen strdung tan s6 vo tuyen dién hodc duoc cap lai giay phép st dung bang tan.

+ Cap phép nhom: 1a hinh thirc cap gidy phép vidn thong dugc thue hién
trén co s& xem xét viee dap tmg cac di€u kién cap gidy phép quy dinh chung cho
cac tb chire, doanh nghiép dénghi cip phép. Cap phép nhém ap dung véi cac loai
gidy phép vien thong sau: Gidy phép cung cdp dich vu vién théng c6 thiét lap
mang ngoai trudmg hop cap phép riéng; Gidy phép cung c¢ip dich vu vien thong
khong thiét 1ip mang; Gidy phép nghiép vu vién théng.

+ Pang ky: Dang k¥ cung cap dich vu vién thdng 1a viée doanh nghi€p thuc
hién hoat ddng kinh doanh dich vu vién thong tir ké khai, chiu trach nhiém dam
bao dap tmg cac diéu kién khi cung cdp dich vu theo quy dinh cua lujt nay.

Dang ki cung cap dich vu vién théng ap dung v6i hoat ddng cung cip dich
vu vién thong khéng c6 ha tang mang ngoai treomg hop c¢ip phép nhom.

Chinh pht quy dinh chi tiét thim quyén, didu kién, thu tuc dang ky dichvu
vién thong.

- Stra dbi, bo sung Piéu kién cép gidy phép kinh doanh dich vu vién théng
nhur saw:
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(i) Doanh nghiép dwoc cap Gidy phép cung cip dich vu vién thong ¢6 thiét
l4p mang c6 st dung tan s6 v tuyén dién duoc cip thong qua ddu gid, thi tuyén
quyén str dung tan sé v6 tuyén dién hodic duoc cap lai gidy phép sir dung bang tan
khi c6 du cac didu kién sau day:

a) C6 Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép hoiic Gidy chimg nhin dang
ky dau tu;

b) Vén didu I theo quy dinh ctia Chinh phu;

¢) Khéng dang trong tinh trang chua hoan thanh cdc nghia vu vé tai chinh
theo Luédt nay;

d) Khéng dang trong qué trinh chia tach, sap nhip, chuyén dbi, gidi thé, pha
san theo quyét dinh d3 dwoc ban hanh ctia co quan c6 thim quyeén;

d) C6 phwong 4n k¥ thuét, phiong 4n kinh doanh phi hop véi chién hroc,
quy hoach phat trién vién théng qudc gia, cac quy dinh vé tai nguyén vién théng,
két ndi, gia cudc, tiéu chudn, quy chuan ky thuat, chat rong dich vu vign thong,
bdo dam an toan co s¢ ha tang vién théng va an ninh thong tin, bao dam quyén loi
hop phép ctia nguoi st dung dich vu vién théng theo quy dinh ctia Ludt niy va
phap luat ¢6 lién quan;

e) Didu kién vé trién khai mang vién thong doi véi bang tan, kénh tan s6 vo
tuyén dién duoc cép theo hinh thirc déu gid, thi tuyén hodc dbivéi bing tan duoc
cap lai;

o) Tring d4u gia hodc tring thi tuyén quyén s dung tan sb vo tuyén dién.

(i) Doanh nghiép dwoc cdp Gidy phép cung cip dich vu vién théng co thiét
1ap mang ngoai trudng hop quy dinh & trén khi ¢6 du cac diéu kién sau day:

a) Cac didu kién quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d muc (1) trén;
b) Piéu kién v& trién khai mang vién thong theo quy dinh cta Chinh phu.

+ Doanh nghiép duoc cap Gidy phép cung cip dich vu vién thong khéng
thiét ldp mang, ngoai trir trudng hop quy dinh tai muc (i) néu trén, dwgc cap gidy
phép khi c6 du céc didu kién quy dinh tai cac diém a, b, c, d, d muc (i).

Cac diéu kién cu thé véi timg loai hinh dich vu vién thong duogc quy dinh
& Nghi dinh vi céng nghé thuong xuyén thay doi, dicu kién cap phép co thé phai
diéu chinh theo thi truong, quy mé doanh nghiép.... Viéc quy dinh chi tiét & Nghi
dinh van dam bao céc nguyén tic dé xuat sira 61, bé sung trong it nhung cu thé
hon véi timg loai hinh dich vu vién théng.
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2.4. Ddnh gid tic dong cila cdc gidi phdp

2.4.1. Phwong dn 1:

a) Tac dong kinh té - xi héi:

* Tac dong ti€u cyc:

- D61 véi Nha nudce: Dudi goe dd quan Iy Nha nude, co quan quan Iy gap
kho khan trong thure thi cong tac cap phép vien thong va quan Iy cac doanhnghiép
kinh doanh trén thi trizong vien thong, ton ngudn hee va thoi gian tham dinh ho so
xin c¢ap phép (chi phi tham dinh cap phép co quan quan Iy Nha nude du kién phai
bora la hon 1,7 ty VND); khong dat duge muc ti€u ve phd cédp dich vu theo dinh
hurdng ctia Nha nmurde; ¢6 doanh nghiép bi mirc dé quéan Iy cao hon mitc can thict.

- B61véi Doanh nghiép: ton kém thoi gian, chi phi chuan bi ho so xin cap
giay phép vé1 mot s6 loai hinh dich vu vién théng, ton kém thoi gian di lai d€ bo
sung, diéu chinh ho sonéu hé so khong di dicu kién theo yéu cau, ton kém thoi

. o < y A . - r A . A - v e e s
gian giai trinh, thuyet minh céac phwrong an trong hé so xin cap phép, thoi gian cho
tham dinh hd so (chi phi cdc doanh nghiép dirkién phai bd ra @é thuc hién thu tuc
cap phép 1a hon 3 ty VND).

- P61 véi Nguoi déan: tiép can dich vu chdm, ¢6 nhi€u noi nguoi dian khéng
duogc tiep can dich vu; chat leong dich vu khong duge cai thién.

* Tac dong tich cuc:

- D61 véi Nha nudc: Dudi goc dd quan Iy Nha nurde, khong can phai stra 64,
bo sung cac quy dinh phap luét, van tiep tuc quan Iy dwoc hoat ddng ciia cac doanh
nghi€p cung cap dich vu.

- Bi véi Doanh nghiép: Khéng co

- D61 vé1 Nguoi dan: Khong co

b) Tée déng vé gidi: Khong c6 tic dong. Chinh sach khéng anh hudng dén
cohdi, dieu kién, nang huc thue hién va thu hudng céc quyen, loi ich clia méi gidi
do chinh sach dugc dp dung chung, khong mang tinh phan bigt.

¢) Téc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong co.
d) Tac dong t6i hé théng phap ludt: Khong co.

2.4.2. Phuong dn 2:

a) Tdc déng kinh té - xa héi:

* Tac dong ti€u cuc:
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- D6i véi Nha nude: Dudi goe dd quan Iy Nha nude, tén thém thoi gian, chi
phi tuyén truyén, vin doéng doanh nghiép (mdi ndm co quan quan Iy Nha nude dy
kién can bo ra thém 140 tridu dé td chirc 02 héi thio phd bién phap ludt, giao ban
v6i doanh nghiép) nhung hiéu qua khéng dat nhu mong mudn do céc doanh
nghiép van phai dit muc tiéu duy tri hoat dong va loi nhudn kinh doanh 1én hang
dau; khong gidi quyét duge cic vin dé vudng mic, bat cip hién nay.

- P6iv6i Doanh nghiép: doanh nghiép tonthém chi phi dam phan, thda thuin
vGi cdc doanh nghiép nhung c6 thé khong dat dwoc két qua vé phin chia dia ban
trién khai dau tu, anh huéng ké hoach hoat dong kinh doanh. Cac doanh nghiép
xin cap gidy phép van ton kém thoi gian va chi phi chudn bi hé so xin cép phép,
thoi gian gii trinh, thuyét minh dé thim dinh hd so nhw phuong 4n 1.

- Péi véi Ngudi dén: van phai chd doi, kha ning tiép cdn dich vu cham, chat
lwgng khéng duge ¢dam bao, cbd nhimg noi van khong duoc cung cip dich vu.

* Tac dong tich cuc:

- Dudi goc d6 quan Iy nha nuée, khong tén kém thoi gian, chi phi sta déi
quy dinh phép luét va t6 chirc thwe hién hwéng dan vin ban.

- D6i v6i Doanh nghiép: linh hoat, chu dong trong ké hoach trién Kkhai thiét
lap mang, khong bi tic dong vé thay dbi quy trinh, thi tuc va thoi gian xin gidy
phép.

- Béi véi Nguoi dan: Khéng co.

b) Téc dong vé gidi: Chinh sach khong anh huémg dén co hoi, didu kién,
ning Iyc thyc hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phéin biét.

¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khéng co.

d) Tac dong t6i hé thong phap ludt: Khéng co.

2.4.3. Phirong dn 3:

a) Téc dong kinh té - xa hoi

* Tac dong ti€u cuc:

- P6i véi Nha nude: Dudi goe dé quan Iy Nha nude, thém thoi gian, chi phi
stra 461 quy dinh phip luat va 16 chirc thue hién hudéng dan van ban (chi phi xay
dung 01 Nghi dinh va 01 Théng tv hudng dan du kién 13 351 triéu VND): viéc
gidm sét, kiém tra tinh hinh trién khai thuc t& ctia doanh nghiép sau cép phép sé
can thue hién day du, k¥ ludng hon.
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- Dbivéi Doanh nghiép: doanh nghiép xin cap gidy phép theo hinh thirc cép
phép riéng s& mat thoi gian chuin bi hd soxin cép phép 4u hon, cin diu trr nhidu
cong stic hon do tidu chi thim dinh cu thé, chit ché hon, can phai tinh toan k¥ ké
hoach kinh doanh, trién khai mang hudi nén t6n kém chi phi hon. Chi phi du kién
tang Ién 1a hon 255 triéu VND.

- Déi v6i Nguoi dan: Khong co.

* Tac dong tich cuc:

- P6i véi Nha nuée: Dudi goe d6 quan Iy nha nude, ting cuong hiéu qua
cong tac quan ly nha nuéec, tao diéu kién thuan loi trong cong tac thie thi quéan Iy
cap phép; dat muc tiéu phd cip dich vu ciia Nha nudc; phat trién thi truong, ha
tng dau tu duoc khai thic hiéu qua hon. Giam thi tuc hanh chinh (do chuyén
hinh thite cip phép thanh dang k¥ va thim dinh hd soxin cap phép nhom don gian
hon), nhd d6, tiét kiém dwoc nhan hre, thoi gian va chi phi cho viée thim dinh hé
soxin cip phép. Chi phi tham dinh hé so xin cép phép dur kién hon 520 triéu VND
(so v6i hon 1,7 ty VND cua Phwong an 1 va Phwong an 2). Giai quyét duoc céc
van dé vudng méc, bat cap hién nay.

- B6i véi Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép xin cép gidy phép theo hinh thitc cap phép nhém: didu kién
cz"ip phép don gian hon, tao diéu kién cho doanh nghiép dé dang gia nhap thi
truong nén tiét kiém duge 50% thoi gian va chi phi ctia doanh nghiép trong viée
chuén bihd soxin c¢ap phép, gidi trinh, thuyét minh hd so. Chi phi dy kién chi con
989 triéu VND.

+ Doanh nghiép thuc hién hinh thirc ding ky: Cat giam thi tuc hanh chinh,
tao didu kién cho doanh nghiép dé dang gia nhap thi truomg va hoat déng kinh
doanh, tiét kiém rit nhiéu thoi gian va chi phi ctia doanh nghiép do khéng phai
chuén bi hd so xin cip phép, giai trinh, thuyét minh hd so, chi can dédp tmg céc
didu kién kinh doanh 13 dugc hoat ddng (Chi phi doanh nghiép du kién b6 ra chi
con 21 triéu VND); quy mé thi truong ting; san pham da dang; gop phan phat
trién kinh té - xd hdi.

- Béivdi nguoi dan: duoc cung cz‘ip dich vu kip thoi, dac bi€t cac khu vuc
khéng thuan loi, duge str dung da dang san ph§m véi chat lrong dam bao. Nhiing
loai hinh dich vu don gian ap dung hinh thire dang ky d6i véi doanh nghiép, ngudi
dén s& duoc tiép cén va cung cap dich vu ngay khi doanh nghiép mudn tham gia
vao kinh doanh.
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b) Tdc dong vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang hec thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tac dongvé thii tuc hanh chinh: c6 su thay dbi vé thil tuc hanh chinh do
diéu chinh thu tuc cdp phép: ddi véi doanh nghiép xin c¢ap phép theo hinh thirc
cap phép riéng, quy trinh, thi tuc xin cdp phép ddi véi doanh nghiép va quy trinh
thAm dinh ctia co quan quéan Iy nha nude phie tap hon do phai bd sung céc quy
dinh vé& diéu kién cap phép. D6ivéi doanh nghiép thue hién theo hinh thire dang
ky thi quy dinh, thii tuc rat don gian hon, doanh nghiép chi can giti mau dang ky
théng qua hinh thirc dién tir dén co quan quan Iy nha nuéc [ ¢ thé kinh doanh.
Hinh thirc nay ddm bao Nghi quyét 68 vé don gian hoa thu tuc hanh chinh, cit
giam ditu kién kinh doanh, ting cuong dich vu cong triue tuyén, do do, sb luong
doanh nghiép phai thuc hién thi tuc cap phép sé gidm so véi hién nay, tiét kiém
dugc chi phi va thoi gian ctia doanh nghiép, tiét kiém duoc nhan hre va thoi gian
xir Iy hod so cap phép.

Bén canh d6, cac thit tuc hanh chinh duge quy dinh theo ding thdm quyén,
khong mau thuan, c11611g chéo v&i quy dinh tai cac van ban khac, thu tuc hanh
chinh dugc quy dinh 3 rang, cu thé, co phan dinh 18 trach nhiém va ndi dung
cong viée ctia co quan nha nude va cd nhan, t§ chire khi thuc hién. Céc thu tuc
héanh chinh trong chinh sachnay 1a hop Iy, hop phap va duge néu cu thé trong Bao
cao danh gia thui tuc hanh chinh.

d) Téc déng t&i hé thong phdp ludt

- Phu hop véi hé théng phap udt: Viée stra d6ibd sung tai phuong én nay
khong tac dong qua nhidu dén hé thong phap udt. Tong s6 van ban quy pham
phap luat can stra doi, bd sung du kién 13 01 vin ban luat, 01 van ban nghi dinh,
01 vin ban théng tu quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat.

- Tuong thich véi cac Pitu udc qudc té: Giai phap chinh séch khdng anh
hwéng t6i quyén va nghia vu ctia céng dan theo Hién phip, ddng thor, trong thicly,
phtt hop hon véi cac didu wée qude t ma Viét Nam 1 thanh vién. Giai phap chinh
sachpht hop véi céc ndi dung cam két qudc té v& quy trinh cap phép, dam bao su
cong khai, minh bach, tao didu kién thuan loi cho cac doanh nghiép xin cédp phép
dé tham gia hoat dong kinh doanh.

2.5. Kién nghi gidi phdap lira chon:

Tt nhiing phan tichnéu trén, Du thao Luat Vien thong hra chon sira d6itheo

Phuong 4n 3 1a phuong an dem c6 chi phi nhé nhat (chi gan 50% so véi Phuong
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an 1 va Phuong an 2), dap tmg y€u cau do1 hoi cua thue tién quan Iy va phu hop
voi thdong 1€ quoc te.

3. Chinh sach3: Chinh sach vé quéan I va phaét trién dich vu vién thong vé
tinh
3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

S phat trién vé cong nghé manh mé& nhit 1 vé tinh chim trong thdi gian
nhimg nam gan day tao ra dich vu truy cap Internet qua vé tinh cé chat luong, gia
cude twong duwong dich vu bang réng di dong, ving cung cép dich vu 16n trén toan
bo lnh thd, linh hai. Do d6, dich vu vé tinh ¢6 tiém ning phét trién rat 16n va
chinh vi thé dang dugc cac quoc gia, tap doan cong nghé 16m trén thé gisi tiép tuc
dau tu phat trién (nhu Space-X, One Web, Telesat, Amazon, Galaxy Space...). Day
cling 1 mot cong nghé méi ma c6 thé mang lai nhidu tiém nang trong viée phat
trién kinh & - xa hoi & cac khu vuc viing sdu, viing xa, ving bién, bién gidi, hai
dao, cac khu vuc dﬁng bao thiéu so, nhimg noi ma ngudi dan c6 thé gap kho khan
trong viec tiép cén céc dich v, loai hinh vién thong tmyén théng.

Tuy nhién, céng nghé vé tinh tim thip 13 c6ng nghé cao, chi phi dau tu rat
16n (nhw du 4n Starlink 1a khoang 10 ty USD) nén Viét Nam chua thé Bm chi hé
théng vé tinh chim cung cip dich vu truy cap Internet, do Véjy, veé tinh chum ciia
nude ngoai s& phi séng trén lnh thd, Bnh hai va ving tro1 ctia Viét Nam. Khi vé
tinh chim phat trién, viéc doanh nghiép nuée ngoai cung cdp dich vu xuyén bién
gi6i qua vé tinh ngdy cang dé dang hon, ¢6 nhiéu dich vu mang tinh chét thu thip
dit lidu nhiéu hon nhw hinh anh, truy cdp bangrong tde dd cao. .., tidm an rat nhidu
nguy co nhw dnh huéng dén an ninh quéc phong, d¥ liéu ctia ngudi st dung &
Viét Nam di thang ra nude ngoai va bi cac doanh nghiép nudce ngoai thu thap, st
dung bat hop phép; nguy co mat dir liéu, anh hudng dén quyén loi cia nguol si
dung dich vu; nguy comat an toan mang hrdi, an ninh thong tin; Nha nude khong
kiém soat duge hoat dongkinh doanh cua cac doanhnghiép mrdc ngoai, ciing nhu
cac hoat dong phat tan thong tin cua thé luc thu dich thong qua nhiing dich vu
nay...

Hon nita, doanh nghiép nude ngoai cung cép dich vu xuyén bién giéi qua
vé tinh cling chua phai chiu cac quy dinh phap Iy tirong tu nhw cac doanh nghiép
cung cap dich vu vién théng trong nude, von phai tudn thi theo nhiing quy dinh
phép Iy nghiém ngit trong inh virc vién théng. Piéu nay c6 thé dan téi tinh trang
canh tranh khong céng bang ddi véi cac doanh nghiép trong nude, vi chi phi tudn
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thi ctia céc doanh nghiép trong nudc s& cao hon, lim giam strc hip din cia ho
v61 nguoi tiéu dung.

Nguyén nhin ciia céc van dé bat cap va nguy co tiém an néu trén xuAt phat
tlr viéc céc cosd phép 1y va quy dinh vé dich vu vién théng vé tinh cung cép dich
vu qua bién gi¢i dén nguoi st dung dich vu vién théng trén linh thé, inh hai Viét
Nam chua duogc day du:

- Hién nay, dich vu vien thong vé tinh cung cap qua bién giéi mdi chi duoc
quan Iy thong qua théa thuin thuong mai véi doanh nghiép cung cap dich vu vien
thong vé tinh quéc t€ duge cap phép hoat dong tai Viét Nam theo cam ket quoc te
va dugc quy dinh tai Dicu 11 Nghi dinh 25. Luit Vién théng 2009 chua c6 quy
dinh cu the vé kinh doanh dich vu vé tinh, m&i chi néu nguyén tac theo cac cam
két qubc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Bén canh do, hién cling chua c6 day du quy dinh vé bao dam an toan an
nmnh théng tin, dam bao dir liéu ctia ngudi st dyng & Viét Nam, tham quyen cua
Nha nude trong nhitng truong hop can can thi€p do vi pham, anh huéng dén an
ninh quoc phong... d61 vdi viée cung cap dich vu vien théng qua vé tinh.

- Ngoai ra, chinh sdch quan Iy dich vu vién théng qua v€ tinh chum can duogc
dong b va thong nhat véi chinh sach quan 1y cac dich vu hién dang duge cung
cdp nhu ¢6 dinh va di dong mat dat dé thi truong vien thdng phat trién bén ving.

Do d0, viéc bd sung thém cac quy dinh d€ phat trién va quan I hiéu quéa cac
dich vu théng tin v€ tinh, déc biét lién quan dén viéc cung cap dich vu xuyén bién
gidi 1a rat can thict.

3.2. Muc tiéu gidi quyétvan dé

- Tang cuong hiéu qua cdng tdc quén Iy hoat dong cung cap dich vu vién
thong ve tinh, dam bdo an toan, an ninh théng tin, an ninh quéc phong.

- Bam bao moi trirdng canh tranh cdng bang gitta cac doanhnghiép cung cap
dich vu vién thong trong nude va cdc doanh nghiép cung cap dich vu vién théng
v¢ tinh xuyén bién gidi

- Tan dung cac vu thé ctia v¢ tinh chum theo xu thé trén thé gidi nham dép
ung cac nhu cau kinh t&, xa hoi.

- Thic day phat trien dich vu vién thdng vé tinh, tao diéu kién cung cap dich
vu tai ving sau, ving xa, vung bién, bién gidi, hai dao.

- Chuan bi hanh lang phap ly dé dam phan cac cam k&t mdi khi v€ tinh chum
phat trién.




26

3.3. Gidi phadp gidi quyét viin dé
C6 hai phuong an giai quyét van dé:
Phwong an 1: Gilt nguyén quy dinh nhwr hién nay.

Viéc cung cép dich vu vién théng vé tinh durge thue hién theo Diéu 25 Luat
Vién théng va céc dicu ude qudc té ma Viét Nam I thanh vién. Quy dinh trong
luat ciing nhe cac diéu wée qudc t hién méi dua ra motsd quy dinh vé cung cip
dich vu qua bién gi¢i vao Viét Nam nhu: Nha cung cap dich vu nude ngoai phai
c6 thoa thudn thuong mai véi doanh nghiép cung cap dich vu vién thong vé tinh
qudc té€ dugce cap phép hoat ddng tai Viét Nam; Dé dau tr cung cép dich vu vién
thong vé tinh trén lAnh thd Viét Nam, doanh nghiép nuée ngoai phai lién doanh
v6i céc doanh nghiép vién théng vé tinh duoc cép phép hoat dong tai Viét Nam.
Ty & gop von khéc nhau tiry thude vao loai hinh dich vu cung cép (dich vu vién
thong co ban hay dich vu vién théng gid tri gia tang, ¢6 ha tang hay khdng c6 ha
tang). D6i v6i lién doanh cung cap céc dich vu vién thong co ban c6 ha ting,
thuong doanh nghiép nuée ngoai chi duge gop von tdi da 1a 49% vdn phap dinh.

Phwong an 2: Stra 61, bd sung Luit Vién thong theo hudng nhw sau:

- Bo sung quy dinh trong ludt lam s& i quy dinh cu thé nhimg néi dung can
c6 trong thoa thudn thwong mai gitta nha cung cap dich vu vé tinh nude ngoai voi
doanh nghiép vién thong (néi luat hoa cam két qudc té). Chinh phu quy dinh cu
thé céc ndi dung can c6 trong thoa thuan thuong mai.

- B6 sung dicu khoan quy dinh thue hién cam két quéc té trong kinh doanh
vién thong phdi dam bao cic yéu cau vé an toan, an ninh qudc phong, cic muc
tiéu chinh sach céng cdng chinh déng. Doanh nghiép vién théng Viét Nam tham
gia théa thuin thuong mai véi to chirc nude ngoai cung cép dich vu vién thong
qua bién gi¢i dén ngudi str dung dich vy vién thong trén lanh thé Viét Nam phai
cO phuong an ky thuat cin thiét dé thee hién nhiém vu kiém sodt va bao dam an
ninh théng tin hoac thuc hién ngan chan khan cip, nglng cung cip dich vu vién
thong theo yéu cau ciia co quan nha nude ¢6 thim quyén. Piéu khoan nay trong
luat 1 s ctr dé quy dinh phai dat tram cdng (Gateway), POP vé tinh tai Viét Nam
trong Nghi dmnh.

Viéc b sung cac dicu kién, quy dinh nhu trén nham quan Iy chit hon cac
doanh nghiép vién théng cung cap dich vu vé tinh, khéng han ché, wu tién riéng
voi doi twong doanh nghi€p nao.

3.4. Ddnh gid tdic dong ciia cdc gidi phdp
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3.4.1. Phwong dn 1:

a) Tdc déng kinh té - xa hoi

* Tac dong tiéu cuc:

- P61 v Nha nude: Dudi goc dd quan Iy Nha nudce, b nguy co cao vé viee
mat an toan mang Iwdi, an ninh thoéng tin, d&nh hudng dén an ninh, quoc phong; co
quan quan Iy Nha nwdc gdp kho khén trong trirong hop can phai can thiép khi ¢o
hanh vi vi pham; kho khén trong viéc quan 1y cac doanh nghi€p cung cap dich vu
xuyén bién gidi. Khéng giai quyet dugc cac van dé€ viedng mac, bat cdp hién nay.
Khéng ¢6 cos6 phap Iy dé dam phan ién quan dén viéc cung cap dich vu théng
tin v¢ tinh qua v¢€ tinh chtim khi tham gia cdc cam ket quoc t€ sau nay.

-Dbivéi Doanh nghiép: Neuy comét an ninh thdng tin, an toan mang héi,
quyén lgi bi anh huong, bi anh hirdng dén hoat dong kinh doanh.

- D061 vo1 Nguoi dan: Nguy comat dit liéu, bi thu thap va khai thac thong
tin bat hop phap.
* Tac dong tich cuc:
- P61 vd1 Nha nude: Dudi goe d quan Iy Nha nuwdc, khong can phai stra
doi, b6 sung cac quy dinh phap luat.
- D01 vé1 Doanh nghi€p: Khong cd.
- Do1 vai Nguoi dan: Khéng ¢o.
b) Tée déng vé gisi: Khdng co tac dong. Chinh sach khong anh hudng dén

cohdi, dicu kién, ning luc thuc hién va thu hudng céc quyen, loi ich ctia mdi gidi
do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong co.
d) Tac dong t6i hé thong phap ludt: Khong co.

3.4.2. Plutong dn 2:

a) Tac dong kinh té - xa hoi
* Tac dong ticu cuc:

- Dbivéi Nha nude: Dudi goe d6 quan Iy Nha nude, can thém thoi gian, chi
phi stta 61 quy dinh phap ludt va té chire thue hién hudng dan vin ban (Chi phi
xay dung 01 Nghi dinh hudng dan du kién 13 223 triéu VND).

- D61 v6i Doanh nghiép: Khéng co
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- P61 vo1 Nguoi dan: Khong co

* Tac dong tich cuc:

- Péivéi Nha nude: Dudi goc d6 quan Iy Nha nuée, thudn loi trong viéc
thuc thi cong tac quan Iy dich vu vién théng vé tinh va khi thuc hién cic cam két
quéc té; chit dong trong cdng tic quan Iy nha nude, ddm bao an toan, an ninh
thong tin; ndng cao hiéu qua cong tdc quan Iy dich vu vién théng cta co quan
quan Iy nha nude; dam bao cong tac an ninh, quéc phong; sém trién khai duoc
dich vu vién thong vé tinh & viing siu, viing xa, viing bién, bién gidi, hai dao, co
quy dinh 1 rang, chinh sach diéu tiét phu hop trong nhimg truomg hop can thiét
dé phuc vu muc tiéu coéng cong chinh déng. Giai quyét duge cac van dé vudng
mac, bt cap hién nay. C6 s& ¢t phép I sin sang cho viée dam phan céc cam két
qudc té sau nay lién quan dén cung cdp dich vu vé tinh.

- D61 voi Doanh nghi€p: dam bao an toan mang ludi, cac doanhnghiép phat
trien on dinh do ¢6 khung phép Iy rd rang, dam bao canh tranh céng bang, thi
truong dich vu vien théng phat trién 6n dinh.

-DPbivéi Nguot dan: Neguoi dan duge strdung cée dich vu thong tin vé tinh
v6i mire d6 an toan, bao mat dit liéu cao hon, ¢6 nhidu dich vu hon dé Iua chon,
nguol dan ¢ vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo sém duoc cung cép dich vu,
quyeén loi ngudi sirdung dich vu duge dam béo, gép phan dndinh kinh té - X3 hoi.

b) Tée déng vé gidi: Chinh sich khéng anh huong dén co héi, didu kién,
nang fee thue hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

¢) Tac dongvé thit tuc hanh chinh: Giii phép nay khong phat sinh thém thl
tuc hanh chinh méi.

d) Tée dong téi hé thong phap ludt

- C4c didu kién bao dam thi hanh: khong c6 tic dong do diéu kién dam bao
thi hanh git nguyén.

- Phut hop véi hé théng phap hidt: Vide sira d6i bd sung tai phuong an niy
khong tic d6ng qua nhidu dén hé thdng phap luit. Téng sb van ban quy pham
phap luit cin stra 61, bd sung du kién 1a 01 van ban ludt va 01 van ban nghi dinh
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luét.

- Twong thich véi cac Didu udc qubc té: Giai phap chinh sich khéng anh
hudng toi quyén va nghia vu ciia cdng dan theo Hién phép, ddong thoi, twong thich,
phtt hop hon véi cac ditu wde quoc té ma Viét Nam 14 thanh vién. Chinh sach
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nham noi luat hoa cam két theo cac dicu udc quoc t€ ma Viét Nam Ia thanh vién,
bo sung, lam 18 cac quy dinh hudng dan cu thé viée thure hi€n cac nd1 dung cam
ket qudc te.

3.5. Kién nghi gidi phap lira chon:

T nhitng phén tichnéu trén, Dy thao Luit Vién thong hra chonsta dditheo
phuong an 2 Ia phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tng yéu cau doi
hoi ctia thue tién quan I va phtt hop véi thong 1€ quéc t.

4. Chinh sach 4: Chinh séch vé kinh doanh trung tam dit liéu va dich vu
dién toan dam may.

4.1. Xdic dinh vin dé bit cap

Hién nay, xu hudng hoi tu gitta vien théng va cong nghé thong tin dan dén
viéc khong con phan biét ranh gidi giita ha ting vien thong va ha tAng cong nghé
théng tin. Chinh quyén cdc cdp, cic doanh nghiép cfing nhu phan 1én ngudi dan
déu dang st dung dich vu trung tAm dit lidu va dich vu dién toan dam may d ¢ v
trit, xit Iy thong tin, thuc hién cac hoat ddng trén mdi trudong sb. Trung tim dit
liu két ndi vdi ha tang vat Iy ctia mang vién thong chinh 1d phan ha tang cho hoat
d6ng ctia kinh t€ s6, x4 hoi s6. Nhu cau s dung dich vu trung tAm dit lidu va dién
toan dam may la rat 16m, dich vu trung tam dir iéu va dién toan dam may ngay
cang phét trién & Vidt Nam vdi thi phén chu véu 14 cta céc nha cung cap nude
ngoai, trong khi dit liéu Ia tai nguyén quéc gia. Do d6, trung tAm dit liéu va cac
dich vu di€n toan ddm may can duge quan Iy dé viée luu trit, xir ly va truyén dua
tlr cac trung tAm dit iéu qua mang vién thong dén ca nhan, t6 chirc sir dung dich
vu dugc dam bao an toan, théng sudt véi cdc trach nhiém phap Iy lién quan rd
rang.

Trung tam dit liéu 1 noi lwu trit dit liéu ctia céc td chire, cd nhan. Trung
tAm dit liéu cting v6i dudmg truyén dan, két ndi va ha tang do 13 ha tang cua dién
toan dam may, dwoc str dung dé cung cp cic tmg dung, dich vu trong cic nganh,
cac linh vuc. Dit iéu duoc chuyén qua mang vién théng, Internet, qua cac dich vu
dién toan dam may 1a rat 16n va duoc huu trit & céc trung tAm dit liéu trong khi céc
trung tam dit ifu & nudce ta hién chua duge quan ly.

Xu thé hoi tu vien thong, cong nghe thong tin va ty dong hoa cho phép
doanh nghi€p vién théng phat trién ha tang mang dap Umg nhu cau madi clia nguro1
stt dung dich vu vien thong trong moéi truong s6. Pong thoi, cac doanh nghiép
nudc ngoai cung Cép dich vu xuyén bién gidi cho ngudi strdung dich vu Viét Nam

ngay cang nhi€u, co quan quan Iy nha nudce lai khéng co6 théng tin vé doanh nghiép
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nude ngoai deé hé trg, bao vé ngudi sir dung dich vu khi can. Nha cung cép dich
vu dién todn dam may nudc ngoai chiém 80,32%, nha cung cap trong nudce la
19,68%. Dicu d6 dat ra mot s6 van de lién quan dén nguoi st dung dich vu:

- Nguy comat dit lidu, xAm pham quyén rieng tur, an toan dit li¢u clia ngudi
str dung do nguot st dung khong kiém soét duoc dia diém dat dit lidu, nhat 1 d6i
véi nhitng di liéu quan trong, can dd bao mit cao, dit lidu cb kha nang bi khai
thac bat hop phép, nguy co 16 lot thong tin.

- Neguoi st dung dich vu c6 thé bi mat dit liéu hoac khong sit dung duoc
dich vu theo hop dong, bi xam pham ban quyén khi chura ¢6 quy dinh cu thé vé
trach nhiém, nghia vu ctia cac doanhnghi€p kinh doanh dich vu trung tim dit liéu.

- Vicc xay dung cac trung tam dir lifu khong theo cac tiéu chuan, quy chuan
dan den khong dam bdao an toan thong tin, chat rgng dich vu cung cap trén ha
tang trung tam dit liéu cho nguoi st dung, quyen loi ngwéi ti€u dung ¢6 thé bi anh
huong.

Ngoai ra, khi doanh nghiép vién thong phat trién ha ting mang dong thoi
thiét lap trung tam dit Hidu dé khai théc thém cac dich vu moi1, kinh doanh trung
tam ditliéu. Doanh nghiép vién théng c6 thé c6 cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh véi cdc doanh nghiép kinh doanh trung tAm ditliéu khac nhu lam giam chat
hrong két ndi, ép gid thué duomg truyén dan... giy anh huéng dén hoat dong ciia
thi treong va quyeén loi ctia nguoi st dung. Hién nay ciing chua cé chinh sach
quan I thic day phat trién ha ting trung tAm dit liéu nén trung tm ditliéu & nude
ta phat trién kém hon véi quy mé nhd (mdi chi ¢6 27 trung tam dit iéu cta 11
doanh nghiép trong d6 c6 6 doanh nghiép vién thong, so hrong may chu it, hon
120 nghin may chu - trong dwong khoang khoang 480 nghin CPU), chua c6 chinh
sachquan Iy vé chat lwong, bao mat, bao vé quyén loi nguoi st dung, chua co céc
quy dinh quan Iy viéc kinh doanh dich vu nay dan dén khoang tréng phap Iy, doi
hoi phai sém duge bo sung, hoan thién céc quy dinh phép luét.

Bén canh d6, Luit Dau tu cling dd dua “kinh doanh dich vu trung tim dit
liéu” 13 loai hinh kinh doanh c6 diéu kién va can c6 céc quy dinh vé ditu kién
kinh doanh dbi véi loai hinh dich vu nay. Tuy nhién, hé thdng co sé phép Iy di
v6i loai hinh dich vu nay con chua day du:

Luit Cong nghé théng tin nim 2006 dwa ra khai niém v& co sé ha ting
théng tin (Difu 4 khoan 4) bao gdbm ca mang vién thong: “Co sé ha tang thong
tin la hé thong trang thiét bi phucvu cho viée san xudt, truyén duwa, thu thap, xur
B, heu triv va trao déi théng tin s6, bao gém mang vién thong, mang Internet,
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mang may tinh va co so dir liéu,,. Luat Cong nghé thdng tin cling méi chi c¢o quy
dmnh vé viéc cho thué cho luu trlt thong tin s0 va mét s6 quy dinh chung lién quan
dén viéc lvu trit, cung cap thong tin ca nhan trén moi trrdng mang.

Luat An ninh mang ndm 2018 ¢6 quy dinh: “Doanh nghiép trong nudc va
ngodi nude cung cap dich vu trén mang vién théng, mang Internet, cdc dich vu
gia tang trén khong gian mang tai Viét Nam c¢6 hoat dong thu thap, khai thac,
phan tich, xir Iy dit liéu vé théng tin cé nhan, dirliéu vé méi quan hé ciia nguoi sir
dung dich vu, dir liéu do ngudi sir dung dich vu tai Viét Nam tao ra phdi heit triv
dir ligu nay tai Viét Nam trong thoi gian theo quy dinh ciia Chinh phit. Doanh
nghiép ngoai nudc phai dét chi nhanh hodc van phong dai dién tai Viét Nam”
(Khoan 3 Diu 26). Chua ¢ quy dinh vé viée doanh nghiép thiét p trung tAm dit
liu cling nhwr kinh doanh dich vu trung tam di liéu, kinh doanh dich vu dién todn
dam may tai Vit Nam.

Quanghién ctru, mot sé nude nhwr Anh, Bahamas, Bahrain, Malta, Finland,
Indonesia, Mexico, Nam Phi, khai niém mang vién thong va co s& ha ting vién
théng c6 ndi ham rdéng hon, ngoai thiét bi vién théng, dudmg truyén din, cong
trinh vién théng con cd thém phﬁn Iru trit va bao gdbm ca mot sd co sé ha tang
cong nghé théng tin. Bén canh d6, dich vu dién toan dam may duge cung cap trén
co sé ha tang [ trung tAm dit lidu c6 két ndi v6i mang vien thong ciing can duoc
quan Iy. Mot s6 nude nhu Ai Cép, Arab Saudi, Indonesia, Malaysia, Ukraina déu
yéu caunha cung cip dich vu dién toan dam may phai dang k¥ véi co quan quan
Iy trude khi hoat ddng kinh doanh. Do do6, viéc dua trung tim dit liéu va dich vu
dién todn dam may vao Ludt Vién thong dé thdng nhit quan Iy ha tAng va dich vu
gan véi inh viee vidn thong 13 phi hop véi xu thé, cén thiét dé dap tne yéu ciu
phat trién ha ting vién thong trong giai doan hién nay.

B6 Théng tin va Truyén thong ciing d3 phan dinh rd pham vi didu chinh
clia céc ludt ¢6 lién quan dén trung tim dit iéu va dién todn dam miy bao gdm
Luit Cong nghé thdéng tin, dy thao Luat Giao dich dién t (stra dbi) dé dam bao
khong bi chéng chéo, mau thudn va ¢6 mdi lién hé véinhau. Céc uat noi trén quy
dinh cac cong doan, pham vi khac nhau va déu can dwoc hoan thién dé dam bao
tinh déng bé, xuyén sudt cling nhur dy du vé mit khung phap Iy, 1d cosd dé trién
khai cong tac thuc thi quan Iy Nha nude dugce hiéu qua.

Do d6, viéc bd sung cdc quy dinh dé quan Iy viée thiét 1ip va kinh doanh
dich vu trung tim ditliéu, kinh doanhdich vu dién toan ddm may trong Luét Vién
thong stra d6ila hét stte can thiét, phtl hop v6i xu thé phét trién hién nay va nham
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dam bao muc tiéu phét trién trung tAm dit liéu, dich vu dién todn dam may cling
nhu dam bao quyen loi cia nguoi st dung dich vu.

4.2. Muc tiéu gidai quyét vin dé

- Pam bao an toan dit liéu, bao v€ dit liéu, quyén riéng tur va luu chuyén dir
liu cuia nguoi st dung trén moi truong mang; Tang cudng bao vé€ quyen loi cia
nguo1 st dung trén moi trudng mang.

- Hoan thién khung phap Iy vé viéc quan Iy thiet 1dp va kinh doanh dich vu
trung tdm d Liéu va dién toan dam may.

- Dam bao su canh tranh cong bang trong linh vic dich vu trung tam dit liéu
va dién todan dam may.

- Thiic @4y phat trién thi truomg dich vu trung tAm dirliéu (du kién trong miy
nim téi, s6 trung tam dit lidu dat chuan quéc té tang 1n khoang 40 trung tim dé
d4p tmg nhu cdu ctia ngudi ding & Viét Nam), thu hit dau tw, khuyén khich cac
doanh nghiép cung cap dich vu trung tim dit lidu trong nudce phét trién (dat tir
50% tré& En).

4.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

C6 hai phwrong 4n giai quyét van dé:

Phwong an 1: Gilt nguyén quy dinh nhw hi€n nay.

Khong c6 quy dinh quan 1y viéc thiét lap va kinh doanh dich vu trung tAm
dit iu, dich vu di€én toan dam may.

Phwong an 2: Stra d61, bo sung Ludt Vien thong theo hudng bd sung céc
quy dinh nhu sau:

- B sung céc khai niém trung tm dit liéu, dién todn dam may, dich vu trung
tam dir liéu va dich vu dién toan dam mdy. Cac dich vu nay nam trong nhém dich
vu vién théng gid tri gia ting va viéc quan Iy kinh doanh dich vu trung tdm di liéu
va dich vu dién toan dam may thuc hien theo cac quy dinh quan 1y kinh doanh
dich vu vién théng (tudn theo cac quy dinh vé tiéu chuin chét luong dich vu, gia
cude, quy dinh vé an toan théng tin ctia Luit An toan thong tin mang va Luit An
ninh mang).

- B sung quy dinh cdc doanh nghiép kinh doanh dich vu trung tam dit Liéu,
dich vu dién toan dam may phai xin cép gidy phép kinh doanh dich vu vién théng
theo hinh thirc cap phép nhém.
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- B6 sung quy dinh cac doanh nghi€p nude ngoai cung cap dich vu xuyén
bién gidi phai thong qua théa thuin thuong mai véi doanh nghiép vién thong Viét
Nam hodc dat van phong dai dién tai Viét Nam.

- Doanh nghi€p kinh doanh dich vu trung tam dit liéu, dich vu dién toan dam
may dugc xem xé€t khong phai thye hién moét s6 trach nhi€ém cua doanh nghiep
vien thong (Chinh phtl quy dinh cu thé) vi du nhu: nghia vu dong Qu¥ vien thong
cong ich, dong phi thuong quyén...

- B6 sung mdt so nghia vu cuia cac doanh nghi€p kinh doanh dich vu trung
tam dir iéu va dich vu dién toan dam may nhw tuan tht quy dinh vé lvu trit, bao
vé théng tm, dam bao an toan thong tin mang, dam bao kha ndng truy cap mang
t61 nhiéu nha cung cap dich vu vién thong.

- B6 sung quy dinh cac chinh sach khuyén khich dau tw, phat trién trung tam
dit Léu.

4.4. Ddnh gid tdc dong cila cdc gidi phdp

4.4.1. Phwong dn 1:

a) Tac déng kinh té, xa hoi
* Tac dong ti€u cuc:

- P61 véi Nha nude: Dudi goc d6 quan 1y Nha nude, dich vu trung tim di
liéu, dich vu dién toan dam may va nhiéu dich vu maéi Xuht hién trong khi chua co
quy dinh diéu chinh dan dén khoé khan trong qua trinh quan Ij; khéng dam bao an
toan an ninh théng tin, 6n dinh kinh té - xd hoi; chua ¢ cong cu dé quan Iy cac
dich vu xuyén bién giéi ciing nhw thic diy doanh nghiép trong nuéc phat trién.
Khéng gidi quyét duge cic van dé vudng méc, bat cdp hién nay.

- P6i véi Doanh nghiép: Doanh nghiép kinh doanh dich vu trung tAm dit
liéu va dién todn dam may chua 13 cac quy dinh quan Iy nén c6 thé khéng tun
thni dtng phap luat do chua hidu 18 trach nhiém, nghia vu khi kinh doanh céc loai
hinh dich vu md1, khong ¢6 chinh sach vu tién, khuyén khich dau tu, phat trién
cac trung tAm dit liéu khién cho ha ting trung tim dit liéu & Viét Nam clura phat
trién, chwa thu hat dau tu, nguoi dung co it lwa chon hon va phai phu thude nhiéu
hon vao cac dich vu quoc té,

- D61 véi ngudi dan: ¢6 nhidu nguy co, 1l ro trong viée mat an toan théng
tin, bao mét dir idu, bi khai théc dit iéu bat hop phap, xAm pham quyén riéng fur,
quyén loi1 b1 anh huéng. Nguoi st dung c6 it chon hwa hon vé dich vu.

* Tac ddng tich cuec:
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- D61 voi Nha nude: Dudi goc d6 quan Iy Nha nude, ddy 1a phuong an don
gidn nhat do khdng cé thay déitrong cic ché dinh phap luat hién hanh, khéng ton
kém thot gian, chi phi stra doi, bd sung quy dinh phap ludt va to chirc thuc hién
van ban.

- P61 véi Doanh nghi¢p: Khong co

- P61 voi Nguoi dan: Khong ¢o

b) Téc déng vé gisi: Khdng c6 the ddng. Chinh sach khong anh hudng dén
cohdi, dieu kién, nang lwe thye hién va thy hudng céc quyen, loi ich clia mdi gigi
do chinh sach duoc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tac dong vé thit tue hanh chinh: Khong co.
d) Tdac dong téi hé thong phap ludgt: Khong co.
4.4.2. Plurong dn 2:

a) Tac dong kinh té, xa héi
* Tac dong ti€u cuc:

-P6i véi Nha nude: Dudi goe dd quéan I Nha nude, phai thém thoi gian, chi
phi stra d6i quy dinh phap ludt va hréng dan thuc thi (Du kién chi phi xiy dung
01 Nghi dinh huéng dan thye thi 1a 223 triéu VND). Nha nude ciing s& ton nhidu
thoi gian, chi phi va nhin luc dé xir If cac thu tuc hanh chinh méi cho cac doanh
nghiép trung tAm dit liéu va dién toan dém may nhwr tham dinh hd so cip gidy
phép, kiém tra, gidm sat hoat déng ctia doanh nghiép sau cép phép (Chi phi du
kién phét sinh 13 296 triéu VND).

- Bbivéi Doanh nghiép:

+ Doanh nghi¢p kinh doanh dich vu trung tam dir liéu, dién toan ddm mdy
trong mrde phai thwe hién cac thi tuc, diéu kién khi kinh doanh dich vu trung tam
dit lién, dich vu dién todn ddm may dé xin cép gidy phép, phai dau tu thoi gian,
nhin Iue dé dam bao cac diéu kién thiét 1ap trung tAm dit iéu. Du kién chi phi
phat sinh @é thue hién cac th tuc xin cap phép 1a 781 tridu VND.

+ Doanh nghi¢p nmwrde ngoai kinh doanh dich vu dién toan dam mdy phai
tdn thoi gian, chi phi thanh 1dp van phong dai di€n tai Viét Nam theo quy dinh.
Du kién chi phi phat sinh dé thie hién thi tuc thanh ldp vin phong dai dién Ia 50
tricu VND. Cac chi phi hoat ddng ctia van phong dai dién tiy thudc vao quy méd
ctia timg doanh nghiép, wéc tinh méi nam t6n hon 2 ty VND/van phong dai dién
(ddi véi quy mo 2 ngudi lao dong).
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- D61 vdi Nguoi dan: Khong co.
* Tac dong tich cuc:

- Pbi véi Co quan quan Iy Nha nude: Dudi gde d6 quan Iy nha nudce, co
quan quan ly Nha nudce thuan loi trong viée quén Iy hoat ddng kinh doanh dich vu
trung tdm dit liéu va dich vu dién toan dam may, thiét lap cacha tz"ing co lién quan
tai Viét Nam; Quan Iy dong bé ha ting vién thong va trung tam dit iéu, phat trién
cac trung tim dirlidu dat chuan dé dép tmg nhu cau ciia ngudi ding tai Viét Nam:
Nang cao hiéu qua quan Iy ctia co quan quan Iy nha nude, co thé can thiép xit Iy
khi phat sinh cac vin dé v& mit an toan, an ninh théng tin; Khuyén khich céc
doanh nghiép cung cép dich vu trong nuwde phat trién (du kién dén nam 2025, s6
doanh nghiép cung cép dich vu trung tim dit liéu va dién toan ddm mdy trong
nuwde chiém tir 60-70%).

-Pbi véi Doanh nghiép: yén tm vi c6 khung phép I 13 rang, day du, dwoc
tao didu kién dé phat trién, canh tranh linh manh, nang cao nang luc cuia cac doanh
nghiép cung cdp dich vu trong nude; ¢6 hanh lang phép I¥ minh bach, dam bao
cong bang trong cung cap dich vu, ¢6 chinh sach khuyén khich phit trién céc trung
tam dir iéu, dat muc tiéu vao nam s€ co 40 trung tam dt iéu dén nam 2030.

+ Noudi str dung: sém duoc st dung céc cong nghé, ha tang, dich vu tién
tién, chit hrong cao, duoe dam bao an toan dit lidu, bao vé céc quyen loi ¢6 lién
quan trén moi trudng mang. Co nhidu sy wa chon hon vé dich vu trung tam thong
tm va dién toan dam may.

b) Tac dgng vé gioi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién,
nang luc thuc hién va thu huéng cic quyen, loi ich ctia moi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

¢) Téedéng vé thii tuc hanh chinh: c6 thay d6i thi tuc hanh chinh do bd sung
thi tuc, didu kién kinh doanh adi véi hoat ddng thiét lap va kinh doanh dich vu
trung tam dir liu, dich vu dién toan dam may. Doanh nghi€p phai thuc hién tha
tuc hanh chinh trong viée thiét Ap va kinh doanh dich vu trung tAm di liéu, kinh
doanh dich vu dién toan ddm mday. Chi phi phat sinh du kién ctia doanh nghiép do
phat sinh tht tuc hanh chinh da dugc néu & trén.

Bén canh d6, cac thi tuc hanh chinh dwge quy dinh theo ding thim quyénﬁ
khong méau thuan, chdng chéo véi quy dinh tai cac van ban khac, thi tuc hanh
chinh duogc quy dinh 6 rang, cu thé, co phan dinh 0 traich nhiém va ndi dung
cong viéc cta co quan nha nude va ca nhan, t6 clre khi thwe hién. Thi tuc hanh
chinh d& xuét trong chinh sich niy 1d hop I, hop phép va duge danh gid trong
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phan th tyc cap Gidly phép kinh doanh dich vu vién thong gia tri gia ting trong
Bdo cao danh gia thi tuc hanh chinh.

d) Téc dong toi hé théng phdp ludt

- Phut hop véi hé thdng phép hudt: Viée stra d6ibd sung tai phuong an nay
khéng tac dong qua nhiéu dén hé thong phap luit. Tong s6 van ban quy pham
phép luit can sira d6i, bd sung dy kién 14 01 van ban luit va 01 vin ban nghi dinh
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luét.

- Tuong thich véi cac Picu wée quoc té: Giai phép chinh sich khéng anh
huéng t6i quyén va nghia vu ctia c6ng dan theo Hién phap, dong thoi, trong thich,
phu hop véi cdce dieu ude quoc t€ ma Viét Nam 13 thanh vién. Cam ket qudc té
hién nay khong han ché viéc cung cap dich vu xuyén bién gidi, tuy nhién, céc
quoc gia c6 thé co nhiing yéu cau riéng d€ dam bao an ninh va bao mit théng tin
lién lac, dwoc ap dung hodc duy tri céc bién phap can thi€t dé thue hién muc tiéu
chinh sach cng cong chinh déng. Giai phap chinh sach dé xuat khong mau thuan
hay dinguoc véi cac cam két quoc t€, chi quy dinh rd hon dé thuén loi trong qua
trinh thye thi cling nhw dam bao cac muc tiéu riéng lién quan dén an ninh, quoc
phong...

4.5. Kién nghi gidi phdp lica chon:

Tir nhimg phén tichnéu trén, Dy thao Ludt Vién thong lua chon stra ddi theo
phuong an 2 2 phuong an tuy phat sinh chi phi kha 1én (21 ty VND) nhumg dem
lai nhi€u tac dong tich cue do1 véi ngudi dan, x3 hoi, dap tmg yéu cau doihoi cua
thye tién quan Iy va phu hop véi théng & qubc té.

5. Chinh sach 5: Chinh sich quén Iy dich vu img dung Internet trong vién
thong (OTT vién thong)

5.1. Xdc dinh vdn dé bdt cap

Theo kinh nghiém quoc t€, hi€n nay v€ co ban, cac dich vu OTT (Over-the-
Top) c6 thé dugce chia thanh 02 loai chinh:

- Dich vy OTT vién théng: Lién minh vién théng qudc té ATU-2019) dinh
nghia dich vu OTT vién théng 1a cac dich vu, tng dung duoc truy nhip va cung
cap qua mang Internet cong céngma c6 kha ning thay thé vé& chic nang hoac dic
tinh k¥ thudt cho cac dich vu vién théng truyén thong.

- Dich vu OTT cung cap ndi dung thong tin: cac dich vu, tmg dung khac trén
Internet nhu mang xa hdi, truyén hinh Internet, &m nhac, phim anh...
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Cac dich vu OTT cung cap ndi dung théng tin khong thude pham vi dicu
chinh ciia phép Iuat vién théng. Dich vu OTT cung cap ndi dung théng tin trong
linh vyre nao thi twan thi cac quy dinh cta phap luat quan Iy linh vuc dé. Trong
pham vi bdo cdo nay dé cip dén céc dich vu OTT vién théng.

Hién nay cac dich vu OTT vién théng cung cép tinhning goi dién thoai, nhin
tin,... trén Internet (vi du Viber, Whatsapp, Zalo, Facebook Messenger,...) duoc
str dung rat phé bién & trén thé gidi ciing nhwr tai Viét Nam. Cac dich vu niy co
nhilng dic diém chung nhw sau:

- Puoc cung cap t6i ngudi ding theo mét trong hai hinh thire: (i) ¢6 thu cude
va (i) mién phi str dung. Truomg hop mién phi phd bién hon, nha cung cép dich
vu OTT khi d6 khéng thu tién trire tiép tir gid cude dich vu ma thu gidn tiép tr céc
dich vu, nguén thu khac vi du quang cao, ban sticker, game,...

- Puoc cung cap doc lap vdi nha mang vien thong, thuong la cdc phan mém
(tmg dung) san co trén mang Internet. Do d6 viec st dung dich vu OTT rat de
dang, thudn loi, thudc pham vi toan cau, mang tinh xuyén bién gidL

- Chat luong dich vu khong duege cam két vi duoce cung cap qua Internet hoat
dong theo co ché truyén tai véind hre cao nhat (Best effort).

- Cac dich vu OTT st dung sé dién thoai trong danh ba dién thoai cua nguoi
ding dé dinh danh nén phat trién rit nhanh.

Tai Viét Nam, su phé) bién cua dién thoai théng minh va s phat trién cua
cong nghé mang di déng (chat rong dich vu truy cép Internet trén di ddng neay
cang duoc ning cao) di tao thun loi cho viée st dung céc dich va OTT vién
théng. Hanh vi ctia ngudi ding ngay cang thay ddi theo hudng chuyén tir viée st
dung cac dich vu dién thoai, nhan tin tmyén théng do cac nhd mang vién thong
cung cAp sang st dung céc dichvu dién thoai, nhin tin OTT mién phi trén Internet,
dic biét I3 cia cac nha cung cip OTT nude ngoail.

Mic du cac dich vu OTT vién thong (dién thoai, nhin tin,...) duoc st dung
pho bién, c¢6 xu hudng sir dung thay thé cho cac dich vu vién théng truyén thong
nhung phap lut hién hanh gin nhw khéng ¢6 quy dinh diéu chinh hoat ddng cung
cap dich vu ctia cac OTT nay. Viée nay dat ra cde vin dé vé bao dam quyén loi
ctia ngudt st dung, bao vé thong tin ¢ nhan, chat lrong st dung dich vu khong
duoc dam bao, an ninh trat tr x3 hdi, tin nhin rac, cudc goi réc,....; dic bidt i khi

! Theo bao cao Digital 2022 ctia We Are Social and Hootsuite. sd neudi st dung Facebook Messenger tai Viét
Nam Ja Khoang 59 tri¢u, Zalo khoang 65 triéu, Viber khoang 11.6 triéu, Telegram khoang 19.7 tri¢u. iMessage
khoang 16 triéu... Theo théng k& ctia Viber, nim 2022, s ngudisit dung Viber thuong xuyén tai Viét Nam (hon
25 ngay/thang) 44 ting 20%. Con hrong ngudi sir dung Viber dé goi dién thoai ciing ting 14%.
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phan 16n cé4c dich vu OTT vién théng st dung tai Viét Nam dang duge cung cap
béi cac nha cung cip mrée ngoai cung cip dich vu xuyen bién gidi. Ngoai ra, cac
nha cung cdp OTT nude ngoai gan nhu khéng chiu bét e quy dinh nao trong khi
cic dich vu vién théng truyén thong phai tuan thi nhidu quy dinh phap Iy chat
ché. Diéu nay tao ra su khong binh ding trong hoat déng quéan 1y nha nudce gilta
cac ddi twong quan 1.

Hién nay c6 mot s6 qudc gia trén thé gidi dibit diu quan Iy cac dich vu OTT
vien théng nhir khu vire Chau Au, Trung Qubc, Han Qubc, trong d6 coi OTT vign
théng 13 dich vu vién thong (Chéu Au) hodc dich vu vién thong gid tri gia tang
(Trung Quéce, Han Quéc). Dy thio Luit Vién thong méi ciia An Do dang quy dinh
OTT la dich vu vién théng.

Cac dich vu OTT vién thong duoc céc nude quan 1y khac so véi dich vu vien
théng truyén thong dé dam bao mirc d6 quan I hop I§. Chéing han nhu: Chau Au
quy dinh OTT khong phai dap tng diéu kién dé duoe gia nhap thi tredong nhw cac
dich vu vién théng khéc (vi du dwoc mign diéu kién déng phi quyén,...), khong phai
thuc hién thi tuc théng bio véi co quan quan Iy; Han Quéc quy dinh 12 dich vu gia
tri gia ting va chi yéu quan Iy vé bao dam an ninh thong tin.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Dam béo an toan, an ninh thong tin; Tang cuwdng bao vé quyen loi cia ngudi
str dung trén moéi trirdng mang.

- Hoan thién khung phap ly vé viéc quan Iy cac dich vu OTT, tao méi trudng
kinh doanh binh dang giita cac doanh nghiép trong mréc va nurde ngoai.

- Thue day phat trien cac dich vu mdi trén nén Intemet dam bao chat huong,
dap ung nhu cau cua nguoi str dung dich vu.

5.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

C6 hai phwong 4n giai quyét van dé:

Phwong an 1: Git nguyén quy dinh nhu hién nay.

Khong ¢6 quy dinh quan ly cac dich vu OTT.

Phwong An 2: Sira d6i, b sung Ludt Vién théng theo hudng nhw sau:

- B sung khai niém vé “Dich vu ing dung Internet trong vieén théng” (OTT
vién théng). Quy dinh phan loai dich vu nay 13 mét loai hinh dich vu vién thong
gia tri gia tang.
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- Bé sung quy dinh d6ivéi doanhnghiép cung cip dich vu tmg dung Internet
trong vién théng cho 02 trirdng hop ¢6 thu phi va khéng thu phi, cu thé:

+ Trudng hop ¢6 thu phi: Doanh nghiép cung cap dich vu OTT vién thong
trong nuée ¢6 thu phi phai thie hién thi tuc cap phép nhom. Doanh nghiép cung
cap dich vu OTT ¢6 thu phi xuyén bién gidi phait ¢6 thoa thuan thuong mai vaéi
doanh nghiép cung cap dich vu OTT trong nude dwoe cdp phép. Nha dau tu nude
ngoai chi dwoc sé hitu ¢b phan, phan von gop téi da dén 65% vén didu 1& cua
doanh nghiép cung cap dich vu OTT vién thong.

+ Truomg hop khéng thu phi: Doanh nghiép cung cap dich va OTT vién
théng trong nuoc phai dang ky vdi co quan quan Iy Nha nude. Doanh nghiép cung
cép dich vu OTT vién théng nuée ngoai phai thong qua thoa thuan thuong mai
hodc dét van phong dai dién tai Viét Nam néu 14 doanh nghi€ép nudc ngoai cung
cap dich vu xuyén bién gidi co quy mo tai thi truong Viét Nam vuot ngudng theo
quy dinh ctia Chinh phii (dua trén s6 hrong ngudi st dung dich vu hodic phat sinh
Iuu Iwong dich vu tai thi trudng Viét Nam).

- Doanh nghiép cung cap dich vu ing dung Internet trong vién théng duoc
xem xét khong phai thue hién mot sé trach nhiém cua doanh nghiép vién thong
(Chinh pht quy dinh cu thé) vi du nhw: nghia vu dong Quy vién thong cong ich,
dong phi thuwong quyen. ..

- Quy dinh bd sung mdt s6 trach nhiém d6i véi doanh nghiép cung cép dich
vu Umg dung Internet trong vién thong trong nude va nude ngoai. Quy dinh nha
dau tr nude ngoai duoc s& hitu ¢ phin, phin vén gop dén 65% vén didu I cia
doanh nghiép vién théng cung cp dich vu tmg dung Internet trong vién thong.

5.4. Danh gid tic dong cita cdc gidai phdp

5.4.1. Phiweong dn 1:

a) Tac déng kinh te, xa hoi

* Tac dong ti€u cuc:

- P61 vé1 Nha nude: Dudi goc do quan Iy Nha nudc, dich vu OTT ngay
cang pho bién trong khi chwa c6 quy dinh dieu chinh dan dén khoé khin trong qua
trinh quan Iy; khéng dam bao an toan an ninh thong tin, anh huéng trat tr an toan
x4 hoi; chua c6 cong cu dé quan Iy cac dich vu xuyén bién gidi cling nhw thuc day
doanh nghi€p trong nudc phat trién.

- P6i véi Doanh nghiép: Doanh nghiép kinh doanh dich vu vién théng va
OTT trong nude gap kho khan trong qua trinh hoat dong do méi trudng canh tranh
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khong binh dang, cac doanh nghi€p kinh doanh dich vu nude ngoai khong phai
thue hién cdc nghia vy, trach nhi€ém do6i vai Nha nude khi cung cap dich vu cho
nguo1 st dung & Viet Nam.

- D61 voi Nguoi dan: ¢ nhi€u nguy co, i ro trong viéc mat an toan thong
tin, bao mat dit iéu, bikhai thac dit lidu bat hop phap, xdm pham quyén riéng tu,
quyén loi bi anh hudng.

* Tac dong tich cuc:

- Dudi gbc d6 quan Iy Nha nudc, ddy 1d phuong 4n don gian nhat do khong
co thay doitrong cac che dinh phap luit hi€n hanh, khong ton kém thoi gian, chi
phi stra d6i, bo sung quy dinh phép luat va t6 chire thuc hién van ban.

- D61 vo1 Doanh nghi€ép: Khong co

- P61 véi Ngudi dan: Khong ¢

b) Tac dong vé gidi: Khong co tic dong. Chinh sach khéng anh huéng dén
cohdi, dicu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, loi ich ctia mdi gidi
do chinh sach dwgc dp dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tée dong vé thii tue hanh chinh: Khong co.
d) Tac déng téi hé théng phap ludt: Khéng co.

5.4.2. Plurong dn 2:

a) Tae dong kinh té, xa hoi

* Tac dong ti€u cuec:

- P6i véi Nha nuée: Dudi goe d6 quan Iy Nha nude, phai thém thoi gian, chi
phi sira dbi quy dinh phap ludt va hudng dan thie thi. Chi phi du kién xdy dung
01 Nghi dinh huéng dan Ia 223 triéu VND. Co quan quan Iy nha nudc ciing sé ton
thoi gian, chi phi dé tham dinh ho so, thil tuc xin cép gidy phép ctia doanh nghiép.
Chi phi du kién co quan quan Iy nha nude phai bé ra dé thim dinh hd so cho cac
doanh nghiép hién dang cung cap dich vu 1a 24 triéu VND.

- Déi véi Doanh nghiép:

+ Doanh nghiép cung cap dich vu OTT vién théng trong nude phai thue
hién céc thu tuc, diéu kién khi kinh doanh, phai mét thoi gian, chi phi dé chuin bi
ho so, thi tye xin cap giay phép. Du kién chi phi phét sinh dé cac doanh nghiép
hién dang cung cip dich vu thue hién céc thi tuc xin cdp phép 13 gin 64 triéu
VND.
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+ Doanh nghiép cung cdp dich vu khéng thu phi xuyén bién gii phai tén
thoi gian, chi phi thanh 1ap vin phong dai dién tai Viét Nam theo quy dinh. Du
kién chi phi phat sinh d& céc doanh nghiép hién dang cung cip dich vu thue hién
thu tuc thanh 13p van phong dai dién 1a 40 triéu VND. Céc chi phi hoat dong clia
van phong dai dién iy thudc vao quy mé ctia timg doanh nghiép, udc tinh mdi
nam tén hon 2 ty VND/vin phong dai dién (d6i véi quy mé 2 ngudi lao dong).

- D61 voi Ngudi dan: Khéng co.
* Tac dong tich cuc:

- Dudi goc d6 quan Iy nha nuée: Co quan quan Iy Nha nudce thuan loi trong
viéc quan Iy hoat dongkinh doanh dich vy OTT tai Viét Nam; C6 chinh sach quan
Iy déng bd, khung phap Iy day du; Pam bao hiéu qua quan Iy ciia co quan quan
Iy nha nude, c6 thé can thiép xi Iy khi phat sinh céc vin dé v& mit an toan, an
ninh thong tin; Khuyén khich cac doanh nghiép cung cép dichvu trong nudc phat
trién, dwara céc dich vu méi dap tmg yéu cau ciia ngudi sir dung.

- Béi véi Doanh nghiép: Doanh nghiép trong nudc yén tm hoat ddng vi ¢6
khung phap Iy & rang, day di, dugce tao didu kién dé phét trién, méi trudng kinh
doanh binh dang, linh manh, cic doanh nghiép cung cép dich vu trong mude co
co hdi ndng cao niing Iyc cung cap dich vu va tang thi phan; ¢6 hanh lang phap ly
minh bach, ddm bao céng bang trong cung cap dich vu.

- Péi véi Nguoi dan: sém duoc st dung c4c cong nghé, dich vu mdi, chat
lugng cao, duge dam bao an toan dit lidu, bao vé cac quyén loi ¢b litn quan trén
moi trudng mang.

b) Tdc déng vé gidi: Chinh sach khéng anh huong dén co hdi, didu kién,
ning Iyc thuc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cua mdi gi61 do chinh sach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

¢) Te dong vé thii tue hanh chinh: ¢6 thay d6ithu tuc hanh chinh do b sung
thi tuc cap phép ddivdi céc doanh nghiép cung cap dich vu img dung Internet
trong vien théng (OTT vién théng) trong nude va thi tuc thanh lap van phong dai
dién tai Viét Nam ddi véi céc doanh nghiép cung cap dich vu xuyén bién gidi.
Thoi gian, chi phi phét sinh do thil tuc hanh chinh véi doanh nghiép va co quan
quan Iy Nha nude da duge danh gia & trén.

Bén canh dd, cac thi tuc hanh chinh duoc quy dinh theo diing tham quyén,
khéng méu thuan, chéng chéo véi quy dnh tai cac van ban khac, thi tuc hanh
chinh duge quy dinh 10 rang, cu thé, ¢6 phan dinh rd trach nhiém va ndi dung
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cong viée cia co quan nha nude va cd nhan, t6 chire khi thye hién. Thu tuc hanh
chinh dé xuat trong chinh sach nay Ia hop 1y, hop phap va duge danh gia trong
phan thi tuc cap Gidy phép kinh doanh dich vu vién théng gia tri gia ting trong
Bao cao danh gia thii tuc hanh chinh.

d) Téc dong t6i hé thong phdp ludt

- Phit hop vé6i hé thong phap luat: Viéc stra dbibd sung tai phuong an nay
khéng tic dong qua nhiéu dén hé thong phép Iudt. Tong s6 vin ban quy pham
phép luat can stra d6i, bé sung du kién 13 01 van ban luat, 01 vin ban nghi dinh
quy dinh chi tiét, réng dan thi hanh Lut.

- Tuong thich véi céc Diéu ude qudc té: Gidi phap chinh sach khéng anh
hwéng t61 quyén va nghia vu ctia cong dan theo Hién phép, déngthoi, twong thich,
phit hop véi céc ditu ude québc té ma Vist Nam [ thanh vién. Cam két quic té
hién nay khéng han ché viéc cung cép dich vu xuyén bién gidi, tuy nhién, cac
quoc gia co thé cé nhitng yéu cau riéng dé dam bio an ninh va bao mat thong tin
lién lac, duge ap dung hodc duy tri cac bién phép can thiét dé thyc hién muc tidu
chinh sach céng cong chinh dang. Gidi phap chinh sach dé xuit khdng mau thudn
hay di nguoc véi cac cam két qudce té, chi quy dinh rd hon dé thun loi trong qud
trinh thye thi cling nhwe ddm béo cac muc tifu riéng lién quan dén an ninh, qudc
phong...

5.5. Kién nghi giai phdp lira chon:

T nhimg phén tichnéu trén, Dy thao Luét Vién théng hra chon sita d6itheo
phuong an 2 Ia phuong an tuy phat smh chi phi kha lén (hon 16,8 ty VND), nlumg
dem lai nhidu tac dong tich cuc déi véi ngudi dan, véi xa héi, dép tmg yéu clu
doi hoi ctia thue tién quan Iy va phit hop véi théng & qudc té.

B. LAY Y KIEN

Qua trinh x4y dung du thio Béo céo danh gia tic dong d6i véi dé nghi xay
dung Luit Vién thong sira déi, du thao Béo céo duge dang tai trén Céng Thong
tin dién tir ca Chinh phi, Cong Thong tin dién tir ctia B Thong tin va Truyén
thong dé [y ¥ kién rong rdi va duoc giti ldy ¥ kién céc bo, nganh, co quan, to
chitc ¢6 lién quan, giri Jy ¥ kién thdm dinh ctia B6 Tu phéap, ¥ kién thim tra cta
Van phong Chinh phil. Trén co sé& tong hop céc ¥ kién gop ¥, B6 Théng tin va
Truyén thong da nghién ctr, tiép thu va giai trinh ddy du ¥ kién gop ¥, hoan thién
du thao Bao cdo danh gia tac dong clia chinh sach.

C. GIAM SAT VA PANH GIA
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1. Viée t6 chirc thi hanh Luit Vién théng stra d6i lién quan true tiép dén céc
co quan nha nude tit trung wong dén dia phwong. Do d6, trach nhiém thi hanh luat
1A trAch nhiém ctia cdc co quan, t6 chie lién quan, trong do trach nhi€ém chinh la
ctia Chinh phti v6i vai trd 14 co quan hanh phép ¢6 trach nhiém t6 chire thi hanh
Hién phép, phap Iuit. Gitip Chinh phi td chire thi hanh Tuat Vien théng stra doi
12 nhiém vy ctia B6 Thong tin va Truyén théng.

2. Gidm sat, danh gia viéc thuc hién Ludt thude trach nhiém ctia Quéc hoi,
fIy ban thuomg vu Qudc hoi, Hoi ddng dan toc, Uy ban ctia Quéc héi, dai bicu
Quodc hoi. Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Hoi déng nhéan dan, cac Ban cua Hoi
ddng nhan dén, dai biéu Hoi dongnhin dan gidm sat vide trién khai thi hanh Luat
trong pham vi dia phirong.

Trén dédy la ndi dung Bdo cdo danh gia tac dong clia chinh sach trong dé nghi
xay dung Luat Vién thong stra 861, B6 Théng tin va Truyén théng xin bdo cdo

Chinh phu./. k

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; THU TRUONG
- Thu twéng Chinh phii (dé bao cio);
- Céc Pho Thu twéng Chinh phu (dé bio céo);
- Uy ban KHCNMT ciia Quéc hoi:
- Uy ban Phap it ctia Qudc hoi;
- Van phong Quéc héi:
- Van phong Chinh phi:
-B6 Tu phap;
- B6 trurdmg (dé bdo co);
- Thtt trrdng Pham Prite Long;
-- Lo VT, CVT(3).

Pham Dic Long
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