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/’/‘f kinh doanh xang dau
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- Thyc hién y kién chi dao cta Phé Thi twuéng Chinh phii L& Minh Khai tai
Céng van sb 4326/VPCP-KTTH ngay 01 thang 12 nam 2022 cia Vin phong
Chinh phu vé dé ngh1 xdy dung Nghi dinh stra d6i, bd sung Nghi dinh sb
95/2021/ND-CP ngay 01 thang 11 ndm 2021 va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 nim 2014 ciia Chinh phi vé kinh doanh xing dau (sau day goi 1a
Nghi dinh), trong d6 giao B6 Cong Thuong x4y dung Nghi dinh theo trinh tyr, thi
tuc rit gon theo quy dinh cta Luét ban hanh vin ban quy pham phép ludt, trinh
Chinh phu trong thang 01 nim 2023, bao dim tién 4o, chét lugng, B Cong
Thuong xin bao céo Thii tuéng Chinh phi cu thé nhu sau:

1. V& tinh hinh, tién @9 xiy dung Nghi dinh

- Thue hién chi dao ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu tai Nghi quyét s6
143/NQ-CP ngay 04 thang 11 nam 2022 vé ph1en hop Chinh phu thuong ky thang
10 nam 2022, Cong dién sb 1085/CD-TTg ngay 11 thang 11 nim 2022 cta Thu
tuéng Chinh phu vé viéc quan ly, didu hanh mit hang xing dau, dé c6 co s& dé
xuét cac ndi dung cin xem xét sira ddi, bd sung Nghl dinh, trong qua trinh lap dé
nghi xdy dung Nghi dinh, B Cong Thwong da c6 Cong vén s6 7197/BCT-TTIN
ngdy 12 thang 11 nam 2022 guri cac B, co quan ngang Bb, Uy ban Quan ly v6n Nha
nuéc tai doanh nghiép, Hiép hoi xéng dAu Viét Nam; Cong van sb 7198/BCT-TTTN
ngdy 12 thang 11 ndm 2022 giri Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phé truc thude
Trung wong va Cong vin sb 7254/BCT-TTTN ngay 15 thang 11 ndm 2022 gui cac
thuong nhén d4u méi, thuong nhén phan phéi kinh doanh xéng dau dé nghi ra sot,
de xuat ni dung sua 601 bd sung cac quy dinh vé& kinh doanh xing dau. Trén c& s&
tdng hop ¥ kién dé xuét cia cic co quan, don vi c6 li€n quan, ngay 24 thang 11 ndm
2022, B Cong Thuong da c6 To trinh s6 795/TTr-BCT-m bao cao Thu tudng Chinh
phu vé d& nghij xay dung Nghi dinh.

- Trén co s& T trinh s6 795/TTr-BCT-m, ngay 01 thang 12 ndm 2022, Vin
phong Chinh phi da c6 Cong vdn ) 4326/VPCP-KTTH thong béo ¥ kién chi dao
cia Phé Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai vé d& nghi x4y dung Nghij dinh,
trong d6 giao Bd Cong Thuong xdy dung Nghi dinh theo trinh ty, thu tuc rut gon
theo quy dinh clia Luét ban hanh van ban quy pham phap luét, trinh Chinh phu
trong thang 01 nam 2023, bao dam tién dd, chat luong. Ngay 01 thang 12 nim







2022, B truéng Bo Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh s6 2610/QD-BCT vé
viéc thanh 1dp Ban soan thao, T0 bién tip xay dung Nghi dinh.

- Ngay 27 thang 12 nim 2022, B6 Céng Thuong d4 t& chirc hop thanh vién
Ban soan thao, T bién tap dé thong nhit cac ndi dung xay dung Nghi dinh va
phén c6ng nhiém vu céc thanh vién.

- Ngay 30 thang 12 nim 2022, B4 Céng Thuong di c6 Cong van sb
8524/BCT-TTTN giri B6 Tai chinh vé viée phéi hop xay dung du thao Nghi dinh,
trong d6 d& nghj B Tai chinh theo chirc néng, nhiém vu phéi hop thuc hién viée
xdy dung du thao Nghi dinh d6i véi cac ndi dung cu thé nhu: (i) Xy dung ndi
dung quy dinh vé cong thirc tinh gi4 co sé mit hang xing dau, trong do c6 hudng
dan cu thé phuong phap tinh gia co s6 cu thé theo ting loai x3ing dau; céc loai chi
phi vé thué, chi phi van chuyén, chi phi kinh doanh, loi nhuén dinh mic,...trong
cong thirc tinh gid co so; (i) Xay dung quy dinh vé Quy binh & on gi4 xing dau
(BOG) gdm céc ndi dung nhu co ché trich 1ap, chi Qily, nguyén tic trich lap, co
ché hinh thanh, st dung, hanh todn, quyét toén,...Quy BOG; (iii) Céc ndi dung
khéc c6 lién quan dén chirc ning, nhiém vu ciia Bo Tai chinh theo quy dinh.

- Ngay 06 thang 01 nim 2023, B4 Céng Thuong di c6 Coéng van sb
62/BCT-TTTN giri cac Bg, co quan ngang Bo; Hi€p hoi xéng dau Viét Nam; S&
Cong Thuong céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong; cac thanh vién Ban soan
théo Nghi dinh d& nghi gop ¥ d6i v6i ndi dung dy thao Nghi dinh. Trong d6 dé
nghi Hlep hoi xdng dau Viét Nam t8 chirc viée 1dy ¥ kién ddi véi cac doanh nghiép
thanh vién cta Hiép hoi va S& Cong Thwong cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong td chirc 14y ¥ kién cta céc doanh nghiép kinh doanh xing diu c6 ding ky
hoat déng kinh doanh trén dja ban. Dy thao Nghi dinh cling d3 dugc dang trén
Céng thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién tir ciia B Cong Thuong
d& 14y v kién rong rai ctia nhén dan.

Tuy nhién, tinh dén ngay 18 thang 01 nam 2023, B Céng Thuong méi nhan
duoc v kién gop y ciia mot s6 B9, co quan ngang Bo; 37/63 S& Cong Thuong cic
tinh, thanh pho truc thuc Trung wong. Dic biét, B Tai chinh la co quan hién
dugc giao quan ly va x&y dung ndi dung dy thao Nghi dinh d@5i vé6i linh vuc vé
cong thire gia va Quy binh 6n gia nhung hign vén chua c6 ¥ kién gép y va giri ndi
dung du thao Nghi dinh theo d nghi cia B Coéng Thuong tai Cong vin s0
8524/BCT-TTTN ngay 30 thang 12 nam 2022.

- Ngay 16 thang 01 nam 2023, B6  Cong Thuong d3 c6 Cong vin sb 232/BCT-
TTTN giri B6 Tai chinh de don dbc, d& nghi B6 Tai chinh c6 ¥ kién huéng dan Ve
Quy binh 6n xing dau, vé cong thirc gia co s& mat hang xing dau va Cong vin sb
233/BCT-TTTN giri cc thanh vién Ban soan thao Nghi dinh dén déc viéc cho ¥ kién
vé céc ndi dung cta du thao Nghi dinh. Tiép do6, ngay 18 thang 01 nim 2023, B6
Cong Thuong tiép tuc c¢6 Cong vin sb 287/BCT-TTTN gt cic B, co quan ngang
Bd; S& Cong Thuong céc tinh, thanh phé true thude Trung wong; Hiép hdi xing dau
Viét Nam dé d6n dbc, d& nghi gép ¥ d6i v6i ndi dung dur thao Nghi dinh.






2. D¢ xuit, kién nghi

- Ngay 18 thang 01 ndm 2023, Ban can sur dang B6 Cong Thuong da hop dé
thao luén vé chu truong, dinh hudng sira dbi Nghi dinh, theo d6 Ban can su ' Dang
Bo Cong Thuong théng nhat Trudc mét, d kip thoi khac phuc mot s6 bt cap,
han che trong qua trinh trién khai thyc hién Nghij dinh s6 95/2021/ND-CP va Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP, B Cong Thuong kinh trinh Thu tuéng Chinh phu cho
y kién v& phuong 4n sira d6i Nghi dinh theo dé xuét tai To trinh (kinh giri kém
theo). V& lau dai, v6i xu thé phat tnen cta thi trurdong xang dau trong nudc, ngay
cang c¢6 nhiéu thuong nhén dAu méi, thuong nhéan phén phdi tham gia thi trudng
xang dau, thi phin cia cac doanh nghiép 16n trudc day (Petrolimex, PVoil...)
giam dén, tinh canh tranh ting 1én, ning lyc cung tmg cho thi trudng duge bao
dam hon c6 thé can nhic, stra d6i mot cach cin ban tu duy quan ly didu hanh kinh
doanh xédng dau theo hudng quan ly chat ché, thu gon hé théng phéan ph01 Xang
dau (gidam vé sb luong dé quan ly hé théng theo chidu doc), thuc hién viéc quan
ly diéu hanh gla theo co ché thi trudng, tang tinh chu dong cia doanh nghié€p trong
viéc xac dinh gia ban 1é xang dau trén thi trudng.

- D4 bao dam viéc x4y dung Nghi dinh 14y di y kién ctia c4c d6i twgng chiu
tac dong, phu hop véi tinh hinh thye tién, cong khai, minh bach, hiéu qua, hai hoa
loi ich Nha nudc, ngudi dan va doanh nghiép theo chi dao cia Chinh phud, Tha
tuéng Chinh phu, B§ Cong Thucmg @& xuit Thu tuéng Chinh phii cho phép B
Cong Thuong tiép tuc hoan thi¢én ndi dung dur thao To trinh, du thado Nghi dinh trén
co s& tong hop thém y kién gbp ¥ ctia cac Bd, co quan ngang BJ, S& Cong Thuong
céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va cac doanh nghlep, hiép héi, déc biét
lay y kién ctia B6 Tai chinh, lién quan dén viéc hudng dan c4c noi dung vé cong thirc
gia co s& mét hang xang dau, viéc quan ly Quy binh én mit hang xédng dau. Dong
thoi, B6 Cong Thu'cmg kinh d& nghi Thu tu'ong Chinh pht ¢6 ¥ kién chi dao céc
B9, nganh sém co y kién gép ¥ ddi véi ndi dung du thao Nghi dinh dé Bo Cong
Thuong tdng hop, bao cao Chinh pht, Thu twéng Chinh phi.

Trén day la bao cao cua By Cong Thuong vé viéc xay dung Nghi dinh stra
d6i, bo sung Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngdy 01 thang 11 ndm 2021 va Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03 thang 9 ndm 2014 cta Chinh phu ve doanh
xang dau, B Cong Thuong kinh béo céo Thu tuéng Chinh phi./. fﬁh
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- Céc Phé Thi twéng Chinh phii (dé b/c);
- Vin phong Chinh phu;

- Bo Tai chinh;

- B9 trudng;

- Cac Thi trudng;
- Luu: VT, TTTN.

PS Thing Hai







BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /TTr-BCT Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2023

DU THAO 2 TO TRINH

Ve viéc ban hanh Nghi dinh sira d6i, b6 sung mot s0 dleu ciia Nghi dinh s0
95/2021/ND-CP ngay 01 thang 11 nim 2021 va Nghi dinh s6 83/2014/N}) CP
ngay 03 thang 9 nim 2014 ciia Chinh phi vé kinh doanh xing dau

Kinh giri: Thi tuéng Chinh phu

Cin cir Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit 2015, dugc sira d6i bd
sung nim 2020, Céng vin sb 4326/VPCP-KTTH ngay 01 thang 12 nim 2022
clia Vian phong Chinh phii théng béo ¥ kién chi dao ctia Ph6 Thit tuéng Chinh
pht L& Minh Khai vé& d& nghi x4y dumg Nghi dinh stra d5i, b6 sung Nghj dinh s6
95/2021/ND-CP ngay 01 thang 11 ndm 2021 va Nghi dinh sb 83/2014/ND-CP
ngdy 03 thang 9 nim 2014 ctia Chinh pht v& kinh doanh x3ng, theo d6, B6 Céng
Thuong dugc giao xay du'ng Nghi dinh theo trinh tw, thi tuc rut gon theo quy
dinh cia Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp ludt, trinh Chinh phu trong
thang 01 nam 2023, bao dam tién d4, chat lugng, sau khi tlep thu y kién gép y
cia cac By, nganh, dia phuong, cac t6 chirc, c4 nhan va thim dinh cta B6 Tu
phap (tai Céng vin sb...), Bo Cong Thuong xay dung Duy thao, trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh stra déi, bd sung Nghi dinh s6 95/2021/NP-CP va Nghi
dinh s§ 83/2014/NP-CP Chinh phu vé kinh doanh xing diu (sau day goi la dur
thao Nghi dinh), cu thé nhu sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Ngay 01 thang 11 nam 2021, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh s6
95/2021/NB-CP sira dbi, bé sung mot sb dleu ctia Nghij dinh s6 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 ndm 2014 ctia Chinh phu vé kinh doanh x3ng dau, trong d6 da khéc
phyc dugc nhimg diém tdn tai, han ché da dugc chi ra trong qua trinh thuc hién Nghi
dinh s6 83/2014/ND-CP. Tuy nhién, tir cudi nam 2021 dén nay, dic biét la tir khi
cudc xung dot vii trang gitra Nga va Ukraine xdy ra (bt dau tir thang 2 ndm 2022),
thi truong xang dau thé gi6i c6 dién bién phiic tap, nguon cung khan hlem gia ca
bién dong voi bién d§ 16n va thudng xuyén. Trude dién bién phirc tap vé& ngudn
cung va gia ca cia mat hang xang dau trén thé gidi, vira qua tai thi trudng trong
nudc co hién tuong mot so doanh nghiép kinh doanh ban 1é xang dau tai mot sé dia
phu'ong déng cira, tam ngimg kinh doanh hodc bén hang véi so lugng han ché da
gdy anh hudng nhit dinh dén tam 1y va doi song sinh hoat ctia ngudi dan.
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Ngoai nhitng nguyén nhan khach quan, chu quan da dugc chi ra va bao cao
truéc Chinh phd, Thu tuong Chinh phu, co ché quan Iy, diéu hanh mit hang
xing diu; hoat dong ciia cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh xéng dau theo
quy dinh cua Nghi dinh 56 95/2021/ND-CP va Ngh1 dinh s 83/2014/ND-CP da
boc 16 mdt sé diém han ché, bét cap can nghién cim, ra soat, stra dbi dé theo kip
nhitng dién bién phic tap, bét thuong cia thi truong xing diu thé gidi, vdi muc
tiéu cao nhét 1a bao dam an ninh néng lugng quoc gia, bao dam ngudn cung Xang
diu phuc vu nhu cdu phat trién kinh té - x& hoi cua dat nuée. Do d6, viée ra soat,
xem xét, stra ddi, bo sung Nghi dinh s6 95/2021/NP-CP va Nghi dinh sb
83/2014/ND-CP 14 can thiét.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

Xay dung Nghl dinh stra dbi, bd sung mot sb diu cia Nghi dinh sb
95/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP nhim muc dich sau:

- Hoan thién co ché quéan ly nha nudc d6i v6i miat hang Xang dau, nhét 1a
céc quy dinh v& thoi gian diéu hanh gia xang diu; quy binh 6n gia xang dau;
viéc phan cong quan ly nha nudc vé kinh doanh xéng dau, cac didu kién kinh
doanh, quyén va nghia vu cia thuong nhan diu mbi, thutcmg nhén phén
phdi....bdo dam khoa hoc, hop 1y, kha thi, hiéu qua, dap img yéu cdu cta tinh
hinh thuc tién va cong tic quan ly nha nudce trong linh vyuc nay.

- Bio dim muye tiéu an ninh ning lugng qudc gia, bao dam ngudn cung
xang diu phuc vu nhu ciu phét trién kinh té - x hdi clia dat nuéc; bao dim cong
khai, minh bach, higu qua, hai hoa loi ich Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dén
trong cong tac quan ly, didu hanh mat hang xang dau.

2. Quan diém xiy dyng vin ban

Viéc xay dung Nghi dinh sura dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sb
02/2003/ND-CP theo céc quan di€ém sau:

- Tuén thu Hién phép, bao dam tinh hop ly, théng nhit, ddng bd véi céc
vin ban phap luat hién hanh va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan.

- Bam sét chi dao ctia Chinh phi, Thi tuéng Chinh phii tai Nghi quyét sb
143/NQ-CP ngay 04 thang 11 ndm 2022 vé phlen hop Chinh phu thudng ky thang
10 ndm 2022, Cong dién sb 1085/CD-TTg ngay 11 thang 11 nam 2022 cia Thu
tudng Chinh phu vé viéc quan ly, diéu hanh mit hang xing dau.

- Pép tmg yéu cau thyc tién dit ra, khic phuc nhitg kho khan, vuéng mic,
bt cap, nhimg quy dinh cén chua 13, con th1eu théng nhét, chua duge didu
chinh phat sinh tir thuc tién thi hanh Nghj dinh s 95/2021/NB-CP va Nghi dinh
s6 83/2014/NP-CP.

- K¢ thira céc quy dinh ctia Nghij dinh s6 95/2021/ND-CP va Nghj dinh s6
83/2014/ND-CP @3 dugce thyc hién tot.
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- Pua mit hang xing dau tu‘ng buéc van hanh theo co ché thi truong, co sy
quan ly cia Nha nuéc mang tinh vi mé. Ton trong cac quy ludt cia kinh té thi
truong dé giai quyét nhimg mdi quan hé kinh té giita cac chi thé tham gia thi
trudng xing dau.

Bén canh nhimg quan diém chung néu trén, Ban soan thao, T bién tép xin
bao cdo Thi tuéng Chinh phii vé& mot s6 van dé lién quan dén viéc stra d6i Nghi
dinh s6 95/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP nhu sau:

(i) Nghi dinh s§ 95/2021/ND-CP ciia Chinh phu sira dbi, b sung mot s6
diéu ctia Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP duoc ban hanh ngay 01 thang 11 nim
2021 va c6 hi€u luc tir ngay 02 thang 01 ndm 2022. Trong qua trinh x4y dung
Nghj dinh s6 95/2021/ND-CP (trong hon 02 nam), Bo Cong Thuong da phoi
horp voi Bg Tai chinh va cac don vj lién quan ra soat, danh gia rat k§ vé nhing
ndi dung bt cip cin sira dbi, bd sung tai Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP; Dy thao
Nghi dinh d3 dugc dua ra 1éy ¥ kién qua nhiéu cudc hop, hoi thao, hoi nghi,
liy y kién cac chuyén gia, nha kinh té, doanh nghiép... Cac ndi dung sira doi,
bd sung ciia Dur thao Nghi dinh d3 dugc 13nh dao Chinh phu nhiéu lan chi dao
ra soat va dd dugc cac thanh vién Chinh phi, céc chuyén gia, nha kinh té c6 y
kién théng nht.

(i1) Thoi gian vira qua, thi truong xéng dau thé giéi va trong nudc co
nhitng bién dong duogc danh gia 12 rit bit thudng, hién tuong mét so cira hang
xang diu déng cira, tam ngimg kinh doanh tai mét s6 dia ban va céc khé khin
ctia doanh nghiép kinh doanh x3ng dau thoi gian vira qua chil yéu khéng phai do
quy dinh tai Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP nhu
B Cong Thuong da béo céo, phén tich tai Cong van s6 721/BCT-TTTN ngay 03
thang 11 nim 2022 vé& diéu hanh thj trudng xéng diu giri Thi twéng Chinh phu.

(iii) Viéc dleu hanh mét hang xéng dau phai thyc hién cing mét lic nhiéu
muyc tiéu nhu gitr 6n dinh gia dé kiém soat lam phét, bam dam an sinh x& hoi; duy
tri ngudn cung xing dau lién tuc cho thj trudng phyuc vu san xuat doi sbng cua
nguoi dén, doanh nghi¢p, bao dam an ninh ning lugng; phat trién thi trucrng xang
dau lanh manh, can d6i, c6 tinh canh tranh; kiém so4t chit ché dbi tuong gia nhap
thi truong. .. Tuy nhién, tai mdt sd thoi diém, khi tap trung thyuc hién muyc tiéu nay
s& lam anh huéng dén viéc bao dam muc tidu khac vi du nhu viée kiém soét, giit
6n dinh gia bing cach khong didu chinh du va kip thoi céc chi phi trong co cau
gid diéu hanh mit hang xing diu din dén viéc thua 18 hojc khong béo dam
khuyén khich doanh nghiép ting luong nhép hang dé cung tmg cho thi truong,
anh huéng dén cdng tac bao dam ngudn cung xéng dau cho thi truong; viée kiém
soat chit ché diéu kién gia nhap thi truo*ng xang diu s& méu thudn véi viée thic
day canh tranh trén thi truong xang dau; viéc Xur ly manh tay d01 v6i cac hanh vi
vi pham ctia doanh nghiép din dén hé qua vé viée gian doan ngudn cung. .

Hién nay, c6 thé néi, Nha nuéc chua b tri du nguon luc dé thyc hi¢n
cac muc tiéu néu trén, trong khi d6, xing dau 13 linh vyuc c6 déng gop rat 16n
cho ngudn thu cho ngan séch nha nuéc tir cac loai thué, phi. Viéc binh én gia
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xéng diu dang duqc thyc hién bing cong cu Qu¥ binh bn gia. béy la Quy
nam hoan toan ngoai can d6i ngan sich nha nudc, toan by nguodn trich lap, chi
sir dung Quy binh 6n gia xéng dau chi de diéu tiét, hd trg cho muc tiéu binh
bn gia xang dau trong nudc. Quy binh 6 6n gia xang diu hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhudn, khong phét sinh td chitc bd méy va co ché quan ly. Viéc
dy trit xang diu dé bao dam cung tmg cho thj truong bing hinh thirc dy trix
luu thong bat budc do céc doanh nghiép tur thyc hién va ty bo chi phi luu kho,
chi phi tai chinh, chi phi quan ly... Nha nude gén nhu khéng chi ngan sich cho
cac hoat dong béo dam ngudn cung, binh bn thi tru:o'ng xang dau. Ngoai ra, khi
tinh todn giam céc murc thu thué d& hd trg giam gia xing dau trong nudc, cac
co quan chirc ning ludn can nhic k§ va chi thuc hién khi g1a xang dau ting rét
cao (khi d6, mac du nha nudc cat giam muc thué ddnh vao mit hang xing
dau nhung do g1a ting nén vé co ban luqng thu cho ngén sich nha nudc
van giir dugc mirc twong ducng nhu giai doan gia binh thudng) do do, ngén sach
nha nude khéng chiu sirc ép va ganh néng khi didu chinh giam thué d6i véi mit
hang xang dau.

Xang dau ciing nhu cic mit hang thiét yéu khéc, dang dugc kinh doanh
theo co ché thi trudng, c6 sy quan ly ciia Nha nudc, dé duy tri hoat dong kinh
doanh, cung Umg xing dau lién tuc cho thj truong, cac doanh nghiép cling can co
dong luc 1a lgi nhuén. Vi vay, vé 13u dai, dé bao dam s can thiép cia Nha nudc
vao thi truong xang dAu, Nha nuéc cin xem xét chi dao viéc ting nguon lyc vé du
trir quoc gia d6i voi mat hang xéng diu dé binh 6n thi trudng khi can thiét, giam
dan viéc duara nhung yéu cau mang tinh hanh chinh ménh 1énh, bt budc (nhung
khong c6 su hd trg vé nguon luc) ddi véi hoat dong kinh doanh x3ng dau de thuc
hién muc tiéu bao dam nguodn cung xang dAu va an ninh ning luong cla quéc gia.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

- Ngay 12 thang 11 ndm 2022, B Cong Thuong d4 c6 Cong vian 56
7197/BCT-TTTN, Cong van sb 7198/BCT-TTIN gui cac B9, co quan ngang
B, Uy ban nhé4n déan céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong, tiép d6 ngay 15
thang 11 nam 2022, B§ Cong Thuong da co Cong van s6 7254/BCT-TTTN guri
cac thuong nhén dau mébi, thuong nhén phan phdi kinh doanh xéng dau dé nghi
ra soét, dé xuét ndi dung sira dbi, bd sung cac quy dinh vé kinh doanh x3ng dau.

- Trén cé s& téng hop ¥ kién dé xuét ctia cac co quan, don vi c0 lién quan,
ngay 24 thang 11 nam 2022, B§ Cong Thuong d4 c6 T& trinh s6 795/TTr-BCT-m
béo cao Thu twéng Chinh phi vé& dé nghi xay dung Nghi dinh sira d6i, bd sung
Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP va Nghi dinh so 83/2014/ND-CP.

- Ngay 01 thang 12 ndm 2022, Vin phong Chinh phd cé Céng vén sb
4326/VPCP-KTTH thong bao y kién chi dao cia Pho thu ‘tuéng Chinh phu Lé
Minh Khai vé dé nghl xiy dung Nghi dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh s6
95/2021/ND-CP ngay 01 théng 11 nam 2021 va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 ndm 2014 cua Chinh phu vé kinh doanh x3ng dau (sau day goi la
Nghi dinh), theo d6, B6 Cong Thuong dugc giao xay dung Nghi dinh theo trinh
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tw, thu tuc rit gon theo quy dinh cia Ludt ban hanh van bin quy pham phdp
Iugt, trinh Chinh ph trong thang 01 nim 2023, bao dam tién db, chét luong.

- Ngay 01 thang 12 ndm 2022, B6 Cong Thuo‘ng ban hanh Quyet dinh s6
2610/QD-BCT vé viéc thanh 14p Ban soan thao va T6 bién taP xay dung Nghi
dinh sira di, bo sung mot sé didu ciia Nghi dinh Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP
va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP.

- Ngay 27 thang 12 ndm 2022, B Coéng Thuong dé td chic hop thanh
vién Ban soan thao, To bién tdp d€ thong nhat cac ndi dung xay dung Nghi dinh
va phan cong nhiém vy cac thanh vién.

- Ngay 06 thang 01 nam 2023, B$ Cong Thuong dd giri Du thao Nghi dinh
@ xin y kién ctia cac B, nganh va 6 chirc, ca nhén c6 lién quan, dong thoi ding
t3i toan vin Dur théao 2 Nghi dinh va T& trinh trén Céng thong tin di€n tir Chinh
phi, Céng thong tin dién tir cia B Cong Thuong.

- Pén nay, B4 Cong Thuong d3 nhén dugc....y kién cia cic Bo, nganh,
dia phuong va khéng nhan dugc ¥ kién gbp ¥ clia cac ca nhan, 6 chirc thong qua
Cbng thong tin dién tir Chinh phu, Cbng thong tin dién tir cia B6 Céng Thuong.

- Trén co s& cac y kién cta cac B§, nganh va td chirc, c4 nhan, Bd Cong
Thuong d3 hoan chinh dy thdo Nghi dinh stra d6i, bd sung, dy thao Té trinh va
giri B6 Tu phap thdm dinh (Cong vin s6 /BCT-TTTN ngay.../.../2023).

- Ngdy ... théng 01 nim 2023, Héi dong tham dinh d4 tién hanh hop tai
Tru s& ctia B6 Tu phép dé thAm dinh Dy thao Nghi dinh.

- Trén co s& két qué tham dinh ctia Hoi dong thim dinh, B Cong Thuong da

chinh ly du thao Nghi dinh va hoan thién H6 so trinh Chinh pht xem xét, ban hanh.
IV.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. V& B6 cuc ciia Dy thiao Nghj dinh c6 02 Didu:

Piéu 1. Stra ddi, bd sung mét s6 diéu cia Nghi dinh s 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 nim 2014 ciia Chinh phu v& kinh doanh xing dau da dugc sira
d6i, bd sung tai Nghj dinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01 thang 11 nim 2021 cta
Chinh phut (gém 06 khoan).

Pidu 2. Diéu khoan thi hanh (gém 02 khodn).
2. V& nhitng ndi dung co ban ciia duw thio Nghi dinh

- Stra dbi, bb sung Piéu 8 Nghj dinh s6 83/2014/ND-CP da dugc sira doi
b sung tai khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh s 95/2021/NDP-CP quy dinh vé truomg
hop phai thu hdi Gidy phép kinh doanh xuét khau nhap khau xing diu (Glay
x4c nhan du diéu kién 1am thuong nhan diu méi kinh doanh xing diu) va bd
sung truong hop phai dinh chi hoat dong kinh doanh xang diu nhu sau:

“6. Bo Cong Thuong c6 thidm quyén thu hdi Glay xac nhan da diéu kién
lam thuong nhan dau moi kinh doanh xéng déu. Gidy x4c nhéan du didu kién 1am
thuong nhan diu méi kinh doanh xing diu bj thu hdi trong cac truong hop:
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thuong nhan khéng hoat dong kinh doanh xang dau trong thoi gian mot (01)
Quy trd 1én; thuorng nhén khong thyc hién du téng ngudn tbi thidu dugc Bo
Coéng Thuong giao trong hai (02) nim lién tlep, thuong nhén bi pha san theo quy
dinh ctia phép luét; thuong nhén khéng dap tmg da diéu kién theo quy dinh tai
Piéu 7 Nghi dinh nay bi co quan chirc ning phat hién va x{r phat vi pham hanh
chinh dén 14n thir 3; thuong nhéan khong du trir x3ng déu theo dung quy dinh tai
Piéu 31 ‘Nghi dinh nay bi co quan chirc ning phat hién va xur phat vi pham hanh
chinh dén 14n thir 3; thuong nhén vi pham nhiéu 14n quy dinh vé bao dam chit
luong xdng diu huu thong trén thi trudng tai Nghi dinh nay va céc truong hop
khéc theo quy dinh ctia phap luat.”

“7. B4 Cong Thuong ¢ thdm quyén dinh chi hoat dong kinh doanh x&ng
diu cua thuong nhan du mdi kinh doanh xéng dau trong cac truong hcrp sau:
thuong nhén bi céc co quan chirc ning dleu tra, xir ly vé cac hanh vi vi pham
chét lugng, mua ban xang dau khong co6 ngudn gdc xuat x{r.

-Bb sung Piéu 9 Nghi dinh s6 83/2014/ND- CP d4 dugc sira dbi bd sung
tai khoan 8 Piéu 1 Ngh1 dinh s6 95/2021/ND-CP quy dinh vé quyén va nghia vu
cta thuong nhén diu mdi kinh doanh xang dau nhu sau:

“22. Thuong nhén d4u mbi kinh doanh xing dau c6 trach nhiém cép nhét,
bao céo thong tin, s lidu tai hé théng co s& dit lidu vé quan ly va diéu hanh hoat
dong kinh doanh xang dau quéc gia theo hudng dan ctia Bo  Cong Thuong.”

- Stra dbi, bd sung khoan 1 Bleu 15 Nghi dinh so 83/2014/ND-CP da
dugc sira d01 bb sung tai khoan 12 Pidu 1 Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP quy
dinh vé& quyén va nghia vu clia thuong nhén phan phdi xang diu nhu sau:

“l. Dugc mua xang dau tir 03 dAu méi kinh doanh xing dau theo Hop
ddng mua bén xing dau.”

“17. Thu.'cmg nhan déu phén phdi x3ng dau c6 trach nhiém cép nhét, bao
cao thong tin, so liéu tai hé thong co s& dir lidu vé quéan ly va diéu hanh hoat
dong kinh doanh xéng dau quoc gia theo huong dan ciia B Cong Thuong.”

- Sira dbi, bd sung Piéu 21 Nghij dinh sb 83/2014/ND-CP vé quyén va
nghia vy clia dai ly ban lé xang dau

“1. Puge ban 16 xing dau tai cira hang ban 1€ xang dau cta minh trén co
s& gid ban 1é cua cac thuong nhén diu mdi hodc thuong nhin phan pho1 xang
diu cung cap hang nhung khéng cao hon gia ban 1€ do Nha nuée cong bb.

Puoc kinh doanh xing dau theo hinh thirc la bén dai ly cho thuong nhén
phén phédi xing déu hoiic thuong nhan d4u mbi va dugc huong thu lao dai ly.

2. Pugc ky hop d6ng 1am dai 1y ban 1& xing dau véi khong qua ba (03)
thuong nhén phén phéi xing dau hoic thuong nhén d4u mdi kinh doanh xéng
dau. Néu throng nhan phan phéi xing dau hodc thurong nhan ddu mdi d6 khong
kinh doanh nhién liéu sinh hoc, dai 1y dugc ky thém hop dong lam dai ly cho
mdt (01) thuong nhén phén phbi xang dau hodc mot (01) thuong nhan dau méi
khac chi d& kinh doanh nhién li€u sinh hoc.

3. Pai Iy phai ndm trong hé thong phan phéi cia cac thuong nhén phan
phéi xing dau hoic thuong nhan d4u mdi va chju su kiém soét clia cic thuong
nhan do.
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4. Chiu trach nhiém vé chit luong, sb luong, gid xang déu niém yét, ban
ra theo quy dinh.

5. Thuc hién ché d6 ghi chép chimg tir phit hop véi hinh thirc kinh doanh
la dai ly theo quy dinh ciia B§ Tai chinh.

6. Tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé phong chay, chita chay va bao
vé moOi treong trong qua trinh hoat d(f)ng kinh doanh.

7. Ngoai viéc treo bién hiéu ctia thuong nhén theo quy dinh hién hanh,
néu str dung tén thuong mai, biéu tugng (16 g6), nhan hiéu, chi d4n thuong mai
cua thuong nhén dau méi hoic thwong nhan phan phdi xing dau, phai thuc hién
bing hop dong phit hop véi Luét S& hitu tri tué.

8. Phai déng ky thoi gian ban hang cia cira hang ban 1€ xang dau thudc s&
hiru cia thucrng nhan v6i S¢ Cong Thuong dia phuong noi cap Gidy chimg nhan
ctra hang du diéu kién bén 18 xing dau cho cira hang dé.

9. Phai dang ky hé théng phan phéi véi S& Cong Thuong dia phurong noi
thuong nhan c6 hé théng phan ph01

Phai giri thong tin hé thong phén phdi ciia minh cho bén giao dai ly 1a
thuong nhan phén phdi xéing déu hojc thuong nhén ddu méi kinh doanh xing
dau dé dang ky hé thong phén phdi véi co quan quan ly nha nudc c¢é thdm
quyeén.

10. Phai x4y dung, 4p dung va duy tri c6 hiéu luc hé théng quan 1y chét
luong.”

- Stra d6i, bd sung Piéu 23 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP vé& quyén va
nghia vy cia dai Iy ban 1¢ xing dau ‘

“1. Pugc ban lé xang dau tai cira hang ban 1¢ xang dau cua minh theo gia
ban lé do cac thuong nhén nhugng quyén la thuong nhén d4u méi hoic thuong
nhan phan phéi xang déu quy dinh.

2. Chi dugc ky hop dong lam thuong nhan nhén quyen ban 1¢ xang déu
cho ba (03) thu'cmg nhan dau médi hoic thuong nhén phén phéi xing dau dé ban
xing dau qua clra hang ban 1& xing dau thudc sé hitu hoic thué. Néu thuong
nhan dAu méi hoic thuong nhan phan phdi xang diu d6 khé6ng kinh doanh nhién
liéu sinh hoc, thuong nhén nhén quyén dugc ky thém hop dong lam thuong nhén
nhan quyén béan 1é xédng du cho mét (01) thuong nhén diu mbi hodc mét (01)
thwong nhan phén phéi xing dau khac chi dé kinh doanh nhién li¢u sinh hoc.

3. Thuong nhan nh4n quyén ban 1& xing diu _phai nim trong hé théng
phén ph01 va chiu sy kiém soat ctia thvong nhén déu méi hodc thuong nhéan
phan phdi xing dau.

4. Chiu trach nhiém vé chét lrgng, s6 luong, gia xing diu niém yét, ban
ra theo quy dinh.

5. Thyc hién ché d6 ghi chép chimg tir ph hgp véi hinh thitc kinh doanh
12 bén nhan quyén theo quy dinh cua B Tai chinh.

6. Tuén thi c4c quy dinh clia phap luat vé phong chdy, chira chay va bao
vé€ mdi truong trong qua trinh hoat dong kinh doanh.

7. Ngoai viéc treo bién hiéu cua thuong nhén theo quy dinh hién hanh,
phai sir dung tén thuong mai, biéu tuong (16 g6), nhan hiéu, chi din thuong mai
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clia thuong nhén nhuong quyen, thuc hién bing hop ddng phi hop véi Luét
Thucmg mai vé nhuong quyén thuong mai, Luét S& hiru tri tué va cac quy dinh
khac cua phap luat.

8. Phai dang ky thoi gian ban hang cla clra hang ban 1€ xang dau thudc s
hiru ciia thuong nhéan véi 56 Cong Thuong dia phuong noi cép Gidy chimg nhin
cira hang du di€u kién ban 1€ xéng déu cho ctra hang d6.

9. Phai déng ky hé théng phan phdi v6i S& Cong Thuong dia phuong noi
thuong nhan c6 hé théng phén ph01

Phai gtri thong tin hé théng phan phdi cla minh cho bén nhugng quyén 12
thuong nhan d4u méi hoic thucmg nhéan phan ph01 xang dau dé ding ky hé
théng phén ph01 véi co quan quan ly nha nudc co thAm quyén.”

- Sira dbi, bd sung Diéu 33 Nghi dinh sb 83/2014/ND-CP di dugc sira doi
bd sung tai khoan 24 Piéu 1 Nghi dinh sb 95/2021/ND-CP nhu sau:

“1. Hang ndm, cén cff nhu ciu xing dau ciia nén kinh té quéc dan va
ngudn xang déu san Xuét trong nudc, Bo Cong Thuong xéc dinh nhu cau dinh
hudng ve tdng ngudn xang diu cia nim tiép theo. Nhu ciu xang dau phuc vu
cho quéc phong dugc xac dinh riéng.

2. Trén co s& nhu ciu dinh huéng vé téng ngudn xang dau thuce t& tidu thy
ndi dia ctia nam trudc lién ké va dang ky cua thuong nhén dau mdi kinh doanh
xang dau, B6 Cong Thuong giao tong nguon xéng dau t01 thiéu phyc vu tiéu thu
ndi dia cd nim theo co cau chung loai va co cau nguon xang diu tir san xuét
trong nudc va ngudn nhép khau cho timg thuong nhén cé Gidy xac nhan du didu
kién lam thuong nhan dau méi kinh doanh xang dau.

3. Trong trudng hop cAn thiét, nhim bao dam nguon cung, Bo Cong
Thuong quy dinh cu thé tién do nhap khéu hoic mua xing dau trong nuéc dé
thuong nhan dau méi thuc hién.

4. Cén cir nhu cau thi truomg, thuong nhan diu méi kinh doanh xing dau
quyét dinh tong khéi luong xdng déu kinh doanh cac loai dé tiéu thu tai thi
truong trong nudce nhung khong thdp hon mirc t6i thiéu dugc giao.

5. B6 Cong Thuong chu tri, ph01 hop véi cac B9, nganh lién quan kiém
tra, gidm sat vi¢c bao dam tong nguon xang diu t4i thiéu cua cac thuong nhan,
bdo dam dap ing nhu ciu cta nén kinh té va tiéu dung cua x4 h01 Trong truong
hop can thiét, B6 Céng Thuong didu chinh murc tng ngudn tdi thiéu va co cau
ngudn di giao cho céc thuong nhan.”

- Stra dbi, b6 sung bicu 38 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP dugc sira dbi,
bd sung tai khoan 27 Piéu 1 Nghi dinh ) 95/2021/ND-CP d6i véi ndi dung
khoan 3 Diéu 38 vé thoi gian didu hanh gia xang dau nhu sau:

“3. Thoi gian diéu hanh gia xéng dau

Thoi gian didu hanh gia x3ng diu vao ngay Thir Nam hang tuin.

Truong hop gia cac mat hang xang diu c6 bién dbng ting hoic giam tir
7% tr& 1én trong thoi gian gitra 02 ky diéu hanh, Lién Bo Coéng Thuong — Tai
chinh thyc hién viéc di€u hanh gia xang dau.”

- Sira d6i, bd sung Dleu 38a di dugc bd sung tai khoan 28 Diéu 1 Nghi
dinh s6 95/2021/ND-CP vé cong thirc gia co s mat hang xang diu nhu sau: (48
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nghi B6 Tai chinh stra d6i ndi dung nay theo phuong an dé xuét lira chon cia Bo
Cdng Thuong tai Dy thao T trinh vé chi phi kinh doanh xéng dau).

- Béi bo quy dinh tai Myc 4 Nghi dinh so 83/2014/ND-CP va khoén 13 Diéu
1 Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP quy dinh vé téng dai Iy kinh doanh xing du.

V.NHUNG VAN DE XIN Y KIEN CHINH PHU

1. V& cong thirc gia va phwong thirc didu hanh gia xéing dau

Hién nay, gia xing diu dang dugc diéu hanh theo huéng Nha nuée quy
dinh cong thirc gla co s diy di va gid co s& ndy s& lam cin cr dé co quan nha
nuéc diéu hanh gla ban 1€ xéng déu trong nudc (nha nudc cong b6 mirc gia diéu
hanh nhu muc gia trdn dé cic doanh nghiép tu x4c dinh gia ban 1é xing dau
trong hé théng cta doanh nghiép khong cao hon mirc gia ban 1é nha nudc cong
bd). Viéc quy dinh mirc gid co s& theo mét céng thirc ¢b dinh véi céc chi phi
dugc tinh dya trén mic chi phi binh quén do cédc doanh nghiép bao céo theo
huéng din cia Bo Tai chinh s& khéng bao gid phan 4nh ding mirc chi phi cua
timg doanh nghiép d4u méi kinh doanh xing dau. Cac chi phi nay bién dong lién
tuc theo thi trudng, trong khi viéc ra soét, tinh toan cua co quan nha nudc theo
dinh ky nén thudng sé khong phén 4anh dwoc thyuc té chi phi phat sinh doanh
nghiép phai bo ra (trong giai doan chi phi ting cao lién tuc, doanh nghiép s€ bi
thua 18). Trong truong hO'p cac chi phi dugc cdp nhét theo bién dong cua thi
truong, khi chi phi duge x4c dinh theo mirc binh quéan s& luén c6é mét s6 doanh
nghiép c6 murc chi phi cao hon mirc chi ph1 binh quan va do do s€ bi 16 so véi
murc chi phi dugc tinh trong gid co sé (14 gia tran dugc ban ra ciia doanh nghiép)
nén s& anh hudng dén kha ning duy tri hoat dong kinh doanh va bao dam mirc
chiét khéu trong hé théng phan phéi.

Thoi gian vira qua, thi trudng xéng dau c6 nhiéu bién dong, ngudn cung
xang diu cho thj truong c¢6 mot sb bat 6n, mot trong nhitng nguyén nhan la do
cac chi phi kinh doanh xang diu chua dugc tinh déng, tinh ¢ trong co ciu gia
co s& xing dau do Nha nuée diéu hanh din dén doanh nghiép kinh doanh xing
dAu bj thua 15, khong c6 dong luc duy tri hoat ddng kinh doanh.

Pé khic phuc tinh trang trén, Thuong truc Té bién tap dé xuit B Tai
chinh phéi hop ra soét stra dbi, bd sung quy dinh vé cong thirc gia co s& mit
hang xing dau theo c4c phuong én:

(1) Phuong 4n 1: Tiép tuc didu hanh gia xing diu theo quy dinh hién hanh va
stra d01 cong thirc gia co s& hién hanh theo hudng ra soat, bo sung mdt s6 chi phi
thyc té phat sinh ctia doanh nghiép nhung chua dugc tinh trong gia co s hién hanh
(nhu ra soédt ndi dung quy dinh ve premlum trong nudc.. ) dong thoi, ra soét cac

quy dinh vé& phuong thirc xac dinh céc chi phi, tAn suét xac dinh chi phi... dé bao
dam tinh dtng, tinh di, kip thoi cac chi phi trong gid co s& do Nha nude cong bd.

- Uu diém: Nha nudc tiép tuc quan Iy chit ché dbi voi gla xing diu ban
trén thi truong, gia xing dau trén thi trudng co ban théng nhét giira cac dia ban.
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- Nhuge diém: Khi céc yéu t6 cAu thanh gia xing dau nhu chi phi kinh
doanh c6 bién dong bit thuong, mic du viée ra sodt, tinh toan da dugce quy dinh
theo hudng kip thoi hon nhung mc chi phi cudi cling trong cong thirc gia co so
van 14 mirc binh quin nén s& khong phan 4nh ding chi phi thuc té doanh nghiép
phéi chi ra, nhiéu doanh nghiép s& bj thiét hai, khong bao dam duy tri dugc hoat
dong kinh doanh, gay bét dn ngudn cung cuc bd.

(ii) Phuong an 2: Sira dbi cong thirc gia va phuong phap cong bo gia co s&
mét hang xang dau theo hu'ong Nha nudc chi cong b cac yéu té cdu thanh gid
gbm gia thé g101 (gia Platt’s), cac loai thué thu vao ngan sach Nha nudc, loi nhuén
dinh mirc, mirc trich 14p, chi st dung Quy binh 6n gia (c6 quy dinh nguyen tic
vén hanh cua cong cu Quy binh on gid cy the) dé dinh huéng cho viée tinh va
quyét dinh gia ban 1& xing dau cu thé cta cic doanh nghiép d4u méi kinh doanh
xing dau. C4c doanh nghlep cén clr cac chi phi thyue té ciia minh (gom cac chi phi
kinh doanh, chi phi vin chuyén, premium...) dé tir xac dinh va cong bo gia ban l¢
ctia doanh nghiép minh, thuc hién ké khai gia khi thay dbi gia va béo cdo ve Bo
Coéng Thuong, B§ Tai chinh dé giam sat (nhu d5i v6i cac mat hang binh én gia
khéc theo quy dinh tai Luédt Gia).

- Uu diém: Bao dam cac chi phi trong gia xing dAu theo thuc té phét sinh
dbi véi timg doanh nghlep, hai hoa lgi ich giita cac chu thé tham gia thi truong,
han ché su can thiép cua Nha nude vao gia ban xang déu, dua gia xéng dau dan
theo thi truong quyet dinh, han ché viéc diu co gim hang, khuyén khich cic
doanh nghiép tao nguén cung n dinh cho thi truong. Khi cdc doanh nghiép dau
méi duge ty quyét dinh céc chi phi trong kinh doanh xéng diu, van de chiét
khiu cho cic doanh ‘nghiép thudc he théng phén ph01 s€ dugc giai quyet Cac
doanh ngh1ep dau moi s& can d6i va duy tri chiét khiu trong hé théng & mirc phu
hop véi thye té cung céu xing du trén thi trudong timg giai doan va giup thic
day tinh canh tranh.

- Nhuge diém: C6 nhiéu mic gia xdng dau trén thi truong, khi nguoi déan
chura quen véi viéc nay s& c6 phan img déi voi gla xéng dau cta céc doanh nghiép
c6 chi phi cao; d6i v6i nhimg dia ban khéng c6 nhiéu doanh nghiép cung cap
xing dau cho thi truong (muc 46 canh tranh kém), quy dinh nay s& khong khuyen
khich doanh nghiép tiét glam chi phi kinh doanh dé giam gia ban, gla xang dau.
Pbi véi cac dia ban vung sau, vung xa, do phat sinh chi phi cao, mirc d§ canh
tranh thap nén nguoi dén tai cac dia ban nay c6 thé phai mua xing dau véi gia
cao hon céc dia ban khac.

B6 Cong Thuong lua chon phu’o’ng 4n 1, theo d6 Tiép tuc diéu hanh gia xing
dau theo quy dinh hién hanh va stra dbi ‘cong thire gia co s& hién hanh theo hudng
ra soat, bd sung mot s6 chi phi thuc té phat sinh ctia doanh nghiép nhung chua
dugc tinh trong gid co s& hién hanh (nhu ra soat ndi dung quy dinh vé premium
trong nudc...), ddng thoi, ra soat cac quy dinh v& phuong thirc xac dinh céc chi ph1
tin suét x4c dinh chi phi. (D& nghi B Tai chinh xem xét, théng nhét phuong 4n
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va viét ndi dung sira déi Nghi dinh dé giri B6 Cong Thuong téng hop nhu da
phan cong trong Ban Soan théo, T4 Bién tap).

Ly do lva chon: tlep tuc ¢6 sy quan 1y chit ché doi véi gla xing diu ban
trén thi trueong nhung c6 sy diéu chinh chi phi linh hoat hon, ra soat tinh du cac
chi ph1 phét sinh ctia doanh nghiép; gi4 xing dau trén thj trudng co ban théng
nhit gitta cdc dia ban.

2. Vé thoi gian diéu hanh/cong bd gia

Trude day, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP, thoi gian
diéu hanh gia xéng dAu gitra 02 ky didu hanh 14 15 ngay (truée d6 theo quy dinh
cua Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP thdi gian gitta 02 ky diéu hanh 13 10 ngay).
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP, thoi gian didu hanh gia xing dau
gifta 02 ky diéu hanh d4 dugc sta d6i giam tir 15 ngay (theo Nghi dinh s6
83/2014/ND-CP) xuong 10 ngay (cu thé didu hanh vio cac ngay 01, 11, 21 hang
thang). Vigc rat ngén thoi gian diéu hanh néu trén da duoc diéu chmh trén co sO'y
kién ctia cac doanh nghiép, Hiép hdi kinh doanh xéng dau (nhitng don vi tryc tiép
lién quan va cé kinh nghxem nhiéu trong viéc mua ban xing diu trén thi trucmg)
Khoang thoi gian 10 ngay dugc ciac doanh nghiép nhdn dinh 1a phu hop véi
phuong thire tinh gia mua ban va nhdp hang cia cac doanh nghiép, phu hop voi
chu ky liy gia dé tinh chi sb gi4 tiéu ding (CPI) cua Téng cuc Théng ké..., giit
mirc 6n dinh turong d6i dé thuc hién ké hoach kinh doanh ciia doanh nghlep cling
nhur muc tiéu binh on thj trurong.

Theo quy dinh tai Nghij dinh s6 95/2021/ND-CP, ky diéu hanh gi4 xing diu
s& vao cac ngdy 01, 11, 21 hang théng tirc 1a 10 ngay dleu hanh/l4n, truong hop
gi4 xing dau c6 dién bién bét thudng anh hudng dén kinh t&, xa hoi va ngum dan,
B% Cong Thuong bdo cao Thi tudéng quyét dinh thoi dlem diéu hanh gi4 cho phu
hop. Nhu vay, quy dinh hién hanh di cho phép linh hoat vé ky diéu hanh gla xang
dau. Thoi gian vira qua, trude dién bién tang lién tyc cla gia xéng déu thé gidi tai
mét sb thoi diém, Bo Cong Thucmg d kién nghi Thua tuéng Chinh phu cho phep
diéu hanh sém gla xang dau dé gia xang dau trong nuéc bam sét dién bién gla
xing dau thé giéi va tao didu kién cho cic doanh nghlep nhép khéu cung Umg
xang dau cho thi tru'ong Tuy nhién, sau khi tham khao y kién cta mot s6 B9,
nganh, va d4nh gia viéc didu hanh sém trong mot sb giai doan (trude va sau Tét
Nguyén dén, dip nghi 1& 2/9...) s& anh hu'O'ng dén doi sdng, tam ly ngu’m dan,
doanh nghiép sir dung xang dau 1am dAu vao cho san xuét, kinh doanh va tic dong
16n d&én CPI ca nuéc... nén Chinh phu da chi dao B6 Cong Thuong thuc hién diéu
hanh gi4 xing dau theo dung thoi gian quy dinh tai Nghi dinh s 95/2022/ND-CP.
Bén canh d6, qua d4nh gia cic dé xuit cua doanh nghlep vé viée diéu chinh thoi
gian cua chu ky didu hanh gié cho thay, chi khi gi4 ting, cac doanh nghiép méi
néu manh vén dé rat ngan thoi gian diéu hanh gia nhung khi gla giam, cdc doanh
nghiép lai c6 xu huéng dé xuat kéo dai thoi gian didu hanh gia (c6 mét sb y kién
cta doanh nghiép ban 1é xing dau d& nghi thdi gian diéu hanh gia nén quay lai quy
dinh nhu trude déy 14 15 ngdy). Quan diém cua Lién B Céng Thuong — Tai chinh,
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chu ky didu hanh gi4 10 ngiy hién van co ban phi hop va khéng phai la nguyén
nhan cta viée thidu hyt ngudn cung xing dau thoi gian vira qua. Tuy nhién, trén co
SOy kién ctia mot sb6 don vi va chi dao cua Lanh dao Chinh phti, Thuong tryc T
bién tap d& xuét 03 phurong 4n quy dinh vé difu hanh gia xing dau nhu sau:

(i) Phuong 4n 1: Git nguyén quy dinh hién hanh vé thdi gian diéu
hanh/cong bb gia xang dau (thdi gian diéu hanh 14 véo cic ngay 1, 11, 21 hang
thang), ddng thoi khi can thiét trong nhimg giai doan thi trudng c6 bién dong 16m,
Thi tuéng Chinh phi chi dzo Lién Bd Cong Thuong — Tai chinh vé thdi gian diéu
hanh gi4 x3ng diu cho phu hop véi di&n bién thi truong timg giai doan (ndi dung
nay thudc thdm quyén ctia Thi teéng Chinh phi theo quy dinh hién hanh).

- Uu didm: Khong 1am anh hudng dén ké hoach kinh doanh ctia céc doanh
nghiép va phtt hop véi nhimg ndi dung da phén tich & trén vé co s& clia viée stra
d3i va quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP; cé su n dinh tuong doi clia gid
xing dau d khong anh huéng dén cong téc didu hanh kinh t€ vi m cia Chinh
phii (do xing du thudc danh muc mit hang binh bn gia theo quy dinh tai Lut
Gi4 nén rét can c6 su 6n dinh).

- Nhuoc diém: Chua phu hop véi d8 xuit ctia mot sb don vi c6 ¥ kién rat
ngén thoi gian didu hanh gia nén khi gié xdng dau thé gidi vao giai doan ting, cac
don vi ndy lai tiép tuc c6 kién nghi (& xuit nay khong phai 12 y kién cta da sb
c4c doanh nghiép); mic di diy khong phai 1 nguyén nhén cia viéc thiéu ngudn
cung xang dau cuc bd thoi gian qua nhung trong trudng hop cac nguyén nhén tryc
tiép ciia nhitg khé khin vé ngudn cung xing dau (viée tinh dii chi phi, hd trg
doanh nghiép c6 dit ngudn lyc tai chinh...) chua dugc gidi quyet ditt diém, céc
don vi lién quan lai tiép tuc néu vén d& sira dbi viéc diéu hanh gia.

(i) Phuong 4n 2: Stra ddi theo huéng rit ngén thoi gian diéu hanh/cong bd
gia xdng diu xudng mirc 7 ngdy, quy dinh vao 1 ngay cu thé 14 Thir Nim héang
tudn. Trong giai doan gifta 02 ky didu hanh, néu gia co s& c6 bién dong ting trén
5%, Lién B6 Coéng Thuong — Tai chinh sé& thyc hién didu hanh gia.

_ U didm: Gi4 xang dAu trong nuéc s& bién dong gin hon véi bién dong
clia gi4 xing dAu thé gidi. Khi gié ting s& duoc sy tng hg clia céc doanh nghiép.

- Nhuge diém: Do thoi gian d& thuc hién viéc nhap khdu xing dau tir
nude ngoai vé Viét Nam (tir luc dit hang dén loc hang vé dén cang Viét Nam)
thudng can khoang 10-15 ngay nén khi thi trudng c6 sur bét én theo xu huéng
bét loi cho doanh nghiép, cac doanh nghiép s& tiép tuc c6 y kién v& thoi gian
didu hanh/cong b gis qua ngén, anh hudng dén ké hoach kinh doanh ciia doanh
nghiép, doanh nghiép khé doan dinh dugc gié trong nudc khi nhap khiu xing
dAu (dic biét khi vao chu ky gia di xubng, vi du c6 thé xay ra sau khi xung dot
gitra Nga va Ukraine két thuc).

B Cong Thuong lya chon phwong 4n 2, theo d6 thdi gian gitta 02 ky diéu
hanh/cong bd gia dugc giam tir 10 ngay xudng 07 ngdy va quy dinh vao ngay thar
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Nim hang tudn. Trong giai doan giita 02 ky diéu hanh, néu gi4 co s& co bién dong
ting trén 5%, Lién B§ Cong Thuong — Tai chinh s& thuc hién diéu hanh gi.

Ly do chon: nhim bao dam gia xdng dAu bam sat hon véi dién bién gia xang
dau trén thi truong thé gidi, viéc diéu hanh s& dugc thuc hién ké ca vao ngay nghi 18
nham tranh nhung viéc gia c6 bién dong 16n trong nhitng dip nghi 1&, anh huéng dén
quyén lgi ciia ngudi tiéu ding hodic doanh nghiép kinh doanh x3ng dau.

3 vé ndi dung quy dinh mirc chiét khau toi thiéu trong kinh doanh
xing diu

Trén thyc té, mirc chiét khau 13 mic giam gia cua don vi ban xang dau cho
don vi mua xing dau so véi gia ban 1& xing diu. Nha nudce chi quan Iy va diéu
hanh gia ban lé mit hang xéng dau (de bao vé quyén lgi clia ngudi tiéu ding va
diéu hanh kinh té vi md), khong diéu chinh murc chiét khau trong kinh doanh
xing dau. Piéu nay 13 phu hop véi thyc té do gia ban 1é xéng diu da dugc Nha
nude didu hanh va quy dinh muc gia | tran nén mirc chiét khéu 13 yéu t6 dé phan
anh tinh thj trudng, dong thoi, 14 yéu t6 dugc diéu chinh linh hoat gitp cac
doanh nghiép didu hanh hoat dong kinh doanh phu h0‘p véi bién dong cung céu,
gia ca xang diu trén thi tru'ong thé gisi va trong nude. Khi gia ban 1€ xéng dau
chwa dugc phan anh du cac chi phi phat sinh cua doanh nghiép tir d4u ngudn,
cac doanh nghiép déu méi ciing khong thé cat chiét khiu théa dang cho céc
khach hang mua budn duge. Néu c quy dinh v& mirc chiét khiu cu thé cho céc
dai 1y s& can bd sung thém mot yeu to chi ph1 trong phén chi phi kinh doanh
duoc tinh trong gid co s&, cé thé 1am ting gia co sé mit hang xéng dau. Bén
canh d6, thi treong ban budn xing diu trong nude hién d3 twong dbi canh tranh
véi sy tham gia ctia ngdy cang nhiéu chu thé kinh doanh xing diu, Nha nudc
khéng nén can thi€p sau vao nhimg thoéa thuin dan sy, phtt hgp véi quy dinh cia
phap luat gilra cac doanh nghiép, giup linh vyc kinh doanh xang déu phat trlén
theo dinh hu'ong kinh té thij trudng, Tuy nhién, do ciing c6 céc ¥ kién ciia mot so
don vi vé van d& nay, trén co s& cac ndi dung phén tich trén, Thuong truc TH
bién tap dé xuét:

(i) Phuong an 1: Khdng quy dinh cy thé mirc chiét khiu trong kinh doanh
xing dau dé cac doanh nghlep chu dong dam phan véi nhau cho phit hop va linh
hoat véi bién dong cung ciu cua thi truong trong ting giai doan.

- Uu diém: Bao dam sy chu dong trong mdi quan hé kinh té giita cic doanh
nghiép kinh doanh xéng déu trén thi truong; khdng 1am tang gia co s& mit hang
xang dau anh hudéng dén quyén loi ciia ngudi tidu ding.

- Nhuge diém: Khi kinh doanh gap kho khan, cac dai ly sé tlep tuc kién
nghi v& quyén loi ciia ho (bat chép viéc cac don vi cap hang dang bj 16).

(ii) Phuong 4n 2: Quy dinh mirc chiét khiu cé dinh hoic téi thidu trong
kinh doanh xing dau.
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- Uu diém: Bao dam lgi ich va dugc sy iing hd clia cac dai ly ban 1€ xéng
dAu, 12 cin ctr dé cac dai Iy ban 1é xing dAu yéu ciu cic don vi cap hang duy tri
chiét khiu cho khau ban 1é.

- Nhuoc diém: P& hai hoa lgi ich cua cac doanh nghiép kinh doanh xang
dau, phai dua mic chiét khu cho timg khau ctia hé thong phan phdi xéng diu
s€ tao ra sy cing nhéc trong quan hé mua ban xang déu gitra cac doanh nghiép.
Bén canh do, dé bao dam gia co s¢ mit hang xang dau phan anh du cac chi phi
phat sinh céan du.'a mirc chiét khdu cb dinh hoc téi thiéu ndy vao chi ph1 kinh
doanh trong co chu gia co s¢ mat hang xing dau, viéc nay lam ting gia xang
dau, anh hudng dén quyén loi cia ngu.'m tiéu dung xang diu. Khi hoat dong kinh
doanh xang dau gap khé khin, khong c6 su chia sé giita cac khau trong hé thong
phéan phéi xing dau, cac khé khin s& duge don het dén doanh nghiép dau mdi
kinh doanh xing diu va do d6 anh hudng dén tdng thé ngudn cung xing dau
trong nudc.

B6 Céng Thuong lua chon phwong an 1, khong quy dinh mirc chiét khau
t6i thiéu.

Ly do: dé cac doanh nghlep tu quyét dinh va didu chinh linh hoat nham bao
dam hai hoa loi ich trong timg giai doan, phu hop véi cung ciu xing dau trén thi
truorng trong timg thoi diém, c6 sy chia sé khé khin giita cdc dai 1y véi cac don
vi cép xdng dau. Truong hop nhim bao dam lgi ich cua cac cura hang ban l¢, khi
ky ket hop dbng dai ly (nhuong quyen thuton% mai) cac dai ly can dua ra diéu
khoén v& mirc chiét khiu t6i thiéu véi don vi cap hang.

4. V& ndi dung cho phép cac dai Iy ban 1€ xing dau dwgc liy tir nhiéu ngutlm

Theo quy dinh tai Luat Thuong mai, dai ly 1a don vi dugc bén giao dai ly
giao hang dé béan theo gia cua don vi giao dai ly va hudng hoa hong; bén giao
dai ly phai chiu trach nhiém vé chit lwong, gia ban hang héa tai cac dai ly. Mt
hang xéng, déu 14 hang héa & thé 16ng, dugc chira dung chung tai bdn, bé, nén
néu cho phép dai ly ban 1é xdng dau ldy hang tir nhleu ngudn, co quan quan ly
nha nudc s& khong kidm so4t va nim dugc ddu méi chiu trach nhiém vé chit
lwong, gié xing dau ban cho ngudi tiéu dung va khéng bio dam su théng véi
quy dinh néu trén cia Luét Thuong mai. Do d6, theo quy dinh hién hanh, dai ly
ban lé xang dau chi dugc 14y tir mdt ngudn (nbi dung nay hién dugc quy dinh tai
Nghi dinh so 83/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 95/2021/ND- CP stra ddi, bd
sung mdt sb diéu clia Nghi dinh s6 83/2014/ND- -CP). Trong cung mét thoi diém,
dai ly ban 1é xdng dau chi dugc lay tir 01 nguén dé bao dam k1em soat dugc
ngudn gdc, chat lugng, gia ban xéng dau dén nguoi ti€u dung. Déng thoi, trén
thi trudmg c6 rat nhidu don vi cung tmg xing dau (cac thu'cmg nhan diu méi,
thucmg nhan phan phéi véi vige cung tmg kha canh tranh) nén dai ly ban ¢ xang
dau c6 thé lua chon, thay dbi don vi cung cap cb uy tin dé hop tac kinh doanh
lau dai. Trudng hop cho phép dai ly 14y tir nhidu ngudn, khi c6 tinh trang khé
khin vé& ngudn cung nhu thoi gian vira qua c6 thé xay ra tinh trang khéng don vi
nao chiju trach nhiém vé& viéc cung cép xing diu cho céc cira hang ban 1é cia dai
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ly (twong tu nhu d6i vdi cac thu'cmg nhan phan phdi hién nay). Ngoai ra, khi cac
dai ly lay tir nhiéu nguon v6i muc gia khac nhau, theo quy dinh, dai ly khong co
quyén quyét dinh gia ban nén s€ khong biét ban theo gia cua don vi nao. Tuy
nhién, theo kién nghl ctia mot s don vi, Thuodng tryc T bién tép xin dua ra céc
phuong 4n sira d6i va phan tich uu nhuge diém nhu sau:

(i) Phuong an 1: Gitr nguyén quy dinh hién hanh vé quyén cia dai 1y ban 1é
xang dau.

- Uu diém: Phi hop véi quy dinh cua Ludt Thuong mai, giup kiém soat
duoc chit luong, gié béan xang dau dén ngudi tiéu dung; khi ngudn cung xang

déu gdp kho khén, c6 don vj chiju tréch nhiém vé viéc cung cap xing dau cho dai
ly dé co quan nha nudc c6 thim quyén chi dao, xtr 1y.

- Nhugc dlem Trong cung mét thoi diém, dai Iy khong duoc lya chon
nhiéu ngudn cung cép xing dau (cac dai Iy c6 thé lya chon don vi cung cap xang
dau khéc khi d3 thanh 1y hgp dong véi don vi cung cép cii).

(i) Phuong 4n 2: Stra d6i quy dinh v& quyén cua dai ly kinh doanh xéng
dau theo huodng cho phép dai ly kinh doanh xang du duoc 14y tir nhiéu ngudn
(va c6 thé gidi han tir 2-3 nguon)

- Uu diém: Pa dang ngudn cung cép xing diu cho dai ly, ting vi thé cho
dai ly trong qua trinh dam phan mua hang.

- Nhuoc diém: Quy dinh khéng phu hgp véi Lut Thuong mai, khé kiém
sodt dugc ngudn géc, chit lugng, gia ban xing dau cho nguc‘)i tiéu dung; khi
ngudn cung xang déu gap kho6 khén, sé khong c6 don vi ding ra chiu trach
nhiém vé& ngudn cung cip xing dau cho dai ly.

B Coéng Thuong lua chon phwong 4n 2, sira ddi quy dinh v& quyén cia
dai ly kinh doanh xéng dAu theo hudng cho phép dai ly kinh doanh xing diu
dugc 14y tir nhiéu ngudn.

Ly do: Nhim dang ngudn cung cip xing dau cho dai 1y, ting vi thé cho dai
ly trong qua trinh dam phan mua hang.

5.Vé quyen nghia vu ciia thwong nhan phin phéi va téng dai Iy kinh
doanh xing dau

Hién ca nuéce chi c6 38 doanh nghiép dau méi kinh doanh xé.ng dau, trong
d6 04 doanh nghiép chi kinh doanh nhién li¢u hang khéng tai céc sén bay. H¢
thong ban 1¢ xang diu hién c6 khoang gin 17.000 cira hang phan b khap cac
vung mién trén ca nudc. Viée hinh thanh loai hinh thiong nhan phén phéi xing
dau v6i cac diéu kién theo quy dinh tai Nghi dinh 83/2014/ND-CP va Nghi dinh
s6 95/2021/ND-CP vé phuong tién van tai, kho chira xing dau, phong klem
nghiém xing diu, hé thng cira hang truc thudc va dai ly... voi quyén vé nguon
hang linh hoat hon dai ly ban 1¢ xang diu d3 hd trg cho 34 thuong nhén dau moi
phan b ngudn hang dén cac Vung mién trén ca nuéce, gép phan cung tng tdt hon
xang dau cho tiéu ding & moi mién dit nuée. Tuy nhién, cling do sur linh hoat vé
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nguon hang nén cac thuong nhan phan phdi di khong dugc cac doanh nghlep
dau moi ¢d trach nhiém trong viéc duy tri, bdo dam ngudn hang cung cép khi
ngubn cung xang dau trén thi truong gap khé khan. Tur phan tich trén, Thudng
tryc T6 bién tap dé xult phwong é4n sira d6i v& quyén va nghia vy cla thuong
nhén phéan phdi theo huéng:

(i) Phuong 4n 1: Gilt nguyén quy dinh nhu hién hanh vé quyén clia
thuong nhan phéan phoi xdng dau.

- Uu dlem Bao dam sy linh hoat cho thuong nhén phén phdi dé c6 diéu
kién phat trién, 16n manh dan, tang kha ning cung Ung xing dau cho thj truong.

- Nhuge dlem Khi nguon cung gap kho khin, cac don vi cip hang s& khong
chiu trach nhiém vé viéc cung mg nguon hang cho thuong nhan phén phdi.

(ii) Phuong 4n 2: Stra dbi quyen cta thuong nhan phan ph01 khong duoc
mua hang cta thuong nhén phan phdi khéc, chi duge mua hang tir dau méi.

- Uu diém: Van bao dam su linh hoat cua thuo‘ng nhan phén phdi nhung
giam dugc mot ddi twong cung cap hang 1a don vi khéng chu dong dugc ngudn
cung (tr nhap khiu, hoic mua tir cdc nha may) gop phan giam thidu i ro vé dat
gay nguodn cung lién tuc cho thi truomg.

- Nhugc diém: Thuong nhan phén phdi dugc 14y tir nhiéu thwong nhan
dau méi nén van c6 nhimg rii ro vé trach nhiém cap hang cho thuong nhén phén
phbi khi ngudn cung gip khé khin.

(iii) Phuong én 3: Stra déi quy dinh vé quyén clia thwong nhan phén phédi
theo huong quy dinh thuong nhan phan phdi chi dugc 14y t6i da tir 03 thuong
nhan diu méi kinh doanh xing dau, khong duoc 14y tir thuong nhan phan pho1
xang déu khéc va bd sung nghia vu dbi véi thucmg nhan phan ph01 xang déu vé
viéc phal cap nhét thong tin dir liéu vao phdn mém quén 1y xing diu theo huéng
dan ctia B4 Cong Thuong.

- Uu diém: Téng tréch nhiém cta céc don vi cép hang cho thuong nhén
phén phoi khi nguon hang gép kho khén.

- Nhugc diém: Giér’n su linh hoat cua thuong nhan phéan phéi trong viéc
tim kiem nguon hang, nhét 1a trong trudong hop dia ban kinh doanh cua thuong
nhén phan phoi rong.

Bo Cong Thuong chon phwong an 3, theo d6 thuong nhan phan phéi chi

dwoc mua hang tir t6i da 03 thuong nhén dau méi kinh doanh xing diu, khéng
dugc 1ay tir thuong nhéan phén phéi xang dau khac.

Ly do lya chon: nham kiém sodt t6t hon s6 lugng don vi cép hang cho hé
théng cua thu:cmg nhan phan phdi nhung vin bao dam sy linh hoat cho thuong
nhén phan phéi, nhit 13 nhung thuong nhan phan phéi c6 dia ban kinh doanh
rong khap trén ca nude c6 thé lya chon 1iy hang cuia 03 don vi cung cép hang tai
03 mién dét nuéc.
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béi véi tong dai ly kinh doanh xang du: xem xét loai bd bt khau trung
gian trong hé thong phan phéi xéng diu, theo d6, qua ra sodt cho thdy, trong cac
chti thé tham gia kinh doanh xing dau hién nay, vai tro clia téng dai ly kinh doanh
xang dau khong nhiéu va tao ra thém mét nic trung gian nén thoi gian t6i B Cong
Thuong dé xuit xem xét bd loai hinh thwong nhan 13 téng dai ly kinh doanh xing
ddu trong hé théng phan phéi xing dau.

6.Vé quyén va nghia vu ciia thwong nhan diu moi kinh doanh xiing diu

Theo quy dinh hién hanh, cic quyén va nghia vu ciia thuong nhén d4u méi
tai cac Nghi dinh co ban d& dap u'ng yéu cAu td chirc hoat ddng kinh doanh binh
thudng cia thuong nhén dau mbi va cong tac quéan ly nha nuge d6i v6i mat hang
xing dau. Tuy nhién, giai doan vira qua cho thay, khi cac doanh nghi€p gép kho
khan (kinh doanh thua 15 lién  tuc), mot s6 thuong nhan diu méi da klen nghi vé
viéc Nha nuéc dua ra yéu cdu vé nghia vu cia thuong nhan nhu viéc duy tri
ngudn cung lién tyc cho thi trudng hodc duy tri dy trix luu thong bét budc, Nha
nudce can c6 co ché hd trg dé bdo dam vi€c thuc hién dugc cac nghia vy néu trén
cua doanh nghlep theo hudng b6 tri nguon ngén sach nha nuéc du phong de sir
dung trong céc tinh huong khan cap nhim cung cép nguon vbn khong 14 suit cho
cac doanh nghiép khi can thiét phai bd sung ngudn cung (cao hon mic téng
nguon da dugc phén giao) va cung img cho thj truong theo chi dao cua co quan co
thAm quyén (Chinh phii hoic B6 Cong Thuong); xem xét c6 phuong an hd trg vé
chi phi tai chinh, luu kho cho viéc du trix Iuu théng bét bude ctia doanh nghiép dé
bao dam quyén lgi ctia doanh  nghiép (khi di¥ trfr ciia Nha nudce con han ché). Tir
phén tich trén, Thudng truc T4 bién tip dé xuit mot s6 phuong 4n nhur sau:

(1) Phuong an 1: Giir nguyén cac quy dinh nhu hién hanh vé quyen cua
thuong nhan dau m01 va b sung nghia vu d6i véi thuong nhan dau moi kinh
doanh xang du v& viéc phai cép nhat théng tin dir liéu vao phan mém quan ly
xang dau theo huéng dén cia Bo Cong Thuong.

- Uu diém: Khong phét sinh chi phi ctia Nha nuéc trong viéc khuyen khich
va h trg doanh nghiép kinh doanh xing dau bao dam nguén cung xing diu cho
thi truong.

- Nhugc diém: Khi kinh doanh xing déu khé khan, doanh nghiép khdong
dugc hd trg de thue hién cac nghia vy cung cép hang cho thi trueong. Vi vay, anh
hudéng dén téng thé ngudn cung xing dau trong nudc.

(ii) Phuong 4n 2: B4 sung quy dinh vé nghia vu clia thwong nhan dau méi
kinh doanh xéng dau phai bao dam ngufm cung xing dau lién tuc cho thi truong
(ké ca trudng hop vuqt mirc tong nguédn da duge phan giao), dong thoi co6 quy
dinh vé bi¢n phap hd trg tai chinh (cép vén vay khong 13i sult hodc hd tro lai
sudt vay) dé doanh nghiép thuc hién nghia vu nay theo chi dao cia co quan Nha
nudc ¢ tham quyen Xem xét ¢6 phuong 4n quy dinh vé viéc tinh chi phi duy tri
dy trir luu thong bit bude cia doanh nghiép vao chi phi tinh gid co sé mit hang
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Xéng dau hodc Nha nudc cb chinh sach hd tro tir ngén sach theo dinh mirc (c6
thé tinh theo mirc chi phi dy trit qudc gia) d6i véi khoan chi phi nay.

- Un diém: Tang trach nhiém cta Nha nuéc va doanh nghiép trong viéc bao
dam nguodn cung xang dau cho thi truong.

- Nhuge diém: Nha nu6c phai bb tri ngudn ngén sich dé hd trg doanh
nghiép bao dam ngudn cung xing déu cho thi truong.

Bo Cong Thuong lwa chon phlm’ng an 1, theo do tlep tuc quy dinh vé quyen
va nghia vy ciia thuong nhan diu mbi nhu hién hanh va bd sung nghia vu d6i véi
thuong nhan dAu méi kinh doanh xing diu vé ® vi€e phai cdp nhat thong tin dir liéu
vao phan mém quén 1y xing diu theo huéng dan ciia B6 Cong Thuong,

Ly do lua chon: cic quyen va nghia vy hién tai theo quy dinh da 1a tuwong
dbi du véi thuong nhan dau méi trong bbi canh ngan sach nha nuéc con han
hep, phai chi cho nhiéu muyc tiéu khac, chi bd sung nodi dung vé nghia vu cip
nhjt thong tin trén phan mém theo phuong thitc quan ly méi cia B Cong
Thuong vé u’ng dung cong nghe thong tin trong quan ly mat hang xéng dau.
Trudng hop cén cb vai tro clia Nha nudc trong viéc bao dam ngudn cung xang
dau va an ninh nang luong, Nha nuéc cén c6 dinh hudéng ting ning luc dy trit
qudc gia vé xing dau.

7. V& y kién dé nghi giao mot dau moi quan ly ddi véi mit hang xing
dau (B$ Céng Thwong)

Theo chirc ning nhiém vu duoc giao tai cac Luat va Ngh1 dinh lién quan
dén cong tac quan 1y nha nuéc d6i v6i mat hang xing dau gom:

- Quan ly nha nudc v& xang dau trong linh vurc gia:

Theo quy dinh tai Luat Gi, B Tai chinh chju trach nhi¢m tru¢c Chinh phu
thuc hién chirc niing quan ly nha nudce trong linh vuc gia (Piéu 8 Luat Gia).

Theo quy dinh tai Nghi dinh sb 87/2017/ND-CP ngay 26 thang 7 nam 2017
vé viéc quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc ciia BO Tai
chinh, B§ Tai chinh chu tri thye hién céc nhiém vu va quyén han trong cong tc
quan ly nha nudc vé linh vuc gia (Khoan 17 Piéu 2). Theo d6, B6 Tai chinh chu
tri, ph6i hop véi céc b, nganh quy dinh ve co ché quan ly g1a hang héa, dich vu
do Nha nudc dinh gla kiém tra cac yéu td hinh thanh gia d6i véi hang héa, dich
vu thuge tharn quyen theo quy dinh cua phép luét; xay dyng, trinh cap co6 thim
quyén quyet dinh gi4 hang hoa, dich vy thugc danh muyc hang héa, dich vy do
Nha nuéc dinh gid; quy dinh phuong phap dinh gia chung d6i v&i hang héa, dich
vu dé céc bd, nganh, dia phuorng, céc td chirc san xuét, kinh doanh lap phuong
4n gia va 1am co s& thAm dinh cac phuong an gia, kiém tra céc yeu t6 hinh thanh
gia; phdi hop véi cac bd, nganh hu’ong dan phuong phap dinh gia dbi véi cac
hang héa, dich vu thue thAm quyén quyét dinh cia cac bd, nganh; xiy dung,
trinh cap c6 thdm quyén diéu chinh danh muc hang hoa, dich vu thyc hién
binh 6n gi4; danh muc mit hang dugc 1dp qu§ binh on giad va danh myc hang
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héa, dich vu thuc hién ké khai gid; xdy du'ng, trinh Chinh phu quyét dinh chu
truong va bién phép binh 6 6n gia; huéng din va tb chirc thuc hién cac bién phap
binh 6n gi4 theo quy dinh cua phép luit; théng nhét quan ly, chi dao, kiém tra va
chiu trach nhiém d6i véi quan 1y quy dy trit nha nudc va céc quy tai chinh nha
nuoc ngoai ngan sach theo quy dinh cta phap luét. ..

- Quén ly nha nuéc vé xing dau trong linh vure chét lugng, do ludng:

Theo quy dinh tai Luét qué.n ly chit luong hang héa, B6 Khoa hoc va
cong nghé chu tri thyc hién vi€c xdy dung, ban hanh hodc trinh Chinh phu ban
hanh va t chirc thuc hién chinh séch, chién luge, 2 ké hoach va vin ban quy
pham phép luét vé chit luong san pham hang héa; thyc hién quan ly nha nuée
vé chét luong san phim trong san xuét theo phan cong; t6 chirc va chi dao hoat
dong quan 1y nha nudc vé chét lugng hang héa xuét khiu, nhap khiu, luu théng
trén thj truong, trong qua trinh sir dung lién quan dén an toan birc xa, an toan hat
nhén, thiét bi do ludng va hang héa khac trir hang héa thudc trach nhiém cua cac
B0 quan ly nganh, linh vuc quy dinh tai khoan 2 Piéu 70 cua Luit nay..

Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 95/2017/ND-CP ngay 16 thang 8 nim 2017
cta Chinh pht quy dinh chirc nang nhiém vy, co chu t6 chirc cia Bd Khoa hoc
va cong nghé, B6 Khoa hoc va cong nghé quén Iy nha nuéc vé linh vyc tiél}
chuén, do ludng, chat lugng; Chu tri, pho6i hgp véi cac b, nganh c6 lién quan to
chirc quan ly nha nudc vé chét luong san phim, hang hoa trong san xuét, hang
héa xuét khdu, nhap khiu, luu thong trén thi trudng va trong qué trinh st dung
theo quy dinh ctia phap luét...

- Quan Iy nha nuéc vé xing dau trong linh virc phong chay chita chay

Theo quy dinh tai Luat Phong chdy chira ‘chéy, B¢ Cong an chiu trach nhiém
trude Chinh phu thye hién quan ly nha nude vé phong chdy va chita chay...

- Quén 1y nha nude vé xéng dau trong viéc bio dam ngudn cung, luu thong
hang hoéa.
Theo quy dinh tai Nghi dinh s§ 98/2017/ND- CP ngay 18 thang 8 ndm
2017 cta Chinh phi quy dinh chirc ning nhxem vu, co cu tb chirc ciia B6 Cong
Thuong, B6 Cong Thu'ong ¢6 trach nhiém td chirc thye hién co ché, chinh sich
Ve phat trién thuorng mai va bao dam cén d6i cung ciu hang héa, cic mit hang
thiét yéu cho mién nui, hai déo, ving su, ving xa, vung bién glm va ddng bao
dan tdc theo quy dinh cla phép luét; vé phuong thitc giao dich va loai hinh kinh
doanh thwong mai theo quy dinh ctia phép luét; chu tri, phéi hqp VOi céac bo,
nganh chi dao, diéu tiét luu 1 théng hang héa; chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh
diéu hanh gia d6i v6i mot s6 mat hang theo quy dinh ctia phép lut.

- Ngoai ra, lién quan dén linh vire hai quan thudc chire nang nhiém vu cla
B Tai chinh; linh virc bao vé méi trudng do Bo Tai nguyén moéi trudong quéan ly;
vén dé kiém so4t budn 14u thude chirc nang nhiém vu ctia Ban chi dao quoc gia
chéng buén l4u, gian 14n thuong mai va hang gia (Ban chi dao389)...
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Nhu vay, mét hang xang dau hién chiu sy quan ly va diéu chinh ciia nhiéu
vin ban quy pham phap luét va nhiéu b9, nganh khéc nhau. Do d6, theo y. kién
cua Bo Cong Thuong, viéc quan Iy nha nudc di véi mat hang xang dau cén c6
sy tham gia, ph01 hop cua céc b, nganh chirc néng theo timg linh vyc quan ly.
Trén co s& ndi dung phan tich néu trén, Thudng truc TO bién tép dé xuét phuong
4n stra @i, bd sung ndi dung nay nhu sau:

(1) Phuong 4n 1: Giir nguyén cdc quy dinh hién hanh vé chirc néng nhiém
vu ciia c4c BY, nganh trong phén céng cong tac quan ly nha nudc d6i voi mat
hang xang dau. Tuy nhién, lam r& hon thdm quyen trach nhiém cda céc B9,
nganh lién quan va bd sung n01 dung: “Thoi glan didu chinh chi phi dinh muc
rit xudng con 01 Quy/lan. Neu trong Quy co bién ddng ting, giam tlt 5% trd 1én
thi cho phép didu chinh ngay”.

- Uu diém: Viéc phan cong phdi hop di dugc thyuc hién tir nhiéu nim va
pht hop véi chuyén mén nghlep vu, chic ning, nhiém vu cua timg B0, nganh
Trong cong tac diéu hanh gla xang déu, B6 Tai chinh ra soat va hucmg dan viéc
xéac dinh céc chi phi dé& cong bd cho Bo Cong Thuong tinh toan gia co s¢ mat
hang xing diu nhdm bao dam cé sy gidm sat, kiém tra céc chi phi mdt cach
chinh x4c, khach quan, minh bach, ding chuyén moén nghiép vu.

- Nhuoe didm: Khi cé vin d& phat sinh cin c¢6 su phdi hop gifra cac B9,
nganh dé cing xir 1y.

(ii) Phuong an 2: Déi v6i ndi dung diéu hanh gia xa.ng dau va ra soat,
huéng dan, tinh toan céc chi phi kinh doanh xang diu dua vé mot déu mbi 1a Bo
Tai chinh thuc hién theo ding chuyén mén nghiép vu va chic nang nhiém vu
dugc giao. Cac B9, nganh khéc theo chirc ning nhiém vu duge giao, thuc hién
cong tac quan ly nha nudc dbi véi mit hang xing dau theo quy dinh.

- Uu diém: Bao dam viéc phén cong cong tdc quan ly nha nudc vé xing
déu thyc hién theo dung chuc nang nhiém vu cia cac B9, nganh. Bo Tai chinh
¢6 chuyén mén nghlep vu vé linh vuc tai chinh s& thyc hién chinh x4c cong tac
tinh toan, huéng din va céng bb gia diéu hanh d6i v&i mat hang xing dau.

- Nhuoe diém: Viéc diéu hanh gia xang diu tach xa viéc didu hanh cung
céu xang diu nén s& c6 nhimg bat 6n khi loi ich giita cac chu thé trén thi truong
xing dau khong duge hai hoa; khong co su doc 1ap khach quan trong viéc xac
dinh, phan 4nh céc chi phi kinh doanh xadng diu dé bao dam tinh coéng khai,
minh bach, chinh xac trong gia co s& mit hang xdng dau.

iii) Phuong én 3: Déi véi ndi dung diéu hanh gia Xéng dau va ra soat, hudng
dan, tinh todn cac chi phi kinh doanh xing diu dua v& mot ddu mdi 12 Bo Cong
Thuong thuc hién. Cac B9, nganh khéc theo chirc ning nhi¢ém vy dugc giao, thuc
hién cdng tic quan ly nha nudc d6i voi mat ha.ng xang dau theo quy dmh

-Uu dlem C6 thé théng nhét dau mbi quan ly vé gid va cung ciu mit hang
xing du vé 01 co quan.

- Nhuge diém: Khong bao dam su phu hop, thong nhét trong viéc phan cong,
thuc hién nhiém vu theo chuyén mon, nghiép vu giira cac B9, Nganh hién nay; dan
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to1 sy chong chéo trong viéc thuc h1en chirc néng, nhi¢ém vu gitra cac By, Nganh;
ddng thoi c6 thé 1am phét sinh thém t6 chirc bd may, bién ché dé thuc hién nhiém vu.

Bo Cong Thuong lya chon phu‘o’ng an 1, theo d6 gilr nguyén céc quy dinh
hién hanh v€ chirc néng nhiém vu cua cac Bg, nganh trong phan cong cong téc
quan ly nha nudc d6i v6i mit hang xing dau. Tuy nhién, lam rd hon thdm
quyen trach nhiém cda cac Bg, nganh lién quan va bo sung ndi dung: “Thoi
gian diéu chinh chi phi dinh mirc rit xuéng con 01 Quy/lin. Néu trong Quy c6
bién ddng ting, giam tir 5% trd 1én thi cho phép diéu chinh ngay”.

Ly do lya chon: phti hgp véi chirc nang nhi€m vu cta cac By dang duge Chinh
phti phan c6ng, déng thoi nhim bao dam c6 su tinh toan, gidm sat, kiém tra céc
chi phi mét cach chinh xéc, khach quan, minh bach, ding chuyén mén nghiép
vu tur B Tai chinh.

8. V& quan Iy va sir dung Quy Binh 0n gia xing dau

Quy Binh 6n gi4 xéng dau 1 Quj tai chinh khéng nim trong cén d6i ngén sach
nha nudc, toan bo ngudn trich 1ap, ch1 str dung Quy binh 6n gia xing dau de tham gia
diéu tiét, hd trg cho muc tiéu binh n gia xéng dau trong nuéc. Quy binh & 6n gia xing
dau hoat dong khéng vi myc ti€u lgi nhuén, khong phat sinh co ché quan Iy tap trung
va khong phat sinh t6 chirc bd may, khdng c6 co ché tai chinh riéng,

C6 mét s ¥ kién cho ring nén bd Qu§ binh én gia xang déu vi khéng hiéu
qua. Theo y kién ctia B Céng Thuong, do Quy binh 6n gia xang dAu 14 cong cu
linh hoat duy nhét dé Nha nude co thé diéu hanh murc tdng gidm gia xdng dau
trong timg ky didu hanh gia. Néu bé Quy binh n gia s& dong nghia véi viéc bd
diéu hanh gi4 xing dau. Thoi gian qua, Quy BOG xing diu da dugc Lién B
Céng Thuong — Tai chinh sir dung nhét quan cho muc tiéu binh 6 6n gia xang dau
theo ding quy dinh cta phap luat. Viéc sir dung Qu¥ binh 6n gia xing dau da
phat huy tac dung tich cyc va hiéu qua trong viéc tao nén mét “budc d¢m” nham
gop phan binh on gia (glu 6n dinh hodc giam mirc tang) trong truong hop cén
thiét, linh hoat trong viéc binh én gi4 nhdm 6n dinh gla xéng dau trong mot thoi
ky hogc khong cho gia xang déu trong nudc tdng qua manh, gop phén kiém ché
lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, duy tri ting truéng va 6n dinh an sinh x4 hoi.

Tir nhimg ndi dung phén tich néu trén Thuong truc T bién tap dé Xuét
phuong an quy dinh do6i véi Quy binh On gia xéng dau nhur sau:

(i) Phuong 4n 1: Giit nguyén quy dinh vé quan 1y Quy binh 6n gi4 hién hanh.

- Uu diém: Nha nuéc duy tri duge mdt cdng cu diéu hanh gid kha linh hoat,
khong phat sinh chi ngén sich va by mdy vén hanh, bio dam can thiép binh a én
gié xing dau mét cach hidu qua, gép phan kiém soat lam phat, n dinh kinh té vi
md. Quf binh én gia dugc hinh thanh dya trén muc ng trudc trong gia xéng
dau khi gia thap dé bu vao gia khi gia xing dau tdng cao nh3m han ché bién d%
bién dong cua gia xang dAu trong mot giai doan nhét dinh, phi hgp véi muc tidu

diéu hanh kinh té vi mé6 chung ciia Chinh phu trong timg thoi ky, han ché muc
tac dong tam 1y dén thi truong cac mit hang khac.
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- Nhuge diém: Do Quy binh on g1a dugc hinh thanh dya trén mirc Ung
trudc trong gia xang déu khi gia thap dé bu vao gia khi gia xang dau ting cao
nén khi g1a thé giéi giam, gi4 xing dau trong nudc ciing dugc didu chinh giam
nhung mitc gidm khéng tuong img (mot phan giam da dugc trich vao Quy binh
on gia) din dén nhimg thic méc tir phia ngudi tiéu dung Truong hop so du Quy
binh 6n 4m, doanh nghlep phai vay von de bu dap, ngén hang thuong mai khong
¢6 co ché tin dung riéng hd trg doanh nghiép, gdy thiét hai cho doanh nghiép.

(ii) Phuong an 2: T1ep tuc giilt cong cy Quy binh 6 on gia xang dau d& didu hanh
gi4 xing dau, ‘tuy nhién c6 sira d6i theo hudng quy dinh nguyén tic sir dung cong
cu Quf binh én gia cu thé (nhu dé xuét tai phuorng 4n 2, muc 1 néu trén), theo 4o,
co quan nha nudc c¢6 tham quyéen chi can thlep di€u hanh gia thong qua viéc diéu
chinh murc trich 18p, chi Quf binh & on gia khi gia xing dAu cong bd ky nay so véi ky
cong bd gid lién trude c6 bién dong ting tir 10% tré 1én hodic giam tir 7% tr6 lén.
Phuong 4n nay d& vira bao dam Nha nudc c6 thé diéu hanh khi can thiét nhung
giam dén sy can thiép ctia Nha nudce vao gia xing dau.

- Uu didm: Nha nudc van c6 cong cy dé dleu hanh gia xang ddu khi can thiét
nhim thye hién cac muc tiéu kiém soat lam phat, dn dinh kinh t& vi md, dong thoi
¢6 su diéu chinh theo huéng giam dan sy can thiép ciia Nha nuéc vio gi4 xing dau
trén thi trudng, dua mét hang xéng dau dan vén hanh theo thi trudng.

- Nhuoc diém: Céc doanh nghiép tiép tuc phai thyc hién viéc trich lap va
chi sir dung Quy binh én gi4 xang dAu theo chi dao diéu hanh ctia Nha nudc; gia
xédng déu tiép tuc c6 su can thiép ctia Nha nudc nén s& c6 nhimg y kién thic
méc, tham chi khéng dong thuin nhét dinh khi Nha nuéc thye hién viée diéu
hanh gia chua phu hop véi loi ich cia mét s6 doanh nghiép hoic nguou tiéu
dung (khi gia tang khong dugc tang hét hoic khi gia giam khong dugc giam hét
theo bién dong ctia gia thé gidi).

(ii) Phuong an 3: B6 Quy binh 6 én gia xing diu, Nha nude chi quy dinh
cong thirc tinh gia chung, cong bd mot s6 khoan trong co ciu gia dinh huéng
(gdm gia thé gidi, cac loai thue phi thu vao ngan sach Nha nudc), doanh nghlep
tu xac dinh chi ph1 thue té ctia doanh nghlep cing véi cac yéu td do Nha nudce
cong bb dé tinh gi4 ban xing dau cta don vi minh ra thj trudng va tu chju trach
nhiém vé tinh chinh xac cla cdc mirc chi phi phéat sinh truéc phéap luit (Nha
nuée thyc hién hau kiém @ giam sat viéc xac dinh cic muc chi phi néu trén).

- Uu diém: Tgo s linh hoat hoan toan cho doanh nghiép, gia ban xng dau
phu hgp véi cac chi phi phéat sinh cta tu'ng doanh nghu;p, g1up doanh nghiép bao
dam duy tri hoat dong kinh doanh va cung cdp xing dau 6n dinh hon cho thi
truong; ting mirc do canh tranh cho cac doanh nghiép.

- Nhuoc didm: Nha nude khong cé cong cu dé can thiép va diéu tiét dé didu
hanh kinh té vi mé chung (do Xang dAu 1a dau vao quan trong cia doi sbng kinh
té xa hoi), ddc biét khi gia xang dau tdng cao hodc vao nhimg giai doan nhay
cam nhu 1&, Tét, thj truong c6 nhidu bién dong va 1am gia ciia cac mit hang khac
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nhau tdng theo (do tai Viét Nam c6 hién tugng “lam phat ky vong”, “lam phat
tam ly”) va khi gia xang dau glam thi gia cac méat hang khac lai khong giam theo
tuong ung. Tai mot so dia ban c¢6 muc d canh tranh thép, khong khuyén khich
cac doanh nghiép tiét giam chi phi dé glam gia ban cho nguoi tiéu dung hodc
doanh cac doanh nghlep c6 thé cau két véi nhau dé cing ting gia ban, anh
hudng dén loi ich ctia ngudi tidu dung.

B6 Cong Thu'ong lya chon phwong 4n 2, theo d6 giit nguyén quy dinh vé
quan ly Qu§ binh 0n gia hién hanh.

Ly do lua chon: Nha nuée duy tri duge mot cong cu diéu hanh gia kha linh
hoat, khong phét sinh chi ngan séch va bd méay vén hanh, bdo dim can thiép
binh 0n gia xdng dau mot cach hi¢u qua, gép phéan kieém soét lam phat, on dinh
kinh té vi md.

9. Vé phwong thitc phin giao tdng ngudn xiing diu tbi thiéu

Theo ¥ kién cta Hiép héi Xang dau Viét Nam va mot sb doanh nghlep dau
mébi kinh doanh xing déu, viéc phan glao tong ngudn xing dau ti thleu can dugc
thue hién theo hudng phan giao cy thé ca ngudn trong nudc va ngudn nhap khiu,
ddng thdi c6 quy dinh cy thé vé tién do thuc hién tong ngudn. Theo quy dinh hién
hanh, viéc phan glao tong nguon xing dau t6i thiéu dugc thuc hién theo hudng
Nha nudc chi giao téng ngudn xéng dau phai thuc hién hang ndm cta doanh
nghiép, khong can thi€p vao co cau nguon va thoi gian thuc hién cu thé cia doanh
nghiép, Nha nudc chi can thiép khi can thiét. Quy dinh néu trén nhim ting tinh tur
chii trong thuc hién ké hoach kinh doanh ctia doanh nghiép, Nha nuéc chi can
thiép khi ngudn cung trén thi trudng c6 bién dong bét thudng. Tuy nhién, sau
khiing hoéng ngudn cung thoi gian vira qua, mic di nguyén nhan khéng phai do
quy dinh nay (nhu B6 Cong Thuong d4 phéan tich cac nguyen nhan tai cac bao cao
Tha tu'ong Chinh phu), trén co s& kién ng}u ctia cdc don vi, Thuong true TS bién
tap dé xuét phuong 4n ra soat ddi véi ndi dung nay nhur sau:

(i) Phuong an 1: Giit nguyén quy dinh nhw hién hanh vé phan giao téng
nguon xang dau t6i thiéu.

- Uu diém: Ting tinh tu cha vé thyc hién ké hoach kinh doanh cho doanh
nghiép, gitp doanh nghiép linh hoat trong viéc lya chon thdi diém nhap khau,
mua xing dau trong nudc dé vira bao dam cung mg du x3ng dau trong hé théng
kinh doanh ctia minh vira bao dam hiéu qua kinh doanh, duy tri hoat ddng cung
g xing dau lu dai cho thi truong

- Nhugc diém: Khi nguon cung trong nudc thuan lgi, cdc doanh nghiép
giam trach nhiém nhap khau va ngugc lai. Nha nude khong c6 sy can thiép,

giam sat chdt ché viéc thyc hién tong ngudn dugc phan giao cho cic doanh
nghiép déu méi kinh doanh xang diu.

(ii) Phuong én 2: Stra d6i, bd sung quy dinh vé phan glao tong ngudn xdng
dau t6i thiéu theo huéng quy dinh chi tiét nguon trong nuge va ngudn nhap khéu,
ddng thoi xem xét quy dinh tién d6 thuc hién tong ngudn xing déu tdi thidu.
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- Uu diém: Bao dam viéc thuc hién tong nguén xéng dau cung ung cho thi
trudmg duoc kiém soat chit ché hon, phén giao cu th& ngudn mua va tién do dé
cung Ung xang diu cho thj trudng nhim bao dam duy tri ngudn cung xing dau
cho thj truong.

- Nhuoc didm: Nha nudc can thidp qua sdu vao hoat dong clia doanh
nghiép, gidm tinh linh hoat cho doanh nghlep trong viéc thuc hién hoat dong
kinh doanh nhung khéng c6 sy hd trg vé tai chinh cho doanh nghiép dé thuc
hién nghia vu trén. Khi gip khé khén, kinh doanh thua lo, doanh nghiép s& day
trach nhiém cho viéc Nha nuéc do viéc quy dinh cing nhic, can thiép vao viéc
thuc hién k& hoach kinh doanh ctia doanh nghiép.

B6 Cong Thuong lya chon phwong an 2, stra d6i, bd sung quy dinh vé phén
giao tong ngudn xang déu t6i thiéu theo huéng quy dinh chi tiét ngudn trong nudce
va ngudn nhép khau.

Ly do lua chon: Bao dam viéc thuc hién tong nguon xang dau cung {mg cho
thi truong dugc kiém soat chit ch& hon, phan glao cu the vé& ngudn mua dé nang
cao trach nhiém cua cic thuong nhan trong viéc tao ngudn.

10. Vé dir trir lru th6ng bit bude

Theo ¥ kién cia mot s6 doanh nghiép va S& Cong Thuong, d& nghi xem xét
quy dinh cu thé vé cach tinh du tri Ivu thong, gidm thoi gian du tri luu thong
hodc ¢4 chinh sich hd trg viéc thyc hién ntha vu dy trir luu théng bét budc.
Theo quy dinh hi¢n hanh, thuong nhén dAu méi kinh doanh xang dau pha1 thuc
hién viéc dy trit luu thong bét budc tuong duong 20 ngay tiéu thy binh quan cua
nim lién k& trude; thuong nhan phan phdi xing diu phal thuc hién viéc luu
théng bét budc tuong duong 05 ngay tiéu thy binh quén cia nim lién ké trudc.
Viéc quy dinh nay nhim bao dam ngudn cung xéng diu khi thi trudmg c6 bién
dong bét thuong trong mot khoang thoi gian nhét dinh dé doanh nghiép c6 thoi
gian bd sung nguodn cung xing diu cho thoi gian tiép theo. Tuy nhién, thoi gian
viua qua, khi hoat d6ng kinh doanh xéng déu gip kho khin, viéc thuc hién nghia
vu néu trén da tré thanh ginh ning cho doanh nghiép, doanh nghxep pha1 bd
thém chi phi kinh doanh nhung chi phi ndy chua dugce tinh cu thé vao gié xing
diu diéu hanh ctia nha nudc giy bat lgi cho doanh nghlep Bén canh do, trong
qua trinh thanh tra, kidm tra, mot sb don vi chic ning cé théc méc vé céch xac
dinh lugng du trir lu'u thong cu thé cua timg doanh nghiép... Tir nhiing van @&
trén, Thudng truc T4 bién tip dé xuét ra soat ndi dung ndy theo hudng.

(i) Phuong 4n 1: Gifr nguyén quy dinh v& dy trit luu thong bét bugc, cac
quy dinh vé thoi gian dy trlr dé dugc quy dinh theo san lugng tiéu thy binh quéan
ctia nam lién ké trudc.

- Uu diém: Khong phat sinh trach nhiém can hd tro cho doanh nghiép trong
viéc thuc hién duy trit luu thong bét budc.

- Nhuogc diém: Chua ra soét y kién v& phuong phép tinh s6 luong xing dau
cin thuc hién dy trit luu thong bét budc theo quy dinh. Khi kinh doanh gap khé
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khin, cic doanh nghiép tiép tuc c6 ¥ kién vé trach nhiém quy tri dy trit luu
thong bét budc.

(11) Phuong 4n 2: Stra di quy dinh theo hudng ra soat lai phuong phép tinh
sé ngay du trir luu théng bét budc, c6 phuong &n hd trg tir phia Nha nudc dbi
vGi cac chi phi phét sinh dé thuc hién nghla vu dy trit Iuu thong bét budce (thong
qua hd trg tir ngan sach hoic tinh vao gi4 diéu hanh).

- Uu diém: Tiang tinh trach nhiém cta thuong nhén kinh doanh x3ng diu
trong viéc bao dam duy tri du trir luu théng bét bude; quy dinh cu thé phuong
phép tinh sb ngay du trir d& 1am ciin ci cho viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc thi
phap luat trong kinh doanh xing diu ciia doanh nghiép.

- Nhuge diém: Phat sinh thém trach nhiém tai chinh ctia Nha nuéc dbi véi
doanh nghiép trong viéc thuc hién dy trir lru théng bat budc.

B Cong Thuong lya chon phwong 4n 1, theo d6 tlep tuc quy dinh vé du
trir Iuru thong bét budc 20 ngay tiéu thu binh quan déi véi thuong nhan diu mébi
kinh doanh, 5 ngay tiéu thu binh quén d8i véi thuong nhan phan phbi, cic doanh
nghiép tu du trir bang ngudn luc ciia doanh nghiép.

Ly do lya chon: tranh phat sinh chi phi tir ngan sach nha nudc, khoéng tang
thém trach nhiém cho cac thu'ong nhén kinh doanh xing dau.

11. Ra soat cac diéu kién vé kinh doanh xang diu

Hién nay, theo cac y kién gop y giri ve B¢ Cong Thuong dang co cac luong
y kién rat khéc nhau vé& vin dé nay. Mot sé y kién dé xuét nén glam mdt sb diéu
kién v& kinh doanh x3ng diu hién hanh. Mét sb y kién dé xult nén ting didu
kién, siét lai viéc gia nhap thi tru:orng xang dau clia cac thuong nhén kinh doanh
xang dau. Trén co s cac ludng v kién néu trén, Thudng truc TH bién tap dé xuét
ra soat quy dinh vé diéu kién theo huéng:

(i) Phuong 4n 1: Ra soét giam mot sb diéu kién dbi véi doanh nghiép khi
tham gia kinh doanh xing dau.

- Uu diém: Tang thém sb lugng doanh nghi¢p tham gia thi trucmg xing

dau, gitp ting tinh canh tranh trén thi truong xéng dau, 1am co sé cho viéc dua
dan mit hang xang diu van hanh theo co ché thi trudng.

- Nhuge d:em Nhiéu doanh nghlep tham gia thi truong s& phat sinh thém
yéu cau v& ngudn nhén lyc dé bao dam viéc thyc hién cong tic quan Iy nha nudc
d6i v&i mit hang xing dau.

(ii) Phwong 4n 2: Ra soét ting diéu kién dbi véi doanh nghiép khi tham gia
kinh doanh xdng dau.

- Uu diém: Nhim han ché viéc gia nhap thi trudng xing dau dbi véi cac
doanh nghiép khi chua bao dam dap ung cdc yéu cau ngdy cang cao cia Nha

nude. Giam sb lugng doanh nghiép tham gia thi trudng xéng diu dé cong tic
quéan 1y nha nuéc dbi véi mit hang xing dau dwge thudn loi hon.
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- Nhuoge diém: Viéc tang diéu kién vé kinh doanh c6 thé gip phai vuéng
mic do di nguge v6i cha truong hd trg, tao diéu kién cho doanh nghiép (thong
qua viéc cét glam diéu kién kinh doanh) ctia Chinh phu va mot s6 lanh dao cap
cao. Tao rao can cho doanh nghlep tw nhan phét trién, khéng phu hop voi tinh
thin Nghij quyét 10-NQ/T W ngay 03 thang 6 nam 2017 ve viéc phat trién kinh té
tu nhén trong d6 coi kinh té tur nhan 13 dong lyc quan trong cia nén kinh té thi
truong dinh huéng x& hoi chu nghia. Han ché mirc d6 canh tranh trén thi truong
xang diu trong nuéc; gip phai phan tmg cua mot s6 B9, nganh chi tri, gidm sét
vé diéu kién kinh doanh nhu B K& hoach va dau tu, B6 Tu phap hoac nhing
don vi bao vé quyén lgi clia doanh nghiép nhu Phong Thuong mai Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va dic biét 1a sy phan ng cta cic doanh nghiép tu nhan kinh
doanh xing dau.

(iii) Phuong 4n 3: Co ban giir nguyén céc quy dinh hién hanh vé diéu kién
kinh doanh x3ng dAu, ra soat lai va quy dinh cy thé hon véi nhiing diéu kién c6
thé gay ra nhimg cach hiéu khac nhau (c6 thé dugc hudng din tai Thong tu
hudéng dan).

- Uu diém: Trudc mit, cac diéu kién hién hanh vin tong di pht hgp v6i
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi€p va cong tdc quan ly nha nude doi voi
hoat dong kinh doanh xédng dau. Khéng di nguge véi chi truong hd trg tao diéu
kién cho doanh nghiép.

- Nhuoc diém: Chua dap ung dugc yéu ciu djt ra khi thi trudng cé nhiéu
bat n, cb nhung quan diém mudn quan ly chat ché hon thi truong xang dau
thong qua viéc tang didu kién kinh doanh dé giam sd luong doanh nghiép tham
gia thi truong.

Bo Cong Thuong lya chon phwong an 3, theo d6 tiép tuc quy dinh cac
didu kién vé kinh doanh xing dau nhu hién hanh, tuy nhién cén siét chit cac
didu kién d6i véi thuong nhan diu médi va thuong nhan phan phéi, quy dinh cu
thé, rd rang, minh bach hon dbi véi céc dbi tuong khéc.

Ly do lya chon: trude mét cc didu kién hién hanh van tuong d6i phit hop,
tuy nhién, do mot sé didu kién con c6 cach hidu khéc nhau trong qua trinh thuc
thi nén can c6 giai thich cu thé hon.

12. Ra soat mdt s6 ni dung khac

~ Xem xét thém céc ndi dung vé trudmg hop dinh chi, thu hoi Gidy phép,
Giay ching nhén kinh doanh xé@ng dau cho phu hgp véi thuc tién phét sinh.

Theo quy dinh hi¢n hanh, viéc thu héi Glay phép kinh doanh xuat khau,
nhap khau xing dau (Gidy chimg nhan da diéu kle;n kinh doanh xéng dau) duogc
B Cong Thuong thyc hi¢n khi doanh nghiép vi pham mét trong s6 cac 16i sau:
“thuong nhén khéng hoat dong kinh doanh xéng diu trong thoi gian
mét (01) quy tré 1én; thuong nhén khéng thyc hién du tdng ngudn tdi thidu duoc
B6 Cong Thuong giao trong hai (02) nim lién tiép; thuong nhén bj pha san theo
quy dinh cia phap luat; thuong nhan khéng dap Umg du diéu kién theo quy dinh
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tai Piéu 7 Nghi dinh nay; thuong nhin khong dy trir xang dau theo dung quy
dinh tai Diéu 31 Nghi dinh nay; thuong nhén vi pham nhiéu 14n quy dinh vé bao
dam chit lugng xang diu luu thong trén thi truong tai Nghi dinh nay va cac
truong hop khac theo quy dinh cta phap luat”...

Déi véi cac 161 nhu: thwong nhan khéng dap tng da diéu kién vé s luong
dai ly, ctra hang tryc thudc theo quy dinh tai Nghi dinh va thuong nhén khéng
du trir xdng dau theo dung quy dinh tai Piéu 31 ciia Nghj dinh, diy 1a nhimg 16i
doanh nghlep rat hay méc phai trong qua trinh kinh doanh. Do hoat déng kinh
doanh ctia cic doanh nghiép luén c¢6 bién dong, phu thudc vao tinh hinh thi
truong timg giai doan nén c6 nhitng thdi diém c6 doanh nghiép khong cé du 40
dai 1y ban 1& xing dAu (hoic 10 cira hang thudc céc dai ly ddi v6i thuong nhan
phén phéi), 10 ctra hang tryc thude (05 cira hang d6i voi thuong nhan phan phdi)
trong hé théng; t6n kho xang dau c6 nhimg giai doan phai ting manh lugng ban
cho thi truong dé duy tri viéc cung Ung xang dau cho thi truong, trong khi hang
chura v& kip (c6 thé do cdc yéu t6 khach quan nhur thi tiét, dich bénh, hodc chi
quan do dat hang cham.. ) nén lugng hang tdn kho khéng du 20 ngay du trit d6i
voi thuong nhén dau mdi (05 ngdy dbi véi thwong nhén phan phoi) theo quy
dinh. Céc 151 nay néu & mirc d6 nhe, khéng thudng xuyen va kéo dai v& co ban
khong lam anh huéng dén thi truong va gy héu qua gi. Tuy nhién, khi vi pham
céc 16i nay doanh nghlep s& bi thu hdi Gidy phep theo quy dinh, viéc nay co the
dan dén nhimg hé luy réat 16n cho thj trudong vé viéc it gay nguon cung & mot sd
khu vyc ma doanh nghiép dang kinh doanh. Do d9, can ra soat ndi dung nay va stra
dbi theo huong néu doanh nghiép ¢é vi pham (vi pham hanh chinh): vi pham 14n
1 s& xir phat vi pham hanh chinh & muc cao; khi vi pham 14n 2 (sau 03 thang d6i
voi thuong nhan diu méi va 30 ngay dbi véi cac dbi tugng con lai ké tir khi
cong bd quyet dinh vi pham 14n 1) tlep tuc xir phat vi pham hanh chinh ning
hon; khi vi pham 14n 3 thi thu hdi gidy phép hoat dong.

D6i v6i ni dung vé dinh chi hoat dong kinh doanh xéng dau: Chi thyc hién
khi doaph nghi€p vi pham vé budn 13u, chat lugng hodc dang bi co quan chirc
nang diéu tra, x1r ly.

Trén ddy 1a To trinh Nghi dinh sta d6i, b0 sung Nghi dinh sb
95/2021/ND-CP va Nghj dinh s6 83/2014/ND-CP, Bo Céng Thuong kinh trinh
Chinh pht xem xét, quyét dinh.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhur trén;

- Céc Phé Thii tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Thi truémg D3 Thing Hai;

- Vian phong Chinh phu;

- Cac Bo: T phap, Tai chinh;

- Luu: VT, TTTN.

Nguyén Hong Dién
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