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S4: 276/BC-TTCP Ha N¢i, ngay 28 thang 02 nam 2022

S BAO CAO
Tong ket thi hanh Luat Thanh tra nam 2010

Luat Thanh tra duoc Qubc hoi thong qua ngay 15/11/2010, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2011. Viéc ban hanh Luat Thanh tra la co s phép ly quan trong
dé d6i méi toan dién vé to chirc, hoat dong thanh tra, gop phﬁn nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc. Dé chuéan bi cho viéc stra d6i Luat Thanh tra, Thanh
tra Chinh phu di t6 chirc viéc tong két thi hanh Luat Thanh tra va t6 chirc kiém
tra, theo doi thi hanh phép luat vé thanh tra hang nam, cy thé: nam 2017, theo y
kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, Thanh tra Chinh phu di c6 ké hoach huéng
dan viéc tong két 06 ndm thi hanh Luat Thanh tra trén pham vi toan qudc; nim
2018 thyc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap lut véi trong tdm 1a vi¢c thi hanh
phap luat vé két luan thanh tra va thuc hién két luan thanh tra; ndm 2019 thuc hién
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, trong d6 c6 ndi dung vé viéc thuc hién quy
dinh vé trinh tu, thu tuc khi tién hanh mot cudc thanh tra; nam 2020 thyc hién theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat véi trong tam viéc thi hanh phap luat vé thanh tra
mot cach toan dién. Bén canh do, thuc hién Ké hoach xay dung Luat Thanh tra
stra doi, thuong truc Ban soan thdo, T bién tap du an Luat da di khao sat truc
tiép vé qua trinh t6 chutre thi hanh Luat Thanh tra tai mot s6 b, nganh, dia phuong.

Ngoai ra, thuc hién Ké hoach s6 3289/KH-UBPL14 ngay 22/6/2020 cta Uy
ban Phap luat ctia Qudc hoi khoa XIV vé t6 chirc Phién giai trinh “Thuc trang t6
chtc co quan dugc giao thyc hién chitc nang thanh tra chuyén nganh trong céac
nganh, Iinh vuc”, Thanh tra Chinh phu da tham gia cung vdi Poan cong tac cua
Uy ban Phép luat khao sat t6 chuc co quan dugc giao thuc hi¢n chitc ndng thanh
tra chuyén nganh tai mot $6 co quan, don vi va trén co s& van ban bao cdo cia bg,
nganh, dia phuong, Thanh tra Chinh phii ¢4 ban hanh Béo c4o sb 1674/BC-TTCP
ngay 30/9/2020 vé thyc trang to chiic co quan dugc giao thuc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh (TTCN) trong cic nganh, linh vuec.

Trén co sd két qua tong két thi hanh Luat Thanh tra va cac b&o céo néu trén, Thanh
tra Chinh phti bao cao tong ket thi hanh Luat Thanh tra nam 2010 nhu sau:

|. KET QUA CONG TAC TO CHUC THI HANH LUAT THANH TRA
1. Cong t4c lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién

1.1. Cong tic lanh dao, chi dgo, tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt
vé thanh tra

Ngay sau khi Lut Thanh tra dugc Quéc hoi thong qua, Chinh phu d3 chi dao



céc cap, cac nganh khan truong trién khai thyc hién. Thanh tra Chinh phu da ban
hanh vin ban huéng dan td chuc hoi nghi quan triét Luat Thanh tra trong toan
Nganh; t6 churc hoi nghi truc tuyén trién khai téi 64 diém cau trong ca nudc; phat
hanh tai liéu gidi thiéu ndi dung cia Luat tdi cac b, nganh, dia phuong. Thanh
tra Chinh phu da chu tri, phéi hop véi Bo Noi vu va cac co quan co lién quan
huéng dan viéc sap xép, kién toan to chirc, bién ché cua cac co quan thanh tra nha
nude (TTNN), co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.
Céc bo, nganh, dia phuong di tién hanh siap xép, kién toan, d6i mdi to chirc va
hoat dong thanh tra ¢ cac téng cuc, cuc, chi cuc theo quy dinh méi. Lanh dao
Thanh tra Chinh phu da truc tiép lam viéc véi lanh dao nhiéu bd, nganh, dia
phuong dé nam tinh hinh, chi dao, trién khai cac bién phap thao g& khé khan,
vuéng mic vé to chirc, hoat dong thanh tra khi thuc hién nhiing noi dung méi cua
Luat; phdi hop véi co quan c6 lién quan thyc hién kién nghi giam sat ciia Qudc
hoi, nghién ctru, tiép thu, tra 101 cac chat van cta dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu
Quéc hoi va cir tri vé nhitng van dé lién quan dén cong tac thi hanh Luat Thanh
tra,...

Trén co s& huéng dan ctia Thanh tra Chinh phu, cac bo, nganh, dia phuong
d3 ban hanh cac vin ban chi dao, t6 chitc hoi nghi phd bién, quan triét Luat
Thanh tra va cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh; mé cac 16p
tap huin nghiép vu thanh tra; bién tap va phat hanh tai liéu, 4n pham; tuyén
truyén bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phti dén can b, cong chirc, vién
chtrc, doanh nghiép va Nhan dan.

Trong thoi gian qua, Luat Thanh tra va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh duoc trién khai, thuc hién nghiém tdc, thuc sy di vao thuc tién va
phat huy hi¢u qua tdt; cac mit cong tac thanh tra da dugc thyc hién déng bo,
nhu: Xay dung bd may va to chuc luc lugng; hoan thién phap luat; xay dung
dinh hudéng, chuong trinh, ké hoach thanh tra; tién hanh thanh tra; kiém tra, giam
sat hoat dong thanh tra, to chtrc thyc hién Két luan thanh tra (KLTT); cac mit
cdng tac quan 1y nha nudc khac vé cong tac thanh tra;... Bén canh do, céng tac
thanh tra trach nhiém da duoc quan tdm, kip thoi phat hién, chan chinh vi pham
trong qué trinh thi hanh phap luat vé thanh tra.

Mic du dat dugc nhimg két qua néu trén, nhung viéc ban hanh mot s6 van
ban chi dao, huéng dan thuc hién phéap luat thanh tra con cham, c6 noi, ¢6 lic
chua theo kip yéu cau cua thuc tién. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phép luat vé thanh tra chua thuc sy hiéu qua, vi vdy nhén thire, thyc hién phép
luat thanh tra cia mot sé co quan nha nudc, té chic, can bd, cong chire, doanh
nghiép va Nhan dan con c6 phan han ché.

1.2. Céng tic xdy dung, hoan thién phdp lugt vé thanh tra

Nham bao dam thi hanh Luat Thanh tra, dap tmg yéu cau quan Iy nha nuéc,
Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, cac bg, nganh da trién khai quyét 1iét nhiém vu
xay dung thé ch¢, tp trung vao viéc ban hanh cic van ban quy dinh chi tiét va



huéng dan thi hanh Luat Thanh tra, tién hanh ra soat, stra d6i, bo sung, ban hanh
cac van ban QPPL nham dam bao su théng nhat, déng bo. Trong hon 10 nim,
Chinh phu d4 ban hanh 09 nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Thanh tra, 30 nghi
dinh vé to chtic va hoat dong thanh tra nganh, linh vuc, 01 nghi quyét vé cong
tac thanh tra; Thi tudng Chinh pha ban hanh 07 quyét dinh va 02 chi thi. Trong
pham vi thim quyén quan 1y, Thanh tra Chinh pha d3 ban hanh 32 thong tu; cac
bd, nganh da ban hanh hon 54 thong tu huéng dan vé td chire, hoat dong Thanh
tra b, nganh, TTCN. Céc dia phuong di ban hanh méi hodc stra d6i, bo sung
nhiéu vin ban quy dinh vé co clu to chuc, chic nang, nhiém vy, quyén han cua
céc to chirc thanh tra cap tinh, cap huyén.

Nhin chung, hé thdng van ban phéap luat vé thanh tra dd duoc ban hanh kip
thoi, kha day du, toan dién véi s6 lugng 16n va khong ngimg hoan thién, co ban
bao dam tinh déng bo, thdng nhat, dap Gmg yéu cau thuc tién, tao cong cu phap
Iy hitu hiéu dé doi moi, nang cao chat luong, hidu qua cdng tac thanh tra, dap
mg yéu cau quan 1y nha nudc va quan 1y xa hoi. Tuy nhién, qua trinh trién khai
xay dung, stra doi, bd sung mot s6 vin ban phap luat vé thanh tra con cham duoc
ban hanh, mot s6 noi dung chua duge huéng dan, nhat 1a vé t6 chirc, hoat dong
cua thanh tra bo, nganh, co quan dugc giao thuc hi¢n chitc nang TTCN, vé giam
sat hoat dong cta Poan thanh tra,... C4 biét c6 nhiing van dé dén nay van chua
duoc quy dinh cu thé nén gip nhimg khé khin, vudng mic trong viéc td chirc
thuc hién. Mot s6 ndi dung bat cap trong thuc tién nhung khong thé diéu chinh
trong cac van ban dudi luat ma can phai duoc bo sung khi Luat Thanh tra duogc
stra doi.

2. Két qua thwe hién cic quy dinh ctia Luit Thanh tra

2.1. Té chivc bd mdy, diéu kién bdo dim hoat déng thanh tra

a) Té chire, bé mady co quan TTNN, co quan dieoc giao thuwc hién chike ning
thanh tra chuyén nganh

* Vé co quan TTNN:

Luat Thanh tra nim 2010 c6 nhiéu thay doi vé t6 chirc cic co quan thuc
hién chic nang thanh tra so v&i1 Luat Thanh tra nam 2004, dac biét 1a t6 chirc
Thanh tra bg, nganh. Theo d6, cac co quan thyuc hién chirc nang thanh tra bao
gdm Ccéc co quan TTNN va co quan dugce giao thuc hién chtrc ning TTCN, gém:
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra by, Thanh tra tinh, Thanh tra s&, Thanh tra huyén
va cac co quan dugc giao thuc hién chirc nang TTCN.

Thoi gian qua, cac co quan TTNN dugc thanh 1ap theo hé thong tir Trung
wong dén dia phuong. Thanh tra Chinh pha duoc t6 chirc theo Nghi dinh sb
50/2018/NB-CP ngay 09/4/2018 vé t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra Chinh

phu. Theo d6, co cau t6 chiic cia Thanh tra Chinh phii bao gdm Tong Thanh tra,
cac Pho Tong Thanh tra, 20 cuc, vu don vi.

Céc co quan Thanh tra bd duoc t6 chirc theo quy dinh ctia Luét Thanh tra



va cac Nghi dinh vé t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nganh, linh vuc. Theo
d6, Thanh tra b dugc to chirc thanh cac phong chiic nang (Vian phong, Phong
tong hop va cac phong theo linh vuc chuyén mon). Hién nay, quy dinh vé co ciu
t6 chtrc ciia Thanh tra bo khong théng nhat. Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP  quy
dinh chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu td chire cua Bo, co quan ngang
bd (duoc stra d6i, bd sung bang Nghi dinh sé 101/2020/ND-CP) chi quy dinh
chung vé co cAu td chirc cta bo, co quan ngang bo; co cAu cu thé duoc quy dinh
tai Nghi dinh quy dinh vé chic nang, nhiém vu cua bg, nganh do. biéu nay dan
dén co cdu ctia thanh tra bo khong thong nhat (s6 luong, tén goi cac phong chirc
nang). Vi du: Thanh tra B Giao théng van tai c6 05 phong, trong do c¢6 Phong
Kiém tra, giam sat va xu 1y sau thanh tra; Thanh tra By Tai chinh c¢6 11 phong;
Thanh tra Bo Noi vu chi ¢6 03 phong, khdng c6 Phong Theo di, don déc, xir 1y
sau thanh tra;...

Riéng d6i véi to chirc thanh tra trong Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Bo
Quoc phong, Bo Cong an dugc quy dinh theo dac thu cua nganh, tuan thu theo
phap luat riéng cua ting nganh va Luat Thanh tra, cu thé nhu sau:

- Ngéan hang nha nudc Viét Nam: Co quan Thanh tra gidm sat ngan hang la
co quan thanh tra nha nudc, dugc to chtc thanh hé thong gdm: Co quan Thanh
tra, gidm sat ngan hang truc thuoc Ngan hang Nha nudc; Thanh tra, giam sat ngan
hang thuéc Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
dugc thanh lap tai tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (Nghi dinh s6
26/2014/ND-CP ngay 07/04/2014 vé t6 chirc va hoat dong ciia Thanh tra giam sét
nganh ngan hang va Nghi dinh sé 43/2019/ND-CP ngay 17/5/2019 sira d6i, bd
sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP).

- Bo Cong an: Trién khai thi hanh Luat Cong an nhan dan niam 2018 va Nghi
dinh s6 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018 cua Chinh phii quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc cua B Cong an, h¢ théng cac co quan
thanh tra nha nudc trong Cong an nhan dan ciing da duoc sap xép, kién toan nhu
sau: Thanh tra Bo (gdm 08 don vi nghiép vu cap Phong, khong c6 cap d6i); Thanh
tra Cuc Canh sat quan 1y trai giam, co s& gido duc bat budc, truong gido dudng la
don vi cap phong (khong thanh 1ap cap d6i); Thanh tra Cong an cap tinh 1a don vi
cép phong (c6 cac doi nghi¢p vu); Poi1 Thanh tra tai B Tu 1€nh Canh v¢; TH
Thanh tra tai Cuc An ninh diéu tra Bo Cong an.

- Bo Quéc phong: Cac co quan sau ddy thudc hé thong thanh tra nha nude
(bao gém ca cac co quan thanh tra truc thudc téng cuc, cuc thudc bo, cuc thude
tong cuc va tuong duong): Thanh tra B Qudc phong; Thanh tra qudc phong quan
khu; Thanh tra Bo Téng Tham muu, Téng cuc Chinh tri va cac téng cuc; Thanh
tra Co yéu; Thanh tra quan chung; Thanh tra Bo doi Bién phong; Thanh tra qudc
phong Bo Tu 1énh Thu d6 Ha N6i; Thanh tra qudc phong B6 Tu 1énh Thanh phd
H6 Chi Minh; Thanh tra quin doan, binh ching va twong dwong. Cac t6 chiic



thanh tra trén doc 1ap, c6 Chanh Thanh tra, Ph6 Chanh thanh tra va hé théng nhan
su theo ngach thanh tra.

* Vé Co quan dwoc giao thuc hién chirc nang TTCN.:

Co quan dugc giao thuc hi¢n chitc nang TTCN dugc Luat Thanh tra quy dinh
mang tinh nguyén tic. Can ¢t Piéu 29 ctia Luat Thanh tra, Chinh phu d4 ban hanh
Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 9/2/2012 quy dinh chi tiét vé co quan dugc
giao thuc hién TTCN va hoat dong TTCN (sau day goi tit 1a Nghi dinh )
07/2012/NDb-CP), trong d6 quy dinh cu thé cac co quan dugc giao thuc hién chuc
nang TTCN & cép Téng cuc, Cuc thudc B9, cép Cuc thuoc Téng cuc, Chi cuc
thudc sd, Chi cuc thudc Cuc. Tuy nhién sau do, cac Nghi dinh quy dinh vé tb chue
va hoat dong cua thanh tra nganh, linh vuc dugc ban hanh da bd sung thém cac
co quan dugc giao thuc hién chirc ndng TTCN so vdi1 Nghi dinh s6 07/2012/ND-
CP (Phu luc so 01 kém theo), cu thé:

- O Trung wong:

+ Tai BO Giao thong van tai: Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP, Bo Giao
thong van tai co Téng cuc buong bo Viét Nam, Cuc Buong sit Viét Nam, Cuc
buong thuy ndi dia Viét Nam, Cuc Hang hai Viét Nam, Cuc Hang khong Viét
Nam la cac co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Trong
do, Cuc Hang khong Viét Nam va Cuc Hang Hai Viét Nam c6 co quan thanh tra
doc 1ap dugc thanh 13p theo yéu cau ctia Pidu ude qudc té. Sau d6 bd sung mot sb
co quan: Co quan quan 1y duong bd ¢ khu vuc thudc Tong cuc Puong bd Viét
Nam, Chi cuc Buong thiy ndi dia thuéc Cuc Puong thiy ndi dia Viét Nam va cac
chi cuc truc thudc thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

+ Tai B6 Khoa hoc va Cong nghé: Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP, B
Khoa hoc va cong nghé c6 Tong cuc Tiéu chuan Po luong Chat luong, Cuc An
toan buc xa va Hat nhan 1a co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh. Trong d6, Cuc An toan birc xa va Hat nhan c6 co quan thanh tra.
Tuy nhién, qua khao sat cho théy, Thanh tra Cuc An toan burc xa va hat nhan chi
c6 Chanh thanh tra, Pho Chanh thanh tra va cac cong chirc ma khong c6 thanh tra
vién. Chanh Thanh tra khong ra quyét dinh thanh tra ma Cuc truéng truc tiép ban
hanh quyét dinh thanh tra vé an toan btrc xa va hat nhan. Cac hoat dong thanh tra
déu do Cuc trudng, Pho Cuc trudng chi dao. Chanh Thanh tra, Pho Chanh thanh
tra Cuc huong phu cap tuong duong Trudng phong, Pho truong phong, khong
hudng phu cap thanh tra vién. Chanh thanh tra Cyc ¢6 thim quyén doc lap trong
xU phat vi pham hanh chinh nhung thuc té hoat dong nhu mdt phong chuyén mon.

+ Tai B0 Tai chinh: Theo quy dinh cia Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP, B) Tai
chinh c6 Téng cuc Thué; Tong cuc Hai quan; Téng cuc Du trir Nha nudc; Kho bac
Nha nuéc; Uy ban Chimg khoan Nha nude; Cuc Quan 1y, gidm sat bao hiém la co
quan duoc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh. Hién nay, Uy ban
Chumng khoan Nha nuéc ¢6 co quan Thanh tra Uy ban Chimg khoan Nha nudc duoc
thanh 1ap theo yéu cau ctia Hiép hoi ching khoan quéc té. Dbi v6i chuyén nganh



thué, Bo Tai chinh d3 sép Xép, b tri co quan dugc giao thuc hi¢n chirc ndng TTCN
1a Tong cuc Thue va Cuc Thué theo quy dinh. Riéng d6i voi Chi cuc thué khong thuc
hién chirc nang TTCN ma chi thyc hién chirc nang kiém tra.

+ Tai B6 Tai nguyén va Méi trudng: Theo quy dinh cua Nghi dinh sb
07/2012/ND-CP, B6 Tai nguyén va Méi trudng c6 Tong cuc Dia chit va Khoang
san, Téng cuc Moi truong, Téng cuc Quan 1y dat dai 1a co quan duoc giao thuc
hién chirc ning thanh tra chuyén nganh. Tuy nhién, tai Tong cuc Dia chét va
Khoang san Viét Nam da bd tri Cuc Kiém soét hoat dong khoang san mién Bic
tham muu vé cong tac TTCN trén dia ban cac tinh khu vire mién Béc; Cyc Kiém
soat hoat dong khoang san mién Trung tham muu vé cong tac TTCN trén dia ban
cac tinh khu vuc mién Trung; Cuc Kiém soat hoat dong khoang san mién Nam
tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh trén dia ban cac tinh khu vuc mién
Nam. Ngoai ra, Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam, Cuc Quan 1y tai nguyén
nudc la 2 don vi chua duogc giao thuc hién chirc ndng TTCN nhung trong nhiing
nam qua, Bo dé giao cho 2 don vi nay chu tri, phdi hop véi Thanh tra Bo thuc
hién thanh tra linh vuc bién va hai dao, linh vuc tai nguyén nude.

+ Tai B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon: Theo quy dinh ciia Nghi dinh
s6 07, Bo ¢6 Téng cuc Thuy loi, Téng cuc Lam nghiép, Téng cuc Thuy san, Cuc
Thi y, Cuc Bao vé thuc vat, Cuc Trong trot, Cuc Chin nudi, Cuc Quén 1y Chat
luong nong 1am san va thily san, Cuc Kinh té hop tac va Phat trién nong thén, Cuc
Ché bién va phat trién thi trudng néng san va nghé mudi 1a nhimg co quan duoc
giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh. Sau d6 ¢ thém Cuc Ché bién
va Phat trién thi trudng ndng san (thanh 1ap nam 2017) duoc quy dinh 14 co quan
dugc giao thuc hién chirc nang TTCN nhung chua t6 chuc thuc hién thanh tra
chuyén nganh trén thyc té.

+ Tai Bo Cong thuong: Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP, Bo Cong thuong
cO cac co quan dugce giao thyc hién TTCN la Cuc Quan ly thi truong, Cuc Hoa
chat va Cuc K§¥ thuat an toan va méi truong cong nghiép. Sau d6 ¢ thém Cuc
Quan 1y Thi trudng cip tinh, Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung, Cuc Diéu
tiét dién luc, Cuc Cong nghi¢p, Cuc Xuc tién thuong mai, Cuc Thuong mai dién
tr va Kinh té s, Cuc Phong vé thuong mai 1a nhiing co quan dugc giao thyc hién
chtrc nang TTCN.

+ Tai Bo Lao dong va Thuong binh x3 hoi: Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-
CP, B0 c6 cac co quan dugc giao thuc hién TTCN la Téng cuc Giao duc nghé
nghi¢p, Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc. Sau d6 ¢6 thém Cuc An toan lao dong
duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

+ Tai Bo Thong tin va Truyén thong: Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP, Bo
Thong tin va Truyén thong cd céac co quan dugce giao thuc hién TTCN la Cuc Tan sb
VO myén dién, Cuc Vién thong, Cuc Phét thanh, truyén hinh va thong tin di¢n tir, Cuc
béo chi, Cuc Xuét ban, in va phat hanh. Sau d6 c6 thém Trung tdm Tan s v tuyén
dién khu vue dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.



+ Bo Tu phap: Theo Nghi dinh s 07/2012/ND-CP, Bo Tu phap khong c6 co
quan duoc giao thuc hi¢n TTCN. Sau d6 B c6 Cuc Bo tro tu phap, Cuc Ho tich,
quoc tich, chimg thuc dugce giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

+ Bao hiém x4 hoi Viét Nam: Theo Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP, Bao hiém
xa ho1 Viét Nam khong duoc giao thuc hién TTCN. Sau dé Luat Bao hiém xa hoi
2014 da quy dinh chirc ning TTCN cho Béo hiém x3 hoi Viét Nam va hién nay
Bao hiém x& hoi Viét Nam, Bao hiém x3 hoi tinh, thanh phé truc thugc Trung
uvong dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

Thuc hién quy dinh tai Piéu 9 cua Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP vé “Bo
phéan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh duoc thanh 1ap tai co quan
duogc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh”, cac Nghi dinh quy dinh
vé to churc va hoat dong cia Thanh tra nganh thudng quy dinh ¢ Tong cuc c6 bo
phan tham muu vé cong tac thanh tra dugc td chirc thanh Vu; & Cuc thudc B ¢6
bd phan tham muu vé cong tac thanh tra duoc t6 chirc thanh Phong; ¢ Chi cuc
thudc SO ¢6 bd phan tham muu duogce to chire trong duong cap phong hoic Doi.
Tuy nhién, Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP chi giao cho ngudi ¢6 thim quyén quyét
dinh vé viéc thanh 1ap bd phan tham muu vé cong tac TTCN duogc thanh 13p tai
co quan duoc giao thuc hién chitc nang TTCN ma khong quy dinh cu thé vé tén
go1, quy mo cua bd phan tham muu nén té€n goi, quy mo cua bd phén nay & cac
b0, nganh, dia phuong cling khac nhau. Theo bao céo cua cac bg, nganh, dia
phuong, thuc té tén goi cua bo phan tham muu duogc thé hién rat khac nhau, cu
thé nhu sau:

- BO phan tham muu cua co quan dugc giao thuc hién chirc ndang TTCN &
Tong cuc va tuong duong duge t6 chic thanh Vu, véi tén goi 1a Vu Phép ché -
Thanh tra! hodc Vu Thanh tra - Kiém tra2, Vu Chinh sach Phap ché va Thanh tras...
Riéng & Tong cuc Hai quan, ngoai Vu Thanh tra - Kiém tra ¢ chic niang tham
muu thue hién TTCN trong pham vi quan 1y nha nuée cua Tong cuc Hai quan thi
Tong cuc truong Tong cuc Hai quan con phan cong thyc hién chiec ning TTCN
cho Cuc Giam sat quan 1y vé Hai quan, Cuc Thué Xuat nhap khau, Cuc Kiém tra
sau thong quan.

- B6 phan tham muu thyc hi¢n chirc nang TTCN & Cuc thude Bg, Cuc thude

Téng cuc va tuong duong duge to chic thanh Phong, véi tén goi khac nhau nhu
Phong Phap ché - Thanh tra®, Phong Thanh tra - Phap ché®, Phong Kiém tra xur

1 Téng cuc Buodng bd; Tong cuc Théng ké; Téng cuc Tiéu chuan Po luong chit luong; Téng cuc Gido
duc nghé nghiép; Uy ban Nha nuéc vé nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai; Ban Thi dua— Khen thuong Trung
uvong; Ban Ton gido Chinh phu.

2 T4ng cuc Thué; Téng cuc Hai quan; Téng cuc Du trit Nha nudc; Kho bac Nha nudc; Bao hiém xa hoi
Viét Nam.

3Tong cuc Mi truong.

4 Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc; Cuc An toan Lao dong.

505 Cuc dugc giao thuc hién chic ning TTCN thudc Bo Thdng tin truyén thong.



Iy, Phong Thanh tra - Kiém tra’,... Tuy nhién, c6 noi b trf luc lrgng tham muu
lam cong tdc TTCN tai phong ban khac nhu Phong nghiép vu hodc Van phong
Cuc® hodc c¢6 noi khong thanh 1ap bd phan tham muu, nhu B Cong thuong khong
thanh 1ap bd phan tham muu vé cong tac TTCN, chirc nang nay giao cho bd phan
khac cua Téng cuc, Cuc ki€ém nhiém.

- O B6 Giao thong van tai, tai Cuc Quan ly duong bo dugc t6 chirc thanh Doi
(D61 Thanh tra - An todn)®; tai Cuc Pudng sit Viét nam duoc t6 chire thanh Phong
va d6i (c6 4 phong va 10 d61)% tai Cuc Puong thuy noi dia, Cang vu Puong thuy
ndi dia, Cang vu Hang khong, Cang vu Hang hai duoc td churc thanh Phong'!; tai
Chi cuc Buong thuy ndi dia dugc t6 chure thanh Doi (P61 Thanh tra - an toan). B
Giao thong van tai da thira nhan hinh thirc “dgi” 1a bg phan tham muu TTCN &
cap co sé. Tuy to chuc “d6i” khong c6 trong hé théng hanh chinh nha nudc!?
nhung do doi hoi thuc tién, “doi” da duoc quy dinh tai mot s6 van ban phap luat,
dic biét 1a Luat xtr Iy vi pham hanh chinh ciing da quy dinh vé thim quyén xir
phat vi pham hanh chinh cua D01 trudng.

- O dia phuong, theo bao cdo, da sd cac tinh da sip xép, bb tri co quan dugc
giao thuc hién churc ndng thanh tra chuyén nganh ding véi quy dinh (c6 07 Chi
cuc thudc S& Nong nghiép va Phat trién néng thon; 02 Chi cuc thudc S¢' Y té; 01
Chi cuc thudc S& Khoa hoc va Cong nghé). Tuy nhién, thuc hién cac Nghi quyét,
chu truong cua Pang?®, mot sb tinh da chuyén nhiém vy TTCN tai cac co quan
duoc giao thuc hién chirc ning TTCN vé Thanh tra S¢ nhu tinh Binh Phudc,

608 Trung tAm tan s6 vo tuyén dién khu vurc.

7 Cuc thué, Cuc Dir trit Nha nuée khu vie, Kho bac Nha nudc 6 tinh, thanh phd, Cuc quan ly, giam séat
bao hiém, Cuc Hai quan Ha Noi, Cuc Hai quan Hai phong, Cuc Hai quan Tp. Ho Chi Minh, Bao hiém
x4 hoi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

8 Cuc Hai quan céc tinh (trir TP Ha Nbi, Hai Phong, TP H Chi Minh) b tri luc lugng tham muu 1am
cong tac TTCN tai phong nghiép vu hoic Vin phong Cuc; Cuc Hé tich, qudc tich va chiing thuc do Vin
phong Cuc chu tri tham muu thyc hién chirc nang TTCN.

9 C4c Cuc quan 1y duong bo 1, 11, 111 va IV b tri cdng chic TTCN 1am viéc tai Chi cuc Quan 1y duong
bo truc thude dé thuc hién cong tac TTCN trong pham vi duoc phan cap quan ly.

10.C6 Phong Phéap che Thanh tra thugc Cuc Buong sat Viét Nam, Phong Thanh tra —an toan I, 11, 111
dat tai 3 khu vuc mlen Bac mlen Trung, mién Nam va cac Doi Thanh tra — an toan s6 1, s 2, s6 3, s6
4,565,56 6,56 7,568,569, s6 10 thuoc Cuc dudng sit Viét Nam.

11 Phong Phéap ché - Thanh tra thuoc Cuc Buong thuy noi dia; Phong Thanh tra — An toan thuoc Cang
vu Puong thay noi dia; Phong Phép ché - Thanh tra thuoc Cang vu Hang khong; Phong Thanh tra — an
toan thuoc Cang vy Hang hai.

12 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 caa Chinh pha quy dinh chiic ning, nhiém vy, co céu,
t6 chuc ciia bo, co quan ngang bo; Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 4/4/2014 cua Chinh pha quy dinh
vé cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; Nghi dinh sb
37/2014/ND-CP ngay 5/5/2014 quy dinh vé co quan chuyén mén thugc UBND cap huyén.

13 Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia BCH TW Dang khoa XI1 vé tiép tuc doi mai, sap xép
t6 chirc bo may caa hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 caa BCH Trung wong Dang khoa XI1 vé tiép tuc d6i méi hé thong té chuc va
quan ly nang cao chat lugng va hidu qua hoat dong ciia don vi sy nghiép cong lap.

14 Tinh Binh Phudc sap nhip co quan duoc giao thuc hién chirc ning TTCN tai Chi cuc Dan s6- Ké
hoach héa gia dinh va Chi cuc An toan thuc phdm vao Thanh tra S¢ Y té.



tinh Lao Cai's, tinh Kién Giang®, tinh Son La’,... C4c tinh cho ring, viéc chuyén
nhiém vu TTCN cua co quan dugce duge giao thyc hién chitc ning TTCN vé
Thanh tra S& nham thuc hién chu truong va tinh than vé tinh gidn bd may, bién
ché, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cia co quan hanh chinh nha nudc;
théng nhét chung hoat dong TTCN thanh mdt don vi thanh tra vira thuc hién chure
nang thanh tra hanh chinh, vira thuc hién thanh tra chuyén nganh; hoat dong
TTCN cuaa S6 hiéu qua hon, phu hop véi tinh hinh méi, ddp Gng nhu cau ngay
cang cao vé cong tac quan 1y va tranh dugc viéc chong chéo trong quan 1y nha
nudc vé nganh, linh vuc; chit dong trong coéng tac tham muu, ning cao vai tro,
trach nhiém trong coéng tac thanh tra, kiém tra.

O dja phuong, da sé bd phan tham muu cong tac TTCN & cac Chi cuc thudc
S& duoc t6 chirc thanh Phong voi tén goi mdi noi khac nhau, c6 noi goi la Phong
Thanh tra - Phéap ché, c6 noi goi 1a Phong Thanh tra,...; mot s6 Chi cuc & mot sd
dia phuong 1ong ghép nhiém vu TTCN & cac phong nghiép vu hodc chua thanh
12p bo phan tham muu cong tac TTCN do s6 lugng bién ché ¢ han hodc do khong
thuc hién nhiém vu TTCN.

- B6i v6i linh vue an toan thuc phém: Co6 60/63 Chi cuc An toan vé sinh thuc
pham d t6 chirc b phan tham muu vé TTCN la mdt phong riéng hodc mé hinh
phong c6 nhiéu chtrc ning, dugc bién ché cac cong chirc duge giao thuc hién
nhiém vu TTCN; Riéng thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning, Bic Ninh 8 ¢4 Ban
Quan 1y An toan thyc pham, 12 co quan thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
dugc thuc hi¢n chirc nang TTCN, c6 phong thanh tra. Thua tuédng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 47/2018/QD-TTg ngay 26/11/2018 thi diém trién khai
TTCN an toan thuc phém tai cac huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va xa,
phuong, thi tran thudc huyén, quan, thi xa, thanh phé cua 09 tinh, thanh phé gém:
Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho, Thanh Héa, Ha Tinh,
Pong Nai, Gia Lai. Ngay 7/9/2021, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé 102/NQ-
CP vé viéc thi diém thuc hién TTCN an toan thuc phém tai huyén, quan, thi xa
ctia 09 tinh, thanh phd néi trén.

- P6i véi linh vyc trat ty xdy dung do6 thi: Piéu 7 cia Nghi dinh so
26/2013/ND-CP ngay 29/3/2013 cua Chinh phu quy dinh vé t6 chuc va hoat dong

15 Tinh Lao Cai chuyén nhiém vu TTCN tai co quan duoc giao thuc hién chirc ning TTCN tai 6 Chi cuc
(Chi cuc Trong trot va Bao vé thuc vat; Chi cuc Chin nudi va tha y; Chi cuc Kiém 1am, Chi cuc Thuay
loi, Chi cuc Phét trién néng thén, Chi cuc Quan Iy chat lugng Néng 1am san va Thiy san) vao Thanh tra
S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

16 Tinh Kién Giang chuyén nhiém vu TTCN tai 2 Chi cuc thuoc So' Y té vé& Thanh tra So Y té.

17 Tinh Son La, tir thdng 8/2019, c4c Chi cuc dugc giao thuc hién chirc ning TTCN giai thé, chuyén
nhiém vy, bién ché cong chirc TTCN tai céc Chi cuc vé Thanh tra So Néng nghiép va Phét trién nong
thon, Thanh tra So Y té.

18 Quyét dinh sb 2349/QD-TTg ngay 5/12/2016 caa Thu tudng Chinh phu thanh 14p Ban quan ly an toan
thuc pham TP HS Chi Minh trong thoi gian 03 nam va hién nay dang gia han; Quyét dinh 1268/QD-
TTg ngay 25/8/2017 cua Thu tuéng Chinh phu thanh lap Ban quan ly an toan thyc pham thanh phd Da
Ning (03 nim); Quyét dinh sé 123/QD-TTg ngay 23/1/2018 cua Thaa tuéng Chinh phu vé thanh lap Ban
quan ly an toan thuc pham tinh Bic Ninh (03 nam).



cta thanh tra nganh xay dung di quy dinh Thanh tra S& x4y dung thanh ph6 Ha
Noi va thanh ph6 HO Chi Minh duoc td chic cac doi dat tai dia ban cép huyén.
Do d6, cac Doi thanh tra xay dung quan, huyén vé co cau, td chure truc thudce
Thanh tra S¢ xay dung thanh phd. Theo Quyét dinh s6 89/2007/QD-TTg ctia Thu
tuong Chinh phu trude day'®, Dgi thanh tra xay dung quén, huyén c6 Doi truong,
2 Doi pho, Thanh tra vién, céng chtrc, lao dong hop dong ctia Poi Thanh tra xay
dung quan, huyén, thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra cong tac quan ly trat tu
xay dung trén dia ban quan, huyén, chiu su 1anh dao, chi dao cua Thanh tra S&
xay dung va UBND quan, huy¢n. Tuy nhién, ngay 22/6/2018, Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 26/2018/QD-TTg thi diém thanh lap Doi Quan Iy trat
tu xay dung do thi truc thudc ny ban nhan dan quan, huyén, thi xa thanh phé Ha
Noi, v6i thoi gian thi diém 1a 02 nam ké tir ngay 10/8/2018. Ngay 09/12/2020,
Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 35/2020/QD-TTg, theo d6 tiép tuc
thi diém Doi quan 1y trat tu xdy dung d6 thi truc thuéc Uy ban nhan dan quén,
huyén, thi x4 tai thanh phd Ha Noi dén hét ngay 10/8/2023.

- Ngoai ra, theo tinh than ctia Luat Thanh tra, to chirc bd may cua thanh tra
nganh Toa an, nganh Kiém sat da timg budc duge cung co, kién toan va phat trién
dap tng yéu cau thuc tién, phi hop véi chitc ning, nhiém vu cia Toa an nhan dan.
Toa an nhan dan tbi cao c6 Ban Thanh tra v6i 4 phong chire ning. Hé thong thanh
tra Vién kiém sat gom Thanh tra VKSNDTC; Thanh tra VKSND cap cao (thudc
Vin phong VNSND cap cao) va Thanh tra VKSND cép tinh.

Nhu vay, trong thdi gian qua, viéc kién toan td chirc cac co quan thanh tra
theo cip hanh chinh dugc thuc hién twong dbi thuan loi. Viéc sip xép to chirc
Thanh tra b, nganh duoc trién khai tich cuc. Tuy nhién, vé t6 chic bd mdy cac
co quan thanh tra con c6 nhiing bat cap. Cac co quan TTNN thiéu tinh hé théng,
thiéu su chi dao thong sudt trong toan Nganh; to chirc, bién ché co quan thanh tra
s& khong phu hop vé6i yéu cu, nhiém vu cong tac, khong phu hop véi quy mo
quan 1y nha nude khac nhau ctia iy ban nhan dan cap tinh; mé hinh t6 chuc thanh
tra bo, nganh chua pht hop véi quy mo, pham vi va tinh chat quan 1y nha nudc
cua tirng bd, nganh; viéc thanh 1ap, sép Xép, chuyén ddi mé hinh t6 chuec, luc
lugng 1am cong tac thanh tra tai mdt s6 co quan dugc giao thuc hién churc nang
TTCN con gip nhiéu khé khin, vuéng mac; mdi quan hé hoat dong giita thanh
tra b0 voi thanh tra tinh, thanh tra tinh véi thanh tra sé, thanh tra s¢ voi co quan
dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh chua dugc quy dinh cu thé dan dén
td churc va hoat dong chéng chéo, trung 1§p;...

b) Vé bién ché cua cac co quan thanh tra va co quan dwoc giao thuc hién

19 Nam 2007, Thi twéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 89/2007/QD-TTg ngay 18/6/2007 vé thi diém thanh
lap thanh tra xay dung quén, huyén va Thanh tra xay dung xa, phuong, thi tran tai hanh phé Ha Noi va thanh phé
Ho Chi Minh thay thé Quyét dinh sb 100/2002/Qb-TTg (thi diém thanh 1ap Thanh tra chuyén nganh vé xay dung
thanh pho Ha Noi trén co s6 t6 chc, sap xep lai luc wong quan Iy trat tu xay dung do thi dé thyc hién chirc ning
TTCN vé xay dung duogc thuc hién 3 cip: cap thanh phé, cdp quan, huyén va bé tri can bo chuyén trach quan ly
trat tu xay dung & cap x).
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chirc nang thanh tra chuyén nganh

Bién ché cua nganh thanh tra dugc giao trén co s¢ chic nang, nhi¢m vu
va pham vi hoat dong ctia cac co quan thuc hién chirc ndng thanh tra. Theo bao
cdo cua cac bo, nganh, dia phuong, sd luong bién ché hién nay cia toan nganh
Thanh tra®® 13 18.140 nguoi, trong d6 c6 225 thanh tra vién cao cip, 3.346 thanh
tra vién chinh, 9.245 thanh tra vién va 5.324 cong chtrc, vién chirc, lao dong hop
ddng khac. Trong do:

- Tong sb cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong ctia Thanh tra Chinh phu
hién nay 1a 610 nguoi, trong d6 c6 406 cong chirc (108 TTV cao cap, 203 TTV
chinh, 95 TTV), 120 vién chtic, 84 ngudi lao dong hop dong.

- Téng $6 cong chirc, nguoi lao dong lam viéc tai Thanh tra cac bg, co quan
ngang bo 13 2.216 nguoi, trong d6 c6 68 thanh tra vién cao cap, 757 thanh tra vién
chinh, 937 thanh tra vién va 454 cong chirc, vién chirc va lao dong hop ddng khéc
(Phy Iuc s6 023).

- Téng s6 cong chirc, nguoi lao dong lam viéc tai thanh tra céc tinh, thanh phé
truc thude Trung wong 13 2.449 nguoi, trong d6 ¢6 45 thanh tra vién cao cip, 882
thanh tra vién chinh, 1.159 thanh tra vién va 363 cong chtrc, vién chirc va nguoi lao
dong khac (Phu luc s6 02b). S6 lugng cong chirc, nguoi lao dong tai thanh tra tinh,
thanh phd thudng tir 30 dén 50 ngudi; mot s6 tinh c6 s6 luong it hon (Thanh tra tinh
Ha Giang, Ha Nam c¢6 27 nguoi, Thanh tra tinh Cao B::ng, Ninh Thuan, Pha Yén co
29 ngudi); nhimg thanh phd 16n nhu Thanh tra thanh phé Ha Noi hién nay c6 117
ngudi va Thanh tra thanh phd H6 Chi Minh 13 147 nguoi.

- Té)ng ) cong chirc va nguoi lao dong lam viéc tai Thanh tra huyén 1a 3.642
ngudi, trong dé c¢6 366 thanh tra vién chinh va 2.240 thanh tra vién va 1.036 cong
chire, vién chirc, ngudi lao dong khac (Phu luc sé 02¢). Bién ché cong chirc cua
Thanh tra huyén dugc giao trén co sd vi tri viée lam, gén v6i chire nang, nhiém vy,
pham vi hoat dong va nam trong tong bién ché cong chirc trong cac co quan, to chirc
hanh chinh ctia huyén dugc cap c6 tham quyén giao. S6 luong cong chirc, ngudi lao
dong tai thanh tra huyén thuong tir 04 - 07 nguoi. Tuy nhién, cling c6 nhiing dia
phuong, sb luong bién ché trung binh cuia thanh tra huyén kh4 it. Vi du: Bac Can tir
02 dén 03 bién ché, Cao Bang tir 03 dén 04 bién ché, Quang Tri 03 dén 04 bién ché,...

- Tong sb cong chirc, nguoi lao dong lam viéce tai thanh tra cac sd trong pham
vi ca nudc 14 9.223 nguoi, trong d6 04 thanh tra vién cao cap, 1.138 thanh tra vién
chinh, 4.814 thanh tra vién va 3.267 cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong khac
(Phu luc s0 02d). Tai mdi tinh, thanh phé, co tir 15 dén 19 t6 chic Thanh tra s6.
Thanh tra s¢ thudng duge bd tri tir 04 dén 07 bién ché. Riéng Thanh tra S Giao
théng van tai va Thanh tra S& Xdy dung c6 luc lugng cong chirc nhiéu hon. Hau
hét & cac tinh, thanh phd, thanh tra mot s6 s¢ dic thi nhu Sé Tu phap, So Ngoai
vy, Ban Dan tdc, S& Khoa hoc va Cong ngh¢ co ) lugng cong churc it hon so véi

20 S6 ligu dugc théng ké nam 2020
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Thanh tra cac s¢ khac, thuong chi co6 tir 01 dén 03 bién ché. Ch.'fmg han, bién ché
thuc t& nam 2020 cua Thanh tra S& Tu phéap tinh Ca Mau 1a 01 ngudi, cac tinh
Dién Bién, Yén Bai, Tay Ninh, Ninh Thuan, Ha Tinh, Quang Binh, Tra Vinh, Lao
Cai, Pong Thap, Hau Giang, Hung Yén la 02 nguoi. Bién ché nim 2020 cia
Thanh tra S& Khoa hoc va Cong nghé céc tinh Béc Kan, Vinh Phuc, Thanh Hoéa
la 01; céc tinh Ninh Thuén, Tay Ninh, Binh Duong 14 02 nguoi. Thanh tra S&
Ngoai vu tinh Kién Giang 1a 02 nguoi, cac tinh Quang Tri, Quang Binh, Binh
Phuéc, Tuyén Quang, Ha Tinh, Thanh Hoéa, Pong Thap 1 01 ngudi. Thanh tra
Ban Dan toc cac tinh Tra Vinh, Quang Binh, Binh Phudc, Tuyén Quang 1a 02
nguoi; Hau Giang 1a 01 nguoi.

- Tong s6 nguoi 1am nhiém vu TTCN & cac co quan dugc giao thuc hién
chic nang TTCN cua bd, nganh, dia phuong hién nay khoang 15.454 nguoi, trong
d6 s6 nguoi 1am nhiém vy TTCN ¢ B9, nganh 1a 13.501 ngudi, sé nguoi 1am
nhiém vu TTCN ¢ dia phuong 1a 2.047 nguoi (Phu luc 03a, 03b).

¢) Vé céng tac dao tao boi dudng chuyén mén nghiép vu, diéu kién bdo
dam hoat dong thanh tra

Cong tac dao tao, boi dudng cong chirc, vién chic nganh Thanh tra da
duoc Thanh tra Chinh phu, cac bo, nganh, dia phuong quan tdm nhiéu hon qua
viéc xay dung va t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach dao tao, boi dudng
hang nim. Viéc chuyén ngach, nang ngach thanh tra dugc thuc hién theo diing
quy dinh; chu dong, kip thoi, tao diéu kién thuan loi cho cong chtrc, vién chirc
dap Gmg du diéu kién, tiéu chuan tham dy céac ky thi nang ngach, chuyén ngach.
Tuy vay, viéc tuyén chon, bd tri, dao tao, boi dudng, st dung cong chirc, vién
chirc nhin chung chua dap ng duoc yéu cau xay dung doi ngii can bd thanh
tra ¢6 ban linh chinh trji va nghé nghiép viing vang; c6 dao dtrc, tac phong tot;
c6 trinh d6 phap luat va chuyén mon nghiép vu cao. Riéng luc Iugng cong churc
lam cong tac thanh tra tai co quan dugc giao chirc nang TTCN con mong, kinh
nghiém thanh tra chua dap ung yéu cau nhiém vu. Piéu kién k¥ thuat hd tro
cho hoat dong thanh tra, nhat 1a TTCN nhin chung chua bao dam.

Kinh phi to chitc va hoat dong ctia cac co quan TTNN do ngan sach nha
nudc bao dam. Viéc cap, quan 1y va sir dung ngan sach cua nganh Thanh tra
duogc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc. Ché do,
chinh sach, tién luong, phu cap, trang phuc va ché do dic thu déi vai thanh tra
vién da dugc by, nganh, dia phuong thyc hién theo dung quy dinh. Ngoai ra,
cac co quan TTNN dugc trich mot phan tir cac khoan thu hoi phat hién qua
thanh tra dé hd tro hoat dong, khen thudéng to chirc, ca nhan cé thanh tich trong
cong tac thanh tra. Tuy nhién, ddi véi c4c co quan dugc giao thuc hién chuc
nang TTCN, mac du cling thuc hién hoat dong thanh tra nhung khong dugc ap
dung quy dinh vé trich mot phan tir sé tién thu hoi trong hoat dong thanh tra.
Ché d6 boi dudng, ché d6 trang phuc ddi voi nguoi duge giao thuc hién nhiém
vu TTCN chua duoc thuc hién dﬁy du.
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2.2. Xdy dwng Dinh hwéng chwong trinh thanh tra, ké hoach thanh tra,
xu ly chong chéo, trung lap trong hoat dong thanh tra

Viéc xay dung, phé duyét Dinh huéng chuong trinh thanh tra, ké hoach
thanh tra duoc thuc hién theo Luat Thanh tra, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP
ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb
diéu ctia Luat Thanh tra; Thong tu s6 01/2014/TT-TTCP ngay 23/4/2014 cta
Thanh tra Chinh pha. Nhin chung, viéc xy dung va ban hanh ké hoach thanh
tra hang nim cua b9, nganh, dia phu:orng dam bao dung linh vyc, doi tuong, ¢6
trong tAm, trong diém, gan v4i yéu cau nhiém vy chinh tri va yeu cau quan ly
ctia dja phuong, bd nganh. Tuy nhién, viéc phé duyét, ban hanh ké hoach thanh
tra hang ndm cua mQt sb b0, nganh, dia phuong van con bi chdm so véi thoi
gian quy dinh, 1am anh huong dén viéc trién khai va tién do thuc hién. Ngoai
ra, con cO su chéng chéo trong ké hoach thanh tra gilra cac co quan thanh tra
do su chong chéo, trung lip vé pham vi ddi tugng thanh tra, pham vi quan 1y
gitta cac co quan quan 1y nha nude theo cap va theo nganh, linh virc. Bén canh
do, viéc xay dung ké hoach, dinh hudng ndi dung cua cac chuong trinh, ké
hoach thanh tra chiju sy anh hudng rat 16n tir chuong trinh, ké hoach ciia Kiém
toan nha nudc. Do vdy, can co cac quy dinh nham xac dinh rd vé pham vi thAm
quyén giita cac co quan thanh tra va xac 1ap nhiing tiéu chi cu thé dé xay dung
Pinh hudng va ké hoach thanh tra.

- Viéc theo ddi, phdi hop xtr Iy chong chéo, trung lap trong hoat dong thanh
tra duoc c4c bo, nganh, dia phuong quan tdm ngay tir budc xay dung ké hoach
thanh tra hang niam. Ludt Thanh tra, Nghi dinh s6 86/2011/NB-CP ngay
22/9/2011 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu
ctia Luat Thanh tra, Nghi dinh s6 49/2014/ND-CP vé giam sat, kiém tra, thanh
tra d6i v4i doanh nghiép nha nudc trong viéc chap hanh phap luat va tuan thi
cac quyét dinh cua chu so hitu, Thong tu s6 01/2014/TT-TTCP ngay 23/4/2014
ctia Thanh tra Chinh phil d4 c6 nhiing quy dinh cu thé vé thim quyén va cach
thie xir 1y chong chéo trong qua trinh xay dung ké hoach thanh tra ciing nhu
trong qua trinh tién hanh thanh tra. Theo chi dao cta Chinh phii va Thu tudng
Chinh phu tai Nghi quyét sé 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ctia Chinh phu, Chi thi
) 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua Thu tuéng Chinh phu, cac bd, nganh, dia
phuong di nghiém tac quan triét, ra soat ké hoach thanh tra, kiém tra thudng
Xuyén, c6 bién phép theo ddi, kiém tra, d6n doc dé kip thoi phat hién xur 1y chong
chéo, trung lip vé pham vi, ddi twong, ndi dung, thoi gian thanh tra.

O cac bo, héng nam truée khi ban hanh ké hoach thanh tra cua nganh, ctuia
cac don vi, bd thuong td chirc cac cudc hop hodc c6 van ban dé nghi Kiém toan
nha nudc, Thanh tra Chinh phu, thanh tra cac bo, nganh tham gia y kién, dong
thoi ra soat gitra cac don vi trong nganh voi nhau dé ra soat, tranh chdng chéo,
trung ldp ngay tir khau xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra.
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O cép tinh, hang ndm, cin ct vao huéng dan ctua Thanh tra Chinh phu va
van ban chi dao cua UBND tinh, Thanh tra tinh la co quan chu tri tham muu cho
UBND tinh ban hanh c4c vin ban chi dao, huéng dan cac s&, ban nganh xay dung
ké hoach thanh tra, kiém tra cta timg don vi va giri vé Thanh tra tinh dé tong hop,
ra soat va xur Iy chong chéo. Sau khi d théng nht vé xtr 1y chong chéo véi Thanh
tra tinh, Giam d6c cac sé, nganh, Chu tich UBND céc huyén, thanh phd, thi xa
phé duyét ké hoach thanh tra ctia co quan, don vi minh. Thanh tra tinh xay dyng
Ké hoach thanh tra cua Thanh tra tinh trinh UNND cép tinh phé duy¢t. Thanh tra
tinh cling 14 ddu mdi xay dung Ké hoach thanh tra, kiém tra doanh nghlep trén dia
ban trinh Chu tich UBND cép tinh phé duyét trén co so tong hop yéu cau ciia cac
co quan, don vi. Cac co quan TW dong tai dia phuong c6 trach nhiém ddi chiéu
v6i ké hoach thanh tra, kiém tra clia cac co quan trén dia ban tinh dé tranh tring
lap. Mot s dia phuong di xdy dung va van hanh phan mém quan 1y ké hoach
thanh tra, kiém tra trén dia ban, giap cho viéc kiém soat hoat dong thanh tra, kiém
tra duoc hiéu qua hon?t,

Khi thuce hién K& hoach thanh tra, néu phat hién c6 chdng chéo véi ké hoach
ctia Thanh tra Chinh phu, Thanh tra bo hodc Kiém toan nha nuéc thi cac don vi
chu dong ph01 hop, trao d6i thong nhét hoic bao cao UBND tinh (théng qua Thanh
tra tinh) dé thong nhat phuong an xu ly theo quy dinh; b4do cao nguoi ra quyet
dinh thanh tra xem xét diéu chinh ké hoach thanh tra trong truong hop can thiét
hogc thanh 1ap Poan thanh tra lién nganh dé tranh tring 13p ma van dam bao yéu
cau quan ly. Két qua xur Iy chong chéo, trung lap duoc giri cho Thanh tra tinh dé
theo ddi, tong hop.

- Vé xur ly chong chéo gitta co quan thanh tra v6i Kiém toan nha nudc
(KTNN):

Thuc té tinh trang chong chéo giita thanh tra va kiém toan nha nudc van
thuong xay ra, nhét 1a trong thanh tra, kiém toan cac du 4n dau tu, xay dung co
str dung vén ngan sach nha nude. Thyuc hién Quy ché phdi hop gitta Thanh tra
Chinh pha véi KTNN, Thanh tra Chinh phu va KTNN d3 phéi hop trong cac khau:
xay dung ké hoach kiém toan, thanh tra hang nam; xur 1y tring lap khi thuc hién
ké hoach thanh tra, kiém toan; sir dung két qua thanh tra, kiém toan; cung cap
thong tin, dit liéu vé thanh tra, kiém toan; trao ddi, bdi dudng nghiép vu. Trong
qua trinh thuc hién nhiém vu, khi ¢ phat sinh chéng chéo, Thanh tra Chinh phu
va KTNN kip thoi trao d6i va théng nhat phuong an xir Iy ting truong hop cu thé.

Pbi voi thanh tra bd nganh, dia phuong, viéc xir Iy chong chéo gitta co quan
thanh tra v6i co quan kiém toan con bat cip, su phdi hop gitra thanh tra cac bo va
Kiém toan nha nudc trong xay dung ké hoach, kiém soat chong chéo chua duogc
nhip nhang. Theo quy dinh, ké hoach thanh tra ciia Thanh tra by dugc ban hanh
trude ngdy 25/11 nhung ké hoach kiém toan nam ctia KTNN duoc ban hanh trude
31/12. Do thdi diém ban hanh khac nhau nén khé kiém soét su chong chéo gitra

21 Thanh phé Hai Phong, Ba Ning, Quang Ngai.
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hai linh vuc. Trén thuc té, Thanh tra Chinh phu va cic co quan thanh tra thuong
can cu ké hoach kiém toan cia KTNN dé ra soat, diéu chinh ké hoach thanh tra.
Khi gip chong chéo véi Kiém toan nha nudce, cac co quan thanh tra thudng khong
tién hanh thanh tra ddi voi cac don vi da c6 trong ké hoach cia KTNN, nghién
ctru ké thira két luan kiém toén.

O dia phuong, chong chéo gitta Kiém toan khu vuc va Thanh tra tinh ciing
kha phd bién, nhat 1a dbi voi cac du an dau tu xdy dung va doanh nghiép nha
nuéc; chong chéo gitra kiém toan khu vuc va thanh tra so, huyén ciing thuong
xuyén xay ra. Viéc phéi hop xir Iy chong chéo trong hoat dong giita Thanh tra b,
nganh, dia phuong va KTNN van chua thuc sy hiéu qua. Trong nhiéu trudong hop
b0, nganh, dia phuong phai diéu chinh ké hoach thanh tra. Diéu nay dan dén viéc
can c¢6 quy dinh cu thé vé pham vi thAm quyén cila cac co quan thanh tra va co
quan KTNN, nham bao dam hoat dong thanh tra dugc toan dién, bao quat cac mat
hoat dong ctia quan ly.

2.3. Hoat dong thanh tra hanh chinh va TTCN

Luat Thanh tra nim 2010 d3 c6 nhiéu quy dinh cu thé vé hoat dong thanh
tra, trong d6 co6 thanh tra hanh chinh va TTCN vé1i trinh ty tha tuc chat ché,
nham bao dam khach quan, cong khai, minh bach, hi¢u qua. Cac co quan thanh
tra bam sat tinh hinh thyc tién, yéu cau quan 1y nha nudc cia cac dia phuong,
bo nganh dé tién hanh cac cudc thanh tra. Qua thanh tra da phat hién nhiéu so
ho, thiéu sot trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat va kién nghi khic phuc,
hoan thién; da tich cuc, chu dong trong phong ngtra, phat hién va xir 1y hanh vi
vi pham phap luét; hd tro cac co quan, td chirc, ca nhan thuc hién ding quy
dinh ctia phap luat; phat huy nhén té tich cyuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc, bao vé loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap
clia co quan, to chtrc, c4 nhan.

Luat Thanh tra quy dinh hoat dong thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh c6 mot s6 trinh tu thi tuc riéng. Tuy nhién, thuc té cho théy hoat
dong thanh tra chuyén nganh c6 hai loai rit khac nhau: loai thtr nhat dugc tién
hanh theo trinh tu, thii tuc hoan toan giéng nhu thanh tra hanh chinh?. Nguoc
lai, nhiéu hoat dong cuia co quan dugc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh
lai duoc thuc hién dudi hinh thtc kiém tra (Luat Thanh tra goi 1a hinh thuc
thanh tra thuong xuyén)?. C6 thé thay hoat dong thanh tra chuyén nganh do
thanh tra Bo tién hanh duoc thuc hién giéng nhu hoat dong thanh tra hanh

22 Poan Thanh tra ctia Bo Cong Thuong thanh tra viéc chip hanh quy dinh ctia phap luat trong kinh doanh
xdng dau cua 33 thuong nhan kinh doanh xang dau trong giai doan tir 01/01/2021 dén 11/02/2022. Thoi han
thanh tra 1 70 ngay lam viéc thuc té, tinh tir ngay cong bd quyét dinh. Poan Thanh tra s& c6 danh gia chung
vé hoat dong kinh doanh xing dau trong thoi ky thanh tra, bao gdm co ché hoat dong va dic thu hoat dong
trong giai doan tir thang 10/2021 dén thang 02/2022; bao cao danh gia chung vé két qua da dat dugc, chua
dat duoc trong qua trinh thue hién nhiém vu.
https://viethamnet.vn/vn/kinh-doanh/thi-truong/sap-thanh-tra-33-ong-lon-xang-dau-816757.html

2 https://plo.vn/kinh-te/tphcm-thanh-tra-dot-xuat-cua-hang-ban-le-xang-dau-1042851.html
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chinh, con hoat dong cua thanh tra cta cép s& hodc co quan dugc giao chic
ning thanh tra chuyén nganh khac, nhat 13 cap cd so thuc chét 1a hoat dong
kiém tra thuong xuyén va theo cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh. Vi
vay c6 su 1an 16n gita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra va viéc quy
dinh trinh tu thu tuc riéng biét gitra thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh 14 khong thuc su can thiét.

2.4. Thuec tién xdy dung Bdo cdo két qud thanh tra, dw thdo Két lugn thanh
tra

Viéc xay dung Bao céo két qua thanh tra va du thao Két luan thanh tra 1a
nhiém vu quan trong trong hoat dong thanh tra. Trén co s cac bién ban lam viéc,
hd so, tai lidu, chimg ctr thu thap duoc, cac bao cao két qua thuc hién nhiém vu
ctia thanh vién Poan thanh tra, Truong doan thanh tra tong hop xay dung Bao céo
két qua thanh tra va trinh Ngudi ra quyét dinh thanh tra xem xét. Sau khi nhan
dugc Bao cdo két qua thanh tra va bao cao bd sung (néu c¢6) ctia Poan thanh tra,
Nguoi ra quyét dinh thanh tra chi dao Truéng doan thanh tra chu tri xay dung du
thao Két luan thanh tra trinh Nguoi ra quyét dinh thanh tra.

Luat Thanh tra quy dinh: Cham nhat 13 15 ngay, ké tir ngay két thuc cudc
thanh tra, Truong doan thanh tra phai c6 vin ban bao cdo két qua thanh tra va gui
t6i nguoi ra quyét dinh thanh tra (khoan 1 Piéu 49); cham nhat 1a 15 ngay, ké tur
ngay nhan duogc bao cio két qua thanh tra, Ngudi ra quyét dinh thanh tra phai ra
van ban KLTT (Khoan 1 Biéu 50). Két qua bao c4o cua cac bo, nganh dia phuong
cho thdy, cac co quan thanh tra co ban chap hanh dung quy dinh vé thoi gian Bao
cdo két qua thanh tra, ban hanh Két luan thanh tra.

Cac KLTT hau hét duoc ban hanh theo ding quy dinh bao dam c6 can cir
va kha thi, trong do6 chi ra nhitng sai pham, trach nhiém cua co quan, to chuc,
ca nhan c6 lién quan, kién nghi khic phuc sai pham, s hé, yéu kém, hoan thién
co ché, chinh sach, phap luat. Viéc cong khai KLTT duogc thuc hién theo dung
quy dinh, bdo dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong thanh tra, tao
diéu kién thuan lgi dé co quan nha nudc va nhan dan giam sat, kiém tra. Tuy
vay, hoat dong thanh tra con boc 10 mot s6 han ché, bat cap nhu: Viéc trién
khai thuc hién ké hoach thanh tra ctia mot s6 bo, nganh, dia phuong con cham,;
viéc trién khai cic cudc thanh tra dot xuat theo yéu cau cua thu trudng co quan
quan 1y nha nuéc ngay cang nhiéu dan dén tinh trang khong hoan thanh ké
hoach thanh tra dién ra kha phd bién; con nhiéu cudc thanh tra khong ding vé
hinh thirc, ndi dung va tham quyén do khong phan tach 1o giita hoat dong thanh
tra va hoat dong kiém tra cua thu trudng co quan quan 1y nha nudc; van con
tinh trang KLTT, nhit 1a TTCN chua chu trong dén kién nghi vé stra d6i, bd
sung, hoan thién chinh sach, phap luat; con ¢ hién tuong thiéu khach quan, né
nang; nhiéu két luan, kién nghi, quyét dinh xu 1y vé thanh tra chua duoc thuc
hi¢n nghiém tuc, nhat 1a viéc xir Iy ngudi co6 chire vu, quyén han, khic phuc so
ho, yéu kém trong cong tac quan 1y, thu hdi cac khoan tién sai pham ndp ngan
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sach nha nudc?*; phuong phép, cach thirc chi dao, diéu hanh hoat dong thanh
tra chAm ddi méi, chua thuc sy hiéu qua; nhiéu cudc thanh tra chua dap ung
quy dinh vé thoi han, nhat 1a vé thdi han bao cdo két qua thanh tra, ban hanh
KLTT; quy trinh nghiép vu, dao dic cong vu trong hoat dong thanh tra chua
thuc hién dﬁy du, nghi€ém minh, c6 biéu hién thiéu khach quan, minh bach, mdt
s6 cudc thanh tra d c6 nhiing hién twong vi pham phap luat dén mirc bi xir 1y;
viéc giam dinh, tu van trong hoat dong thanh tra cling gap nhiéu kho khin, nhat
la trach nhiém cua cac co quan, td chtrc khi duge héi v kién va dé nghi thuc
hi¢n giam dinh; viéc mo rong, thu hep ndi dung thanh tra hay nhap, tach doan
thanh tra, mbi quan hé gitta Trudong doan thanh tra va nguoi ra quyét dinh thanh
cling 13 nhitng van dé dang dat ra. Van con xay ra tinh trang cham béo céo két
qua thanh tra, cham ban hanh két luan thanh tra vi nhiéu ly do khac nhau nhu doan
thanh tra gap su cham tré, tham chi 1a chéng dbi cua dbi twong thanh tra trong
viéc cung cap théng tin, tai liéu phuc vu cudc thanh tra; két luan thanh tra phu
thuoc vao két qua giam dinh, nhat 1a lién quan dén danh gia thiét hai vé kinh té
hoac do con cd y kién khac nhau cia cac co quan, té chic cd lién quan dén noi
dung két luan thanh tra...

- V& tham dinh dy thao KLTT: Luat Thanh tra va Nghi dinh s6 86/2011/ND-
CP chua c6 quy dinh vé tham dinh du thao két luan thanh tra. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Thong tu 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014 cta Thanh tra Chinh phu
quy dinh vé t6 chtic, hoat dong, quan hé cong tac ciia Poan thanh tra va trinh tu,
thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra?>: Ngudi ra quyét dinh thanh tra xem xét hodc
giao cho phong chuyén mon nghién ctru dy thao KLTT dé tham muu, dé xuat
hoan thién dy thao KLTT. Y kién tham muu, dé xuat cua co quan, don vi chuyén
mon v&1 nguoi ra quyét dinh thanh tra dugc thé hién bﬁng van ban va duoc luu
trong ho so thanh tra. Do chua c6 quy dinh cu thé vé viéc tham dinh du thao KLTT
trude khi ky ban hanh (thoi han thdm dinh, trinh ty, thi tuc thAm dinh, gia tri phap
Iy ctia van ban tham dinh...) nén cong tac tham dinh du thao KLTT duoc thuc hién
khong thdng nhat, cuy thé:

- Tai Thanh tra Chinh phii, viéc tham dinh dy thao KLTT duoc giao cho Vu
Giam sat, Tham dinh va Xu 1y sau thanh tra theo dung chirc nang, nhi¢m vu cia
don vi ndy. Truong hop can thiét, co thé 1iy ¥ kién tham muu caa Vu Phap ché
hodc don vi chirc nang khac c6 lién quan.

- Tai Thanh tra bd, Thanh tra tinh, viéc thyc hién tham dinh thuong duogc
giao cho cong chirc thudc Phong Giam sat, Kiém tra va X 1y sau thanh tra thyc
hién. C6 co quan thanh tra tinh thyuc hién viéc tham dinh vé thé thirc két luan thanh
tra, con phan ndi dung két luan thanh tra duoc chanh thanh tra giao phé chanh
thanh tra phu trach phong, linh vuc c6 trach nhiém xem xét va chi dao Trudng
doan thanh tra hoan chinh trudc khi trinh chanh thanh tra duyét va ky ban hanh,

24Ty I¢ thu hoi tién, tai san theo két luan, kién nghi, quyét dinh xir 1y vé thanh tra con thap.
25 Thong tu nay hét hiéu luc tir ngay 15/11/2021 va thuc hién theo Thong tu so 06/2021/TT-TTCP ngay
01/10/2021 cua Thanh tra Chinh phu.
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ddng thoi Trudng doan thanh tra chiu trach nhiém trude phap ludt, trude chénh
thanh tra d61 véi két luan thanh tra d6 theo quy dinh phép luat vé thanh tra.

- B6i voi thanh tra sé, thanh tra huyén, do sb luong bién ché 1am cong tac
thanh tra it, khong c6 phong thyc hién chirc nang tham dinh nén chii yéu Poan
thanh tra tu chiu trach nhi¢ém xay dung du thao két luan thanh tra dé trinh nguoi
ra quyét dinh thanh tra xem xét. Thong tu s6 06/2021/TT-TTCP ciing quy dinh
viéc thaAm dinh két luan ddi véi cac cude thanh tra do cép SO, cép huyén tién hanh
chi thyc hién khi can thiét.

2.5 Viéc gidm sdt hoat ddng thanh tra; theo déi, kiém tra, gidm sdt vigc
thuwc hién KLTT; khiéu nai, to cdo vé thanh tra

a) Viéc giam sdt hoat dong thanh tra

- Viéc giam sat hoat dong cia Poan thanh tra dugc quy dinh tai Luat Thanh
tra, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cta Luat Thanh tra, Thong tu sb
05/2015/TT-TTCP ngay 10/9/2015 ciia Thanh tra Chinh pha quy dinh vé gidm
sat hoat dong cta Poan thanh tra?®. Viéc giam sat chu yéu qua theo ddi tién do,
béo cdo thuong xuyén cia Truong doan thanh tra, mot sé giam sét truc tiép
hoat dong Poan thanh tra. Thuc tién cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua
doan thanh tra thoi gian qua chua phat hién cac trudng hop vi pham. Cac y kién
phan anh cta dbi twong thanh tra déu cho thiy, nhin chung, cac doan thanh tra
thuc hién ding quyén han, trach nhiém duoc giao, khong anh hudng dén hoat
dong cua dbi twong thanh tra, tudn tha nghiém cac quy dinh cta phap luat. Thong
qua hoat dong giam sat da gitp nguoi ra quyét dinh thanh tra danh gia hoat dong
cua Truong doan, thanh vién doan trong viéc thuc hién nhiém vu thanh tra, chép
hanh phép luat thanh tra, quy tic ing xur va chdp hanh ky luat cua thanh vién
Poan; nam bat kip thoi nhitng kho khin, vuéng mac trong qua trinh thanh tra dé
c6 bién phap thao g&, chan chinh, khic phuc.

D6i voi Thanh tra Chinh phu, nhi¢m vu gidm sat hoat dong cua Poan thanh
tra dugc giao cho Vu Gidm sat, Tham dinh va Xt 1y sau thanh tra. Vi¢c giam dugc
thuc hién thong qua viéc thanh lap To gidm sat (gom T trudng va mot s6 cong
chtc). P6i v6i Thanh tra bo va Thanh tra tinh, viéc thanh 1ap T6 giam sét it duoc
thue hién, viéc giam sat dugc thue hién chu yéu thong qua hinh thirc ctr cong chirc
thyc hi€én nhiém vu gidm sat hoac nguoi ra quyét dinh thanh tra tu giam sat hoat
dong cua Doan thanh tra. Ddi vé6i thanh tra sé, thanh tra huyén, do han ché vé sd
luong bién ché va quy mé ctia Poan thanh tra nén viéc giam sat hoat dong Poan
thanh tra chu yéu do Ngudi ra quyét dinh thanh tra tu giam sat. D6i v6i co quan
duoc giao thuc hién chuc nang TTCN, do khong du diéu kién ctr can bd truc tiép
giam sat vi thiéu bién ché, nhan sy nén Thu truong co quan dugc giao thuc
hién chirc ndng TTCN truc tiép thuc hién viéc giam sat hoat dong cua doan

26 Tur 15/11/2021, Thong tu s6 05/2015/TT-TTCP ngay 10/9/2015 ciia Thanh tra Chinh phu hét hi¢u luc va thuc hi¢n theo
quy dinh tai Thong tu s6 06/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 cua Thanh tra Chinh phu.
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thanh tra thong qua cac bién phap quan ly, theo doi thuong xuyén.

Két qua cong tac giam sat hoat dong cua Poan thanh tra cho thay, hau hét
cac Doan thanh tra tuan thu ding quy dinh cta phap luat trong qua trinh tién hanh
thanh tra, cic hanh vi tiéu cuc, nhiing nhiéu, vi pham phap luat bi phat hién thong
qua hoat dong giam sat khong nhiéu. Cu thé, theo théng ké tir cac bd nganh, dia
phuong, trong giai doan tir 01/01/2015 — 30/6/2020, tinh hinh vi pham phap luat
cua Poan thanh tra nhu sau:

- Thanh tra by nganh, phat hi¢n 06 vu viéc vi pham phap luat cia Doan thanh
tra voi tong s6 10 cd nhan vi pham, trong d6 06 nguoi da bi xu ly (xur Iy ky luat
05 nguoti, xtr 1y hinh sy 01 nguoi) va 04 nguoi dang bi xem xét xu 1y.

- Thanh tra cac dia phuong, phat hién 31 vu viéc vi pham phap luat cua
Poan thanh tra v4i tong s6 71 c4 nhan vi pham, trong d6 70 nguoi da bi xtr 1y
(xtr Iy ky luat 65 nguoi, xtr Iy hinh sy 05 nguoi) va 01 nguoi dang bi xem xét
xu ly.

Viéc xur Iy nghiém cac truong hgp vi pham phap luat ciia Poan thanh tra giap
chan chinh ky luat, ky cuong cua Poan thanh tra, 13 sy canh tinh, ran de d6i voi
cac thanh vién khong tuan thu cac quy tic Gmg Xt cta can bo thanh tra. Thoi gian
gan day, mot sb doan thanh tra dd bi phat hién c6 hién tugng tham nhiing, tiéu
cuc, doi hoi can phai nang cao hiéu qua viéc giam sat doan thanh tra cling nhu y
thirc, trach nhi€ém cua cac can bd thanh tra.

b) Viéc theo déi, kiém tra, dén doc viéc thwe hién KLTT, quyét dinh xik Iy
vé thanh tra; viéc thu hoi tién, tai san vi pham thong qua hoat dong thanh tra

- Ké tir khi Nghj dinh s6 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 caa Chinh pha quy
dinh viéc thuc hién két luan thanh tra c6 hiéu luc, cong tac theo ddi, don dbc viée
thue hién Két luén thanh tra dugc thi trudng cac cip, cac nganh quan tim chi dao,
thuc hién. Nganh thanh tra da xay dung ké hoach chi dao toan Nganh thuc hién
kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra, ra soat cac két luan thanh tra, quyét
dinh xtr Iy sau thanh tra da c6 hi€u luc phap luat nhung chua dugc thyc hién hodc
thuc hi¢n chua xong dé tién hanh kiém tra. Viéc theo ddi, don dbc, kiém tra viéc
thuc hién két luan thanh tra da gop phan quan trong vao viéc nang cao hiéu qua
hoat dong thanh tra va ddm bao sy nghi€ém minh cua phap luat. Thong qua hoat
dong nay con gilip co quan quan ly nha nude dadnh gia duge hiéu qua cua hoat
dong thanh tra.

- Két qua thu hdi tién, tai san vi pham: Trong giai doan tir 01/7/2011 dén
31/12/2021, toan nganh Thanh tra d4 trién khai 77.916 cudc thanh tra hanh chinh
va 2.170.153 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Qua thanh tra d kién nghi
thu hoi vé ngan sach nha nudc 376.007 ty ddng va 33.238 ha dat; xuét toan, loai
kho1 gia tri quyét toan do chua thuc hién dung quy dinh va dé nghi cip c6 thim
quyen xem xét xir 1y 486.114 ty ddng, 95.505 ha dat; da kién nghi xir 1y ky luat
d6i v6i 18.390 tap thé, 40.044 c4 nhan; xtr phat vi pham hanh chinh véi s tién
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46.926 ty dong; chuyén co quan diéu tra xem xét, xir Iy 1.253 vu, 1.292 d6i
tuong (Phu luc s6 04). Pac biét, da tap trung ban hanh két luan mét sb cude
thanh tra dugc du luan xa hoi dac biét quan tdim nhu: Thanh tra toan dién Dy an
mo rong va cai tao san xuat giai doan 2 - Cong ty Gang thép Thai Nguyén; Thanh
tra viéc quan 1y, str dung dbi véi 2.200 ty dong cua Tap doan Dau khi quéc gia
Viét Nam tra ng cho Tap doan Cong nghiép tau thiy va sb tién 4.190 ty dong
Chinh phu tam tng cho tdp doan Cong nghiép tau thuy thuc hién tai co cau;
Thanh tra vé quan 1y nha nudc va thyuc hién phap luat trong quy hoach, quan ly
xdy dung, dat dai tai Khu d6 thi méi Thu Thiém, Thanh phé HO Chi Minh; Thanh
tra toan dién viéc chip hanh cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y va st dung
dat dai, bao vé va phat trién rimg, bao vé moi truong, xay dung ddi véi cac du
an dau tu xay dung trén ban dao Son Tra...

Két qua don ddc, xir 1y sau thanh tra: Theo thong ké giai doan tir 01/7/2011
dén 31/12/2021, toan Nganh di tién hanh d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién 39.742
két luan va quyét dinh xtr 1y sau thanh tra, thu hoi tién va xir Iy khac 172.767 ty
dong va 14.684 ha dat, don ddc xir Iy 9.237 tap thé, 27.154 ca nhan, chuyén co
quan chtic nang khoi t6 329 vu véi 397 d6i tuong.

Bén canh viéc kién nghi thu hoi tién, tai san vi pham, xur ly cac td chirc, ca
nhan c6 lién quan thi co quan thanh tra cac cdp con dua ra nhitng kién nghi dé
chin chinh co ché quan ly, kién nghi khic phuc so hd, thiéu sot cta co ché, chinh
sach phap luat trén nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc.

Tuy nhién viéc thuc hién két luan thanh tra cling con khong it kho khan, nhat
1a dbi v6i cac du an 16n, c6 anh huong dén kinh té xa hoi va doi sdng ciia ngudi
lao dong ma viéc thuc hién phai c¢6 10 trinh va can su chi dao truc tiép cua thu
trudng co quan quan ly.

c) Vé khiéu nai, to cdo lién quan dén hoat déng thanh tra

Khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoat dong thanh tra hién nay chua nhiéu
nhung c6 xu hudng gia ting. C4c khiéu nai chii yéu do chwa thong nhéat véi ndi
dung KLTT, nhét 1a viéc thu hdi tién, tai san sai pham phai ndp vao ngan sach
nha nudc. Cac té cdo chil yéu lién quan dén hanh vi thyc thi nhiém vu cta
nguoi tién hanh thanh tra. Cac khiéu nai, té cdo co ban duoc giai quyét theo
quy dinh hién hanh. Tuy nhién, do quy dinh chwa day du, chit ché, thiéu thong
nhat gitra Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat T4 cdo, Luat T6 tung hanh chinh
va mot sé van ban phap luat khic nén viéc xem xét, giai quyét trong mot sd
truong hop gap kho khan.

2.6. Hoat ddng kiém tra tinh chinh xdc, hop phdp ciia KLTT, thanh tra
lai; qudn ly nha nwé'c vé cong tac thanh tra

- Luat Thanh tra di quy dinh quyén cta cac co quan thanh tra cip trén
trong viéc kiém tra tinh chinh xéc, hop phép cua KLTT cap dudi, truong hop
phat hién c6 dau hiéu vi pham phép ludt thi ra quyet dinh thanh tra lai. Tuy
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nhién, do day 1a vin dé mai, kha phirc tap va chua duge quy dinh cu thé nén
viéc kiém tra tinh chinh x4c, tinh hgp phap cua KLTT hau nhu chua dugc trién
khai, do vay hoat dong thanh tra lai ciing rat it khi dugc thyc hién.

- Quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra 1a ndi dung rét quan trong thuoc
chtrc nang, nhiém vu cta cac co quan TTNN, tuy nhién mdt s6 ndi dung van
chura duoc trién khai thyc hién ddy du, toan dién. Hoat dong thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién phap luat vé thanh tra chua duoc coi trong ding mirc, chua bao
dam chét luong. Cong tac 1anh dao, chi dao, huéng dan, kiém tra, d6n dbc cua
Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, bd, nganh, dia phwong va ctua co quan thanh
tra cap trén doi voi cap dudi con co bat cap, trong nhiéu trudng hop chua dam
bao kip thoi, day du. Viée so két, tong két kinh nghiém, danh gia hiéu qua cac
cudc thanh tra, cong tac thanh tra chua dugc quan tdm dting mirc nén viéc hoan
thién quy trinh nghiép vu thanh tra con han ché, it rat ra duogc bai hoc kinh
nghiém siu sic dé d6i mdi, nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac thanh tra.

- Viéc thuc hién ché do thong tin, bao cao vé thanh tra ctia mét sd co quan, don
vi chua nghiém tuc, chat lugng bao cao con han ché, thoi gian bao cao chua kip thot
gay kho khan trong viéc tong hop bao cao cong tac thanh tra.

- Trinh d6 chuyén mon, k}7 ning, nghiép vu ctia mot sb thanh tra vién, cong churc
thanh tra chua dap u’ng yéu cau. Luc lugng tai cic co quan thanh tra khong 6 on dinh,
thuong xuyen duoc diéu chuyén sang co' quan khac, gay kho khin cho céc t6 chirc
thanh tra, nhat 13 d6i v6i thanh tra cap so, cap huyén.

3. Panh gia thue tién thi hanh cac quy dinh phap luit vé thanh tra
3.1. Nhirng madt dat dwoc

- Qua hon 10 nam trién khai thuc hién, cong tac lanh dao, chi dao to chire
thuc hién Luat Thanh tra da dugc Chinh phu, Thanh tra Chinh phu, cac bo,
nganh, dia phuong quan tam, tap trung chi dao thuc hién va xac dinh 1a nhiém
vu trong tdm ciia cac co quan quan 1y nha nudc. Vi vy, to chirc thanh tra khong
ngimg duoc cing ¢, kién toan, hoan thién tir Trung wong dén dia phuong. Hoat
dong thanh tra thuong xuyén dugc ddi méi, ngay cang hiéu qua, cic co quan
TTNN d tién hanh hang nghin cudc thanh tra trén céc linh vyc, phat hién nhiéu
sai pham, nhiing so hd, yéu kém trong cong tic quan ly, nhitng han ché, bat
cap trong co ché, chinh sach, phap luat dé kién nghi giai phap sta chira, khac
phuc, gop phan nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc, xay dung Chinh phu kién
tao phat trién, liém chinh, hanh dong, phuc vu nhan dan.

- Hoat dong thanh tra c6 nhiéu d6i méi vé phuong phap to chirc thuc hién tir
khau xay dung ké hoach, tién hanh, thuc hién KLTT, xir 1y vi pham. Cac co quan
TTNN da lam tét vai tro quan 1y nha nude vé cong tac thanh tra. Nang lyc, trinh do
chuyén mon cta cdc co quan thanh tra, cong chire, thanh tra vién ngay cang nang
cao. Mbi quan hé phdi hop giita cac co quan trong cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat, kiém toan ngay cang hiéu qua hon.
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- Nhimng kién nghi, quyét dinh xt 1y ctia cac co quan thanh tra d kip thoi chin
chinh, phong ngtra, phat hién va xir 1y hanh vi vi pham phép luat; giup co quan, to
churc, ca nhan thuc hién ding quy dinh cia phap luat, phat huy nhan td tich cuc,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc.

- Cong tac giam sat hoat dong cua Poan thanh tra budc dau dugc quan tam,
chu trong thong qua nhiéu hinh thirc, gin vé6i trach nhiém ctia ngudi ra quyét dinh
thanh tra. Hoat dong giam sat da gitp cho Poan thanh tra chép hanh tt hon quy
ché hoat dong, dam bao thuc hién ding trinh tu, tha tuc tién hanh thanh tra; chéap
hanh tt quy tic ing X ctia can bo, cong chirc; tang cudng y thirc chap hanh ky
luat cta cac thanh vién Poan thanh tra, gép phan phong ngira tiéu cyc, nhiing
nhiéu cua thanh vién Doan thanh tra.

- Tur thyc tién va két qua hoat dong, cac co quan TTNN da that sy tro
thanh cong cu quan trong trong cong tac quan ly nha nudc, tirng budc tré thanh
thiét ché hitu hiéu dé kiém soat cac co quan, td chirc, ca nhan trong viéc thuc
hién quyén hanh chinh.

3.2. Tén tai, han ché

- Cong tac sép xép, kién toan, chuyén ddi moé hinh t6 chire, bd tri luc luong
tai Thanh tra by, nganh, co quan thuc hién chirc nang TTCN gap nhiéu kho khan,
vudng mic. Viée chi dao t6 chirc thyc hién Luit Thanh tra ctia mot s6 bo nganh,
dia phuong con cham, c6 noi, ¢6 luc chua theo kip yéu cau thuc tién.

- Viéc trién khai hoat dong thanh tra con thiéu kip thoi, mot sé cudc thanh tra
chua tép trung vao nhitng van dé n6i com, biic xuc trong cong tac quan 1y, thoi gian
tién hanh con kéo dai, cham ban hanh két luan. Trong KLTT, thudng it cha trong
vao viéc phat hién, dé xuat stra d6i nhitng han ché, bat cap vé co ché, chinh sach,
phap luat. Ca biét, c6 KLTT con thiéu cin ct phép 1y, thiéu tinh kha thi nén viéc thuc
hién gdp nhiéu khé khin, vudng méc.

- Trong qua trinh tién hanh thanh tra, viéc thuc hién quyén cua co quan
thanh tra, ngudi tién hanh thanh tra gap khong it kho khan, nhat 1 khi gip hanh
Vi can tro, chéng ddi cua d6i tuong thanh tra, co quan, td chirc, ca nhan ¢6 lién
quan. Bén canh dé, cac ché tai rat it hodc khong cé nén viéc xur 1y doi tuong vi
pham gap khong it kho khan.

- Con c6 su chdng chéo trong hoat dong giita cac co quan thanh tra, giira
co quan thanh tra véi co quan dugc giao thyuc hién chic ning TTCN. C6 sy 1an
10n gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra. Pic biét, c6 su chéng chéo
trong hoat dong giita cac co quan thanh tra véi Kiém toan nha nudc, nhat 1 &
dia phuong.

- Viéc tham dinh du thao KLTT, gidm sat hoat dong thanh tra cling chua
duoc thyc hién mot cach day du, hiéu qua. Viéc theo ddi, kiém tra, don déc
thyc hién KLTT, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thanh tra ciing gip khong it
kho6 khan. Cong tac quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra ciing chua dugc to
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chtre thuc hién day du, toan di¢n va hiéu qua.

- Viéc phéi hop giita cac co quan thanh tra, giita thanh tra véi cac co quan
cé lién quan chua hiéu qua, nhat 1a trong xay dung, thuc hién ké hoach thanh
tra nham han ché sy chong chéo, trung lap.

- Sy phdi hop giita co quan TTNN véi co quan diéu tra con han ché, ty 16
khoi to cac vy viée c6 dau hiéu tdé1 pham khong cao nén chua phat huy duoc
tinh tich cuc cua thanh tra trong dau tranh phong, chong to1 pham.

Tinh trang trén c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan do nhing han
che, bat cap trong quy dinh cua phap luat vé thanh tra. Cu thé bao gom:

Thir nhit, nhitng han ché, bt cdp trong cdc quy dinh vé t6 chirc bé mdy

T6 chirc thanh tra chua phu hop véi dic diém va yéu cau quan 1y cua timg
bd, nganh, dia phuong, chua thé hién thanh tra 13 cong cu dic luc cta co quan
quan 1y va chua thé hién viéc phan cap, phan quyén, tu chu ctia cic co quan quan
ly trong viéc to chirc co quan thanh tra. Mic du duoc to chite rong khap tir Trung
wong dén dia phuong nhung hoat dong thanh tra thiéu sy chi dao diéu hanh
thong sudt trong toan Nganh, t6 chirc b may dan trai, phan tan va thiéu tinh
hé théng. Sy gan két giita co quan thanh tra cac cap chua dugc chit ché, chu yéu
thong qua viéc hudng dan xay dung ké hoach thanh tra hing nim, qua so két, tong
két va hudng din vé nghiép vu, dao tao, boi dudng nghiép vy, to chuc thi nang
ngach... Vi vdy, viéc thuc hién cong tac diéu dong, luan chuyén giita cic co quan
thanh tra nham xay dung d6i ngii can bo thanh tra chuyén nghiép 1a rat kho khan.

Mo hinh t6 chitc cac co quan thanh tra nha nuéc trén thuc té con khac véi
quy dinh cta Lut Thanh tra. Khoan 6 Diéu 3 ctia Luit Thanh tra quy dinh: Co
quan duogc giao thuc hién chirc nang TTCN la co quan thuc hién nhiém vu quan
1y nha nudc theo nganh, linh vuc, bao gém Téng cuc, Cuc thudc bd, Chi cuc thudc
so dugc giao thuc hién chirc ning TTCN. Tuy nhién, thuc té hién nay cho thay
khong chi Té)ng cuc, Cuc thudc by, Chi cuc thude s& dugce giao thuc hién chirc
nang TTCN ma co quan dugc giao thuc hi¢n chitc nang TTCN da dugc mo rong
hon so véi quy dinh ctia Luat Thanh tra, bao gém ca mot sd Cuc thude Té)ng Cuc
va tuong duong, Chi cuc thudc Cuc va twong duong... Ngoai ra thyc tién cho
thay, khong chi co quan c6 chiic ning quan 1y nha nuéc, ma ngay ca mot sd co
quan nha nudc khac (nhu Bao hiém Xa hoi Viét Nam, Uy ban Quén 1y von nha
nuéc tai doanh nghiép, Ban Co yéu Chinh ph...) ciing can hoat dong thanh tra
dé bao dam thyc hién chirc ning t6 chirc thi hanh phap luét c6 hiéu luc, hiéu qua,
dap tmg yéu cau thyc tién. Vi vay, can thiét nghién cttu mé hinh t6 chuc, hoat
dong ctia cac co quan thanh tra cho phu hop véi thyuc tién quan 1y nha nudc cua
bd, nganh, dia phuong.

- V& bién ché cua Thanh tra bo, Thanh tra s&: Bién ché cua thanh tra méot sd
b0 hién nay con it so v&i yéu cau cua cong tac thanh tra. Chang han, Thanh tra Bo
Giao duc va Pao tao hién nay chi c6 29 nguoi; Thanh tra B Khoa hoc va Cong
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nghé 16 ngudi; Thanh tra Uy ban Dén toc ¢6 16 ngudi; Thanh tra Bo Thong tin
va Truyén thong c6 26 nguoi... Bién ché cta Thanh tra sé tai mot sd so ciing rat
it (nhu thanh tra S& Tu phap, S& Khoa hoc va Cong nghé¢, Ban Dan toc). Viéc
thuong xuyén luan chuyén cong chic thanh tra sang 1am nhiém vu & cac don vi
khac cling gay kho khan cho hoat dong ctia co quan thanh tra.

- V& b tri luc 1u:0’ng hoat dong TTCN ¢ co quan duoc glao thuc hién chuc
nang TTCN: Do yéu cau sap xép lai to chirc, bd mdy, nén mot s6 co quan, don vi
khong c¢6 b phan tham muu hodc chi ¢6 01 cong chic dugce giao thyc hién cong
tac TTCN, hodc phan cong cong chirc ki€ém nhi¢m, tham chi cé noi do c6 sy diéu
d6ng cong chirc nén khong con cong chire thie hién nhiém vu TTCN. Diéu nay it
nhiéu anh huéng dén t6 chuc, bién ché va hoat dong cua cac co quan dugc giao
thuc hién TTCN. Mic khac, mot sb co quan duogc giao thuc hién chirc nang TTCN
nhung lai hoat dong theo md hinh don vi sy nghi€p cong lap nén khong c6 cong
chirc thuc hién TTCN?; ¢6 noi céng chirc thuc hién nhiém vy TTCN nhung lai
chua duoc dao tao, bdi dudng chuyén sau dé thyc hién nhiém vu thanh tra hodc
thyuc hién nhiém vu TTCN nhung van phai thuc hién nhiém vu chuyén mén khéc.
Vi vay, viéc trién khai cong tdc TTCN gap kho khan, vudng mic vé nhan luc, dia
vi phap 1y, do d6 da phan nio dan dén han ché trong hoat dong TTCN tai cac co
quan nay.

Thir hai, nhitng han ché, bit cdp trong quy dinh vé chirc néing, nhiém
vu, quyén han ciua co quan TTNN, co quan dwoc giao thwc hién chirc nang
TTCN

- Su phén dinh vé& pham vi thanh tra giita cac co quan thanh tra chua rd
rang, con ¢ sy chong chéo, trung lap giita thanh tra theo cap hanh chinh va
thanh tra theo nganh, linh vuc, dan dén su thiéu rd rang vé pham vi thanh tra
gitrta Thanh tra tinh v6i Thanh tra sd; gitra Thanh tra b, nganh véi co quan
duoc giao thuc hién chic ning TTCN. Piéu nay din dén su chong chéo, trang
lap trong hoat dong thanh tra, lam giam trach nhiém cua cic nganh trong chu
dong thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra.

Tham quyén thanh tra d6i v6i doanh nghiép nha nuéc chua dugce phan dinh
rd giita cac co quan thanh tra: Luat Thanh tra ¢c6 quy dinh tham quyén thanh tra
d61 v6i doanh nghiép nha nude, song chua c6 huéng din cu thé dé phan dinh rd
pham vi thanh tra ciia Thanh tra bd v6i Thanh tra tinh, Thanh tra tinh véi Thanh
tra s& khi tién hanh thanh tra doanh nghiép nha nudc theo pham vi quan 1y nha
nudc ciia thu trudng co quan quan 1y cing cap?®

27 Vi du Thanh tra cang vu hang khéng thudc Cuc Hang khéng, Bo Giao thdng — Van tai.

%Theo quy dinh cua Luat Thanh tra thi Thanh tra Chinh phu ra quyét dinh thanh tra d8i vai doanh nghiép nha nudéc do Thit
tuéng Chinh phu thanh 1ap, Thanh tra b ra quyét dinh thanh tra ddi véi doanh nghiép nha nuéc do B trusng thanh lap va
Thanh tra cAp tinh ra quyét dinh thanh tra di v6i doanh nghiép nha nuréc do Chu tich UBND cép tinh thanh lap. Mac do Luat
Thanh tra da xac dinh thim quyén thanh tra di véi doanh nghiép nha nuéc nhu vay, song trén thuc té khi ra quyét dinh thanh
tra, Thii truong co quan quan ly, Chanh Thanh tra céc cap, cac nganh van gap phai nhitng vuéng méc khé khin trong viéc xay
dung ké hoach thanh tra, ra quyét dinh thanh tra d6i voi doanh nghiép do Tha tugng Chinh phii, B6 truong thanh lap dong tai
dia phuong, cho du phat hién doanh nghiép d6 c¢6 du hiéu vi pham phéap luat. Tham chi ¢6 truong hop doanh nghiép do Tha
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Su chéng chéo, trung 1dp gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan
nha nudc hién nay van dang dién ra. Dé khac phuc bat cap nay, Thanh tra Chinh
pht va Kiém toan nha nude da ban hanh Quy ché phdi hop trong d6 c6 mot sd
quy dinh cu thé vé phdi hop trong xay dung ké hoach kiém toan, thanh tra; phéi
hop xir Iy triung ldp vé don vi duoc kiém toan, d6i twong thanh tra; phdi hop
trong viéc su dung két qua kiém toan, thanh tra. Tuy nhién, van dé chéng chéo,
trung 1ap giita hai hoat dong van chua dugc kiém soat chit ché. Cac cb ging
phdi hop trong qua trinh x4y dung ké hoach cling nhu thuc tién hoat dong chi
la giai phap tinh thé, giai phap tam thoi cho van dé nay. Giai phap lau dai Ia
can phai stra d6i Luat Thanh tra, trong d6 phén dinh rd rang, ranh mach chirc
nang, nhiém vu cua cac co quan thanh tra va Kiém toan nha nudc.

Nhiing bat cap lién quan dén to chtrc va hoat dong cia co quan dugc giao
chtic nang thanh tra chuyén nganh xuét phat chinh tir sy khong chuyén nghiép
vé to chirc va hoat dong thanh tra, su 1an 10n giita hoat dong thanh tra va hoat
dong kiém tra thudong xuyén.

Thir ba, han ché, bit cdp trong quy dinh vé thanh tra vién, ngwoi dwoc
giao thwc hién nhiém vu TTCN, cong tdc vién thanh tra

- Theo quy dinh, cong chirc dugc giao thuc hién nhiém vu TTCN khong
duoc xép ngach thanh tra va huong phu cap trach nhiém thanh tra vién ma chi
duoc huong ché d6 bdi dudng trong thoi gian thuc hién nhiém vu nén chua
dong vién dugc doi ngili cong chirc nay. Viéc quy dinh nguoi duge giao nhiém
vu TTCN 1a cong chirc tai khoan 7, Piéu 3 va Diéu 34 cua Luat Thanh tra 13
chua phit hop véi mot s6 nganh ma luc lugng cha yéu 1a vién chirc hodc si quan
Quan d6i nhan dan, Céng an nhan dan?.

- Phap luét vé thanh tra chua quy dinh day du vé ché d6 phu cip tham nién
nghé ddi voi mot sb trudng hop cong tac tai co quan c6 phu cap tham nién nghé
chuyén sang co quan TTNN va trudng hop trude diy da cong tac tai co quan
thanh tra dugc hudng phu cap thAm nién nghé, sau d6 chuyén sang co quan
khac, nay tr¢ lai co quan TTNN. Quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién cua ngach
thanh tra, bo nhiém vao ngach thanh tra con bat cap®

tuéng Chinh phu, B truéng thanh 1ap vi pham phép luat vé dat dai, xdy dung, lao dong, bao hiém, méi truong. .. thudc quyén
quan ly cua dia phuong nhung Chanh Thanh tra tinh, Chii tich UBND tinh ciing khong ra quyét dinh thanh tra vi s¢' vi pham
vé& thdm quyén thanh tra ddi v6i doanh nghiép nha nu6e theo quy dinh caa Luat Thanh tra.

29Pa s nhan su ¢ chi cuc thudc s, chi cuc thudce cuc 1a vién chirc. Theo quy dinh, Cang vy hang hai, Cang vu hang khong,
Cang vu ndi dia 1a co quan dugc giao thuc hién chitc nang TTCN. Tuy nhién, tai Cang vu chi c6 Gidm dbc duge coi 1a cong
chire, con lai 1a vién chic va nguoi lao dong nén luc luong TTCN tai Cang vu khong c6 cong chirc thanh tra. biéu nay anh
huéng truc tiép dén viée bé tri, sép xép, ché do, chinh sach déi véi luc lwong TTCN caa Cang vy, lam anh huéng dén hidu qua
hoat dong ciia TTCN. Ngoai ra, viéc quy dinh nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu TTCN 1a cong chirc cling chua phu hop voi
truong hop 1a st quan QPND, CAND thuc hién nhiém vu TTCN.

0Quy dinh tai Diéu 7, Diéu 8 Nghi dinh s5 97/2011/ND-CP vé ngach TTVC, TTVCC phai dam béo gitr ngach thanh tra vién
hoic twong duong t6i thiéu 09 nim (ddi voi ngach TTCV) va gitr ngach thanh tra vién chinh hoic twong dwong tdi thiéu 06
nim (d6i v6i ngach TTVCC) 1a chua phut hop véi quy dinh vé chirc danh, ma s ngach va tiéu chuan nghiép vu chuyén mén
ctia ngach cdng chirc chuy@n nganh hanh chinh tai Thong tu s6 11/2014/TT-BNV ngay 9/10/2014 ciia Bo Noi vu. Quy dinh vé
bé nhiém céc ngach thanh tra theo tha tuc chuyén ngach duoc quy dinh tai Biéu 12 Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP 14 chua phi
hop vé& thoi gian 1am viéc giita ngudi phai thi nang ngach TTVC, TTVCC véi ngudi duge xét chuyén ngach tir CVC bé nhiém
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- Phép luét vé thanh tra chua ¢ quy dinh cu thé tiéu chuin dbi voi thanh
vién Poan thanh tra, cong chirc TTCN®!, khong quy dinh quyén trung tap cong
tac vién cua co quan duoc giao thuc hién chirc nang TTCN nén khong huy dong
dugc nguoi c6 kinh nghiém, nang luc, trinh d§ tham gia cac cuéc TTCN; chua
quy dinh cu thé, théng nhit nén viéc cip phat thé cho cong chitc TTCN mdi
bd, nganh thuc hién khac nhau. Ban than quy dinh ctia Luat Thanh tra vé cong
tac vién cling khong phu hop.

Thir twe, han ché, bit cdp trong quy dinh vé hoat djng thanh tra

- Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra hiang nim: Viéc xdy dung
Pinh hudéng chuong trinh thanh tra, ké hoach thanh tra hang nim ctia Thanh tra
Chinh phu va thanh tra c4c cap, cac nganh dugc quy dinh rat chat ché vé quy trinh
va thoi gian. Tuy nhién trén thuc té, thoi diém quyét dinh cia thil truong co quan
quan 1y nha nude thudng cham nén anh hudng dén ké hoach chung va ké hoach cu
thé cua tirng co quan thanh tra®2, Trén thuc té viéc xay dung, phé duyét ké hoach thanh
tra hang nam thuong cham so véi quy dinh. Theo quy dinh tai Diéu 36 cta Luat Thanh
ra: “Pinh hudng chuong trinh thanh tra cua Thu tuéng Chinh phu dugc phé duyét
cham nhat 13 ngay 30/10 hang nam”. Can ¢t Pinh huéng chuong trinh thanh tra,
co quan thanh tra cip trén huéng dan co quan thanh tra cip dudi xdy dung ké
hoach thanh tra. Tuy nhién, thoi gian x4y dung ké hoach thanh tra cho mdi cap
theo quy dinh 1a twong ddi ngan dan dén viéc phé duyét ké hoach thanh tra hang
nam thudng cham so vaoi quy dinh.

- Cén c(r tién hanh thanh tra: Hoat dong thanh tra duoc tién hanh theo ké
hoach va thanh tra dot xuit. Hoat dong thanh tra theo ké hoach va duoc thuc
hién dudi hinh thirc cac cudc thanh tra, tuan tha theo nhirng trinh tu, thu tuc
kha chat ché dugc quy dinh trong Luat Thanh tra. Ngoai ra, con c6 cac cudc
thanh tra dugc thu trudng co quan quan ly nha nudc giao, cac cudc thanh tra
do yéu cau cua viéc giai quyet khiéu nai, t6 cao phtc tap hodc cac cudc thanh
tra dot xuat khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap luat. Tinh trang khong hoan

vao ngach TTVC; ngudi dwoc xét chuyén ngach va bd nhiém vao ngach TTVCC, tao nén sy khéng cong bing giira cac ngach
thanh tra va cac ngach chuyén vién.

31Theo quy dinh tai Didu 17 Nghi dinh s§ 07/2012/ND-CP; Khoan 2, Diéu 12 Nghi dinh 07/2002/ND-CP.

32Theo quy dinh tai Didu 36 cua Lut Thanh tra, Diéu 39 ciia Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP va Théng tu s6 01/2014/TT-TTCP,
cham nhét 30/10 hang nam, Thi tedng Chinh phu ¢6 trach nhiém xem xét, phé duyét Binh huéng chuwong trinh thanh tra. Sau
khi Thu twéng Chinh phi phé duyét Binh hudng chuong trinh thanh tra, trong thoi gian 05 ngay, Téng Thanh tra Chinh phu
ban hanh vin ban huéng dan Thanh tra bo, Thanh tra tinh Iap ké hoach thanh tra trinh Thit truéng co quan nha nuée ¢ thdm
quyén phé duyét. Cham nhit vao ngay 15/11 hing nim, Chanh Thanh tra b§, Thii trwéng co quan dugc giao thyc hién chirc
ning TTCN thudc by, Chanh Thanh tra tinh cin cir vao dinh huéng chwong trinh thanh tra, huéng dan caa Tong Thanh tra
Chinh phu va yéu ciu céng tac quan Iy caa UBNDc4p tinh trinh Thu truéng co quan QLNN cung cAp phé duyét ké hoach thanh
tra... Tuy nhién, thuc tién thi hanh cho thy, du thao Dinh huéng chuong trinh thanh tra hoan thanh va giri Thi tugng Chinh
phu trude ngay 15/10 hang ndm nhung phai ¢6 thoi gian dé Van phong Chinh phi thim dinh va lam thii tuc trinh Tha tuéng
Chinh phu ddng y nén viéc ban hanh van ban hudng din caa Thanh tra Chinh pha déi v6i Thanh tra Bo, Thanh tra tinh xay
dung ké hoach thanh tra la gap, dan dén viéc xay dung ké hoach thanh tra hing nam cua bo, nganh, dia phuong bi anh huéng.
Bén canh d6, véi cac quy dinh trén, khoang thoi gian dé xay dung va trinh cip cd tham quyén phé duyst ké hoach thanh tra la
qué ngan (chi tir 10 dén 15 ngay) la khong du thoi gian, diéu kién dé thu thap thong tin, tai li¢u, ndm tinh hinh khao sat dé xay
dung ké hoach thanh tra va trinh cdp co tham quyén phé duyét. Déng thai, viéc khao sat, nam tinh hinh phu thugc vao cong tac
phdi hop va tlen d6 phan hoi, cung Cap thong tin, tai liéu, hd so cia cac co quan, té chirc, don vi khao sét, dy kién thanh tra
nén vai cac mdc thoi gian trén dan dén céc bo, nganh, dia phuong kho dam bao ding quy dinh vé thai han ban hanh Ké hoach
thanh tra.
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thanh ké hoach thanh tra dién ra kha phd bién. Tinh trang nay c6 nhiéu nguyén
nhan, trong d6 chu yéu la do co quan thanh tra phai thuc hi¢n nhiéu cudc thanh
tra dot xudt, hay noi cch khac 1a thanh tra ngoai ké hoach. Phan 16n cudc thanh
tra ngoai ké hoach 1a nhimg cudc thanh tra phtic tap, c6 dau hiéu vi pham
nghiém trong, doi hoi can nhiéu thdi gian, nhan lyc ciia co quan thanh tra®.

- V& thoi han thanh tra: Luat Thanh tra d3 quy dinh cu thé thoi han thanh tra
d6i voi timg cap thanh tra. Tuy nhién trong thue tién, nhiéu cudc thanh tra con bi
kéo dai qua thoi han theo quy dinh. Piéu nay xuat phét tir thuc té phan 16n céac
cudc thanh tra c6 ndi dung phtrc tap, doi hoi su tap trung nhiéu thoi gian, nhan lyc
cua co quan thanh tra. Bén canh do, thoi han thanh tra theo quy dinh ctia Luét
chua dam bao dé cac Poan thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra hoan thanh
nhiém vu d6i véi cac cudc thanh tra c6 ndi dung phire tap; chua co quy dinh vé
viéc tam dung, dinh chi cudc thanh tra trong mot sd truong hop khach quan do
thién tai, dich bénh... din dén kéo dai thoi han thanh tra. Ngoai ra, Dicu 45 cua
Luat Thanh tra khong quy dinh vé gia han ddi voi cudc thanh tra ¢6 tinh chat phtic
tap d6i v6i thanh tra huyén (chi quy dinh gia han d6i v6i mién nai, bién gioi, hai
dao, viing sdu, ving xa, di lai kho khan). Diéu nay 1 chua phi hop véi thyc tién.

- V& hinh thtrc thanh tra: Theo quy dinh tai Diéu 37 cua Luét Thanh tra, ¢6
3 hinh thtrc thanh tra gom: thanh tra theo ké hoach, thanh tra thudng xuyén va
thanh tra dot xuét. Tuy nhién, viéc quy dinh hinh thuc thanh tra thuong xuyén la
khong pht hop va 13n 16n voi hoat dong kiém tra nén khong thé huéng dan cy thé
vé hinh thtrc thanh tra thuong xuyén (Nghi dinh sé 07/2012/ND-CP chi hudng
dan vé thanh tra chuyén nganh theo ké hoach va dot Xuét) nén hau nhu cac bo,
nganh dia phuong déu lung ting trong viéc thuc hién hinh thirc thanh tra nay, kho
phan biét voi hoat dong kiém tra thuong xuyén theo chirc ning, nhiém vu cia cac
bd, nganh.

Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra (Piéu 51, Piéu 54) va Nghi dinh s
07/2012/ND-CP, hoat dong thanh tra chuyén nganh duoc to chirc duéi 02 hinh
thire: Thanh 1ap Poan thanh tra va phan cong thanh tra vién, cong chirc thanh tra
chuyén nganh tién hanh thanh tra doc lap. Tuy nhién, qua két qua bao cio cua cac
bo nganh, dia phuong cho thay, phan 16n cac cudc thanh tra dugce to chire theo Poan
thanh tra; hinh thirc phan cong thanh tra vién, cong chure thanh tra chuyén nganh
tién hanh thanh tra doc 1ap it dugc thuc hién. Pong thoi dbi véi hinh thire thanh tra
nay trong thuc tién kho thuc hién hoat dong giam sat, kho dam bao tuén thu trinh
tu, tht tyc tién hanh thanh tra theo quy dinh, dé phat sinh tiéu cuc, nhiing nhiéu
trong hoat dong thanh tra.

- Trinh ty, thu tuc tién hanh thanh tra hanh chinh, TTCN: Céc co quan
dugc giao thyc hién chttc nang TTCN con lung ting trong viéc phéan dinh hoat

33 Mot s6 cudc thanh tra dang tién hanh theo ké hoach phai tam dimg dé tap trung vao cudc thanhh tra mua sam
trang thiét bi, vat tu y té, kit xét nghiém vac xin, thuoc phong, chong covid-19 theo chi dao cua Tha tuéng Chinh
phu.
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dong thanh tra chuyén nganh va kiém tra thudng xuyén theo chirc ning quan 1y
nha nudc, chua co tiéu chi théng nhét lya chon loai hinh ap dung phu hop. Hoat
dong TTCN hién nay thuc chét 13 hoat dong kiém tra thuong xuyén da bi “thanh
tra hoa”. Vi du: hoat dong tuan tra, kiém sodt trat tu an toan giao thong, bao vé
cong trinh giao thong, kiém tra vé an toan vé sinh thuc phém, giét md, kiém dich,
kiém tra cong trinh thuy loi, dé diéu, phong, chdng lut bo... cling dugc goi 1a
thanh tra trong khi cac hoat dong nay thuc tién thuong khong theo quy trinh ciia
Luat Thanh tra. Két qua hoat dong ctia céc co quan nay chua cé su tach bach gitta
hoat dong thanh tra va kiém tra. Chinh vi lung ting trong viéc phan dinh TTCN
va kiém tra, nén ngay tu khau ra quyét dinh thanh 1ap doan, hai cum tir “thanh tra,
kiém tra” thuong xuét hién di lién véi nhau; trong qua trinh tién hanh ciing khong
c6 su khac nhau vé ndi dung, phuong thirc thuc hién. Trong Béo céo tong két cong
tac cia mot sb bo, nganh, vi¢c danh gia két qua hoat dong thanh tra, kiém tra cling
chi chung chung, khong tach bach hodc khong c6 sb liéu bao cdo riéng vé Cac
culc thanh tra.

Mot sb quy dinh vé trinh tu, thii tuc TTCN d3 duoc ban hanh ciing chua
phu hop voéi thyc tién da dang, phtic tap, chuyén sau cua nganh, linh vuc3. Cu
thé 1a: Viéc ghi nhat ky Doan thanh tra theo quy dinh chi c6 mét sé nhat ky va
do Truong doan ghi, quan 1y 1a chua phu hop nhu khi Boan thanh tra chia thanh
td, nhom; viéc quy dinh céng khai KLTT thiéu linh hoat, chua phu hop véi
TTCN3®; chua c6 hudng din cu thé vé thanh tra vién tién hanh doc 1ap; chua
dugc quy dinh rd viéc giam sat hoat dong cua cong chuc TTCN doc lap, thiéu
su théng nhit véi viée giam sat hoat dong TTCN duoc to chire theo doan; chua
théng nhat vé biéu mau trong hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh; chua
c6 quy dinh cu thé vé dia diém thanh tra; viéc quy dinh thoi gian xay dung bao
cdo két qua thanh tra va KLTT toi da 30 ngay tai Diéu 49, Piéu 50 cta Luat
Thanh tra, duoc ap dung chung cho cac cip thanh tra, cac cudc thanh tra Ia

34Cy thé 1a: Trong mot sb hoat dong thanh tra chuyén nganh, quy dinh vé viéc giri quyét dinh thanh tra dén déi twong thanh tra
trude khi tién hanh thanh tra tai Khodn 5, Didu 36 ctia Luat Thanh tra kho thyc hién duoc, didu nay c6 thé khién dbi twong
thanh tra x6a ddu vét vi pham, gay kho khin cho hoat dong thanh tra. Quy dinh nay ciing khong pht hop véi dic diém cua
nganh, dia phuong trong truong hop ké hoach thanh tra chi x4c dinh duoc dbi tuong thanh tra theo dién rong, theo dia ban,
nhom dbi tuong thanh tra ma khéng thé xac dinh duoc dich danh déi tuong thanh tra trong ké hoach thanh tra (nhu thanh tra
vé sinh thuc phdm, dugc phim, co s& y té...). Bén canh do, ciing do dac thu hoat dong cua mot $6 b, s, nganh cho nén khi
tién hanh thanh tra trén dién rong, vi ndi dung, pham vi, tinh chét thanh tra v6i nhiéu déi tuong vé co ban 1a giéng nhau, vi thé
viée ra quyét dinh thanh tra thuong 13 quyét dinh thanh tra chung cho nhidu dbi trong (co s& kham chita bénh, kinh doanh dich
vu van héa, thube bao vé thue vat...) va khi két luan thi ra két luan thanh tra chung. Tuy nhién, theo phép Luat Thanh tra hién
hanh thi ndi dung nay ciing chua dwoc quy dinh, huéng dan cu thé dn dén viéc thue hién & nhiéu noi rit khéc nhau, lam giam
hiéu qué cong tac thanh tra chuyén nganh. Ngoai ra, Luat Thanh tra quy dinh trong thdi han 15 ngay quyét dinh thanh tra phai
dugc cong b cho dbi tuong thanh tra va phai dugc 1ap bién ban, nhung qua thuc té khi thuc hién gdp nhiu kho khan, nhu mot
cudc thanh tra c6 nhiéu ddi tuong thanh tra va nadm & cac dia ban rong, cac don vi hanh chinh lai xa trung tam, dac biét dbi véi
mién nui, bién gidi di lai kho khén, khong thé triéu tap tit ca cac ddi tuong thanh tra d& cong bd quyét dinh thanh tra gdy kho
khin, phién ha, tbn kém vé kinh phi,  phuong tién di lai cua dbi twong thanh tra. Ngoai ra, quy dinh vé viéc cong b quyet dinh
thanh tra trudc khi thanh tra dot xut ciing gdy nén nhiing tré' ngai twong ty, nhét 1a trong linh vuc an toan thyc pham, y té,

duoc phdm, moi trudng nganh nghé kinh doanh nhay cam... Hon nita, quy dinh viéc cong bd quyét dinh thanh tra phai dugc
1ap bién ban ciing tao thém thii tuc ruom ra ddi voi mdi cude thanh tra dién ra trong thoi gian qua ngén. Thoi gian tlén hanh
mot cude thanh tra chuyén nganh dién ra nhanh, dbi voi nhiéu linh vuc thi thoi gian thanh tra tai don vi thuong rat ngan (c6 thé
chi 01 budi), do do thii tuc cong bb quyét dinh thanh tra 1a khong cn thiét phai 1ap thanh bién ban cong bb riéng.

% Do viéc thong tin cu thé vé KLTT c6 thé gay ra c4c rui ro vé thi truong tin dung, anh huong dén x4 hoi.
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chua phu hop®. Bén canh do6 con thiéu cac quy dinh lam co s& cho viéc viéc
mo rong, thu hep nodi dung thanh tra hay nhap, tach doan thanh tra va xtr Iy mdi
quan hé giita Truéng doan thanh tra va ngudi ra quyét dinh thanh tra trong
nhing trudng hop con c¢é y kién khac nhau trong xay dung va ban hanh két
luan,...

Thanh tra chuyén nganh hién nay chu yéu 1a nhiém vy phat hién va xir ly
vi pham véi ddi twong 1a cac td chirc, c4 nhan, doanh nghiép trong doi sdng
kinh té - x3 hoi dé bao dam trat tu quan 1y, trong khi d6 thanh tra hanh chinh
hudng vao viéc chén chinh co ché quan ly va bao dam thyuc hién cong vu, su
chap hanh phap luét trong cac co quan nha nudc va doi ngii can bo, cong chire
nha nudc. Chinh vi vy, Luat Thanh tra xac dinh muc dich, nguyén tic chung
cho ca hai loai hinh thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh 1a diéu bat
hop 1y. Hai hoat dong thanh tra nay c6 diém chung nhung ciing c6 diém riéng.
Pé dam bao cac nguyén tic va su dong bd, chuyén nghiép, hoat dong thanh tra
can dugc thue hién theo trinh tu, thu tuc théng nhat va duoc thuc hién mot cach
bai ban. Bén canh do, do tinh da dang cta hoat dong thanh tra trong tung linh
vue, can thiét phai c6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc cho phu hop, bao dam su
linh dong, dap ung yéu cau thuc tién va phi hop véi quy dinh cta luat chuyén
nganh.

- Viéc thuc hién hién cac quyén trong hoat dong thanh tra: Luat Thanh tra
va cac vian ban hudng dan da quy dinh rd vé tham quyén ctia Trudng doan thanh
tra, thanh vién Poan thanh tra. Nhung trong thyc tién, viéc thuc hién céac quyén
nay gip khong it kho khin, nhat 1 khi gip hanh vi can trd, chdng d6i cua d6i
twong thanh tra, co quan, to chitc, ca nhan c6 lién quan nhu: khong chap hanh
quyét dinh thanh tra, ¢d tinh tri hodn viéc thuc hién quyét dinh thanh tra, khong
cung cap day du thong tin, tai liéu, tau tan, tiéu huy ching ct... Tai khoan 5 Piéu
13 cua Luat Thanh tra da quy dinh vé hanh vi cung cap thong tin, tai liéu khong
chinh xac, thiéu trung thuec, chiém doat, tiéu huy tai liéu, vat chung lién quan
dén noi dung thanh tra 1a mot trong nhimg hanh vi bi nghiém cdm. Tai khoan
1 Piéu 41 cua Luét Thanh tra d3 quy dinh xt 1y hanh vi khong thuc hién yéu
cau, két luan, quyét dinh x{r Iy vé thanh tra, tuy nhién van con chung chung,
kho kha thi trén thuc té. Mat khac, nhitng hanh vi ndy chua c6 ché tai xir 1y dan
dén gidm tinh ran de ddi véi dbi tuong thanh tra. Bén canh d6, nang lyc thuc hi¢n
quyén cua cac co quan thanh tra ciing chua dugc phat huy hét: Piéu 37 cua
Luat Thanh tra quy dinh, thanh tra d6t xuat duoc tién hanh khi phat hién co
quan, td chirc, c4 nhan c6 dau hiéu vi pham phap luat, theo yéu clu cua viéc
giai quyét khiéu nai, to cdo, phong, chong tham nhiing. Tuy nhién, trong thuc

%Trén thuc té, sau khi két thic thanh tra, Poan thanh tra phai c6 nhiu thoi gian dé dbi chiéu quy dinh, xdy dung bio céo két
qué thanh tra, bio c4o nguoi ra quyét dinh thanh tra, xy dung du thao két luan thanh tra, 14y y kién cta céc co quan chirc nang,
y kién giai trinh ctia dbi tuong thanh tra dé hoan thién du thao két luan thanh tra. Ngudi ky két luan thanh tra ciing can c6 thoi
gian dé nghién ctru, can nhic cac khia canh khac nhau, do do, thoi han 30 ngay 14 chua phtt hop véi thuc té, thiéu kha thi, nhét
Ia cic cudc thanh tra do Thanh tra Chinh phu, Thanh tra b tién hanh va dic biét 1a cac cudc thanh tra lién nganh, cudc thanh
tra c6 quy mé 16n va tinh chét phirc tap thudng phai xin ¥ kién cta céc co quan chuyén mén, xin ¥ kién ciia Tha trudng co
quan quan ly nha nudc.
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tién, Chanh thanh tra cac cap thudng it sir dung quyén nay.

- V& hiéu qua hoat dong ctia Thanh tra huyén, Thanh tra so: Trén co sé s6
liéu bdo cdo tur cac dia phuong cho théy, Thanh tra huyé¢n, Thanh s& cua mot
s6 dia phuong chua phat huy hét hiéu qua trong hoat dong ctia minh. Sé cudc
thanh tra duogc trién khai trong nam rét it%’,

Thir nam, han ché, bit cdp trong quy dinh vé gidm sdt hoat déng Poan
thanh tra

Cac quy dinh vé giam sat cha yéu quy dinh & cac vin ban hudng dan thi
hanh nén hi¢u lyc khong cao, trén thuc t€ da nay sinh nhiéu bat cap:

- Vé thoi diém giam sat: Quy dinh hién nay vé viéc giam sat Poan thanh tra
duogc thuc hién ké tir ngdy cong bd quyét dinh thanh tra dén ngay két thac viéc
thanh tra tai noi dugc thanh tra 1a chua phu hop vi mai chi thuc hién giam sat qua
trinh tién hanh thanh tra, chua dam bao giam sat ddy du cac hoat dong ctiia Poan
thanh tra bao gém cac hoat dong sau khi két thuc thanh tra tai noi dugc thanh tra.

- V& trinh ty, thu tuc tién hanh giam sat: phap luat vé thanh tra con thiéu
nhimg quy dinh chi tiét vé trinh tu, thi tuc tién hanh giam sat trong qua trinh Poan
thanh tra tién thanh tra tai noi duoc thanh tra, do vy viéc giam sat trong thuc tién
thue hién con nhiéu lung ting, khong thong nhat.

- V& hinh thirc giam sat: Thyc té, viéc thanh lap T6 giam sat hodc ctr cong
chtrc thyc hién nhiém vu giam sat chi phu hop vé1 Thanh tra Chinh pht, Thanh
tra bd, Thanh tra tinh. Con lai véi Thanh tra s&, Thanh tra huyén, do bién ché han
hep cac cudc thanh tra phan 16n déu do ngudi ra quyét dinh thanh tra truc tiép
giam sat va duoc thé hién trong quyét dinh thanh tra.

- Vé hiéu qua ctia hoat dong giam sat: ¥ kién cua nhiéu bd nganh dia phuong
cho rang hoat dong giam sat hién nay con mang ning tinh hinh thirc, chua hiéu
qua, chua thuc chat, nhat 1a cip co so. Truong doan thanh tra thuong 13 1anh dao
co quan thanh tra, do vay, cong chirc dugc giao nhi¢m vu giam sat thuong de dat
trong viéc thuc hién hiém vu giam sat, do vay hiéu qua giam sat chua cao. Nhiéu
truong hop doan thanh tra chua chip hanh viéc cung cip thong tin, bao céo cho
nguoi giam sat theo quy dinh nhung chua c6 bi¢n phép xu ly.

Thir sdu, han ché, bit cép trong quy dinh vé Bdo cdo két qud thanh tra,
tham dinh dw thdo KTLL va thwe hién KLTT

- Két qua b&o céo cua cac bo, nganh dia phuong cho thay, van con xay ra
tinh trang cham bao cao két qua thanh tra, cham ban hanh Két luan thanh tra. Tai
mot s6 Poan thanh tra, truéng doan thanh tra chua chu dong bao quéat, giam sat

37 Vi dy: Tinh trung binh sb cugc thanh tra do Thanh tra huyén tién hanh trong vong 05 nam (2015-2020) tré lai day cua tinh Ha Tinh
14 2,54, thanh phé Cin Tho 14 2,67, tinh Bic Kan la 3,13, tinh Bac Liéu la 2,86... Sé cudc thanh tra trung binh do Thanh tra s¢ tién
hanh nhu sau: Thanh tra S& Noi vu 1a 2,49, Thanh tra S& Ké hoach va Dau tu 1a 2,89, Thanh tra S¢ Tu phép 1a 2,1, Thanh tra S&
Ngoai vu la 2,95...
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két qua thuc hién nhiém vu caa cac thanh vién doan trong qud trinh thanh tra dan
den cong tac tong hop bao cdo gap nhiéu kho khan.

- Viéc thAm dinh du thao KLTT la quan trong va can thiét nhim chi ra nhitng
diém bat hop 1y, dua ra nhiing dé xuét, kién nghi c6 co sé, giup ngudi ra quyét dinh
ban hanh KLTT chinh x4c, khach quan, dGng phap luat, c6 tinh kha thi. Tuy nhién,
hién nay chua dugc quy dinh trong Ludt Thanh tra nén khé khan trong vi¢c dua ra
nhitng quy dinh thdng nhat, cu thé vé to chic thim dinh va quy trinh thim dinh
(can cir, tham quyén, trinh ty, tha tuc, gid tri phap 1y ciia tham dinh, viéc xir 1y khi
tham dinh khac vé6i du thao KLTT.. .), nén viéc thyc hién gap vudng mic, ling
ting, moi noi lam mot cach.

Thir bay, han ché, bit cdp trong quy dinh vé theo déi, kiém tra viéc thuwe
hién KLTT; gidi quyét KN, TC; xw ly vi pham trong hoat dong thanh tra;
thanh tra lgi

- Viéc theo doi, kiém tra thyc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xtr Iy vé
thanh tra con gip nhiéu kho khin, vuéng mic do chua xac dinh trach nhiém
cua thu truéng cac cép, cac nganh trong vi¢c chi dao viéc td chire thuc hién Két
luan thanh tra. Ngoai ra, thiéu cac ché tai xir Iy ddi twong c6 hanh vi can trd,
chéng d6i, khong thyc hién, thuc hién khéng kip thoi, diy du két luan, quyét
dinh xtr 1y vé thanh tra.

- Vé stra d6i, b6 sung, hay bé KLTT: Thuc tién cho thiy, nhiéu KLTT d3
ban hanh nhung can phai sira doi, bo sung khi co quan, ngudi c6 tham quyén
quyén ban hanh ty phat hién noi dung trong KLTT can phai stra d6i, huy bo,
bd sung hodc quyét dinh giai quyét khiéu nai, td cdo d6i véi KLTT yéu cau
phai stra d6i, hiiy bo, bo sung KLTT hoidc qua hoat dong kiém tra tinh chinh
xac, hop phap cua KLTT... Song hién nay, phap luat thanh tra chua c6 quy dinh
cu thé vé cin ct, thim quyén, trinh tu, tha tuc, thoi han, pham vi stra doi, bd
sung, huy bé KLTT. Do do, trén thuc té con vudng méc, kho khin trong viéc
thuc hién.

- Viéc khiéu nai, td cdo trong hoat dong thanh tra xay ra khong nhiéu,
nhung xu hudng gia tang. Mac du Luat Thanh tra c6 ghi nhan, nhung Nghi dinh
s6 86/2011/ND-CP chua quy dinh cy thé vé thoi han, thoi hiéu, trinh ty, tha tuc
giai quyét nén viéc thyc hién con kho khan, lung tang.

- Hién nay, chua c6 quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc thugc pham vi quan ly nha nudc ctua cac co quan TTNN. Bén canh do,
do quy dinh vé thoi hiéu xtr Iy vi pham hanh chinh (12 thang hodc 24 thang)
xtr Iy ky ky luat can bd, cong chirc (24 thang) va thoi ky thanh tra (nhiéu trudng
hop dai hon 24 thang) c6 sy khac nhau, do d6 nhiéu hanh vi vi pham phét hién
qua thanh tra khong c6 co s& dé xtr Iy doi véi ngudi vi pham, hanh vi vi pham
hoac quéa thot hi¢u xur ly.

- Thanh tra lai dd dugc quy dinh trong Luat Thanh tra nhung chua cé
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hudng dan chi tiét dé thuc thi; bén canh d6 ciing chua c6 quy dinh viéc giam
sat hoat dong cua doan thanh tra lai, viéc theo ddi, don doc, ki€ém tra viéc thuc
hién KLTT lai.

Thir tdm, mot s6 vin dé khdc

- Hién nay, Chinh phu chwa c6 vin ban hudng dan cu thé vé t6 chirc thanh
tra trong don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghiép nha nudc va co quan nha
nudce khong cé chirc ning quan 1y nha nudce®,

- Luat Thanh tra va cac van ban hudng dan khdng c6 quy dinh vé trich, st
dung kinh phi tr xtr phat vi pham hanh chinh (do Thanh tra by, nganh tién hanh)
dé phuc vu cho hoat dong thanh tra; khong quy dinh cho co quan TTCN tai cac
tong cuc, cuc thudc B9 1ap du toan, quan 1y, sir dung, quyét toan kinh phi dugc trich
tur cac khoan thu hoi qua thanh tra ndp ngan sadch nha nudc.

- Nghj dinh sb 86/2011/ND-CP quy dinh Truéng doan thanh tra duoc sir
dung dau cua co quan chu tri tién hanh thanh tra khi ban hanh vin ban nhim
thyc hién nhiém vu thanh tra. Tuy nhién, hién chua c6 hudng dan nén viéc thuc
hién gip kho khin, thiéu thong nhat®.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

1. V@& giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luit thanh tra

- Nang cao hi¢u qua thi hanh phap Luat Thanh tra cua cac co quan TTNN,
can tiép tuc quan triét diy du va sdu sic quan diém cua Pang va Nha nudc ta
vé cong tac thanh tra; ting cuong hon nita sy lanh dao cua cap ty, chinh quyén
cac cap d6i v6i cac mat cong tac ciia cac co quan TTNN.

- Kién toan t6 chirc bd may, bién ché; chuan hoa, nang cao phém chat dao
dirc, chuyén mon nghi€p vu cta ddi ngii can by, cong chirc, vién chuc; nang
cao chat lwong cac mat cong tac, dac biét 1a tang cuong hi¢u luc, hiéu qua cong
tac phong, chdng tham nhiing va xur 1y sau thanh tra.

- Pbi méi va nang cao hi¢u qua hoat dong thanh tra; dam bao khach quan,
cong khai va tién hanh kip thoi, c6 trong tdm, trong diém, dap Gmg yéu cau thuc
tién cong tic quan 1y nha nudc; ting cuong giam sat hoat dong thanh tra; ning
cao chét lugng KLTT.

- Tang cudng quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra; nang cao chat lwong

BMot s6 co quan nha nude khong co chire nang quéan 1y nha nude, don vi sy nghiép cong 1ap va doanh nghiép nha nudc da
thanh I4p ban thanh tra, kiém tra nhdm giup cho ngudi dimg déu co quan, don vi trong cong tac thanh tra, kiém tra ndi b, cong
tac giai quyét KN, TC, tiép cong dan, PCTN... nhu Hoc vién CTQG HCM, PHQG Ha N¢i,Dai Tiéng n6i VN, Dai THVN,
Vién Han 1am khoa hoc va cong nghé VN, Téng céng ty Pién lyc VN, Téng Cong ty Dau khi VN, Téng Cong ty VNPT...
¥Pa 56 thanh tra cc bo, nganh, dia phuong va ngay ca Thanh tra Chinh phu ciing gip khé khan khi mét Lic tién hanh nhiéu
Doan thanh tra v6i pham vi rong trong ca nudc, thi viée sir dung con ddu nhu thé nao hién nay van dang ling ting, chwa ap
dung hoic ap dung khong thong nhét. Viéc sir dung con dau cho nhimg vin ban nao 1a cin thiét trong qua trinh thanh tra ciing
¢6 cach hiéu va ap dung khong thong nhat. C6 dia phuong cho rang, Truéng doan thanh tra chi dugc ky Bao cdo két qua thanh
tra va cac vin ban theo miu. Cé dia phuong lai cho phép Truéng doan thanh tra dugc sir dung con déu cho nhiéu loai vin ban
nhu thu moi lam viée, quyét dinh kiém quy, bién ban 1am viéc, bién ban xac minh.
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thanh tra trach nhiém nham kip thoi phat hién, khic phuc nhirng han ché, yéu
kém, xtr Iy nghiém minh cac vi pham phap luét thanh tra.

- Tang cudng phdi hop giita cac co quan TTNN, giita co quan TTNN voi
cac co quan khac c6 lién quan® trong xdy dung ké hoach thanh tra, tién hanh
thanh tra nham khéic phuc tinh trang chdng chéo, trung lip va khong gay kho
khan, phién ha cho co quan, t6 chirc, ca nhan 1a ddi twong thanh tra.

- Tang cuong, ddi mdi cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat vé thanh
tra, nham nang cao nhan thurc, trach nhiém ctia can bg, cong chirc nganh Thanh
tra va y thirc chap hanh phéap luat cua td chirc va ca nhan.

- P6i méi, ning cao chat luong tuyén dung, dao tao, bdi dudng, st dung
cong chtrc thanh tra, bao dam du luc lugng, ¢0 ban linh chinh tri, ban linh nghé
nghi¢p, dao duc, tic phong va chuyén mon nghi¢p vu.

2. Pé xuat, kién nghi sira doi cac quy dinh ciia phap lut vé thanh tra
2.1. Vé té chikc co quan thanh tra

- V& mb hinh t6 chirc cac co quan thanh tra: Can thiét ké mo hinh t6 chuc co
quan thanh tra phu hop véi thuc tién quan 1y nha nudc cia cac bd, nganh, dia
phuong theo yéu cau phan cip quan 1y. Viéc sap xép, to chiic cac co quan thanh
tra phai pht hop voi chil truong sap xép, tinh gon bd may theo tinh than Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 ctia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII vé “Mot sd van dé vé tiép tuc d6i mdi, sap xép to chirc bd may cia
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”. Cu thé, hé théng cac
co quan thanh tra gdbm co quan thanh tra duoc thanh 1ap theo cap hanh chinh; co
quan thanh tra dugc thanh 1ap ¢ co quan quan ly nganh, linh vuc. Ngoai ra, cling
can nghién ciru ¢6 quy dinh vé co quan TTCN dugc thanh 14p trong linh vuc dic
tht & mot sd co quan nha nudc theo quy dinh cta luat chuyén nganh, yéu cau thuc
té cuia cong tac quan 1y.

- Pbi véi co quan duoc giao chic ning TTCN: Can xem xét lai viéc giao
chie nang TTCN cho céac co quan quan 1y nha nudc dé tranh chong chéo, tring
lép va nang cao hiéu qua hoat dong. Viéc lam dung tén goi “thanh tra” cling nhu
giao cho qué nhiéu co quan quén 1y thuc hién chitc ning TTCN mot cach kha tuy
tién nhu hién nay da lam cho hoat dong thanh tra 1an 16n va chéng chéo vdi1 hoat
dong kiém tra thudng xuyén cta co quan quan 1y. Do vy, khi stra Luat Thanh tra,
can quan triét quan diém mot sb hoat dong TTCN hién nay do co quan quan ly
nha nuée tién hanh can dugc d6i tén cho phu hop voi tinh chat ctia hoat dong kiém
tra. Nhitng hoat dong c6 tinh chat kiém tra thudng xuyén thi c6 thé c6 tén goi khéc
nhau, nhu Ban an toan giao thong, P01 quan ly trat tu xay dung do6 thi, Ban Quan
Iy an toan thuc pham... Hoat dong thanh tra chi dugc thuc hién bai to chirc thanh

40 Nhu cac co quan Kiém toan nha nudc, Toa 4n nhan dén, Vién Kiém sat nhan dan, Kiém tra ciia Dang, Cong an.
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tra nha nude. Can nghién ctru, stra ddi quy dinh vé co quan duoc giao thyc hién
chiic nang thanh tra chuyén nganh theo huéng d6i véi nhitng Tong cuc, Cuc ¢6
tinh chat, quy md 16n hoic trong nhitng linh vuc ma phéap luat chuyén nganh co
quy dinh co quan thanh tra hoic theo quy dinh ctia Didu udc quéc té ma Viét Nam
1a thanh vién thi s€ duogc thanh 13p co quan thanh tra dé thue hién hoat dong thanh
tra theo quy dinh cua Luét Thanh tra.

- V& t6 chuc, bién ché cua cic co quan thanh tra nha nuéce: Can dugc quy
dinh cu thé trong Nghi dinh cia Chinh phu, dam bao su théng nhét vé to chire,
bién ché cua co quan ndy, qua d6 nang cao hiéu qua ctia cong tac thanh tra tai cac
bd, nganh, dia phuong.

- Quy dinh 5 hon thim quyén ctia nguoi dimg dau to chirc thanh tra cap trén
khi hiép y viéc bd nhiém, bd nhiém lai, diéu dong, luan chuyén, chuyén d6i vi tri
cong tac doi v4i 1anh dao co quan thanh tra cip dudi dé dam bao on dinh doi ngil
cong chirc, dam bao tinh chuyén nghiép, chuyén sau.

2.3. Hoat dong thanh tra

- Vé tham quyén thanh tra: Can phéan dinh 1 rang hon vé tham quyén, pham
vi thanh tra giita cac co quan thanh tra; quy dinh cu thé vé ddi tuong, ndi dung
thanh tra cia thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Luat Thanh tra can
stra d6i theo huéng quy dinh trinh ty, thi tuc thanh tra thdng nhét chit chg, day
du, dam bao ding nguyén tdc, muc dich cua hoat dong thanh tra, vira ddm bao
chat luong cudc thanh tra, vira khong gay phién ha dén to chuic, c4 nhén 1a dbi
tuwong thanh tra. Ngoai ra, trong mot sb linh vuc dic thu co thé giao Bo trudng
quan 1y nganh, linh vuc trong truong hop can thiét s& ban hanh thong tu quy dinh
trinh tu, thu tyc tién hanh thanh tra chuyén nganh phu hop voi dic diém cta linh
vuc thudc pham vi quan ly nha nudce cua bg, nganh.

- V& hinh thirc thanh tra: Dé nghi khong quy dinh hinh thirc thanh tra thuong
xuyén, chi nén coi day 1 hoat dong kiém tra theo chirc ning cta céc co quan thanh
tra chuyén nganh.

- V& thoi han thanh tra: Dé phu hop véi cac co quan thanh tra, can quy
dinh thot han thanh tra tuong Gng vo1 cac co quan thyc hién thanh tra nhu
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra bd, Thanh tra Té)ng cuc/Cuc, Thanh tra tinh,
Thanh tra huyén; bo sung quy dinh kéo dai, gia han thoi gian thanh tra, vé dia
diém thanh tra theo hudng cu thé co thé 1a don vi dugc thanh tra, tru s co quan
thanh tra hodc tai dia diém do ngudi ra quyét dinh thanh tra yéu cau.

- V& thanh tra dbi véi doanh nghiép nha nude: Huéng dan rd hon vé thim
quyén thanh tra d6i v6i doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ngoai nha nudc
dé tranh viéc hiéu khac nhau khi ap dung; can quy dinh rd pham vi thanh tra ctia
Thanh tra bd v6i Thanh tra tinh, Thanh tra tinh v&i Thanh tra s& dé tranh chéng
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chéo khi tién hanh thanh tra doanh nghiép theo pham vi quan 1y cua Thu trudng
co quan quan 1y cung cip va doanh nghiép nha nudc thudc tham quyén quan 1y
cua co quan Trung wong dong tai dia phuong.

- V& thue hién quyén trong hoat dong thanh tra: Luat Thanh tra can bd sung
quy dinh vé viéc thuc hién mot sd quyén trong hoat dong thanh tra nhu viéc phong
tda tai khoan, trung cau giam dinh (dé xac dinh thiét hai)...

- B6 sung quy dinh tam dimg cudc thanh tra, dinh chi cudc thanh tra trong
mot sd truong hop dac biét nhu thién tai, dich bénh hoac khi xay ra trung lap vaoi
hoat dong ctia co quan chirc nang khéc...

- Vé hoat dong thanh tra lai: Stra doi quy dinh vé thanh tra lai theo huéng
1am 13 mot s6 van dé lién quan nhu tham quyén, trinh tu, thi tuc tién hanh thanh
tra lai, gia tri phap 1y ctia két luan thanh tra lai, thoi hiéu thanh tra lai. ..

2.4. Xir Iy chong chéo, tring lip

- Xur Iy chong chéo, trung lap giira cac co quan thanh tra: Can nghién ciu
stra Luat Thanh tra theo hudng quy dinh bg, tinh chi c6 mot K& hoach thanh tra
do Bo trudng, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh. K& hoach thanh tra
cua bg, cua tinh dugc xay dung trén co s& Pinh hudng chuong trinh thanh tra va
huéng din cta Thanh tra Chinh phil. Trong qua trinh thuc hién, néu c6 su chong
chéo, tring 1dp thi co quan thanh tra cip trén sé& thuc hién ndi dung thanh tra do.

- Xt 1y chdng chéo, tring lap gifta co quan thanh tra va Kiém toan nha nudc:
Luat Thanh tra stra d6i can c6 quy dinh xtr Iy chdng chéo, tring lap giira co quan
thanh tra va co quan kiém toan. Khi c6 chong chéo, tring lap thi cic co quan nay can
phdi hop, théng nhat mdt co quan thuc hién. Tang cudong phdi hop thuong xuyén
va chat ché giita hai nganh Thanh tra va Kiém toan nha nudc. Tang cuong cong
tac chi dao, diéu hanh trong hoat dong thanh tra, kiém toan; phat hién kip thoi
nhitng chdng chéo, trung lap dé phdi hop xur ly. DAy manh tng dung cong nghé
thong tin trong xir Iy chong chéo.

2.5. Vé gidm sdt hoat dpng ciia Doan thanh tra

- Can ¢6 ché dinh vé giam sat hoat dong cua Poan thanh tra, trong do nhan
manh trach nhiém ctia Nguoi ra quyét dinh thanh tra trong viéc giam sat hoat dong
ctia Poan; bd sung quy dinh chi tiét vé trinh ty, tha tuc tién hanh giam sat trong
qué trinh Poan thanh tra tién hanh thanh tra tai noi dugc thanh tra.

- PBé cao vai tro va quy dinh 13 trach nhiém cua thu trudng don vi dugc giao
chu tri cudc thanh tra trong giam sat hoat dong Poan thanh tra dé hoat dong giam
sat dugc chat ché, hiéu qua va thuc cht.

2.6. Viéc xdy dung Bdo cdo két qud thanh tra, dw thio KLTT va thuc
hi¢n KLTT
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- Luat Thanh tra can sira doi nham dam bao viéc xay dung KLTT va ting
cuong bién phap bao dam thyuc hién KLTT, trong d6 quy dinh vi¢c tham dinh dy
thao KLTT dé nang cao chat luong ciia KLTT, dap ung KLTT phai trung thuc,
khach quan, chinh x4c vé sd liéu va cac kién nghi, xir Iy dung quy dinh.

- V& thoi han bao céo két qua thanh tra: D& phu hop voi ting cip, nganh, can
nghién ctru bo sung quy dinh thoi gian xdy dung bao céo két qua thanh tra cua
Thanh tra Chinh phu, ctia bg, cta cép tinh, cip huyén cho phu hop véi mdi cp
thanh tra.

- V& thoi han ban hanh két luan thanh tra: Stra do6i quy dinh vé thoi han ban
hanh két luan thanh tra hanh chinh tai Piéu 50 Luat Thanh tra dé dam bao tinh
kha thi khi thuc hién (quy dinh hién nay 1a 15 ngay ké tir khi c6 bao cao két qua
thanh tra s& rat khé khan cho dam bao tién dd vi c6 nhiéu hoat dong can tién hanh
khi du thao két luan). Can bo sung quy dinh thoi gian xay dung du thao két luan
thanh tra tuong (mg véi timg co quan tién hanh thanh tra (Thanh tra Chinh ph,
cap b, cap tinh, cip huyén).

- Can ¢6 quy dinh vé viéc xin ¥ kién chi dao d6i voi du thao Két luan thanh
tra dé vira bao dam tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cua co quan thanh tra va
bao dam su chi dao ctia Thu trudng co quan quan 1y trong qua trinh ban hanh Két
luan thanh tra theo huéng: Ngudi ra quyét dinh thanh tra ky ban hanh Két luan
thanh tra va chiu trach nhiém vé két luan, kién nghi ctia minh. Néu théy vu viéc
phtc tap hodc theo yéu cdu ctia Thi trudng co quan quan 1y ciing cap, Nguoi ra
quyét dinh thanh tra bao cdo, xin y kién Thi trudng co quan quéan 1y trude khi ky
Két luan thanh tra. Két luan thanh tra phai duoc ky trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay co ¥ kién dong ¥ ctia Thil trudng co quan quan 1y cing cap.

- Can bo sung quy dinh mdt quyét dinh thanh tra c6 thé ban hanh nhiéu Két
luan thanh tra theo hudng rd dén dau thi két ludn dén d6 dé phuc vu kip thoi yéu
cau quan ly; dong thoi bd sung quy dinh vé trinh tu, thi tyc sira doi, bo sung két
luan thanh tra khi c6 can ctr cho thdy KLTT khong dam bao day du, chinh xac,
khach quan, 1am anh hudng dén loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
clia co quan, to chire, ¢4 nhan.

- Hoan thién quy dinh vé thuc hién két luan, quyét dinh xtr ly vé thanh tra,
trong d6 bo sung cac bién phap cudng ché, bao dam thu hoi tién, tai san bi that
thoat, chiém doat; quy dinh rd hon trach nhiém cua céc co quan quan 1y nha nudc,
ddi tuong thanh tra, co quan, td churc, ca nhan c6 lién quan trong viéc thuc hién;
trach nhi¢m ctia co quan thanh tra trong theo doi, kiém tra, d6n dbc viéc thuc hién
va ché tai xir Iy ddi voi to chirc, ca nhan khong thuc hién hodc thyc hién khong
day du Két luan thanh tra.

2.7. Xwr ly vi pham trong hoat dong thanh tra
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Quy dinh cy thé vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuyc thanh tra, trong d6
c6 ché tai xur ly ddi tuong thanh tra, t6 chirc, c4 nhan khong thuc hién yéu cau, két
luén, quyét dinh vé thanh tra, vi pham phap luat vé thanh tra.

2.8. Mt s6 néi dung khdc

- Quy dinh cu thé vé tiéu chuin ctia Lanh dao co quan thanh tra, ngudi dimg dau
cac don vi chuyén mon cia cac co quan thanh tra; tiéu chuan Truong doan Thanh tra,
thanh vién doan thanh tra; quy dinh vé trung tap thanh vién Poan thanh tra; phong
ngura xung dot loi ich trong hoat dong thanh tra. ..

- Khong quy dinh vé thanh tra nhan dan trong Luat Thanh tra, vi thanh tra
nhan dan 1a t6 chtc thuc hién quyén giam sat ciia nhan dan khong phai 1a hoat
dong ctia co quan TTNN. Quy dinh vé thanh tra nhan dan c6 thé duoc quy dinh
tai du an Luat Thuc hién dan chu co s¢ (duoc Quéc ho1 xem xét, thong qua
cung voi Luat Thanh tra stra d6i) hodc kién nghi Qudc hoi xay dung riéng mot
dao luét vé hoat dong giam sat cua Nhan dan.

- Can bo sung vao Luat Thanh tra c4c quy dinh cu thé vé t6 chuc hoat dong
thanh tra trong cac nganh Kiém sat, Toa an, Kiém toan nha nudc, trong cac co
quan nha nudc khic va mot sd don vi sy nghiép cong 1ap bén canh hé théng céac
co quan thanh tra thugc b may co quan hanh chinh nha nudc./.

Noi nhin: KT. TONG THANH TRA
- Thi tuéng, céc Pho Thi tuéng (dé b/c); PHO TONG THANH TRA
- Uy ban Phap luat ciia Quoc hoi;

- B Tu phép;

- Van phong Chinh phu; ~ 17

- Lanh dao TTCP; (Da ky)

- Lwu: VT, PC (10).

Tran Ngoc Liém
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