BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: /BC-BTC Ha No¢i, ngay thang  nam 2023

‘ BAO CAO PANH GIA TAC PONG o
PE NGHI XAY DUNG LUAT THUE TIEU THU PAC BIET SUA POI

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Luat thué tiéu thu dic biét (TTPB) duoc Qubc hoi Khoa XII thong qua
ngay 14/11/2008 va c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/4/2009. Trong qua trinh
thuc hién, dé khac phuc nhirng bat cap phat sinh trong thuc tién va dé phu hop
véi didu kién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky, Luat thué TTPB da duoc sira
doi, bo sung bén lan (Luat s6 70/2014/QH13, Luét s6 71/2014/QH13, Luat s
106/2016/QH13 Luat sb 03/2022/QH15) Qua qua trinh trién khai thuc hién,
Luat thué TTPB da di vao cudc Song, tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té -
x4 hoi va di dat dugc muc tiéu dé ra khi ban hanh Lut.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, chinh sach thué TTDB d3 boc 16 mot
s0 ton tai, han ché nhat dinh can tiép tuc dugc hoan thién nhu doi twong chiu
thué TTPB con hep so voi thong 1€ qudc te chua bao quat hét dugc cac mat
hang phal han ché tiéu dung, cac mat hang can dinh huong san Xuat; mot sb quy
dinh vé d6i tuong chiu thué, déi tuong khéng chiu thué, mé ta mit hang tai biéu
thué chua thuc Sy rd rang dan dén vudng mac trong thuc hién; thué suat thué
TTDB dbi véi mot sb mat hang khi str dung gay tac hai dén stc khoe va xa hoi
cling nhu viée diéu tiét ddi véi mot s hang hoa xa xi con thap, chua dat duoc
muc tiéu han ché hoac diéu tiét tiéu dung; can c6 chinh sach khuyén khich hon
nira Viéc san Xuat, sir dung cac san phém hang hoa than thién moi trueong (nhu 6
to dién, 0 t6 vura chay bang xing két hop nang lugng dién...); chua ap dung két
hop gitra thué suét theo ty 18 va thué tuyét dbi dbi véi mot sé hang hoa, dich vu
chiu thué dé dam bao tinh hiéu qua cua chinh sach thué; chwa c6 quy dinh hoan
tra thué TTDB dbi véi s6 thué TTPB chua dugc khau trir hét ddi voi mot s6 mat
hang can khuyén khich san xuét, tiéu ding san pham than thién voi méi truong...

Do d6, Luat thué TTPB can duoc stra doi, bo sung nham tiép tuc thé ché
héa quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc néu tai Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, dong thoi kip thoi thé ché héa cac chu
trwong, dinh huéng ciia Pang dugc xac dinh trong Chién luoc phat trién kinh té
- x4 hoi 10 nam 2021-2030" va Phuong hudng nhiém vu phat trién kinh té - xa

! «“Sira dol bd sung cac luat vé thué, phi theo nguyén tic thi truong, phu hop véi thong 1¢ qudc té, gan véi co cau
lai ngudn thu, mé rong co sé thué, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y thué va ap dung mirc thué suat
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hoi 5 nim 2021-2025° da dugce Dai hol lan tha X1 cua Bang thong qua; phu
hop véi myc ti€u cai cach thué TTDB, xay dung hé thong thué dong bo; khac
phuc nhimg vudng mac, han ché cua chinh sach thué TTDB hién hanh; dong
thoi phu hop véi boi canh hoi nhap, xu hudng phat trién kinh t€ cua cac nudce
trén the gioi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu chung

- Phu hop V6i cha truong ciia Pang, Nha nude trong bdi canh hién nay;

- Thao g& kho khin cho hoat dong san xuét kinh doanh, cai cach tha tuc
hanh chinh;

- Bam bao tinh thng nhat, dong bo caa hé théng phép luat;

- Pam bao phu hop véi thong 1¢ qubc té va xu hudng phat trién;

- Pam bao 6n dinh nguén thu ngan sach nha nuéc (NSNN).

b) Muc tiéu cu thé

- M6 rong co s6 thue; han ché nhap khau, san xuat va tiéu ding cac san
pham c6 hai cho suc khoe, méi truong; khuyén khich dau tu, san xuat, nhap
Khau va st dung xe 6 t6 than thi€n moi truong.
. -Sta d6i bat cap trong quy dinh hién hanh dé dam bao tinh minh bach, dé

hiéu, dé thuc hién Luat.

Il. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT

1. Chinh sach 1: Mé rong co sé tinh thué theo chi trwong ciia Pang,
Nha nwéc va phit hop véi thong 18 qudc té (bd sung ddi twong chiu thué va
ap dung thué suit phu hop)

a) Xdc dinh vin dé bat cdp

- D6i Vi dé Udng c6 duong:

Thyc hién chu truong cia Pang va Nha nudc tai Nghi quyet sé 20-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh trung uong Pang vé ting cudng
cong tac bao V¢, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh moi,
Nghi quyet so6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Quoc hoi v€ chinh sach tai
khoa, tién t¢ ho tro Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi, Quyét
dinh s6 02/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 05/01/2022 phé duyét Chien
luge Dinh dudng Quoc gia giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2045,
Quyet dinh so 155/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh phi ngay 29/01/2022 phé

hop 1y, huéng téi mot hé thong thué dong bg, co co cau bén viing, bao dam huy dong hop 1y cac nguon luc cho
ngan sach nha nudc, dong thoi gop phan thiét 1ap moi truong canh tranh pht hop véi qué trinh hoi nhap, phat
trién caa nén kinh té”.

2 “Sira dbi hé théng luat va chinh sach thué, phi, 1& phi theo nguyén tic thi truong, phit hop véi thong 1& qudc té,
nang cao sirc canh tranh ctia moi truong dau tu. Mo rong co so thu, bao dam tinh cong bang, trung 1ap cua chinh
sach thué; day manh tng dung cong nghé thong tin, don gian héa thi tuc hanh chinh, giam chi phi tuan thu cac
thi tuc ndp thué, phi ciia nguoi dan va doanh nghiép”.



duyét Ké hoach qudc gia phong, chéng bénh khong 1ay nhiém va rdi loan suc
khoe tdm than giai doan 2022-2025.

Theo WHO, db ubng c6 dudng 1a nguyén nhan chinh gy nén tinh trang
thira can va béo phi, 1a mot trong nhiing yéu t6 nguy co hang dau giy bénh
khong 1ay nhiém nhu tim mach, d4i thao duong... hién dang c6 mirc ting bung
nd trong vai thap ky qua.’ Ty 16 thira can d6i v6i nguoi trudng thanh & Viét Nam
(trén 18 tudi) & ca hai gidi di ting 68% trong giai doan 2002 - 2016. Theo By Y
té, co6 bang chung gan day cho thdy méi lién quan giita tiéu thu dd udng cé
duong voi bénh khong 1y nhidm gy ra ton that kinh té, ganh ning chi phi y té
va ty 1é tir vong. Theo d6, giam do ubng co duong ¢ thé du phong tir vong do
gop phan lam giam ty I¢ thira can, béo phi, roi loan duong mau, md mau va tang
huyet ap, 1a cac yéu td nguy co gay tir vong phd bién tai cac nude co thu nhap
thip va trung binh*>°". Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctru cho thiy ton that rat I6n
vé kinh té - xa hoi do bénh khong 1dy nhiém gy ra.

WHO di chinh thtc khuyén nghi téi Chinh phu cac nude dé tién hanh
nhiéu hanh dong nham khuyén khich ngudi dan tiép can thic an lanh manh
thong qua bién phap danh thué vao dd uéng c6 dudng dé dinh hudng tiéu dung.
Cac nudc d3 dan bod sung d6 udng co duong vao doi twong chiu thué TTPB:
Niam 2012 chi ¢6 khoang 15 qudc gia dén 2021 c6 it nhat 50 qubc gia thu thué
TTPB ddi véi mit hang nay. Trong ASEAN c6 06%/10 nuéc da thu thué TTDB
d6i voi d6 udng c6 dudng.

¥ Theo BO Y té, c6 nhiéu nghién ctru quy mé 16n trong thoi gian dai da cho thiy st dung dd uong ¢ duong bat
hop 1y dugc xéc dinh 1a mét trong nhitng nguyén nhén chinh gy ra thira cdn, béo phi va cac roi loan chuyén
héa ca & nguoi trudng thanh va tré em, lam tang nguy co bi réi IOan duong huyét, m& mau va huyet ap, tur do,
gia tang 1y |é mdc bénh ddi thio duong tuyp 2, ting huyét dp, réi loan Mé mdu ciing nhw cdc bién chimng vé
tim mach, dgt quy va tie vong; dong thoi 1a mot trong nhitng nguyén nhin chinh giy ra cdc bénh Vé ring
migng va c6 thé anh hudong nghiém trong tai sirc khoe.

* Malik VS, Popkin BM, Bray GA, Després JP, Willett WC, Hu FB. Sugar-sweetened beverages and risk of
metabolic syndrome and type 2 diabetes: a meta-analysis. Diabetes care. 2010 Nov 1;33(11):2477-83.

® Malik V, Li Y, Pan A, De Koning L, Schernhammer E, Willett W, Hu F. Long-Term Consumption of Sugar-
Sweetened and Artificially Sweetened Beverages and Risk of Mortality in US Adults. Circulation. 2019 Mar 18
® Fung TT, Malik V, Rexrode KM, Manson JE, Willett WC, Hu FB. Sweetened beverage consumption and risk
of coronary heart disease in women. The American journal of clinical nutrition. 2009 Feb 11;89(4):1037-42.

’ Malik VS, Schulze MB, Hu FB. Intake of sugar-sweetened beverages and weight gain: a systematic review—.
The American journal of clinical nutrition. 2006 Aug 1;84(2):274-88.

5Thai Lan, Philippines, Malaysia, Lao, Campuchia, Myanmar da 4p dung thué TTBB dbi véi db ubng c6 duong.
In-d6-né-xi-a hién dang xem xét ap dung thué TTDB ddi véi d6 udng c6 duong. Thai Lan thu thué TTPB doi
VGi @6 udng c6 ga 1a 20%, nude khoang nhan tao 1a 25%, nudc hoa qua nhan tao khong 1én men 1a 4%; In-d6-né-
xi-a kién nghi thu thué TTPB dbi véi dd udng co dudng va ga tir 1,500 rupiah dén 2,500 rupiah cho mdi lit tuy
loai @6 udng. Cam-pu-chia thu thué TTDB dbi véi d6 udng c6 ga khong con va tuong tu véi thué suat 10%. Phi-
lip-pin thu thué TTDB: 6 peso/lit d6i véi dd udng sir dung chit 1am ngot hoan toan calo va chét lam ngot hoan
toan khong calo hodc hdn hop chat 1am ngot co calo va khéng calo; 12 peso/lit dbi véi dd udng sir dung Xi-ro
ngd c6 ham lwong fructose cao hoic két hop véi bat ky chéat lam ngot ¢6 calo hodc khong calo nao. Kenya ap
dung thué TTDB ddi véi do udng c6 ga, cac loai nudc hoa qua 1a 7%. Phap thu thué TTDB dbi véi 6 udng co
ga 12 0,0716 Euro/lit. Anh thu 0,18 bang Anh/ lit d6i véi d6 udng c6 5-8g dudng/trén 100 ml; 0,24 bang Anh/ lit
Vi d6 udng co luong dudng > 8g/100 ml. Ai-len thu 16,26 EUR/héc-t6-lit d6i véi d6 udng co ham lugng duong
tir 5g dén dudi 8g/100ml, 24,39 EUR/héc-to-lit voi dd udng c6 ham luong duong trén 8g/100ml.


http://care.diabetesjournals.org/content/33/11/2477.short
https://www.ahajournals.org/doi/abs/10.1161/CIRCULATIONAHA.118.037401
https://academic.oup.com/ajcn/article-abstract/89/4/1037/4596711
https://academic.oup.com/ajcn/article-abstract/84/2/274/4881805

4

- Déi véi thire uéng dal mach va nwoc giai khat khong con:

Trén thyc té da xuat hién viéc nhap khau san pham thic udng khong cé
con duoc san xuat theo quy trinh san Xuat va nguyén liéu san xuat twong tu nhu
mat hang bia (sau quy trinh san xuat 1én men thi tach con khoi san pham va bo
sung huong ty nhién). San pham khong c6 cén nén khong duoc xac dinh 1a bia
theo quy dinh cua Luat Phong chdng tac hai cua rugu bia; san pham dap Gng
TCVN 12828:2019 vé nudc giai khat nén doanh nghiép cong bd tén goi va tiéu
chuan san pham la thic udng dai mach, do vay khong thudc dbi tuong chiu thué
TTDB theo Luat thué TTDB hién hanh.

Hién nay, mét s nudc nhu Thai Lan, An Do dang nghién ctru tién hanh
ap thué TTDB vdi loai bia ¢6 nong do con 0 trong khoang tir 14% dén 22%. Tai
Oman, bia c6 ndéng d6 con 0 chiu thué TTPB 50% ké tir 01/10/2020 sau khi
qudc gia nay c6 cac chinh sach mo rong dbi tuong chiu thué TTPB ddi voi cac
san pham d6 uéng c6 mach nha va bia khong con.

San pham thirc uong dai mach co quy trinh san Xuat va nguyén li¢u giong
mit hang bia, hinh thirc bé ngoai cua san pham giéng bia, vin c6 mui vi dic
trung nhu bia, chi khac tén goi, gia ban Xap xi nhu nhau nén c6 thé coi 1a san
pham tuong tu bia khong con. Do vay, can thiét phai quy dinh 16 dé dinh hudng
ti€u dung do61 véi mat hang nay.

- P6i Véi san pham thude 1d méi va thiét bi, bg phdn, dung dich cuia thusc
la mon:

Trén thi truong hién nay da xuat hién mot s6 san pham thudc 14 méi nhu
thudc 14 dién tir, thudc 14 nung nong, shisha sir dung toan bd, mot phan hoac

khong st dung nguyén ligu tu cay thudc 14, mac du cac san pham nay déu chua
duoc phép nhap khau va kinh doanh tai Viét Nam.

Theo WHO, Bo Y t€ va céc to chirc bao vé stic khoe, thude 14 dién ti,
thudc 14 nung néng va shisha déu co chira cac thanh phan doc hai gay hai cho
ngudi hat trie tiép va ngudi xung quanh nhu thude 14 truyén thong. Hat thude 1a
dién tir, thude 14 nung nong, shisa la hinh thirc ti€u thy thudc 14. Do vay, can ct
Diéu 6 Cong uoc Khung vé Kiém soat Thubc 14 (FCTC), WHO da khuyen nghi
cac quic gia cam thudc 14 dién tir hodc phai c6 bién phap kiém soat thude 14 dién
tir, han ché thudc 1a nung nong va shisha. Truong hop c6 bién phap kiém soét
thudc 14 dién tur, thude 1a nung nong va shisha thi khuyen nghi 4p dung chinh
sach thué nhu 601 vOi mat hang thudc 14 thong thuong dé dam bao tang gia ban
va giam nhu cau sir dung dé bao vé sirc khoe cong dong.

Doi véi thuoc 16 dién tir: ¢6 71 quéc gia thu thué TTDB ddi véi thude 14 dién
ti’. Trong d6, 23 nuéc ap dung thué tuyét dbi, 07 nude ap dung thué theo ty Ié

% bao gdm: Argentina, Australia, Ao, Azerbaijan, Barbados, Bi, Bulgaria, Canada, Chile, Congo, Costa Rica, Croatia,
Cyprus, Séc, Pan Mach, Ecuador, El Salvador, Estonia, Fiji, Phan Lan, Phap, Georgia, Puc, Hy Lap, Guyana,
Honduras, Hungary, Iceland, Ireland, Italia, Jamaica, Kenya, Kuwait, Lao, Latvia, Lebanon, Lithuania,
Luxembourg, Malaysia, Maldives, Malta, Monaco, Nepal, Ha Lan, New Zealand, Norway, Palau, Panama, Papua
New Guinea, Paraguay, Philippines, Ba Lan, B Pao Nha, Han Qudc, Moldova, Romania, San Marino, Senegal,
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phan trdm, con lai 14 cac nudc ap dung thué hdn hop ca tuyét dbi va phan tram
theo cac ty 1€ giong nhau. Nhin chung, cac nudc nay ap thue doi voi thuoc 1a dién
tor & mic ngang bang vai thudc 14 truyen thong.

Poi véi thude ld nung nong: ¢6 61 quég: gia thu thué TTDB ddi véi thude 1a
lam néng'® & mirc ngang bang vai thude 14 truyén thong.

Ngoai ra, tro choi dién tir trén mang (game online) 1a mdt loai hinh giai tri
gan lién véi su phat trién cua internet, c6 Su tuong tac gitta nhitng nguoi choi
véi nhau va gitra ngudi choi voi may chu cua doanh nghiép cung cap dich vu tro
choi truc tuyén thong qua cac thict bi dién tir nhu may tinh ca nhan, may choi
game, cac thiét bi di dong. Loai hinh kinh doanh game hién nay la mat hang co
doanh thu 16n, mirc 1o1 nhuan cao so véi cac loai hinh kinh doanh khac, thu hut
moi do tudi tang 16p dan cu, dac bi¢t 1a gioi tré tham gia. Do vay, can thiét phai
nghién ctru bo sung vao doi tugng chiu thué TTPB dé€ dinh hudng ti€u dung.

b) Muc tiéu gidai quyét vin dé

- Thuc hién chi truong, duong 16i cia Pang va nha nudc vé bao vé suc
khoe nhan dan;

- Thuc hién cac khuyén nghi To6 chac Y té Thé gisi (WHO) va cac to
chuc bao vé stc khoe cong dong;

- Pinh hudng nhap khau, san xuat, kinh doanh, tiéu dung mot s6 hang
hoa, dich vu;

- M& rong co so thué, phu hop véi thong 1 quéc té.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

(c1).Gidi phdp 1. Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh (khong bo sung doi
tugng chiu thu¢ TTDBB).

~ (c2) Gidi phdp 2: Nghién citu bd sung ép thué TTPB doi voi céc sin

pham khong c¢6 1gi cho suc khoe, moi truong va dich vu han ché st dung theo
chu truong cua Bang, Nha nude nhu do udng c6 duong; thirc uong dai mach va
nudc giai khat khong con; thude 14 méi va thict bi, bo phan, dung dich cua thuoc
la mai; kinh doanh dich vu tro choi dién tr trén mang,...

d) Danh gia tac dong Cua cdc gidi phap

(d1)_Gidi phap 1:

- Tac dong tich cuc: Khong lam thay d6i hé thong chinh sach, khong gay
tac dong dén hoat dong ciia cac doanh nghiép san xuét cac san pham chiu thué.

Serbia, Slovakia, Slovenia, TAy Ba Nha, Thuy Dién, Tajikistan, Thé Nhy Ky, Tuvalu, Ukraine, Anh, My, Uruguay,
Uzbekistan

1% hao gdm: Albania, Armenia, Australia, Arzerbaijan, Belarus, Bi, Bosina va Herzegovina, Bulgari, Canada, Colombia, Costra
Rica, Croatia, Crypus, Séc, Dan Mach, Domenica, Ecuador, Ai Cap, Estonia, Phan Lan, Phap, Georgia, Buc, Hy Lap, Hungary,
Indonesia, Isarel, Italia, Nhat, Jordan, Kazastan, Latvia, Lithuana, Malaysia, Moldova, Montenegro, Ha Lan, New Zealand,
Macedonia, Dai Gaza, Philippine, Ba Lan, B6 Dao Nha, Romania, Nga, Céc tiéu vuong quoC A rap thdng nhit, Serbia,
Slovakia, Slovenia, Nam Phi, Han Qudc, Ty Ban Nha, Thuy Bién, Thuy si, Ukaraina, A Rap Xé Ut, va Anh



6

- Tac dong tiéu cuc: Khong diéu tiét dugc san xuat, tiéu dung dé gop phan
nang cao suC khoe nhan dan va chua thuc hién chi dao, cha truong cua Pang va
Nha nudc da giao.

(d2) Gidi phap 2:

- Tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi: Pam bao hai hoa loi ich gitra Nha
nudc, doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

+ Dbi v6i ngudi tiéu dung va xa hoi: Thuc hién giai phap nay, gia cua san
pham d6 uong cé duong, thic uong dai mach va nudc giai khat khong con,
thuoc 1a moi va dich vu kinh doanh tro choi dién tir trén mang s€ tang thém
twong (ng vaéi so thué TTDB phai ndp, qua d6 dinh hudng tiéu dung, gop phan
giam tac hai ctia d6 uong co6 duong, thirc uong dai mach va nudc giai khat khong
con, thuoc 1a mai tir d6 nang cao strc khoe cong dong.

+ Pbi vai san xuat: Ap dung thué TTDB s& 1am ting gia ban san pham, tir
d6 co thé 1am giam san luong ‘hang hoa tiéu thu nhung s& khuyén khich cac
doanh nghiép thay d6i thanh phan, cong thirc san pham, khuyén khich san pham
cac san xuat tét hon cho suc khoe ngudi tiéu dung.

+ Do v6i NSNN: S6 thu NSNN ting do day 1a cac dbi twong chiu thué
TTDB méi bo sung.

- Tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi: Viéc thuc hién danh :[hué ddi véi
cac hang hoa, dich vy s€ lam tang gia ban, tir do lam giam nhu cau tiéu dung
hang hoa, diC,h vu nay va qua dé s€ co anh hudéng dén cac doanh nghiép trong
nganh san xuat, kinh doanh trong nuéc.

- Tac dong veé gisi: Khong cé tac dong vé gidi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Trong thdi gian dau thyc hién chinh
sach 6 thé 1am tang thu tuc hanh chinh doi véi co quan quan 1y thu€ va doanh
nghiép san xuat, kinh doanh cac san pham chiu thué. Tuy nhién, trong dai han
khi chinh sach da on dinh, s€ khong con tac dong ve tha tuc hanh chinh.

- Tac dong d6i voi hé thdng phap luat: Hoan thién hé thdng chinh sach.

d) Kién nghj gidgi phdp lwa chon

Trén co so phan tich cac tac dong tich cuc va ti€u cuc Cua cac giai phap,
Bo Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

2. Chinh sach 2: Biéu chinh mirc thué suat thué TTDB doi véi mot so
mat hang cé hai cho sic khée, mot so6 miat hang nham gop phan bao vé moi
trueong

a) Xdc dinh vin dé bat cap

- Vé viéc nghién ciru bo sung dap dung thué tuyér doz ap dung két hop giira
thué sudt theo ty 1é va murc thué tuyér doi doi véi mét s6 mat hang:
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Theo Bdo cao diéu tra cua T6 chire Y té Thé giéi (WHO, 2011, 2016* va
2021), khoang 90% s nudc (194 nudc duoc diéu tra) ap dung thue ti€u thu dac
biét ddi vai thude 14. Xu hudng hién nay, ngay cang co nhiéu qudc gia trén the
gi6i ap dung thué hdn hop (thué ty 1& va thué tuyét ddi) d6i véi thude 14, sb
luong cac nudce dp dung hé thong thué tiéu thu dic biét hdn hop tang tir 48 nudc
nam 2008 1én 61 nudc vao 2016.

Nhiéu nudc da ap dung cac chinh sach thué hiéu qua dé tang gia hodc triét
tiéu san pham thudc 14 gia ré, tiém an nhleu nguy co, tac hai den stc khoe nhanh
hon va ¢6 hai hon so véi thudc 14 cao cp, dong thoi can trd tiép cén cua gidi tre,
d6i twong moi hit thude thuong tiép can thudc 14 bat dau tir thude 14 gia thap
Bién phap ma cac nudc ap dung la tang cuong ap dyng thué tuyét d6i, thué hon
hop (thué ty 18 va thue tuyét d6i), co gan theo cac diéu kién vé dinh ky tang thué
theo hodc cao hon téc do lam phat va ting trudng dé dam bao gia thudc 14 ting
cao hon/bang véi tc d6 gia ting thu nhép, sirc mua ctia ngudi hut thude.

- Vé viéc nghién ciru diéu chinh thué sudt thué TTPB déi véi mét s6 mat
hang co hai cho suc khoe (thuoc ld, ruou, bia) dé han ché san xuat, tiéu dung:

+ Déi v6i mdt hang thudc 1d:

Thuc hién chu truong duong 16i cia Dang va Nha nudc tai Nghi quyet s6
20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh trung wong Pang vé ting
cuong cong tac bao v¢, cham soc va nang cao sure khoe nhan dan trong tinh hinh
mdi, Nghi quyet sb 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 cua QUOC hoi vé chinh sach
tai khoa, tlen té hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi,
Quyét dinh s6 155/QD-TTg cta Thi tudng Chinh phi ngay 29/1/2022 phé duyét
Ké hoach qudc gia phong, chong bénh khong 1ay nhiém va réi loan sic khoe
tam than giai doan 2022-2025.

WHO va Ngan hang Thé gi¢i (WB) khuyén nghi ty trong thué tiéu dung
nén chiém tir 66% dén 75% (tir 2/3 dén 3/4) trén gia ban l¢ thuoc 14. Theo danh
gia cua WHO, WB, IMF va cac dbi tac phong chéng tac hai cta thudc 14 thi gia
ban thudc 14 ctia Viét Nam van con thip do ty 18 thué trén gia ban le chi chiém
khoang 38,85% (theo WHO nam 2020 khi ap dung thué suat thué TTPB 75%)
trong khi ty 1& thué trén gia ban 1é cic nudc 1a: Brunei 81%, Thai Lan 70%,
Singapore 69%, Malaysia 57%, Indonesia 51%; Myanmar 50% va cac nudc phat
trién Uc: 62%, Bac: 75%, Phap 80%....

Mic du mat hang thude 14 da dugc téng thué suat thué TTDB theo 16 trinh
tur nam 2016- 2019 Tuy nhién, trong thoi gian qua, ty 1¢ hat thuoc la & Viét Nam
van ¢ mirc cao”. Nhu vy, viée sir dung thude 14, can duoc tlep tuc kiém soat
hon nita va 19 trinh ting thué TTDB trong thoi gian vira qua van chua dat muc
tiéu giam str dung nhu di dé ra.

2 WHO tb chirc Diéu tra dinh ky 5 nam 1 14n va téng hop, cong bd két qua Béo céo vao nam tiép theo. Cac Bao
céo gan day nhat cia WHO cong bb vao nam 2011, 2016 va 2021.

2 Theo diéu tra tinh hinh sir dung thudc 14 nam 2020 cua Bo Y té, ty 18 hiit thube 14 & nam gioi da giam tir 45,3%
(2010) xudng 42,3% (ndm 2020) nhung van & mic cao va chua dat dugc muyc tiéu dé ra 1a giam xudng 37% vao
nam 2020.



+ Déi V6i mat hang rwou, bia:

Thuce hién chu truong duong 16i cia Dang va Nha nudce tai Nghi quyet sO
20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh trung wong Pang vé ting
cuong cong tac bao v€, cham séc va nang cao stic khoe nhan dan trong tinh hinh
m&i, Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/1/2022 cua Qudc hoi vé chinh sach
tai khoa, tién té hd tro Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi,
Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 24/4/2022 cuia Thi tudéng Chinh phi phé duyét
Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030, Quyét dinh s6 155/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 29/1/2022 phé duyét Ké hoach quéc gia phong,
chéng bénh khong lay nhiém va rdi loan stc khoe tim than giai doan 2022-
2025.

Mac du mat hang bia va ruou da dugc tang thué suit thué TTPB theo 10
trinh tor nam 2016-2018. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tinh hinh st dung ruou,
bia & Viét Nam V5n & muc cao” va ¢6 xu hudng gia tang nhanh®. Tai Viét
Nam, ruou, bia xép thir 05 trong 15 yéu td nguy co stc khoe hang dau® va gay
nhiéu hé luy nghiém trong vé mat xa hoi do str dung ruou, bia gay ra, bao gom:
tai nan giao thong, chan thuong, bao luc gia dinh, mat an ninh trat tu, gia tang
khoang cach giau ngheo. Rugu, bia 1a mdt trong 03 nguyén nhan lam gia tang ty
1€ tai nan giao thong & nam gidi do tubi 15-49%. Do vay, viéc sir dung ruou, bia
can dugc tiép tuc kiém soat hon nita.

T6 chirc Y té Thé gioi da khuyén céo, chinh sach thué 1a mot trong nhiing
bién phap hiéu qua nhat dé kiém soat tac hai ctia ruou, bia, giam ganh nang bénh
tat va tir vong do ruou, bia giy ra va khuyén nghi “Tdng thué dé tang gid cdc
mdt hang rwou, bia dd dwoc chimg minh ¢é tdc déng manh dén gidm nhu cdu,
ddc biét ngueoi tiéu ding cé thu nhdp thdp va thanh thiéu nién sé giam sir dung
nhiéu hon khi thué va gid rirou, bia tang”.

Nhiéu quéc gia trén thé gigi ap dung thué TTPB véi d6 ubng co con vi
anh hudng ti€u cuc Cua san pham nay dbi véi stc khoe khi ngudi tiéu dung lam
dung, st dung nhiéu®. Hién nay, thué rugu, bia & Viét Nam con & muc thap, theo
tinh toan cia WHO mdi chiém khoang 30% gia ban 1¢, trong khi & nhiéu nudc ty 16
thué chiém tir 40-85% gia ban 1é. Pé bao dam khong gia ting sir dung rugu, bia
trong thoi gian t6i, can diéu chinh ting thué TTPB dbi véi ruou, bia dam bao
mirc ting gia ruou, bia sau khi diéu chinh phai tang kip theo mirc tang thu nhap

% Viét Nam la nude tiéu thu bia cao nhat Pong Nam A va thir 3 Chau A sau Nhat Ban, Trung Québc (Institute of
Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study. http://vizhub.healthdata.org/gbhd-

compare/

% Nam 2019, luong bia tiéu thu binh quan mot ngudi 1a 47,6 lit, bang 1,2 1an nam 2015; rugu manh va ruou
trang 1a 3,4 lit, bang 1,02 lan nam 2015.

2" Institute of Health Metrics and Evaluation (2013). Global burden of diseases study.
http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/

28 Chay qua toe do, l4n 1an va st dung rugu, bia tham gia giao thong, Cuc CSGT - B¢ Cong an, 2014.

# Cac nudc ASEAN: Singapore ap thué TTDB tuyét di 88 SGD/lit d6 con dbi voi ruou, 60 SGD/lit do cdn dbi
v6i bia. Thai Lan quy dinh thué TTDB hon hop voi bia, rugu 1a 30% trén gia ban 1¢ va 3.000 Bat/lit (khoang 2
triéu dong/lit) tiy ching loai. Ot-xd-to-ray-li-a: dbi véi ruou, thué suit thué TTPB 1a 90,78 AUD/Iit d6 con , dbi
v6i bia, thué suat thué TTDB 1a 53,59AUD/lit d6 con.



http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/

va lam phat.

- Vé viéc nghién ciru diéu chinh mic thué sudt thué TTPB doi véi mét sé
mat hang than thién voi moi truong:

Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Xe 6 6 chay bang xdng két hop
nang luong dién, nang lwong sinh hoc, trong do ty trong xang sw dung khong
qud 70% s6 ndang heong sz dung” ap dung thué suat thué TTDB “bang 70% muic
thué sudt dp dung cho xe cing loai quy dinh tai cdc diém 4a, 4b, 4c va 4d cua
Biéu thué quy dinh tai Piéu nay”. Quy dinh néu trén nham khuyén khich nguoi
tiéu dung sir dung cac loai xe than thién véi moi truong 1a loai xe ¢6 hai dong
co: dong co xang va dong co dién. Trong diéu Kién binh thuong Xe chu yéu chay
bang dong co dién va dong co xing co tinh chét du phong (khi 4 ac quy dung dé
chay dong co dién hét dién), luong khi thai ra moi truong thap hon nhiéu so voi
loai xe 6 t6 thong thuong khac. Tuy nhién, can bo sung quy dinh rd loai xe nap
dién bang hé théng sac dién riéng.

Déi vé6i xe than thién moi trudng, ngoai xe chay xing két hop ning luong
dién, nang luong sinh hoc, xe dién, con c6 cac loai xe str dung khi thién nhién
can c6 chinh sach vu dai thué dé khuyén khich san xuét.

- Vé viéc nghién ciru d‘lgu chinh mitc thué sudt thué TTPB dé khdac phuc
bat cap phat sinh trong thuc te:

Theo quy chuan ki thuat Qubc gia vé bao hiéu duong bo sé6 QCVN
41:2016/BGTVT, loai xe 6 t6 pick up cho hang cabin kép khi tham gia giao
thong duoc ap dung cac hé thdng bao hiéu dudng bd nhu 6 t6 con, khong bi han
ché vé thoi gian dugc phép luu thong trong do thi, duge phép luu théng vao lan
dudng danh cho 6 t6 con.

Qua nghién ctru cho thay cac nude trong khu vuc nhu Singapore, Brunei,
Philippines ap dung thué suat dbi vai 6 to pick up vira chd nguoi, vira cho hang
cling giong nhu cac dong xe khac, khong phan biét gitta cac chung loai xe; Mot
s0 nudc ap dyung thué suét thué TTDB d6i véi xe 6 to pick up cho hang cabin
kép & mirc thap hon murc thué suat ddi véi xe 6 t6 chd nguodi dudi 9 chd (Thi du:
Campuchia thip hon 30%; Théi Lan thap hon khoang 17%...).

Pé gop phan dam bao quan 1y nha nudc doi véi 6 to pick up chd hang
cabin kép va diéu tiét han ché str dung phuong tién giao thong tai cac thanh phd
16n, 1 phi trudc ba dbi véi 6 to pick up ché hang cabin kép ciing da dugc diéu
chinh ting theo Nghi dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21/02/2019, di duoc thay
thé boi Nghi dinh s6 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 ctia Chinh phu, theo d6
ké tir ngay 10/4/2019, muc thu 1¢ phi trudc ba lan dau doi véi 6 t6 pick up cho
hang cabin kep bang 60% muc thu 1€ phi trude ba lan dau doi véi xe 6 to chd
nguoi tir 09 chd ngdi tré xudng.

DPé bao dam chinh s,ach ,thué' phﬁ hop Vé} muc dich s dung xe, can thiét
phai nghién ctru murc thué suat thué TTDB doi voi xe 6 t6 pick up chd hang
cabin kép cho phu hgp v6i quy dinh ctua chinh sach thué, phi va I¢ phi hi¢n
hanh.
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b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Han ché tiéu dung ddi voi mot sé mat hang c6 hai cho suc khoe;

- Khuyén khich san xuat, st dung mit hang than thién véi méi truong;

- Gop phan dam bao thu ngan sach nha nuéc.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

(c1) Gidi phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

(c2) Gidi phap 2:

- Nghién ctru bd sung ap dung thué tuyét 601 ap dung két hop giira thué
suit theo ty Ié va muc thué tuyét dbi déi voi mot sé mat hang;

- Nghién ciiu tang thué suat :[hUe TTbB doi vGi mot $6 mat hang ¢o hai
cho stc khoé (thuoc 1a, ruou, bia) dé han ché nhap khau, san xuat, tiéu dung;

- Nghién ctru dieu chinh mac thué suat thué TTDB doi v6i mot s6 mt
hang than thién vai moi truong va khac phuc bat cap phat sinh trong thuc te.

d) Danh gia tac dong Cua cdc giai phap
(d1) Gidi phap 1:

- Tac dong tich cuc: Khong lam thay d6i hé théng chinh sach, khong gay
tac dong den hoat dong cia cac doanh nghiép san xuat cac san pham chiu thue.

- Tac dong tiéu cyc: Khong diéu tiét duoc san xuat, tiéu dung dé gop phan
nang cao suc khoe nhan dan, khong khuyen khich san xuat, sir dung mat hang
than thién véi moi truong, khong khac phuc duoc bat cap phat sinh trong thuc
te.

(d2) Gidi phap 2-

- Tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi:

+ Db voi xa hoi:

Viéc tang thué TTPB ddi véi mot sé mat hang c6 hai cho sic khoé (thude
la, ruou, bia) s€ goép phan han ché viéc san xuat va tiéu thu mat hang khong
khuyén khich nay trong nén kinh t&, tir d6 han ché tac hai cua thuoc 14, ruou, bia
doi vai stc khoe nhan dan.

Nghién ctru diéu chinh muc thué suat thué TTDB di voi mot sé mat hang
than thién véi moi truong s€ khuyén khich san xuat, ti€u dung mat hang nay,
g06p phan bao vé moi truong.

+ Poi véi NSNN:

Viéc tang thué TTPB doi véi mot s6 mat hang c6 hai cho sirc khoé (thudc
1a, ruou, bia) s€ gop phan lam tang thu NSNN tir thué TTDB va thué GTGT doi
V&i cac san pham nay.
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- Tac dcf)ng tiéu cuc vé kinh té, pe! hoéi: Viéc thuc hién phuong an dé xuat
s€¢ anh huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép san
xuat, kinh doanh cac mat hang c6 hai cho sic khoé (thuoc 14, ruou, bia).

- Tac dong vé gisi: Khong cé tac dong vé gioi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Trong thoi gian dau thuc hién chinh
sach co thé lam tang thu tuc hanh chinh 7d6i VGi co quan quan ly thué va doanh
nghiép san xuat, kinh doanh cac san pham chiu thué. Tuy nhién, trong dai han
khi chinh sach da 6n dinh, s€ khong con tac dong veé tha tuc hanh chinh.

- Tac dong d6i voi hé thdng phap luat: Hoan thién hé thdng chinh sach.
d) Kién nghi gidi phdp lira chon

Trén co s& phan tich cac tac dong tich cuc va ti€u cuc cua céac giai phap,
Bo Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

3. Chinh sach 3: Sira d6i, bé sung mét sé ndi dung tai Luat dé dam
béo co s¢ phap 1y, thao go khé khin cho doanh nghiép, didm béo chinh sach
minh bach va dong b véi quy dinh cia phap luat kKhac ¢6 lién quan

a) Xdc dinh vén dé bat cap
- Vé viéc doi tuwong chiu thué, doi tuwong khong chiu thué TTPB:

+ Theo quy dinh cua Luat hang khong dan dung Viét Nam, khai niém vé
tau bay rat rong bao gom tat ca nhiing thiét bi bay nhu Flycam dé quay phim,
chup anh, do dac ban do, thiét bi bay diéu khién tir xa dung dé phun thudc trir
sdu, chita chay, khi cAu, mdy bay d6 choi tr¢ em diéu khién tir xa... néu thu thué
TTPB ddi véi cac thiét bi bay, khi cau, may bay, do choi tré em thi chua phu
hop v&i muc tiéu cia chinh sach thué TTPB. Bén canh dé, trén thuc té c6 phat
sinh trudng hop doanh nghiép trong linh vuc hang khong nhap khau méy bay dé
phuc vu dao tao phi cong.

+ Trong qua trinh thuc hién c6 phat sinh truong hop xe 6 t6 chay trong
khu di tich lich su, truong hoc, bénh vién khong dang ky Iuu hanh, khong tham
gia giao thong thudc ddi trong khong chiu thué TTDB. Ngoai ra, ciing ¢ phat
sinh cac truong hop can duoc huéng dan vé xe 6 t6 chuyén dung khong thudc
d6i twong chiu thué TTDB.

+ X1 Iy dung ban chat cta giao dich va phu hop dao 1y khong thu cung
mot loai thué 02 lan ddi véi cung 01 hang hoa trong truong hop hang hoa da
xuat khau bi phia nudce ngoal tra lai khi nhap khau (nhu da duge quy dinh tai
phap luat vé thué gia tri gia ting va thué xuat khau, thué nhap khau, thué bao vé
moi truong).

+ Luat xuat khau, thué nhap khau quy dinh d6i twong chiu thué xuét khau,
thué nhap khau khéng ap dung d6i v6i cac truong hop “a) Hang héa qud cdanh,
chuyén khdu, trung chuyén”, khong c6 quy dinh vé& c6 khai niém “Hdng héa
muron dwong qua cira khau, bién giéi Viét Nam” .
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+ Theo Tiéu chuan TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong duong bo -
O t6 - Phan loai theo muyc dich st dung va Quyét dinh s6 2431/QD-BKHCN
ngay 08/11/2010 cta Bo Khoa hoc va Cong nghé vé cong bd sira doi 2:2010
TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong duong bo - O t6 - Phan loai theo muc
dich sir dung thi khong cé phan loai xe 6 t6 vira chd nguoi vira cho hang. Ngoai
ra, trén thuc té thuc hién da co phat sinh vudng mic viée xac dinh xe bon banh
chd nguoi c6 gin dong co co thude d6i tuong chiu thué TTPB hay khéng (do
theo TCVN thi xe bbn banh ché ngudi ¢ gin dong co khong duge goi 1a 6 0).
Do vay, can thiét phai quy dinh cho phu hop véi tiéu chuan Viét Nam vé xe 6 t6.

-Vé cdn cir tinh thué, gia tinh thué:

Trén co s dé xuat stra doi, bo sung mot s6 dich vu vao ddi tuong chiu thué
TTDB can thiét phai quy dinh gia tinh thué TTDB ddi vi mat hang mai bod sung
vao doi tuong chiu thué TTDB. Pong thoi, sira d6i dé bao quat quy dinh vé gia
tinh thué TTPB d6i vi mot sb trudng hop nhu cho thué, cho muon cac thiét bi
kem theo hang hoa.

- Vé hoan thué, khau trir thué TTPB:

+ Xang sinh hoc E5, E10 dugc pha ché theo ty 1& tuong tng 95%, 90%
xang RON92 (mat hang thudc dbi tugng chiu thué TTDB) va 5%, 10% con sinh
hoc. Can ctr vao quy dinh néu trén, co s¢ san Xuat, pha ché xang sinh hoc duoc
khau trir s6 thué TTDB da ndp hodc di tra cia nguyén liéu xing khoang khi xac
dinh s6 thué TTDB phai nop ciia mit hang xing sinh hoc. Do thué suat thué
TTPB cua xing nguyén liéu 1a 10% trong khi thué suat cia xang sinh hoc chi 1a
8% hodc 7% nén doanh nghiép san xuat, pha ché xang sinh hoc ludn phét sinh
s6 thué TTDB chua dugc khau trir (khoang 1,5%/gia ban xang sinh hoc). Day la
khoan tién thué twong tu nhu tién thué ndp thira va theo Luat _quan ly thué, sb
tién thué nop thira duoc xir Iy hoan. Do viy, cin c& thim quyen dugc giao, B
Tai chinh da chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP
ngay 1/2/2019 cua Chinh phu vé sira doi, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh sO
108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot sb diéu cua Luat thué TTDB va Luat sira d6i, bd sung mot sd
diéu ciia Luat thué TTPB quy dinh hoan tra thué TTPB ddi voi s6 thué TTDB
chua duoc khau trir hét (Quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 14/2019/ND-
CP)®. Bé khuyén khich sir dung xing sinh hoc, gop phan bao vé méi trudng va

% Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 14/2019/NP-CP quy dinh:

“Riéng déi véi xang sinh hoc: S6 thué tiéu thu ddac biét dwoc khdu trir ciia ky khai thué duoc can cir vao $6 thué
tiéu thu dac biét da nop hodc da tra trén mot don vi nguyén liéu mua vao cua ky khai thué truée lién ké ciia xang
khodng dé san xudt xang sinh hoc.

Déi véi cdc doanh nghiép dwrge phép san xudt, pha ché xang sinh hoc, viéc ké khai ngp thué, khau triv thué tiéu
thu dac biét duoc thuc hién tai co quan thué dia phuwong noi doanh nghiép dong tru so chinh. S6 thué tiéu thu
ddc biét chua dwoc khdu triv hét ciia xang khodng nguyén liéu diing dé san xudt, pha ché xang sinh hoc (bao gom
cd 6 thué chiwea dwoc khdu trir hét phat sinh ké tir ky khai thué thang 01 nam 2016) dwgc bir triv voi s6 thué tiéu
thu déc biét phai ngp ciia hang héa, dich vu khéc phat sinh trong ky. Truong hop sau khi bii trir, con s6 thué tiéu
thu ddc biét chwa dwoc khdu triv hét ciia xang khodng nguyén liéu ding dé san xudt, pha ché xang sinh hoc thi
duwoc khéu trir vao ky tié’p theo hodc hoan tra.” .
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dé dam bao tinh 6n dinh cua chinh sach cling nhu néng cao tinh phép Iy, minh
bach cua chinh sach, can thi€t b6 sung ndi dung quy dinh cho hoan tra thué
TTDB doi véi so thue TTPB chua dugc khau trir hét vao Luat.

+ Theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép, dbi véi truong hop sap nhap, hop
nhat, chia tach, chuyén doi 86 ht, chuyén ddi doanh nghiép thi Cong ty chuyen
d6i s& ké thira toan b quyén va loi ich hop phap cia Cong ty duoc chuyén doi.
Pé tranh truong hop doanh nghiép lgi dung chinh sach dé 1ap hd so hoan thué
TTDB, can nghién ciru sira d6i dé phu hop véi Luat Doanh nghiép.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao co so phap 1y dé giai quyét vudng méc phat sinh va bao quat
cac truong hop dac thu;

- Néang cao tinh phép 1y, minh bach caa chinh sach va déng bd véi quy
dinh cua phap luat khac;

- Phu hop véi thong 1& quéc té.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

(c1) Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

(c2) Giai phap 2:

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé dbi tuong chiu thué,, d6i tuong khong
chiu thué¢ TTDPB dé dam bao co s& phap ly gidi quyét vudng mac phat sinh, dong
bd vo1 quy dinh cua phap luat khac (Luat hang khong dan dung Viét Nam, Luat

thué xuat khau, thué nhap khau Luat thué gia tri gia ting, Luat thué bao vé moi
truong, Tiéu chuan Viét Nam vé vé Phuong tién giao thong dudng bo - O 6...).

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé can ct tinh thué, gia tinh thué doi voi
trudng hop ép dung muc thué tuyét d6i, truong hop ap dung thué ty 18 va thué
tuyét doi; bd sung ‘quy dinh vé gid tinh thué TTPB dol véi hang hoéa, dich vu
méi bd sung vao dbi tuong chiu thué TTPB va mot sé trudong hop dic thu.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé hoan thué, khau trir thué TTDB.

d) Danh gia tac dong Cua cdc gidi phap

(d1) Gidi phap 1:

- Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh chi phi sira ddi chinh sach.

- Tac dong ti€u cyc: Khong giai quyét dugc cac vudng mic phat sinh
trong thuec te.

(d2) Gidi phap 2:
- Tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi:

+ Quy dinh d6i tuong chiu thué, khong chiu thué, can cu tinh thué rd
rang, de hiéu, de thyc hién. Giai quyéet dugc nhiing vudng mac phat sinh trong
thuc tién.

+ Viéc sira d6i, bd sung quy dinh vé hoan thué, khau trir thué TTDB gitip



14

néng cao hiéu qua su dung von cia doanh nghiép; nang cao tinh chat ché cua hé
thong phap luat, loai boé k& ho cho vjéc loi dung chinh sach, tao moi truong kinh
doanh canh tranh minh bach, binh dang.

- Téc dong vé NSNN: C6 thé lam giam thu NSNN do bd sung thém doi
tuong khong chiu thu¢ TTDB.

- Tac dong vé gisi: Khong cé tac dong vé gidi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Trong thoi gian dau thuc hién chinh
sach c6 thé lam tang thu tuc hanh chinh doi véi co quan quan ly thué va doanh
nghiép. Tuy nhién, trong dai han khi chinh sach da 6n dinh, s€ khong con tac
dong veé tha tuc hanh chinh.

- Tac dong dbi voi hé thong phap luat: Hoan thién hé théng chinh sach,
quy dinh doi tuong Chju thué, khong chiu thué, can ctr tinh thu€ 10 rang, dé hiéu,
de thuc hién, giai quyét duoc nhitng vudng mac phat sinh trong thuc tien.

d) Kién nghj gidgi phdp lwa chon

Trén co so phan tich cac tac dong tich cuc va ti€u cuc Cua cac giai phap,
B6 Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

4. Chinh sach 4: Sira ddi, bo sung vé diéu khoan hwéng dan thi hanh

a) Xdc dinh vin dé bat cdp

- Trong qué trinh thyc hién, ngoai cac diém dugc giao tai Ludt, Chinh phu
con hudng dan cac ndi dung thudc cac diém khac dé dap tmg yéu cau quan ly.
Tuy nhién theo Luat ban hanh van ban quy pham phép luat thi Chinh phu chi
duogc huong dan nhitng quy dinh duoc giao tai Luat.

- Hién nay, mot s6 san pham 6 hai cho sic khoe (thi du thudc 1a mai)
chua dugc phép nhap khau, san xuat, luu hanh. D& ¢6 can ctr thu thué trong
truong hop phap luat cho phép cac san pham nay dugc phép nhap khau, san

xuat, luu hanh, can quy dinh mat hang nay thudc doi tuong chiu thué TTDB
cling nhu viéc td chic thuc hién ddi véi cac san pham nay néu phat sinh.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thuc hién theo quy dinh caa Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.
¢) Cdc gidgi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

(c1) Gidi phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh.

(c2) Gidi phdp 2: Sira d6i, bd sung Piéu 11 nhu sau:

- Giao Chinh phii quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cac Piéu 2. Péi
tugng chiu thué TTDB, Piéu 3. Péi tuong khong chiu thué TTDB, Piéu 6. Gia
tinh thué TTDB va Diéu 8. Hoan thué TTPB cua Luat nay.

- B6 sung quy dinh cu thé tai Dicu 11 khi cac san pham c6 hai cho suc
khoe (thudc 1a méi) duoc phép nhap khau, san xuat, luu hanh thi 4p dung thué
suat thué TTPB theo quy dinh cua Luat thué TTDB.
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d) Danh gia tac dong Cua cdc giai phap

(d1) Gidi phap I:

- Tac dong tich cyc: Khong lam phat sinh chi phi stra doi chinh sach.

- Tac dong ti€u cyc: Khong gidi quyét dugc cac vuéng mac phat sinh
trong thuec té.

(d2) Gidi phap 2:

- Tac dong tich cuc: Hoan thién co s& phap 1y dé co can cu thu thué

TTDB khi cac san pham c6 hai cho suc khoe (thudc 14 méi) duoc phép nhap
khau, san xuat, Iuu hanh.

- Tac dong ti€u cuc: Khong co6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong veé gisi: Khong c6 tac dong vé gidi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong con tac dong vé thu tuc hanh
chinh.

- Tac dong doi véi hé thong phap ludt: Hoan thign hé thong chinh sach,
dam bao tinh dong bo ctaa hé thong phap luat.

d) Kién nghj gidgi phdp lwa chon

Trén co so phan tich cac tac dong tich cuc va ti€u cuc Cua cac giai phap,
Bo Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

I1l. KET LUAN

Toém lai, nhﬁfng ndi dung dé xuat stra d6i, bd sung tai Luat co tac dong dén
dinh hudng nhap khau, san xuat, tiéu dung nhirng mat hang c6 hai cho suc khoe
ciing nhu anh huong dén mdi truong. Bén canh do, mot s6 noi dupg stra doi
cling gop phan théo g& kho khan cho doanh nghiép, tao mdi truong dau tu thun
loi, minh bach va gép phan 6n dinh nguon thu NSNN.

Trén day 13 Bao cao danh gia tac dong dé nghi xay dung Luat thué TTPB
stra doi./.



