BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Ty do - Hanh phiic

Sé: /TTr-BCT

Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2023

DY THAO .

Giri 1dy y kién TO TRINH

V& viée ban hanh Nghi dinh sira doi, bd sung mot sd diéu’ ciia Nghi dinh s6
95/2021/ND-CP ngay 01 thang 11 nim 2021 va Nghi dinh s 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 nim 2014 ciia Chinh pha vé kinh doanh xiing dau

Kinh gtri: Thi tuéng Chinh phu

- Cin-¢i-Luat-Ban hanh-vin ban quy pham phap luat-2015, dwoc saa-ddi bd. - -

sung nam 2020, Céng van sé 4326/VPCP-KTTH ngay 01 thang 12 nam 2022
cua Van phong Chinh pha thong béo y kién chi dao ctia Phé Thu tudng Chinh
phi Lé Minh Khai vé dé nghi xay dung Nghi dinh sita ddi, bd sung Nghi dinh 5O
95/2021/ND-CP 'ngay 01 thang 11 ndm 2021 va Nghi dinh so 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 nim 2014 ciia Chinh pht v& kinh doanh xdng, theo do, B6 Cong

Thuong duge giao xdy dung Nghi dinh theo trinh tu, thii tuc rit gon theo quy
dinh ciia Ludt ban hanh van ban quy pham phdp Iugt, trinh Chinh phu trong

thang 01 nam 2023, bao dam tién do, chat lugng, sau khi tlep thu v kién gép v
cua cac Bo, nganh, dia phuong, cac t6 chirc, ca nhan va thim dinh cta Bo Tu
phép (tai Céng van sb...), B6 Cong Thuong xay dung Du thao, trinh Chinh pha
ban hanh Nghi dinh sua dbi, bd sung Nghi dinh s 95/2021/ND-CP va Nghi
dinh sé 83/2014/ND-CP Chinh phi vé kinh doanh xing dau (sau day goi 12 du
thao Nghi dinh), cu thé nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI BINH

Ngay 01 thang 11 ndm 2021, Chinh phu dd ban hanh Nghl dinh sb
95/2021/ND-CP stta d6i, bd sung mot sb dleu cha Nghij dinh sb 83/2014/ND-CP
ngay 03 thang 9 nam 2014 cia Chinh phu v& kinh doanh xang dau, trong d6 da khic

~ phuc duge nhiing diém t6n tai, han ché da duoc chi ra trong qua trinh thyc hién Nghj
dinh s& 83/2014/ND-CP. Tuy nhién, tir cubi nam 2021 dén nay, dic biét 13 tr khi
cude xung dot vii trang gilta Nga va Ukraine x4y ra (bat dau tir thang 2 nam 2022),
thi trudong xang déu thé gidi co dién bién phuc tap, nguon cung khan hlem gia ca
bién déng vOi bién d§ 1on va thuong xuyén. Trude dién bién phirc tap vé ngudn
cung va gia ca cua mat hang xang dau trén thé gidi, vira qua tai thi truomg trong
nuoc ¢6 hién tuong mot s6 doanh nghiép kinh doanh bén 1é xang déau tai mdt sb dia

. phwong dong cira, tam ngimg kinh doanh hodc ban hang véi sd Iuong han ché da

gdy anh huéng nhat dinh dén tm 1y va doi sbng sinh hoat cla nguoi dan,

Ngoai nhitng nguyén nhén khach quan, chu quan d& duqc chi ra va béo céo
trude Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi, co ché quan ly, diéu hanh miit hang
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xdng dau; hoat dong cla cic doanh nghiép san xut, kinh doanh xang dau theo
quy dinh cta Nghi dinh sé 95/2021/ND-CP va Nghi dinh s0 83/20}4/1\]D-CP da
boc 16 mot s6 diém han ché, bat cap cin nghién ciru, ra soat, stra do1 de theo kip
nhitng dién bién phec tap, bt thudong cia thi trudng xang diu thé g10’1 v{i muyc
tidu cao nhét 1a bao dam an ninh néng lugng quoc gia, bao dam ngudn cung xang
du phuc vu nhu cu phat trién kinh té - x3 hoi cua d4t nude. Do d6, vide ra soat,
xem xét, sira ddi, bo sung Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP va Nghi dinh sb
83/2014/ND-CP 1a can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI DINH
1. Muc dich

Xéy dung Ngh1 dinh sira ddi, bd sung mét sé didu cia Nghi dinh )
95/2021/ND-CP va Nghj dinh sé 83/2014/NB-CP nhim muc dich sau:

- Hoan thién co ché quan ly nha nudce d6i voi mit hang xang dau, nhat la
cic quy dinh vé thoi gian didu hanh gia xang diu; quy binh n gla xdng dau;
viéc phan cong quan ly nha nuée vé kinh -doanh Xang dau chc didu kién kinh-
doanh, quyén va nghia vu cia thuong nhin diu méi, thu(mg nhan phéan
pho1 --bao dam khoa hoc, horp ly, kha thi, hiéu qua, dap u’ng yéu ciu cua tinh
hinh thuc tién va cdng tac quéan 1y nha nudc trong Iinh vuc nay.

- Bao dam muc tiéu an ninh nang luong qudc gia, bao dam ngudn cung
xiing dau phuc vu nhu cdu phat trién kinh té - xa hdi cta dét nuéce; bao dam cong
khai, minh bach, hiu qua, hai hoa lgi ich Nha nuéc, doanh nghiép va ngudi dan
trong cdng tac quan 1y, diéu hanh mit hang xang dau.

2. Quan diém xay dung van bin

Viée xay dung Nghi dinh sira d6i, bd sung mét sé didu ciia Nghi dinh s6
02/2003/ND-CP theo céc quan diém sau:

- Tuan thi Hién phép, bao dam tinh hop ly, théng nhét, dong bcf) vOi céc
van ban phap luat hién hanh va céc quy dinh phap ludt khac ¢6 lién quan.

- Bam sat chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tai Nghi quyét sb
143/NQ-CP ngay 04 thang 11 nam 2022 vé phién hop Chinh pht thuong ky thang

10 nam 2022, Cong dién sb 1085/CD-TTg ngay 11 thang 11 nam 2022 ciia Tha
tuéng Chinh phti vé viée quan 1y, diéu hanh mit hang x3ing dau.

- Pap tng yéu cdu thuc tién dit ra, khic phuc nhitng kho kban, vuong mic,
bét cap, nhiing quy dinh con chua 13, con thleu théng nhét, chua duoc didu

chinh phat sinh tu thyc tién thi hanh Nghi dinh s6 95/2021/NB-CP va Nghi dinh
so 83/2014/ND-CP.

- K& thira cic quy dinh cta Nghi dinh 56 95/2021/ND-CP va Nghi dinh s |
83/2014/ND-CP da duoc thuc hi¢n tbt.

- Pua mit hang xang dau timg bu’orc,‘v'an hanh theo co ché thi truong, co sy
quan ly ciia Nha nudc mang.tinh vi mé. Tén trong cic quy ludt ctia kinh té thi
truomg dé giai quyet nhitng mébi quan hé kinh t& giita cic cha thé tham gia thi



truong xang dau.
Bén canh nhiing quan dlem chung néu trén, Ban soan thao, T4 bién t4p xin

bao cao Thu tuéng Chinh phu vé mot so van dé lién quan dén viéc stra déi Nghij
dinh s6 95/2021/ND-CP va Nghi dinh s 83/2014/ND-CP nhu sau:

(i) Nghij dinh s6 95/2021/ND-CP cua Chinh phu stra dbi, bd sung mot sb
didu cia Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP duogc ban hanh ngay 01 thang 11 ndm
2021 va co hi¢u lye tr ngay 02 thang 01 ndm 2022. Trong qua trinh xay dung
Nghi dinh s6 95/2021/NB-CP (trong hon 02 nim), Bo Cong Thuong da& phéi
hop véi Bo Tai chmh va céc don vi lién quan ra soat, danh gia rét k§ vé nhiing
noi dung bét cap can stra dbi, bd sung tai Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP; Dy thao
Nghi dinh da dugc dua ra liy v kién qua nhiéu cude hop, hoi thao, hoi nghi,
lay y kién céc chuyén gia, nha kinh té, doanh nghiép... Cac ndi dung sta d6i,
bd sung ctia Du thao Nghi dinh d duoc 1anh dao Chinh phu nhidu 1an chi dao

e

“'rd 504t vadi duoe cdc thanh vién Chinhpht; cac chuyén gia, nha Kinh t&coy- —

kién théng nhit.

(i1) Thoi gian vira qua, thi trudng xang déu thé giéi va trong nuéc c6
nhimg bién dong duoe danh gia 13 rat bt thuong, hién tugng mét s6 cira hang
xing dau déng cira, tam nglmg kinh doanh tai mét sb dia ban va cac kho khin
cia doanh nghi€p kinh doanh xéng dau thoi glan vira qua chu yéu khéng phai do
quy dinh tai Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP nhu
Bo Cong Thuong da bao cao, phan tich tai Coéng vin s6 721/BCT-TTTN ngay 03
thang 11 nam 2022 vé diéu hanh thi truong xang dau gir Thu tudng Chinh pha.

(iii) Viéc dleu hanh mét hang xdng dau phai thue hién cing mét Mc nhidu
muyc tiéu nhu gilr on dinh gia dé kiém so4t lam phat, bam dam an sinh x& hoi; duy
tri ngudén cung xdng dau lién tuc cho thi truong phuc vu san xuat doi séng cua
ngudi dén, doanh nghiép, bao dam an ninh nang lugng; phat trién thi trudng xang
dau tanh manh, can déi, c6 tinh canh tranh; kiém sodt chat ché dbi tuong gia nhap
thi truong. .. Tuy nhién, tai mdt s6 thdi diém, khi tip trung thye hién muc tidu nay
s& 1am anh hutng dén viéc bao dam muc tiéu khac vi du nhu viée kiém soat, gilt
6n dinh gi4 bang cach khong didu chinh di va kip thot cac chi phi trong co céu
gid diéu hanh mit hang xang diu dan ¢én viéc thua 13 hoic khéng bao dam
khuyén khich doanh nghiép ting lugng nhép hang dé cung tng cho thi tlucmg,
anh hudng dén cong tac bao ddm ngudn cung xang dau cho thi trlrcmg, viée kidm
soat chit ch& didu kién gia nhap thi truong xang dau s& mau thudn vé6i viée thic
day canh tranh trén thi truong xang dau; vige xur ly manh tay 601 vdi cac hanh vi
vi pham ctia doanh nghiép dan dén hé qua vé viéc gian doan ngudn cung. .

Hién nay, c6 thé néi, Nha nuéc chua bd tri d ngudn luc dé thuc hién
cac muc tiéu néu trén, trong khi do, xang dau 13 linh vuc c6 dong gop rat 16n
cho. nguon thu cho ngan sach nha nuéc tir cac loai thué, phi. Viéc binh & én gia
xang dau dang duoc thuc hién bang cong cu Qu§ binh én gia. Dy 1a Quy
nam hoan toan ngoai cén d6i ngén sach nha nudc, toan b ngudn trich 1ap, chi
sit dung Qu¥ binh 6n gia xang dau chi dé diéu tiét, hd trg cho muc tiéu binh
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bn gia xing déu trong nude. Quy binh 6n gia xang dau hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuén, khong phat sinh té chuc b may va co ché quan ly. Viée
du trir xang diu dé bao dam cung ‘mg cho thi trudng bing hinh thuc du trix
lwu théng bét bude do cac doanh nghiép tu thue hién va tu bé chi ph1 buu kho,
chi phi tai chinh, chi phi quan ly... Nha nudc gén nhu khéng chi ngan sach cho
cac hoat dong bao dam nguodn- cung, binh & bn thi trucmg xang ddu. Ngoai ra, khi
tinh todn gidm cac muec thu thué dé hd tro giam gia xing dau trong nudc, cac
¢o quan chirc niing luén cin nhic ky va chi thuc hién khi gla xang dau ting rat
cao (khi d6, méc du nha nudc cat giam mirc thué danh vao mit hang xang
dau nhung do gla ting nén vé co ban lugng thu cho ngan sich nha nudc
vén gitt duge mirc turorng duong nhu giai doan gia binh thuong) do do, ngén sach
nha nudc khdng chiu stc ép va ganh ning khi diéu chinh giam thué ddi véi mit
hang x&ng dau.

- Xéng dau ciing nhw cac mat hang thiét yéu khac, dang duoc kmh doanh
theo co ché thj trudng, co su quéan ly ctia Nha nudc, dé duy tri hoat dong kinh
doanh, cung tmg xing dau lién tuc cho thi trudng, cac doanh nghiép cling can co
dong luc 14 1¢i nhugn. Vi vdy, vé lau dai, dé bao dam sur can thi€p ctia Nha nuéce
vao thi truong xéng dau, Nha nuéce cin xem xét chi dao viéc ting nguon Iuc vé du
trir quéc gia dbi véi mat hang xéng diu & binh én thi truong khi can thiét, giam
din viéc duara nhtrng yéu cdu mang tinh hanh chinh ménh Iénh, bit bude (nhung
khong c6 sur hd trg vé nguon huc) dbi véi hoat dong kinh doanh xang déu de thue

hién myc tiéu bao dam nguon cung xing diu va an ninh nang lugng cta qubc gia.

II. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

- Ngay 12 thang 11 nam 2022, B§ Cong Thuong dd c6 Céng van s6
7197/BCT-TTTN, Cdng vin sé 7198/BCT-TTTN gui cac BY, co quan ngang
B6, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph truc thude Trung wong, tiép dé ngay 15
thang 11 nam 2022, Bo Cong Thuong dé c6 Cong vin so 7254/BCT-TTTN g
cac thuong nhén diu méi, thwong nhan phén phdi kinh doanh xing dau dé nghi
ra soat, d& xuét noi dung stra déi, bd sung céc quy dinh vé kinh doanh xing dau

- - Trén cé so tbng hop ¥ kién d& xuét cia cac co quan, don vi co lién quan,
ngay 24 thang 11 ndm 2022, B Cong Thuong d3 c6 To trinh s6 795/ Tr-BCT-m
bao cao Thu tudng Chinh phd ve dé nghi xdy dyng Nghi dinh stra d01 b sung
Nghi dinh s6 95/2021/NB-CP va Nghi dinh 56 83/2014/ND-CP.

- Ngay 01 thang 12 nim 2022, Vin phong Chinh phi ¢6 Céng van sb
4326/VPCP-KTTH théng bdo y kién chi dao ctia Phé thu ‘tuong Chinh phu Lé
Minh Khai vé& d& nghi xay dung Nghi dinh sira dbi, bd sung Nghi dinh )
95/2021/ND-CP ngay 01 théng 11 ndm 2021 va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP
ngdy 03 thiang 9 nim 2014 cia Chinh phi vé kinh doanh xing diu (sau day goi la
Nghi dinh), theo d6, B¢ Céng Thuong dugc giao x4y dung Nghi dinh theo trinh
tu, thi tuc rut gon theo quy dinh cia Ludt ban hanh van ban quy pham phdp
ludt, trinh Chinh phii trong thang 01 nam 2023, bao dam tién d9, chit luong
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- Ngay 01 thang 12 nam 2022, B§ Cong Thuorng ban hanh Quyét dinh s6
2610/QD-BCT vé viée thanh lap Ban soan thdo va T bién tap xdy dung Nghi

dinh sira déi, bo sung mot s6 didu ctia Nghi dinh Nghi dinh s6 95/2021/ND- CP
va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP,

- Ngay 27 thang 12 ndm 2022, B Cong Thuong da t6 chirc hop thanh
vién Ban soan thao, T4 bién tap dé thong nhét cc ndi dung xay dung Nghi dinh
va phan ¢dng nhiém vy cac thanh vién,

- Ngay..... thang 01 ndm 2023 B¢ Cong Thuong da giri Dy thao Nghi dinh
dé xin ¥ kién cta céc B, nganh va t chirc, ca nhan c6 lién quan, dong thoi ding
tai toan van Dy thdo 2 Nghi dinh va T trinh trén Cong théng tin dién tir Chinh
phti, Céng thong tin dién tir ciia BO Cong Thuong.

- Pén nay, B6 Céng Thuong di nhan duge....y kién ciia cac B, nganh,

. diaphuong va khéng nhan dugce y kién gép y cua céc cd nhan, t& chire théng qua .. .

Céng thong tin dién tr Chinh phi, Cng thdng tin dién tr ctia Bo Coéng Thuong.

- Trén co s& cac ¥ kién ctia céc B9, nganh va t chirc, ¢4 nhéan, B6 Cong
Thuorng da hoan chinh du thao Nghi dinh sira dbi, bd sung, du thao To trinh va
glri Bo Tu phép tham dinh (Céng van s /BCT-TTTN ngay.../.. [2023).

- Ngay ... thang 01 nam 2023, Hoi dong thdm dinh d4 tién hanh hop tai
Try s& ciia Bo Tw phap dé thim dinh Dy thao Nghi dinh.

- Trén co s& két qua thim dinh cua Hoi dong thim dinh, B Cong Thuong da
chinh ly dy thdo Nghi dinh va hoan thién Ho so trinh Chinh phti xem xét, ban hanh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. V& B cuc cita D thao Nghi dinh ¢6 02 Piéu:

Piéu 1. Stra ddi, bd sung mot sb dleu clia Nghi dinh sé 83/2014/NDB-CP
ngay 03 thang 9 nam 2014 cua Chinh phu vé kinh doanh xang dau da duoc sta
doi, bd sung tai Nghi dinh sb 95/2021/ND-CP ngay 01 thang 11 ndm 2021 cuta
Chinh pht (gém 06 khodn).

Piéu 2. Diéu khoan thi hanh (gém 02 khodn).
2. Vé nhirng ndi dung co ban ciia dy thio Nghi dinh

- Sira déi, b6 sung khoan 1 Dzeu 15 Nghi dinh 56 83/2014/ND-CP dé dugc
st do: bé sung tai khodn 12 Piéu I Nghi dinh 56 95/2021/ND-CP quy dinh vé
quyén va nghia vu ciia thuomg nhdn phdn phoi xéing dau nhie sau:

“1. Duge mua x&ng dau tir 03 dau méi kinh doanh xang dau theo Hop
dong mua ban xing diu.”

- Stka ddi b6 sung Diéu 37 Nghi dinh s6 83/2014/NP-CP dé dwac sta doi
b6 sung tai khoan 26 Diéu 1 Nghi dinh s6 95/2021/NP-CP doz Vvé6i khoan 2 Diéu
37 vé nguyén tdc trich Iap sir dung va quén 1y Qily binh én xang. dau nhu sau:
(dé nghi Bé Tai chinh sita déi ngi dung nay theo phuong dn dé xudt hea chon
ctia Bo Cong Thuong tai Dy thao T trinh). :
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- Stra déi, b6 sung Dzeu 38 Nghi dinh s6 83/2014/NP-CP duwoc sira doi,
bé sung tai khodn 27 Diéu 1 Nghi dinh 56 95/2021/NP-CP déi véi néi dung
khodn 3 Piéu 38 vé thoi gian diéu hanh gid xdng ddu nhw sau:

“3, Thoi gian diéu hanh' gid xang dau
Thoi gian diéu hanh gis xing diu vao ngay Thir Nam hang tudn.

Truong hop gia cic mit hang xing diu c6 bién dong bat thudng, anh
huéng 16n dén phat trién kinh té - x3 hdi va doi séng nhan dan, Lién B6 Cong
Thuong — Tai chinh ¢é trach nhiém bao cao Thu tudng Chinh pht xem xét,
‘quyét dinh thoi gian diéu hanh gia x3ng dau cho phi hop.”

- Stra doi, b6 sung Dzeu 38a da dwoc bé sung tai khodn 28 Dzeu I Nghj
dinh 56 95/2021/ND-CP vé céng thike gid co sé mdt hang xdng dau nhie sau: (dé
nghi BS Tai chinh sira doi ndi dung nay theo phwong dn dé xudt lua chon ciia
Bé Cong Thuong tai Dy thdo To trinh).

- Sua do: bé sung khodn 1, khoan 2 Piéu 39 Nghi dinh so 83/2014/ND-CP
va khodn 2 Piéu 39 di duoc sita doi bo sung tai khodn 29 Diéu 1 Nghi dinh s6
95/2021/ND-CP quy dinh vé trdch nhiém trong viéc cong khai, minh bach frong
diéu hanh gid va kinh doanh xdng dau nhie sau:

“l. Lién B4 Cong Thuong — Tai chinh thye hién diéu hanh gia cong khai,
minh bach, ding quy dinh tai Didu 38 Nghi dinh nay.

2. Pon vi chd tri diéu hanh _gia xang dau c6trach nhiém céng bd trén
trang thong tin dién tr ciia minh vé&: Gi4 xang diu thé gidi, gia co s, gia didu
hanh cac mét hang xang dau; thoi diém ép dung va muec trich ldp, mirc chi sir

dung Quy binh 0n gia tai cac ky diu hanh gia x3ng diu; cac bién phap khac
(néu co).

, Lién Bo Cong Thu'cmg Tai chinh c6 trach nhiém cong bé trén
trang thong tin dién t& ciia minh vé sé du Quy binh én gia xing diu hang
quy.” ,

- -Sua dsi diém d khoan 1 va b6 sung dic,i:m d khodn 2 Diéu 40 da duge sita
doi bo sung tai khodn 30 Diéu 1 Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP quy dinh vé trdch
nhiém cua cac B¢, nganh c6 lién quan nhw sau:

“1. B9 Cong Thuong

d) Phéi hop véi Bo Tai chinh trong cdng tac diéu hanh gia )‘(éng’dzklu bao -
dam hai hoa loi ich gifra cac chu thé tham gia thi trudng xéng dau dé duy tri
nguon cung xing dau cho thj trudng trong nudc.

2. B4 Tai chinh

@) Chua tri, phdi hop véi B6 Cong Thuong didu hanh gi4 ban xing diu,
diéu hanh trich 18p va. chi sir dung Quy binh 6n gid. Mirc trich 18p va chi st dung

Qu$ binh n gia tai thoi diém cong b gid co sé thuc hién sau khl’thong nhét véi
B6 Coéng Thuong. Khi co y kien khac nhau, B Tai chinh quyét dinh va chiu
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trach nhiém; trudng hop can thiét, bdo cdo Thi tudng Chinh phu.

Chu tri, phdi hop Bé Céng Thuong kiém tra, giam sat thuong nhén dau mbi,
thuong nhan phan phdi xang diu thuc hién cac quy dinh tai Didu 38 Nghi dinh nay.”

V.NHUNG VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU
1. V& céng thirc gia va phwong thire didu hanh gia xiing dau

Hién nay, gia xang dau dang dwoc didu hanh theo huong Nha nudc quy
dinh cong thirc gla co sd day di va gid co sé nay s& lam can et dé co quan nha
nude didu hanh gia ban 1é xang dau trong nurée (nha nude cong bd mirc gia didu
hanh nhu mtrc gia trdn dé cac doanh nghiép tr xac dinh gia ban 1é xang dau
trong he¢ thdng ctia doanh nghiép khéng cao hon mire gia ban lé nha nudc cong
bd). Viée quy dinh mtec gid co s& theo mot cong thire ¢b dinh véi cac chi phi
dugc tinh dya trén mice chi phi binh quin do céc doanh nghiép bao cdo theo

- huéng din cia Bo Tai chinh s& khéng bao gid phén dnh ding mc-chi phi-ctia -~

ting doanh nghiép diu méi kinh doanh xing dau. Céc chi phi nay bién dong lién
tuc theo thi trudng, trong khi viéc ra sodt, tinh todn cua co quan nha nudc theo
dinh ky nén thuong s& khéng phan anh dwgc thyc & chi phi phat sinh doanh
nghlep phai bo ra (trong giai doan chi phi tang cao lién tuc, doanh nghiép s& bi
thua 18). Trong trudng hop cac chi phi duoc cdp nhét theo bién dong cua thi
truong, khi chi phi dugc xac dinh theo mic binh quan s& ludn c¢é mét s doanh
nghiép cé mirc chi phi cao hon mirc chi phi binh quén va do do sé& bi 16 s0 v6i
muc chi phi dugc tinh trong gia co s& (1a gia trdn dugc bén ra cia doanh nghiép)
nén sé& anh hudng dén kha ning duy trl hoat dong kinh doanh va bao dam mic
chiét khéu trong hé théng phan phéi.

Thot gian vira qua, thi truorng xang dau c6 nhidu bién dong, ngudn cung
xang dau cho thj trudng c6 mot s6 bét én, mot trong nhimg nguyén nhén la do
cac chi phi kinh doanh xang dau chua dugc tinh dang, tinh da trong co ciu gia
co s& xing dau do Nha nude didu hanh din dén doanh nghiép kinh doanh xing
dau bi thua 13, khéng ¢6 dong luc duy tri hoat dong kinh doanh.

Pé khic phuc tinh trang trén, Thuong trire T4 0 bién tap dé xuét B Tai
chinh phdi hop ra soat sira d6i, bd sung quy dinh vé céng thirc gid co s& mit
hang xang dau theo cac phuong an:

(i) Phuong én 1: Tiép tuc diéu hanh gia xing dau theo quy dinh hi¢n ‘hanh va
sua d01 cong thirc gia co s& hién hanh theo huéng ra soat, bd sung mét sb chi phi
thuc té phét sinh ctia doanh nghiép nhung chua dugc tinh trong gia co s¢ hién hanh
(nhu ra soat ndi dung quy dinh vé premium trong nudc...), dong thoi, rd soat cac
quy dinh vé phuong thirc xac dinh céc chi phi, tan suat xac dinh chi phi... dé bao
dam tinh ding, tinh du, kip thoi cac chi phi trong gid co sé do Nha nudc coéng bé.

- Uu diém: Nha nudc t1ep tuc quan. 1y chat ché d6i voi gla xang dau ban
trén thi trudong, gid xang dau trén thi truong co ban théng nhét gitta cac dia ban.

- Nhuge diém: Khi cac yéu t6 cAu thanh gia xang diu nhw chi phi kinh
doanh c¢6 bién dong bét thuong, mac di viée ra soat, tinh toan da dugce quy dinh
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’ theo hu.’ong kip thoi hon nhung muec chi phi cudi cing trong cdng thue gid co s§

- van+1a mirc binh quan nén s& khong phan 4nh ding chi phi thue té doanh nghiép

'_phal chi ra, nhiéu doanh nghiép s& bi thiét hai, khéng bao dim duy tri dwoc hoat'
d6ng kinh doanh, giy bét 6n ngudn cung cuc bg.

~ (ii) Phuong an 2: Sira dbi céng thic gia va phuo‘ng phap cong bo gia co s
mat hang xang dau theo huéng Nha nudce chi cong bd cac yéu t6 clu thanh gla
gOm gia thé gi6i (gia Platt’ s), cac loai thué thu vao ngan sach Nha nudéc, lgi nhuén -
dinh mirc, mic trich 1ap, chi sit dung Quy binh én gia (cé quy dinh nguyen tac
vén hanh cta cdng cy Quy binh 6n gia cu thé) dé dinh hudng cho viée tinh va
quyét dinh gia ban 1é xang dau cu thé cia cdc doanh ngh1ep dau méi kinh doanh
xing dau. Cac doanh nghlep can cir cac chi phi thyc té clia minh (gdm céc chi phi
kinh doanh, chi phi van chuyén, premium...) dé tu x4c dinh va cong bo gia ban 1¢
cta doanh nghiép minh, thuc hién ké khai gia khi thay ddi gia va bao cao ve BQ
Cong Thuong, B$ Tai chinh dé giam sat (nhu déi véi cac mit hang binh én gla
khéc theo quy dinh tai Luét Gia).

- Uu diém: Bao dam cac chi phi trong gia xang déu theo thuc té phat smh
dbi véi _tung doanh nghigp, hai hoa lgi ich gifta céc chu thé tham gia thi truong,
han ché su can thiép ciia Nha nuéc vao gia ban xang dau, dua gia Xang diu dan
theo thi trudng quyet dinh, han ché viéc ddu co gim hang, khuyén khich cac
doanh nghiép tao nguén cung 6n dinh cho thi truong. Khi cac doanh nghiép dau
mbi dwoge ty quyét dinh cac chi phi trong kinh doanh xang diu, vin de chiét
khiu cho cac doanh nghlep thubc hé thdng phén ph01 s& dugc giai quyet Cac
doanh nghiép dau mdi s€ cén d6i va duy tri chiét khau trong hé théng & mirc phu

hop véi thye té cung cdu xang dau trén thi truong tung giai doan va gitp thuc
day tinh canh tranh.

- Nhuge diém: C6 nhidu mic gia xang dau trén thj truong, khi ngudi dah
chua quen véi viée ndy s& cé phan ung dbi vdi gia xang dau ctia cac doanh nghlep
¢ chi phi cao; dbi véi nhiing dia ban khéng c6 nhiéu doanh nghiép cung cap
xing dau cho thi truong (muc d6 canh tranh kém), quy dinh nay s€ khong khuyen
khich doanh nghiép tiét giam chi phi kinh doanh dé giam gia ban, gla xang dau
Pbi véi cac dia ban vung siu, vung xa, do phat sinh chi phi cao, mic d6 canh
tranh thdp nén ngudi dén tai céc dia ban nay c6 thé phai mua xing ddu voi gia
cao hon cac dia ban khac.

Thudng tryc Ban soan thao, To bién tép lua chon phu’O’ng an 2, theo do Nha
nudc chi céng bd gia dinh hudng (goém cac yéu td gia thé gidi, thué, loi nhuan dmh
murc, muc trich 18p Quy BOG), céc chi phi khéc do cac doanh nghi¢p ti xac dinh
va chiu trach nhiém trude cac co quan kiém toan. (Dé nghi B Tai chinh xem xét,
lya chon phuong an va viét ndi dung sira d6i Nghj dinh dé giri B4 Cong Thuong
téng hop nhu d3 phan cong trong Ban Soan thao, T6 Bién tap).

Ly do lua chon: dua gia xing diu dén vé thi truong, giam dan su can thiép -
ctia Nha nude, bao dam phan anh du chi phi thu'c té phét sinh cua cac doanh nghiép
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trong gia co s& xing dau, hai hoa l¢i ich gitta cac chu thé, giap duy tri ngudn cung
xang dau cho thi truong.

2. V& thoi gian diéu hanh/cong bo gi4

Trude day, theo quy dinh clia Nghi dinh sé 83/2014/ND-CP, thoi gian
didu hanh gia Xang dau gitra 02 ky didu hanh 13 15 ngay (trudge do theo quy dinh
cua Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP thai gian gilta 02 ky diéu hanh 1a 10 ngay).
Theo quy dinh tai Nghi dinh s 95/2021/ND-CP, thoi gian didu hanh gia xang dau
gitia 02 ky diéu hanh da duoc sira ddi giam tr 15 ngay (theo Nghi dinh s&
83/2014/ND-CP) xuong 10 ngay (cu thé diéu hanh vao cac ngay 01, 11, 21 hang
thang). Viéc rut ngén thoi gian diéu hanh néu trén da duoc didu Chll‘].h trén co sy
kién ctia céc doanh nghi¢p, Hiép héi kinh doanh xéng dau (nhitng don vi truc tiép
lién quan va c6 kinh nghiém nhiéu trong viéc mua ban xang dau trén thi truong).
Khoang thoi gian 10 ngay duge cic doanh nghlep nhén dinh la phu hop vai
phuong thire tinh gid mua ban va nhap hang ctia cac doanh nghiép, phu hop véi

- chuky lay gia dé tinh chi sb gid tiéu dung (CPI) cta Téng cuc Théng ké..., gitt

murc 6n dinh tuong déi dé thuc hién ké hoach kinh doanh ctia doanh nghiép cling
nhu muc ti€u binh 6n thi truong.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 95/2021/ND-CP, ky didu hanh gia xang dau
s€ vao cac ngay 01, 11, 21 hang thang tirc 14 10 ngay dleu hanh/lan, tru'cmg hgp
gi4 xang dau co dlen blen bét thudng anh huong dén kinh té, xa hoi va ngurorl din,
- By Coéng Thuong bao cdo Thi tudng quyét dinh thoi dlem diéu hanh gi4 cho phu
hop. Nhur vdy, quy dinh hién hanh da cho phép linh hoat vé ky diéu hanh gia xdng
déu. T hoi gian vira qua, truéce dién bién tang lién tuc cda gia xing dau thé gidi tai
mét s6 thai diém, Bo Cong Thuang da kién nghi Thu twéng Chinh phu cho phep
didu hanh sém gia xang diu dé gia xing dau trong nudc bam sat didn bién gia
xang diu thé giéi va tao didu kién cho cac doanh nghiép nhap khau cung ng
xing dau cho thi truong. Tuy nhién, sau khi tham khao y kién cia mot sb B,
nganh, va danh gia vigc didu hanh sém trong mot sd giai doan (trudc va sau Tét
Nguyén dan, dip nghi 1& 2/9...) s& anh hudng dén doi song, tAm ly ngudi dan,
doanh nghiép sur dung xang dau lam dAu vao cho san xuét, kinh doanh va tic dong
[6n dén CPI ca nude. .. nén Chinh phua da chi dao B Cong Thuong thyc hi¢n didu
hanh gi4 xang dau theo dung thoi gian quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2022/NDB-CP.
Bén canh d6, qua danh gia cac dé& xudt cua doanh nghiép v& viée diéu chinh thoi
gian cua chu ky didu hanh gia cho thay, chi khi gia tdng, cac doanh nghiép méi
néu manh vén dé rat ngan thoi gian diéu hanh gia nhung khi gid giam, cac doanh
nghlep lai cé xu huo‘ng dé xuat kéo dai thoi gian diéu hanh gla (c6 mdt sb v kién
ctia doanh nghiép ban 1é xang dau dé nghi thoi gian didu hanh gia nén quay lai quy
dinh nhu trude day la 15 ngay). Quan ¢ diém cua Lién B Cong Thuong — Tai chinh,
chu ky diéu hanh gia 10 ngay hién van co ban phu hop va khong phai 13 nguyén
nhan ciia viée thiéu hut nguon cung xang diu thoi gian vira qua. Tuy nhién, trén co
s& v kién cta mét sd don vi va chi dao cia Lanh dao Chinh pht, Thuorng true T
bién tap d& xuét 03 phuong 4n quy dinh vé diéu hanh gia xing dau nhu sau:



10 !

() Phuong 4n 1: Gilt nguyén quy dinh hién hanh vé thoi gian didu
hanh/céng bé gia xéng dau (thoi gian diéu hanh la vao cac ngay 1, 11, 21 hémg!
thang), dong thoi ' iai doan thi ‘bién dong 16
Thu tuong Chinh phu chi dao Lién B Cong Thwong — Tai chinh vé thi gian diéu
hanh gia xang dau cho phu hop vai dién bien thi truong ting giai doan (ndi dung
nay thugc thdm quyén cia Thu tuéng Chinh pht theo quy dinh hién hanh). |

- Uu diém: Khéng 1am anh hudng dén ké hoach kinh doanh cta cac doanh‘
nghxep va phu hop véi nhimg néi dung d& phén tich ¢ trén vé co s cia viée sua
doi va quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP; ¢6 su én dinh twong déi cta gla
xing déu dé khong anh hudng dén cong tac diéu hanh kinh t& vi md coa Chmh
pha (do xdng dau thuéc danh muc mét hang binh 6n gia theo quy dinh tai Luat
Gi4 nén rat can co sy dn dinh). l

- Nhuge diém: Chua phu hop véi dé xuét cia mot sb don vi ¢6 ¥ kién ra
ngén thoi gian d1eu hanh gia nén khi gia xang dau thé gidi vao giai doan ting, cac
don vi nay lai tiép tuc c6 kién nghi (d& xuét nay khong phai 1a v kién cua da s@
cac doanh nghi€p); méc du déy khong phai la nguyén nhén cia viéc thiéu nguoﬂ
cung xang dau cuc b thoi gian qua nhumg trong trudng hop cdc nguyén nhan tryc
tiép ctia. nhitng khé khan v€& ngudn cung xdng dau (viéc tinh du chi phi, hd tréf
doanh nghiép co da nguon Iyc tai chinh...) chua dugc giai quyét dit didm, cae
don vi lién quan lai tiép tuc néu vin dé sira ddi viéc diéu hanh gia. \

(ii) Phuong 4n 2: Stra ddi theo hudng rit ngan thoi gian didu hanh/cng b6
gid xéng déu xudng murc 7 ngdy, quy dinh vao 1 ngay cu thé trong tudn.

- Uu diém: Gia xing déu trong nudc sé& bién déng ga.n hon véi bién dontlg,
ciia gia xang dau thé gioi. Khi gia ting s& duoc sy ung hd cia cac doanh nghiép. ‘

- Nhuge diém: Do thoi gian dé& thuc hién viéc nhép khau xing diu tu
nudc ngoal vé Viét Nam (tir luc dat hang dén luc hang Ve den cang Viét Nam)
thudng can khoang 10-15 ngay nén khi thi trudmg co sy bét én theo xu hudng
bat lgi cho doanh nghlep, cac doanh nghiép sé t1ep tuc ¢6 y kién vé thoi gian
didu hanh/céng bd gia qua ngin, anh huéng dén ké hoach kinh doanh cia doanh,
-nghiép, doanh nghiép khé dodn dinh duoc gia trong nudce khi nhap khiu xang
diu (dic biét khi vao chu ky gia di xudng, vi du c6 thé xdy ra sau khi xung d@t
gitta Nga va Ukraine két thuc). L

Thuong truc Ban soan thao, T bién tip lua chon phu'O’ng an 2, theo do
thoi gian gitta 02 ky diéu hanh/céng bo gia duogc giam tir 10 ngay xudng 07 ngay
va quy dinh vao ngay thir Nam hang tudn.

Ly do chon: nhim bao dam gia xang diu bam sat hon véi dién bién gia xing
dau trén thi trudng thé gidi, viée diéu hanh s& duoc thuc hién k& ca vao ngay nghi | B
nham tranh nhimg viéc gia c¢6 bién déng 16n trong nhimg dip nghi 18, anh hudng dén
quyén loi clia ngudi tidu ding hosic doanh nghiép kinh doanh xing dau.

3 vé ndi dung quy dinh mirc chiét khdu tox thiéu trong kinh doanh
xdng diu , }
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Trén thye té, mire chiét khdu 13 mac giam gid cia don vi ban xing diu cho
don vi mua xng dau so véi gia ban 1 xing dau. Nha nué6e chi quan ly va didu
hanh gia ban lé mit hang xang dau (de bao vé quyén loi cta nguoi tiéu ding va
diéu hanh kinh té vi mé), khéng diéu chinh mirc chiét khiu trong kinh doanh
xang dau. Piéu nay 1a phu hop véi thue té do gia ban 1é xéng dau da duge Nha
nude didu hanh va quy dinh mue gia’ trdn nén muc chiét khiu 13 yéu té dé phan
anh tinh thi trudng, dong thoi, 12 yéu td duoc didu chinh linh hoat giup cac
doanh nghiép diéu hanh hoat dong kinh doanh pht hop véi bién déng cung cau,
gia ¢ xang dau trén thi truong thé gidi va trong nudc. Khi gia ban 1é xdng dau
chua dugc phan anh du cac chi phi phat sinh cua doanh nghigp tir dau ngudn,
cac doanh nghiép dau mébi cling khong thé cat chiét khiu théa dang cho cac
khéch hang mua buén duge. Néu c6 quy dinh vé mirc chiét khu cu thé cho cic
dai 1y s& can b sung thém mét yéu té trong gia co s0, lam ting gia co s& mit

hang xéng dau Bén canh dé, thi tru'ong ban budn xang diu trong nwéc hién da

turong d6i canh tranh vé&i su tham gia cla ngay cang nhiéu chu thé kinh doanh
xang déu, Nha nudc khéng nén can thi¢p sdu vao nhitng thoa thuin dan sy, phu
hop vdi quy dinh cua phap luét giita cic doanh nghiép, gitip linh vuc kinh doanh
xang dau phat trién theo dinh hudng kinh té thi truong. Tuy nhién, do cling co
céc v kién ctia mot so don vi vé vin dé nay, trén co s& cac ndi dung phan tich
trén, Thuong truc Té bién tap dé xuat:

(1) Phuong an 1: Khéng quy dinh cu thé mirc chiét khiu trong kinh doanh
xéng diu dé cac doanh nghlep chu dong dam phan véi nhau cho phu hop va linh
hoat v&i bién ddng cung ciu coa thi truong trong tung giai doan.

- Uu diém: B4o dam su chu ddng trong méi quan hé kinh té gilta cac doanh
nghiép kinh doanh xang diu trén thi truong; khong lam ting gid co s mat hang
xing dau &nh hudng dén quyén loi cua ngudi tidu dung.

- Nhuge diém: Khi kinh doanh gap kho khén, cac dai ly sé tlep tuc kién
nghj vé quyén loi ctia ho (bt chép viée céc dorn vi cAp hang dang bj 13).

(ii) Phuong an 2: Quy dinh murc chiét khau ¢o dinh hodc téi thiéu trong
kinh doanh xang dau.

- Uu diém: Bao dam loi ich va dugc su ing hoé cua cac dai 1y ban 1¢ xang
dau, Ia ciin cir d& cac dai 1y ban 1& xang dau yéu cu cac don vi cap hang duy tri
chiét khiu cho khau ban 1é.

- Nhuoe diém: Dé hai hoa lgi ich ctia cac doanh nghiép kinh doanh xéng

diu, phai dwa muc chiét khiu cho timg khéu cua hé thong phan phdi xang dau
58 tao ra sy cung nhic trong quan hé mua bén xiing dau giita cac doanh nghiép.
Bén canh do, dé bao dam gia co s& mét hang xéng du phan anh da cac chi phi
phat sinh can dwa mtrc chiét khiu cb dinh hodc téi thiéu nay vao co chu glé co
SO mit hang xang dau, viéc nay 1am téng gia xang diu, anh hudng dén quyén loi
clia ngudi tiéu dung xing dau. Khi hoat dong kinh doanh Xang dau gap kho

khén, khong c¢é sy chia sé glua céc khau trong hé théng phan phbi xing dau, cic
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kho khin s& duge don hét dén doanh nghiép diu mbi klnh doanh xing dau va do
d6 anh hudng dén téng thé ngudn cung xing dau trong nuoc. ]

- Thuong truc Ban soan thao, T6 bién tap lua chon phwong an 1, khong quy
dinh mrc chiét khau t6i thiéu. |

Ly do: @ cac doanh nghlep tw quyét dinh va diéu chinh hnh hoat nhim bao
dam hai hoa lgi ich trong timg giai doan, phu hop véi cung cau xing déu trén thi
fruong trong tung thot diém, ¢ su chia sé khé khén gitta cac dai ly v6i cac don
vi clp xang dau. Trudong hop nhim bao dam 1oi ich cua céc clra héng ban 1€, kh1
ky két hop déng dai ly (nhuorng quyén thu'O'ng mai) cac dai Iy can du'a T3 dlcu
khoan vé mirc chiét khéu t4i thiéu véi don vi cap hang.

4. V& ndi dung cho phép cac dai ly ban 1é xang dau dwgc lay tir nhidu ngudn'

Theo quy dinh tai Luat Thuong mai, dai ly la don vi dugc bén giao dai ly
giao hang @ ban theo gia cua don vi giao dai Iy va hudng hoa hong, bén g1a0
dai ly phai chiu trach nhiém vé chét luong, gi4 ban hang hoa tai cac dai ly. Mat
hang xang, dau 1 hang hoa & thé long, dugc chira dyng chung tai bon, bé, nér
néu cho phép dai ly ban 1é xang dau liy hang tir nh1eu ngudn, co quan quan ly
nha nudc sé khoéng kiém soat va nim dugc diu méi chiu trach nhiém vé chat
luong, gid xing dau ban cho ngudi tiéu ding va khong bao dam sy thdng véi
quy dinh néu trén cia Luit Thurong mai. Do d6, theo quy dinh hién hanh, dai ly
ban 1é xang dau chi duoc ldy tir mét ngudn (ndi dung nay hién duge quy. dinh tai
Nghi dinh so 83/2014/ND-CP va Nghi dinh s0 95/2021/ND- CP sira doi, bo
sung mdt sé didu cla Nghl dinh sé 83/2014/ND- -CP). Trong cung mot thoi diém,
dai 1y bén le xang diu chi duge lay tir 01 nguédn dé bao dam klem soat duoc
ngudn gdc, chat luong, gia ban xing dau dén nguoi tiéu ding. Déng thoi, tren
thi trudmg c6 rat nhidu don vi cung {mg xing dau (cac thuong nhan dau méi,
thuong nhén phin phéi véi viée cung ung kha canh tranh) nén dai ly ban 1¢ xdng
'dau c6 thé Iya chon, thay ddi don vi cung clp c6 uy tin dé hop tic kinh doanh
lau dai. Truong hop cho phép dai ly l&y tir nhidu ngudn, khi cé tinh trang kho
kh#n v& ngudn cung nhu théi gian vira qua ¢ thé x4y ra tinh trang khéng don vi
nao chiju trach nhiém vé viéc cung cap xing déu cho céc cta hang ban 1& cua dai
ly (tuong tu nhu d01 vo1 cac thuong nhén phén phdi hién nay). Tuy nhién, theo
kién nghi clia mét sd don vi, Thuodng truc T4 bién tap xin dua ra cac phuong 3 a,ln

stra &1 va phan tich uu phuge diém nhu sau: L
|

(i) Phuong én 1: Gitr nguyen quy dinh hién hanh vé& quyén ciia dai ly ban Ie'
xing diu.

- Uu diém: Phu hop voi quy dinh cia Ludt Thuong mai, glup kiém soat
duoc chat lugng, gia ban xang dau dén nguoi tiéu dung; khi nguén cung xang
dau gap kho khan, ¢6 don vi chiu trach nhiém ve viéc cung cép xang dau cho dai
Iy dé co quan nha nuéc c6 thim quyén chi dao, x1r ly.
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- Nhuge dlem Trong cing mét thoi diém, dai 1y khéng duoc lya chon
nhiéu ngudn cung cép xing dau (cac dai ly c6 thé lva chon don vi cung clp xéng
dau khéc khi da thanh ly hop déng véi don vi cung clp cii).

(ii) Phuong an 2: Stra ddi quy dinh vé quyén cua dai ly kinh doanh xang
dau theo ‘hudng cho phép dai 1y kinh doanh xang diu dugc liy tir nhidu nguon
(va co thé gidi han tir 2-3 nguon).

- Uu diém: Pa dang ngudn cung cdp xang diu cho dal ly, ting vi thé cho
dai ly trong qua trinh dam phan mua hang.

- Nhuoc dlem ~Quy dinh khong phi hop vé6i Luat Thuong mai, khé kiém
soat duoc ngudn goc chét lugng, gia ban xing dau cho ngudi tiéu ding; khi
ngudn cung xang dau gép kho khin, s& khong co don vi dimg ra chiu trach
nhiém vé ngudn cung cp xang dau cho dai ly.

--Thudng-truc-Ban-soan- thao-f-l“o bién-tdp lua chon phuong -an-1; theo d6 dai
ly uep tuc chi duge 14y tr 01 ngudn.

. Ly do: Nham phu hO’p v6i Luat Thuong mai va quyén va nghia vu cua dai
.1y, theo d6 dai ly 13 don vi ban hang cho bén giao dai Iy theo gia do bén giao dai |
ly quyét dinh va hudng hoa hong Neu dai ly lay tir nhiéu nguon voi muc gla
khac nhau, dai ly khong cé quyén quyét dinh gia ban va khong biét ban theo, gia
cia don vi nao. '

5.Vé quyen nghia vu cia thwong nhin phﬁn phéi xiing diu

Hién cé nudce chi c6 38 doanh nghiép diu mébi kinh doanh xang dau, trong
d6 04 doanh nghiép chi kinh doanh nhién liéu hang khong tai cac sin bay. Hé
thong ban ¢ xdng dau hién co khoang gin 17.000 cira hang phan b khap cdc
- vung mién trén ca nudc. Viée hinh thanh loai hinh thuong nhan phéan phdi xang

dau vé6i cac diéu kién theo quy dinh tai Nghi dinh 83/2014/ND-CP va Nghi dinh . -

s6 95/2021/ND-CP vé phuong tién véan tai, kho chita xiing dau, phong klem
nghiém xing dau, hé thong ctra hang tryc thude va dai ly... v&i quyén vé nguon
hang linh hoat hon dai ly ban 1¢ xéng dau da hd trg cho 34 thuong nhéan d'au moi
phin bé ngudn hang dén céc vung mién trén ca nuéc, g6p phéan cung tng bt hon
xang, dau cho tiéu dung & moi mién dt nude. T uy nhién, cling do su linh hoat vé
nguoén hang nén cac thuong nhan phén phéi da khéng duge céc doanh nghlep
déu moi ¢ trach nhiém trong viéc duy tri, bao dam ngudn hang cung cap khi

ngudn cung xang dau trén thi truong gap kho khan. Tir phén tich trén, Thuong - - |

truc T6 bién tap dé xuét phuong an stra d6i vé quyén va nghia vy cia thuong
nhén phan phdi theo hudng;:

(1) Phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hlen hanh vé quyen clia
thuong nhéan phan phdi xing diu. :

- Un d1em Bao dam su linh hoat cho thuong nhén phén phéi dé co didy -
“kién phat trién, 16n manh din, ting kha nang cung Ung xang dau cho thi trudng,.
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- Nhuge dlem Khi nguon cung gap kho khan, cac don vi cap hang s& khong
chiu trach nhiém v& viéc cung tmg nguon hang cho thuong nhan phén phdi.

(ii) Phwong 4n 2: Stra déi - quyen clia thurong nhéin phén phm\khor’lg duogc
mua hang cua thuong nhan phan phoi khac, chi dugc mua hang tir dau moi.

- Uu diém: Vin bao dam sy linh hoat cua thuong nhan phan phbi nhung
giam duge mot dbi tuong cung cip hang 1a don vi khong chu dong dugc nguon
cung (tir nhép khiu, hodc mua tir cac nha may) gép phan giam thiéu rii ro vé du
gdy ngudn cung lién tuc cho thi truong. |

- Nhuge diém: Thu’orng nhén phén phéi dugc lay tir nhidu thuong nhan
dau mdi nén van c6 nhitng rii ro vé trach nhiém cip hang cho thuong nhén phan‘
phéi khi ngudn cung gip khé khan.

(iii) Phuong an 3: Stra d6i quy dmh vé quyén cla thuong nhén phén phol '
theo hudéng quy dinh thuong nhan phén ph01 chi duge 14y tdi da tir 03 thuong
shan dau méi.

- Uu diém: Tang trach nhiém cta cac don vi cdp hang cho thuong nhan
phan phdi khi nguon hang gip kho khin.

- Nhu'ofc diém: Giam sy linh hoat cda thuong nhén phén phéi trong viée

tim kiém nguon hang, nhit 13 trong truong hgp dia ban kinh doanh cua thuong
nhan phan phdi réng.

Thuodng truc Ban soan thao, To bién tép lua chon phu’(rng an 3, theo do

thuong nhéan phén phéi chi dugc mua hang tir tdi da 03 don vi dau méi kinh
doanh xédng dau :

Ly do lua chon: nhim kiém soat tét hon s6 lugng don vi cdp hang cho hé
thong clia thuong nhén phan phéi nhung vin bao dam su linh hoat cho thuornrg
nhén phén phdi, nhét 1a nhu’ng thuwong nhén phan phéi c6 dia ban kinh doanh

rong khap trén ca nude ¢ thé lua chon ldy hang cta 03 don vi ddu méi tai 03
mién d4t nude. ‘

6. Vé quyen va nghia vu ciia thuong nhan dau méi kinh doanh xang da'u

Theo quy dinh hién hanh, cac quyen va nghia vy cua thuong nhan ddu méi
tai cac Nghl dinh co ban da dap u'ng yéu céu tb chirc hoat dong kinh doanh bmh
thuong cia thuong nhén d4u mdi va cong tac quan ly nha nudc dbi véi mat hang
xing dau. Tuy nhién, giai doan vira qua cho thay, khi cac doanh nghlep gap kho
khin (kinh doanh thua 15 lién tuc) mét sb thuong nhan ddu mdi di kién nghi ve
viéc Nha nudc dua ra yéu cdu vé nghia vu cia thuong nhan nhu viée duy trl
ngubn cung li€n tyc cho thi trudng hodc duy tri dy trir luu thong bét budc, Nha
nudc cin ¢ co ché hd trg dé bao dam viéc thue hién dugc céc nghia vu néu trén
cua doanh nghlep theo hudng b i nguon ngan sach nha nugc du phong de sir
dung trong céc tinh huong khan cép nhim cung cip nguon vén khong 14i sudt cho
cac doanh nghiép khi cén thiét phai b sung ngudn cung (cao hon mic tong
ngudn da duge phéan giao) va cung mg cho thi trudng theo chi dao cia co quan co
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thdm quyén (Chinh phu hodc B¢ Cong Thuong); xem xét ¢ phucmg &n ho trg vé
chi phi tai chinh, hru kho cho viée dir trir luu théng bat buge cia doanh nghiép dé
bao dam quyén loi cua doanh _nghiép (khi dit trit cta Nha nuoc con han ché). Tur
phan tich trén, Thudng truc TS bién tap dé xubt mot sb phuong an nhu sau:

(i) Phuong 4n 1: Gilx nguyen cdc quy dinh nhu hién hanh vé& quyén va
nghia vu clia thuong nhan diu méi kinh doanh xing dau.

- Uu diém: Khéng phat sinh chi phi cia Nha nudc trong viée khuyen khich
va ho trg doanh nghiép kinh doanh xing dau bao dam nguoén cung xing diu cho
thi truong.

- Nhuge diém: Khi kinh doanh xang dau khé6 khan, doanh nghiép khong
duoc hd tro de thuc hién cac nghia vy cung cAp hang cho thi truong. Vi vdy, anh
huéng dén tong thé ngudn cung xing diu trong nuéce.

. (i1) Phuong 4n 2: Bo sung quy dinh vé nghia vu cia thuong nhan dau mbi = .
kinh doanh xang dau pha1 bao dam nguon cung xing dau lién tuc cho thi truong

(ké ca trucmg hop vuot mire tdng ngudn da duoc phén giao), dong thoi co6 quy
dinh v€ bién phéap hé tro tai chinh (cip vén vay khéng 14i suat hodc hd tro lai -
sudt vay) dé doanh nghiép thyc hién nghia vu nay theo chi dao ctia co quan Nha
nude ¢6 thim quyen Xem xét ¢6 phuong an quy dinh vé viéc tinh chi phi duy tri

- duy trit luu thong bét bude cia doanh nghigp vao chi phi tinh gia co s¢ mat hang

Xang dau hoc Nha nuéc c6 chinh sach hd trg tir ngan sach theo dinh mitc (co
thé tinh theo muc chi phi du trit qudc gia) di véi khoan chi phi nay.

- Uu diém: Tang trach nhiém ctia Nha nudc va doanh nghiép trong viéc bao
dam ngudn cung xang dau cho thi truong.

- Nhuoc diém: Nha nuéc phai bd tri nguon ngan sach dé hd tro doanh
nghiép bao dam ngudn cung xang diu cho thi trudmg,

Thuéng tryc Ban soan thao, Té bién tap lya chon phuo‘ng an 1, theo do
tiép tuc quy dinh vé quyén va nghia vu cla thuong nhan déu mdi nhu hién hanh.

Ly do lua chon: cac nghia vu hién tai theo quy dinh di 1a twong déi du véi

“thuong nhan diu méi trong bdi canh ngan sach nha nudc con han hep, phai chi

cho nhiéu muyc tiéu khac, Truong hgp cin c6 vai tro ciia Nha nude trong viéce
bao dam ngudn cung xang dau va an ninh nang luong, Nha nudc can ¢O dinh
hudng tang ning lyc du trir qudc gia vé xing dau.

7. V& ¥ kién dd nghi giao mot dau méi quan ly dbi vai mait hang xang
dau (B Céng Thuong)

Theo chirc ndng nhiém vu duoc giao tai cac Luét va Nghi dinh lién quan
dén cong tac quan Iy nha nude dbi véi mat hang xing dau gbm:

- Quan ly nha nurée vé xing du trong linh vuc gia:

Theo quy dinh tai Ludt Gia, B$ Tai chinh chju trach nhiém trudce.Chinh phu
thue hién chirc néing quan ly nha nudc trong linh vuc gia (Diéu 8 Luat Gia).



1
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Theo quy dinh tai Nghi dmh s& 87/2017/ND CP ngay 26 thang 7 nam 2017|

vé viéc quy dinh chic ning,
chinh, B Tai chinh chu tri thuc hlen cac nhlem vu va quyén han trong cong tac
quan 1y nha nuéc vé linh vuce gid (Khoan 17 Diéu 2). Theo d6, Bo Tai chinh chi
tri, phdi hop véi céc bd, nganh quy dinh vé co ché quan ly gia hang héa, dich vu
do Nha nudc dinh gid; kiém tra cic yéu 5 hinh thanh gia dbi véi hang hoa, dich
vu thude thim quyén theo quy dinh cta phép luét; xay dung, trinh cip cé thémf
quyén quyét dinh gla hang hoa, dich vy thudc danh muc hang héa, dich vu do
Nha mudac dinh gia; quy dinh perO'ng phép dinh gia chung d6i voi hang hoéa, dich
vu @& cac by, nganh, dia phuo‘ng, cac t chirc san xuét, kinh doanh 1ap phuong
an gia va lam co so thim dinh cac phuong an gia, kiém tra cac yéu t6 hinh thanh
gi4; phdi hop véi cac bo, nganh huéng dan phuorng phap dinh gia ddi véi cac
hang hoa, dich vu thude thdm quyén quyét dinh cia céc bd, nganh; xay dungi
trinh cap c6 thim quyén diéu chinh danh muc hang hoa, dich vu thuc hleﬂ]l |
binh on gia; danh myc mit hang dugc 18p quy binh on gia va danh muc hang
hoéa, dich vu thyc hién k€ khai gia; x&y dung, trinh Chinh phd quyet dinh chd
truong va bién phap binh & 6n gia; hudng dan va té chirc thuc hién céc bién pha
binh On gia theo quy dinh cia phap luat; théng nhét quan 1y, chi dao, kiém tra va
chiu trach nhidm d6i véi quan 1y quy du trir nha nudc va cic quy tai chinh nha
nudc ngoai ngén sich theo quy dinh cia phdp lujt...

: 16

- Quan Iy nha nuéc v& xang déu trong linh vuc chit luong, do ludng; ;

Theo quy dinh tai Luat quan ly chét lwong hang héa, B6 Khoa hoc \;a
cdng nghé chu tri thuc hién viée xay dung, ban hanh hoéc trinh Chinh phu ban
hanh va t& chirc thye hién chinh sach, chién luge, 2 ké hoach va vin ban quy
pham phép luét vé chét luong san pham hang hoa; thyc hign quan ly nha nuéc
vé chét lu'ong san pham trong san xuét theo phén cong; t6 chirc va chi dao hoat
d6ng quan 1y nha nude vé chat luong hang hoa xuét khéu, nhap khéu, luu thon,g
trén thi truong, trong qua trinh st dung lién quan dén an toan birc xa, an toan hat
nhén, thiét bi do ludng va hang hoéa khéc trir hang hoéa thude trach nhiém cla céc
B6 quén ly nganh, linh vuc quy dioh tai khoan 2 Pidu 70 cta Ludt nay... |

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 95/2017/NB-CP ngay 16 thang 8 nam 2017
cua Chinh phu quy dinh chic nang nhiém vy, co céu t6 chirc cia B Khoa hoc
va cong ngh¢, B§ Khoa hoc va cong nghé quan ly nha nudc vé linh vuc tu?u
chuén, do ludong, chit lugng; Chu tri, phoi hop voi cac b, nganh co lién quan 16
chic quan ly nha nude vé chét lugng san pham hang héa trong san xut, haﬂg
- hoéa xuit khau, nhap khéu, luu thong trén thi trrdng va trong qua trinh s dung

theo quy dinh cta phap luét.. i
- Quan 1y nha nudc vé xang déau trong linh vuc phong chdy chita chdy
Theo quy dinh tai Luat Phong chay chita chay, B¢ Cong an chju trach nhiém

triege Chinh phu thye hién quan ly nha nuée vé phong chay va chira chdy... |

- Quan ly nha nudc vé xéing dau trong viéc bado dam ngudn cung, luu thong
hang hoéa
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Theo quy dmh tai Nghi dinh sé 98/2017/ND- CP ngay 18 thang 8 nam
2017 cta Chinh pht quy dinh chirc ning nhiém vy, co chu to chirc ctia B Cong
111u011g, Bo Cong "lhu*(mg ¢6 trach nhiém t6 chic thue hién co ché, chinh sach
v€ phat trién lhuorng mai va bao dam cén dbi cung clu hang héa, cac mat hang
thiét yéu cho mién nui, hai dao, vung sdu, ving xa, ving bién gidi va ddng bao
dan téc theo quy dinh ctia phap luat; vé phwong thic giao dich va loat hinh kinh
doanh thuong mai theo quy dinh cuia phap luat; cha tr, phéi hop véi cac bo,
nganh chi dao, didu tiét Iru théng hang hoa; chu tri, phéi hop véi B Tai chinh
didu banh gia déi véi maot sb mat hang theo quy dinh cta phép lut.

- Ngoai ra, lién quan dén linh vuc hai quan thudc chuc nang nhiém vu cta
B0 Tai chinh; linh vic bao vé méi truong do Bo Tai nguyen mai trudng quan ly;
van dé kiém soat budn lu thudc chic nang nhiém vu cua Ban chi dao quéc gia
chéng budn 14u, gian 14n thuong mai va hang gia (Ban chi d20389)...

- ——-—Nhu-vay, mit hang xing dau hién chiu su-quan Iy va diéu-chinh cia nhidu -+ -~

viin ban quy pham phap luét va nhiéu b, nganh khac nhau. Do d6, theo ¥y kién
ciia B6 Céng Thuong, viée quan ly nha nudce déi v&i mat hang xiing dau cén c6

-su tham gia, ph01 hop cua céc b, nganh chirc nang theo timg linh vire quan ly.
Trén co s& ndi dung phan tich néu trén, Thudng true T4 bién tip dé xuét phuong
an sira d6i, bd sung noi dung nay nhu sau:

(1) Phuong an 1: Gilr nguyén cac quy dinh hién hanh vé chic nang nhiém
vu cua cac By, nganh trong phan cdng céng tic quan 1y nha nude déi voi mat
hang xing dau.

- Uu diém: Viéc phan cong phbi hop da dugc thuc hién tir nhidu nim va
pha hgp voi chuyén mén nghlep vy, chirc niing, nhiém vu cua timng B9, nganh;
Trong cong tac diéu hanh gia xang dau, B6 Tai chinh ra soat va hucrng dan viéc
xac dinh cac chi phi dé cong bd cho Bo Cong Thuong tinh toan gia co s& miit
hang xang dau nhim bao dam co sy giam sat, kiém tra céac chi ph1 mot cach
chinh xac, khach quan, minh bach, ding chuyen mon nghiép vu.

- Nhuoc diém: Khi co vin d& phét sinh cin c6 sy phéi hop gzua cac Bo,
nganh dé cling xir ly.

(i) Phuong an 2: D41 v6i néi dung diéu hanh gia xang dau va ra soat,
huéng dan, tinh toan cac chi phi kinh doanh xing dau dua v& mot dau méi 1a B6
Tai chinh thyc hién theo ding chuyén mén nghiép vu va chirc ning nhiém vuy
dugc giao. Cac B9, nganh khac theo chitc ning nhiém vu duge giao, thuc hién
cong tac quén Iy nha nude dbi véi mit hang xang dau theo quy dinh.

- Uu diém: Bao dam viée phén cong cong tic quan 1y nha nudc vé xing
dau thue hién theo dang chic nang nhiém vu cua cac B, nganh. Bo Tai chinh
c6 chuyén mon nghiép vy vé linh virc 1ai chinh sé thuc hién chinh x4c cong tac
tinh toan, huéng din va céng b gia dleu hanh déi véi mat hang xang dau.

- Nhuoce diém: Viée didu hanh gia xing du tach xa viée didu hanh cung
cau xang dau nén sé ¢é nhitng bat én khi lgi ich gifta cic chu thé trén thi- tru’ong
xing dau khong dugc hai hoa; khéng cé su doc 1ap khach quan trong viéc xac
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dinh, phan 4nh céc chi phi kinh doanh xang dau dé bao dam tinh cong khal,‘[
minh bach, chinh xac trong gia co so mit hang xang dau.

iii) Phuong 4n 3: Di v6i ndi dung didu hanh gia xang dau va ra soat, huoné
dan, tinh toan céc chi phi kinh doanh xéng diu dua vé mét ddu méi 1a Bo (,ong
Thuong thue hién. Cac B9, nganh khac theo chirc ning nhiém vu dugc giao, thuc
hién cong tic quan ly nha nudc dbi véi mat hélng xang dau theo quy dinh. |

- Uu d1em C6 thé thong nhit diu mbi quan 1y v& gia va cung cdu mit hang
xang déu vé 01 co quan. |

- Nhuoe diém: Khong bao dam su phu hop, théng nhét trong viéc phéan cong,
thuc hién nhiém vu theo chuyén mén, nghiép vu gilra cac B9, Nganh hién nay; dan
t6i sur chdng chéo trong viée thuc hién chirc néng, nhiém vu giita cac B, Nganh;
ddng thoi ¢d thé 1am phét sinh thém t6 chirc bd mdy, bién ché dé thuc hién nhiém vl

Thuong truc Ban soan thao, TS bién tip lya chon phwong an 2, theo d6 glao
toan bd viéc didu hanh gia xing diu va tinh toan céc chi phi kinh doanh xdng dau
cho B¢ Tai chinh chu tri thuc hién. Bo Cong Thuong sé ph01 hop theo chirc nané
nhiém vu dugc giao.

]
Ly do lra chon: nhim tap trung viée quan 1y didu hanh gia vé& 01 déu méi va
phtt hgp véi chirc nang nhiém vu va chuyén mén nghiép vu ctia Bo Tai chinh.

8. Vé quan Iy va sir dung Quy Binh 6n gia xang dau ’

Qu¥ Binh én gi4 xang dau 14 Qu¥ tai chinh khong nam trong can dbi ngan séch
nha nudc, toan bo nguon trich 14p, chi sir dung Qu¥ binh & 6n gid xang dau de tham gia
diéu tiét, ho trg cho muc tiéu binh én gia xiing diu trong nudc. Quy binh & bn gia xar{g
diu hoat déng khong vi myc tiéu lgi nhuén, khong phat sinh co ché quan Iy tip trung
va khong phat sinh t6 chirc bd may, khong c6 co ché tai chinh riéng. ‘[

C6 mot sO ¥ kién cho réng nén bo Quy binh én gia xang dau vi khong hiéu
qué. Theo y kién ctia B4 Cong Thuong, do Quy binh 6n gia xang diu 1a céng cFu
linh hoat duy nhat d& Nha nuéc co thé diéu hanh mirc tang giam gia xang diu
trong timg ky diéu hanh gia. Néu bo Qu¥ binh bn gia s& dong nghia voi viéc bo
didu hanh gia xing diu. Thoi gian qua, Quy BOG xiang dau dd dugc Lién Bo
Céng Thuong — Tai chinh sir dung nhit quan cho muc tidu binh 6 én gia xang dau
theo ding quy dinh cua phap luat. Viée su dung Qu¥ binh 6n gia xing dau cha
phat huy tac dyng tich cuc va hiéu qua trong viéc tao nén mét “budc dém” nham
gop phan binh 6n gia (g1u' én dinh hoc gidm muc tang) trong truong hop can
thiét, linh hoat trong viéc binh 6n gia nhim 6n dinh gia xing dau trong mot th0'1
ky hodc khong cho gia xéng dau trong nudc ting qué manh, gop phan kiém ché
lam phat, én dinh kinh t€ vi md, duy tri ting trudng va én dinh an sinh xa hoi. |

T nhimng ndi dung phén tich néu trén Thuong truc T bién tap dé xuat
phuong an quy dinh d6i v4i Quy binh én gia xdng dau nhu sau:

(1) Pbuong an 1: Gitr nguyén quy dinh v& quan ly Qu§ binh n gia hién hanh.

A A Y L 7 1 1 ‘
- Uu diém: Nha nuéc duy tri duge mét cdng cu didu hanh gia kha linh hoat,
‘khong phat sinh chi ngén sach va bd may van hanh, bao dam can thiép binh 6n
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gia xang dau mot cach hi¢u qua, gop phén kiém soat lam phat, én dinh Kkinh t& vi
mé. Qu¥- binh én gia dugc hinh thanh dua trén muc Gng trude trong gia xdng
dau khi gi4 thap dé bu vao gid khi gia xang dau tang cao nhim han ché bién do
bién déng cua gia xang dau trong mot giai doan nhat dinh, phtt hop véi muc tiéu
dicu hanh kinh t& vi mé chung cta Chinh phu trong ting thoi ky, han che murc
tdc dong tam 1y dén thi trudng cdc mat hang khic.

- Nhuoe didm: Do Quf binh én gia dugc hinh thanh dya trén mic tng
truée trong gid xang dau khi gia thap dé bu vao gia khi gia xdng dau tang cao
nén khi gia thé gidi giam, gia xang déu trong nudc clng dugc diéu chinh giam
nhung muc giam khong tuong tmg (mét phan giam d& duogc trich vao 'Quy binh
6n gid) din dén nhiing thic méc tir phia nguoi tiéu ding. Truong hop s6 du Quy
binh 6n 4m, doanh nghiép phai vay von dé bu dép, ngén hang throng mai khéng
c6 co ché tin’ dung riéng hé tro doanh nghi¢p, gdy thiét hai cho doanh nghiép.

--(it)-Phuong-an-2: “Tiép tyc- giti-cong cu Quy binh'd bn gia Xang dau dé diéu hanh
gia xing dau, _tuy nhién c6 stra d6i theo huéng quy dinh nguyén tic sir dung cong
cu Qu¥ binh 6n gia cu thé {nhu dé xudt tai phuong an 2, myc 1 néu trén), theo do,
co quan nha nuée ¢ thim quyén chi can thlep diéu hanh gia thong qua viée diéu
chinh mirc trich 1ap, chi Quy binh on gia khi gia xing dau cong bd ky nay so voi ky
cbng b gla lién trude ¢ bién dong tang tir 10% tré 1én hoic giam tr 7% trd 1én.
Phucmg an ndy dé vira bao dam Nha nuéc cé thé didu hanh khi cén- thlet nhung
giam dan su can thiép ciia Nha nudc vao gia xing dau.

- Uu diém: Nha nuéc van c6 cong cu dé dleu hanh gia xing dau khi can thlet
nhim thuc hién cdc muc tiéu kidm soét lam phét, 6n dinh kinh té vi mé, ddng thoi
c6 su didu chinh theo huéng giam dén sy can thi€p cia Nha nuée vao gia xang dau
trén thi trudng, dua mat hang xing diu dan van hanh theo thi truong,

- Nhuge diém: Cac doanh. nghlep tidp tuc phai thuc- hién viéc trich lap va
chi str dung Quy binh & 6n gia xing dau theo chi dao diéu hanh ctia Nha nuée;, gia
xang dau tiép tuc c6 su can thiép cia Nha nude nén s& ¢ nhiing y kién’ thic.
mac, tham chi khong déng thuan nhét dinh khi Nha nuéc thye hién viée didn
hanh gia chua phi hop véi lgi ich ciia mét sé doanh nghiép hoic ngu’or], tiéu.
dung (khi gid tang khéng dugc tang hét hoac khi gia giam khéong duoc giam hét
theo bién déng cuia gia thé gisi).

(11) Phuong 4n 3: Bo Quy binh 6n gid xang diu, Nha nude chi quy dinh
cong thirc tinh gla chung, cong b6 mét sé khoan trong co cAu gia dinh huéng
(g6m gia thé gi6i, cac loai thué, phi thu vao ngan sach Nha nuorc) doanh nghiép
tur x4c dinh chi ph1 thuc té clia doanh nghiép cing véi cac yéu t6 do Nha nude
cong b de tinh gia ban xing dau cta don vi minh ra thj truong va tu chlu trach
nhiém vé tinh chinh x4c cda cac mure chi phi phat sinh truéc phép luat (Nha
nude thuc hién hau kiém dé giam sat vigc xac dinh cac mirc chi phi néu tren)

- Uu diém: Tao sy linh hoat hoan toan cho doanh nghiép, gid ban xing dau
phi hop vo1 cée chi phi phat sinh cta timg doanh nghiép, gitlp doanh nghiép béo
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dam duy tri hoat déng kinh doanh va cung cdp xing dau 6n dinh hon cho thi
truong; ting mirc ¢ canh tranh cho cac doanh nghiép.

- Nhuge diém: Nha nudc khéng cé cdng cu dé can thiép va d1eu t1et dé diéu
hanh kinh té vi mb chung (do xang déu 1a dau véo quan trong cia doi sbng kinh
té x4 h¢i), dac biét khi gia xang dau téng cao hodc vao nhung giai doan nhay’
cam nhu 18, Tét, thi truong ¢ nhidu bién dong va lam gia cia cac mat hang khac
nhau tang theo (do tal Viét Nam co hién tuorng “lam phat ky vong”, “lam phat
tam 1y”) va khi gia xang dau g1am thi gia cac mat hang khac lai khong giam theo
ttro'ng Ung. Tai mot s6 dia ban ¢6 mic dg canh tranh thép, khong khuyén khlch
céc doanh nghiép tiét giam chi phi dé giam gid ban cho ngudi tiéu ding hoi¢
doanh céc doanh nghiép c6 thé cau két v6i nhau dé cung ting gia ban, anhlt

huéng dén lgi ich ciia nguoi tidu dung.

Thudng tryc Ban soan thao, T bién tép lya chon phuong an 2 theo do tlep
tuc ¢6 quy dinh v& Quy binh bn gia, tuy nhién, ¢é quy dinh cu thé vé cac trtrong
hop phéi sir dung cdng cy Quy binh on gid (trich 1ap va chi), déng thaoi cong thu:c
gia co syrthay ddi theo huong nha nude chi cong b gta dinh budng gbm céc yéu té
vé gia thé “gidi, cac loai thué, loi nhuan dinh muc, cac chi phi khac do céc doanlrt
nghiép tu xac dinh va chju trach nhiém trudc cac ¢o quan kiém toan. (D& nghi Bo
Tai chinh xem xét, lya chon phuong an va viét n6i dung stra déi Nghi dinh dé g"
Bé Cong Thuong téng hop nhu da phan céng trong Ban Soan thao, T Bién tap).

Ly‘ do lua chon: dé bao dam gi4 x3ng diu dan theo thi trudong, phan anh du
chi phi phat sinh cua doanh nghiép, hai hoa lgi ich givac cac chu thé, gitp duy
trl ngudn cung 6n dinh cho thi trudng,

9. V& phwong thire phén giao tdng ngudn xing diu tdi thiéu

Theo V kién clia Hiép hoi Xang diu Viét Nam va mot so doanh nghiép da[u
mbi kinh doanh xing dau, vigc phan giao tong ngudn xang dau tbi thleu can duoc
thue hién theo hudng phén giao cu thé ca ngudn trong nudce va ngudn nhép khal';
ddng thoi co quy dinh cy thé vé tién do thuc hién tong ngudn. Theo quy dinh hlen
hanh, viéc phan gtao tong nguon xing dau tbi thidu duge thire hién theo huong
Nha nuéc chi giao tong ngudn xang dau phai thyc hién hang nim cua doanh
nghiép, khéng can thiép vao co cau nguon va thoi gian thuc hién cy thé ctta doar
nghiép, Nha nudc chi can thiép khi cén thiét. Quy dinh néu trén nhim tang tinh ‘tu'
chi trong thuc hién ké hoach kinh doanh cia doanh nghiép, Nha nu¢e chi can
thiép khi ngudn cung trén thi truorng c6 bién dong bat thuong. Tuy nhién, sau
khung hoang ngudn cung thoi gian vira qua, mic du nguyén nhin khong phai do
quy dinh nay (nhu Bo Cong Thuong di phén tich cac nguyén nhén tai cic bao cho
Thu tuéng Chinh phu), trén co s¢ kién nghi cta cac don vi, Thuong truc T b1en

tap dé xudt phuong 4n ra soat ¢6i véi ndi dung nay nhur sau:

(1) Phuong éan 1: Gilf nguyén quy dinh nhu hi¢én hanh vé phén giao tong
ngudn xang dau t8i thiéu. ‘ .
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- U diém: Tang tinh tu chi vé thuc hién ké hoach kinh doanh cho doanh
nghiép, giup doanh nghiép linh hoat trong viéc lua chon thoi didm nhép khéu,
mua xang dau trong nudc dé vira bao dam cung Ung du xing diu trong hé théng
kinh doanh ctia minh vira bao dém hiéu qua kinh doanh, duy tri hoat dong cung
{mg xang diu lau dai cho thi truong,

- Nhuoc diém: Khi ngudn cung trong nucc thuén lgi, cac doanh nghiép
giam trach nhiém nhip khau va nguoc lai. Nha nudc khéng ¢ sy can thiép,
gidm sat chit ch& viéc thuc hién téng ngudn duoc phan giao cho cic doanh
nghiép dau méi kinh doanh xéng diu.

(ii) Phuong 4n 2: Sira déi, bb sung quy dinh vé phan giao téng ngudn xéng
dau t0i thiéu theo huéng quy dinh chi tieét ngudn trong nuée va nguodn nhap khau,
dong thoi xem xét quy dinh tién dd thuc hién tong ngudn xang dau téi thidy.

- Uu diém: Bao dam viéc thuc hién tong ngudn xing dau cung ung cho thj
* trudmg duockiém sodt chit ché Hof; phafi §iao oy the fighdn mua va tidn do dé
cung tng xing dau cho thi trudng nhim bao dam duy tri ngudn cung xing diu
cho thi truong. -

- Nhugce diém: Nha nuéc can thiép qua sau vao hoat dong éfla_ doanh -
nghiép, giam tinh linh hoat cho doanh nghiép trong vig¢c thuc hién hoat dong -
‘kinh doanh nhung khéng ¢6 sir hd trg vé tai chinh cho doanh nghiép dé thuc
“hién nghia vy trén. Khi gip kho khan, kinh doanh thua 15, doanh nghiép s& déy
trach nhiém cho viéc Nha nuéc do viée quy dinh cung nhéc, can thiép vao-viée
thuc hién ké hoach kinh doanh cuia doanh nghiép.

Thudng truc Ban soan thao, T bién tap lya chon phwong 4n 1, theo d6
tiép tuc phan giao theo téng ngudn xang dau t8i thiéu cho timg thuong nhan dau
mbi kinh doanh xang dau, doanh nghiép d4u méi kinh doanh xang dau phai tu
chi déng ngudn mua trong nudc hodc nhip khau theo kha nang dam phan véi
cac don vi cung c¢ip va loi thé kinh doanh cta don v] minh.

Ly do lya chon: bio dam tinh tu chi ciia doanh hghi_ép va khong giang budc
trach nhiém cta Nha nudc trong viée bao tiéu san pham san xuit trong nudc (khi
ngudn cung trén thj trudng doi dao, nguodn nhép khau c6 loi thé). Khi nguon cung
kho khan hon, nguén trong nude ¢é loi thé, cic doanh nghiép tu dam phan do tong
cung 1ur san xuat trong nudce van chi dé phuc vu thi trueong ndi dia,

10. Vé dy trii luu thong bit bude

Theo y l{ién ctia mét s& doanh nghiép va S& Cong Thuong, dé nghi xem xét
quy dinh cy thé vé cach tinh du trf luu thong, giam thoi gian dy trit luvu thong
hoéc ¢6 chinh sach ho trg viée thyc hién .nghia vu du trit lua thong bat budc. |

Theo quy dinh hién hanh, thuong nhan dau mdi kinh doanh xang déau phai thye -

hién viéc dy urit luu théng bét budc twong duong 20 ngay tiéu thy binh quén cua
nam lién ké trudc; thuong nhan phan phdi xing diu phai thyc hién viéc luu
théng bat budc tuong duong 05 ngay tiéu thu binh quan cia nam lién ké trude.
Viéc quy dinh nay nhim béao dam nguén cung xang diu khi thj truong co bién
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dong bét thuong trong mdt khoang thoi gian nhét dinh dé doanh nghlep cd thot.
gian bb sung ngudn cung xing diu cho thoi gian tiép theo. Tuy nhién, thoi glan'
vira qua, khi hoat dong kinh doanh xang diu gip kho khin, viéc thyc hién ngh1a
vu néu trén di trd thanh ganh ndng cho doanh nghiép, doanh nghlep phal boI
them chi phi kinh doanh nhung chi phi nay chua duoe tinh cu thé vao gia xang
diu didu hanh cia nha nudc gay bat lgi cho doanh nghiép. Bén canh do, trong
qua trinh thanh tra, kiém tra, mdt sé don vi chirc nang c6 thic mic vé cach xac
dinh lugng du trir luu théng cy thé cua timg doanh nghlep Tir nhitng vén d4é
trén, Thuong truc T4 bién tap de xuét ra soat ndi dung ndy theo hudng.

(i) Phuong an 1: Gilr nguyén quy dinh v& du trir luu théng bét bude, cae
quy dinh vé thdi gian du trit 43 dugc quy dinh theo san lugng tiéu thu binh qués
ctia nam lién k& trude.

- Uu diém: Khong phat sinh trach nhiém cén hd trg cho doanh nghiép tron
viéc thue hién dy trir luu thong bét budc.

. - Nhuge diém: Chua ra soat y kién v& phuong phép tinh s& lucmg xdng dau
cln thyuc hién du trfr luu théng bét bude theo quy dinh. Khi kinh doanh gip. khé
khin, cic doanh nghiép tiép tuc cé y kién vé trach nhiém quy tri dy trit luy
* théng bét budc.

(ii) Phuong 4n 2: Stra dbi quy dinh theo huéng ra soat lai phuong phap tinh
s6 ngay du trit Juu thong bit budc, ¢ phuong én hd trg tir phia Nha nude dcn
voi céc chi phi phat sinh dé thyc hién ngh1a vu dy trit luu théng bat budce (thong,

"qua hd trg tir ngén sach hogc tinh vao gia diéu hanh).

- Uu diém: Tang tinh trach nhiém cuia thuong nhén kinh doanh xang dau
trong viéc bao dam duy tri du trir luu thong bt bude; quy dinh cu thé phuornlg
phap tinh s6 ngay du trir dé lam can ¢ cho viée thanh tra, kiém tra viéc thuc thi
phap ludt trong kinh doanh xéng diu ctia doanh nghiép.

- Nhu'orc diém: Phat sinh thém trach nhiém tai chinh ctia Nha nuédc dbi véi
doanh nghiép trong viéc thuc hién du trit luu thong bét bude.

Thudng tryc Ban soan thao, T4 bién tap luya chon phwong an 1, theo do
t1ep tuc quy dinh vé dy trlr Iuu thong bt budc 20 ngay tiéu thu binh quan déi
v6i thuong nhan dau méi kinh doanh, 5 ngay tiéu thy binh quan dbi véi thuordg
nhan phéan phéi, cac doanh nghiép tu dy trix bing ngudn luc cua doanh nghiép.

Ly do lya chon: tranh phat sinh chi phi tir ngdn sdch nha nuéc, khong tar 12
thém trach nhiém cho cac thuofng nhan kinh doanh xéng dau.

11. Ra soat cac dleu Ki€n vé kinh doanh xéing diu

Hién nay, theo cac ¥ kién gop y gui ve B¢ Cong Thuong dang c6 cac luomg
¥ kién rat khac nhau v& vin dé& nay. Mot s6 ¥ klen dé xuét nén glam mot sO d1eu‘
kién vé& kinh doanh x@ng diu hién hanh. Mot sb y kién dé Xuét nén ting didu
kién, siét lai viéc gla nhap thi trudng xang déu cha cac thuong thén kinh doanh
Xang dau. Trén co. s& cac ludng y kién néu trén, Thudng truc Té bién tap dé xdat
~ ra soat quy dinh vé didu kién theo hudng: 1
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(i) Phuong 4n 1: Ra soat giam mét sb didu kién ddi véi doanh nghiép khi
tham gia kinh doanh x&ng dau.

- Uu diém: Tang thém sé luorng doanh nghi¢p tham gia thj truong xing
dan, gitp tang tinh canh tranh trén thi trudng xang dau, 1am co sé cho viéc dua
din mit hang xang dau van hanh theo co ché thi truong.

- Nhuoc dlem Nhiéu doanh nghlep tham gia thj truong sé& phat sinh thém
yéu cau vé ngudn nhén luc dé bao dam viéc thuc hién cng tac quan ly nha nudc
ddi véi mit hang xang dau.

(ii) Phuong 4n 2: Ra so4t ting diéu kién déi v&i doanh nghi¢p khi tham gia
kinh doanh xédng dau,

- Uu diém: Nham han ché viéc gia nhép thl truong xang dau ddi véi cde
doanh nghiép khi chwra bdo dam dép Ung céc yéu cau ngay cang cao cua Nha
nuée. Giam sb luong doanh nghiép tham gia thi trudmg x#ing dau.dé.céng tac .
quan ly nha nuéc déi vai mat hang xang dau duoc thuén loi hon.

- Nhuge diém: Viée ting didu kién vé& kinh doanh c6 thé gdp phdi vudng
méc do di nguogc v6i chu truong hd trg, tao didu kién cho doanh nghlep (thong
qua viéc cit giam diéu kién kinh doanh) ctia Chinh pht va mét s6 lanh dao cap
cao. Tao rao can cho doanh nghlep tw nhan phat trién, khong phu hop véi tinh -
than Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017 vé viéc phat trién kmh té
tu nhén trong d6 coi kinh té tu nhan 14 dong lyc quan trong ciia nén kinh té thi _
truong dinh hudng x3 hdi chi nghia. Han ché mirc dd canh tranh trén thi trudng
xang dau tr ong nudc; gip phai phan tmg ctia mt s6 BY, nganh chi tri, gidm sat
vé diéu kién kinh doanh nhu B6 Ké hoach va déu tu, B6 Tu phap hoac nhirng
don vi bao vé quyén loi cia doanh nghiép nhu Phong Thuong mai Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va dac biét 1a sy phan ting ctia cac doanh ngh1ep tu nhén kinh
doanh xing dau.

(iif) Phuong an 3: Co ban giit nguyén cac quy dinh hién hanh v& dleu kién
~ kinh doanh xang dau, ra soat lai va quy dinh cy thé ho’n voi nhung didu kién c6
thé gay ra nhiing cach hiéu khéc nhau.

- Uu diém: Trude mét, cac didu kién hién hanh van tuong d(n phu hop vOi
hogt ddng kinh doanh ctia doanh nghiép va céng tic quan ly nha nuéc dbi véi
hoat déng kinh doanh xing dau. Khéng di nguoc voi chu truong hd tro tao didu -
kién cho doanh nghiép.

- Nhuge diém: Chua dap umg dugc yéu cAu dat ra kh1 thj trudng cé nhiéu
bét 6n, ¢6 nhung quan diém mudn quéan ly chat ché hon thi truomg xing dau
1h0ng qua viéc ting diéu kién kinh doanh dé gidm sb lugng doanh nghiép tham
gia thi trudng.

Thudng truc Ban soan thao, T bién tép lua chon phwong an 3, theo d6
tiép tuc quy dinh céc didu kién vé& kinh doanh xang dau nhu hién hanh, ra soat
cac quy dinh vé didu kien d¢é quy dinh cy thé hon, trénh viéc ¢é cach hidu khac
nhau déi véi mét didu kién gay kho khén cho qua trinh thuc thi.
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Ly do Iya chon: trude mit cac diéu kién hién hanh vin twong d6i phu hop,
tuy nhién, do mdt s6 didu kién con co cach hiéu khac nhau trong qua trinh thuc)
thi nén cin c6 giai thich cu thé hon.

Trén day la To trinh Nghl dinh stra i, bd sung Ngh1 dinh so’
95/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP, B6 Coéng Thuong kinh trmh
Chinh phti xem xét, quyét dinh.

Xm gui kem theo To trinh: Dy thao Nghf dinh./.

Noi nhin: BQ TRUONG
- Nhu trén; ' ‘

- Céc Phé Thi tuéng Chinh phi (dé b/c);

- Thir truéng DS Thing Hai,

- Viin phong Chinh phuy;

- Cée Bo: Tu phap, Tai chinh;

- Lwu: VT, TTTN.
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