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S6: 27 /CV-BVTN Thanh Héa, ngay 07 thang 03 nam 2023

VIv: Tham gia gop y Dy 4n Luat Dat
dai (stra doi).

Kinh gui:  Bo Tai nguyén va Mai truong.

Hiép hoi Bénh vién tu nhan Viét Nam (Hiép hoi) xin gui loi chao tran
trong tai Bo Tai nguyén va Mai truong.

Hién nay, Bo Tai nguyén va M6i truong dang chu tri xay dung, 1ay y kién
rong rai déi voi du thao Luat Dat dai (stra d6i). Trén co s nghién cau du thao
Luat va nhiing tac dong thuc té cua Luat Dat dai d6i véi linh vuc dau tu céc du
an bénh vién tu nhan, Hiép hoi xin tham gia gop y nhu sau.

1. Tinh hinh sir dung dat thuc hién cac du an dau tw bénh vién tw
nhén theo quy dinh phap luat.

T nhitng nam dau thé ky 20, Pang, Nha nuéc di cé cha truong day
manh x& hoi hoa, huy dong cac ngudn luc phat trién hé thdng y té, da dang hoa
cac hinh thirc hop tac cong - tu, bao dam minh bach, céng khai, canh tranh binh
dang, khdng phan biét cong - tu trong cung cap dich vy y té. Khuyén khich cac
t6 chirc, ca nhan dau tu xay dung co so y té, giam ganh niang ngan sach Nha
nudce, cu thé gom:

- Nghi quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 cta Chinh phu vé phuong hudng
va chu truong x3 hoi hda cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa;

- Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cua Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich x& hoi hoa dbi voi cac hoat dong trong linh vuc giéo duc, y
té, van ho4, thé thao.

- Nghi dinh 53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006 ctua Chinh phi vé chinh séach
khuyén khich phét trién cac co so cung tng dich vu ngoai cong lap (thay thé
Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP);

- Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctia Chinh phu vé chinh séach
khuyén khich xa hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi truong:

- Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 vé viéc stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP;

- Quyét dinh 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 caa Thu tudng Chinh phu
quy dinh Danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mé, tiéu chuan cua cac co
so thuc hién x& hoi hoa trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y teé, van
hda, thé thao, méi truong;



- Quyét dinh sb 693/Qb-TTg ngay 06/05/2013 va Quyét dinh sb
1470/QD-TTg ngay 22/07/2016 cia Thu tuéng Chinh pha vé viéc sira ddi, bo
sung mot sé ndi Quyét dinh sé 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 cua Thu tudng
Chinh phu;

Tt chu truong, chinh séch va quy dinh phap luat vé x& hoi hda néu trén da
tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuong t6 chic trién khai &p dung thuc hién,
thu hat nhiéu nguén lyc, cac doanh nghiép, nha dau tu ca trong va ngoai nudc co
diéu kién tham gia tiép can, lua chon quyét dinh dau tu, gop phan phaét trién hé
théng y té dong bo, nang cao chit lugng kham, chira bénh, chia sé ganh ning voi
ngan sach Nha nudc, giai quyét van dé an sinh, chinh sach xa hai, giam ap luc
quéa tai bénh vién tuyén trén, ting cuong nang luc cho co sé tuyén dudi, lay
ngudi bénh 1am trung tdm phuc vy thuan tién, an toan, chat luong nhat, tao moi
truong binh dang gitta cac co so kham, chita bénh cong va tu.

Trong qua trinh trién khai dau tu thuc hién dy &n bénh vién tu nhan co st
dung dat theo quy dinh phap luat chuyén nganh, phap luat vé x& hoi hoa (du &n
dau tu bénh vién tu nhan theo chi truong x& hoi hoa), do dat co so y té 1a loai
dat xay dung cong trinh sy nghiép, sir dung vao muyc dich xay dung cac cong
trinh vé y té, hau hét cac doanh nghiép déu khdng phai thuc hién quy trinh lua
chon nha du tu thdng qua hinh thire ddu thau hay dau gia, ma dugc co quan nha
nudc cd tham quyén tao diéu kién thuan loi trong qué trinh thuc hién tha tuc du
tu, cu thé tir 1ap quy hoach, dén bu giai phong mit bing, thu hdi dat, ban giao
mat bang sach... dé nha dau tu thuc hién du an, déng thoi can ¢ tinh hinh thyc
té, cac dia phuong thuc hién chinh sach mién, giam tién thué dat trong suét thoi
gian nha dau tu thuc hién dy an theo quy dinh. Mét sé bénh vién tu nhan du
nhiéu 1an duoc co quan nha nudc co tham quyén diéu chinh, phé duyét quy
hoach, chap thuan chu truong dau tu, giao thém dat ¢é mo rong quy mé hoat
dong ciing khong phai thuc hién trinh tu thu tuc dau thau, dau gia dé lva chon
nha dau tu thuc hién du an.

2. Nhitng quy dinh chwa rd rang vé sir dung dat dau tw du an xay
dung co s6'y te tw nhan trong du thao Luat Dat dai (sira doi)

- Piém d khoan 2 biéu 10 dy thao Luat néu:

“d) Ddt xay dung cong trinh s nghiép gom dat xay dung tru s¢ cua té
chic sw nghiép,; dat xay dung co so van hoa, xa hoi, y te, gido duc va
dao tao, thé duc thé thao, khoa hoc va céng nghé, méi truong, khi
tirong thaiy van, ngoai giao va cong trinh sy nghiép khac; ”
- Khoan 2 va 5 Biéu 192 néu:

“2. Pat xay ding cdng trinh sw nghiép gom dat xay duing cac cong trinh
sy nghiép thugce cdac nganh va linh vuc vé Kinh te, van hoa, xa hai, y te,
giao duc va dao tao, thé duc thé thao, khoa hoc va cdng nghé, khi nrong
thuy van, méi truong, ngoai giao va cac cong trinh sy nghiép khac.



5. Nha nuwéc khuyén khich viéc sir dung ddt vao muc dich phdt trién vin
hoa, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé,
maoi truong.”

Quy dinh néu trén thé hién rd dat xay dung co sé y té |1a dit xay dung
cdng trinh s nghiép, khdng thugc loai ddt thiwong mai, dich vu, dét co sé sdan
xudt phi néng nghiép hay dét si# dung vao muc dich cong céng, khdng co su
phan biét giira co sd y té cong 1ap hay y té tu nhan, va Nha nuéc khuyén khich
t6 chirc, & nhan tham gia sir dung dat vao muc dich dau tu phét trién y té. Nhu
vay, Nha nuéc hay nha dau tu khi thuc hién dau tu du an xay dung bénh vién
cong 1ap hay tu nhan déu sir dung cing mot loai dat, cing muc dich sir dung,
cling muc tiéu giai quyét van dé an sinh, chinh sach xa hoi, dam bao nhiém vu
cham séc, bao vé stc khoe Nhan dan, tham chi doanh nghiép san sang chap
nhan rui ro, st dung ngudn vén tu c6, khdng phu thudc ngan sach Nha nuée, dé
dau tu xay dung co sd 'y té tu nhan chia sé ganh ning cua ngan sach Nha nuéc.

Tuy nhién, ra soat nghién ciu ky cac diéu khoan trong du thao Luat moi
chi néu myc dich, y nghia st dung dat xay dung co so y té ma chua quy dinh rd
quyén loi ciia nha dau tu khi trién khai xay dung dy &n co sd y té tu nhan, dong
thoi chi danh nhiéu quy dinh cho cac du &n co sé'y té cong 1ap, cu thé nhu sau:

Co sé'y té cong lap thudc dw &n cong trinh dau tw cdng, sir dung ngudn
vdn ngan sach Nha nude, duoc Nha nudc thu hoi dat (quy dinh tai khodn 1 biéu
78), dugc Nha nudéc sir dung Ngan sach dén bu, bdi thuong giai phong mit bang
cho nguoi dan bi thu hdi dat (Piéu 83), dugc giao dat khdng thu tién sir dung dat
(quy dinh tai khodn 4 Piéu 118), va thudc truong hop giao dat, cho thué dat
khdng dau gia quyén su dung dat, khéng dau thau dy &n cé st dung dat (quy
dinh tai khodn 1 Diéu 125, diém d khodn 2 Diéu 152, trir truong hop don vi su
nghiép cong ldp tu chu tai chinh quy dinh tai Piéu 33, Piéu 93, ...). Tuy nhién
du thao Luat chua quy dinh, huéng dan céc du an dau tu xay dung co so'y té tu
nhan dugc huong quyén loi nhu dy &n dau tu xay dung co sd'y té cong 1ap.

Thuc té, viéc sir dung dat thuc hién cac du an dau tu xay dung co so y té
tu nhan cd tinh chat khéng hoan toan gidng vé gia tri so véi cac du &n co su
dung loai dat khac duoc cap c6 tham quyén nha nudc kéu goi, chap thuan cha
truong dau tu. Boi I, co quan Nha nudc ¢6 tham quyén giao dat cho nha dau tu
thuc hién du &n xay dung co sd y té tu nhan thudc d6i tuong nganh, nghé dugc
huong ché d6 vu dai dau tu theo quy dinh phap luat vé dau tu (quy dinh tai
khodn 1 Diéu 16 cua Ludt Pau tw s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020) va cac
chinh sach wu dai khac nhu: hd trg hoan thanh giai phong mit bang, duoc mién,
giam tién st dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat... (quy dinh tai Nghj dinh
s6 69/2008/NP-CP ngay 30/5/2008 cuiia Chinh phui vé chinh sach khuyén khich
x& hoi héa doi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van



hoa, thé thao, méi trwong va Nghi dinh 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 sia
doi, bé sung mét sé diéu cua Ngh; dinh sé 69/2008/ND-CP).

Do dugc huong cac chinh sach vu dai dau tu, gidng nhu co so y té cong
1ap nén nha dau tu khong thé st dung dat xay dung co sé 'y té tu nhan nham khai
thac, str dung nhu mot tai san dam bao dé kéu goi, huy dong vén dau tu, nhat 13
cam c¢b voi cac Ngan hang. Trong qué trinh dau tu, kinh doanh dy 4n dau tu co
o'y té tu nhan theo chu truong x& hoi hoa, néu doanh nghiép, nha dau tu quan
ly, diéu hanh bi thua I8 din dén pha san, thi phai thanh Iy tai san trén dat va ban
giao lai dat cho nha nudc theo quy dinh phép luat vé thu hdi dat ma khdng duoc
huong tién dén bu, hd tro nao.

Trong khi d6, d6i véi céc loai hinh du an sir dung dat c6 thu tién st dung
dat khac nhu du an nha &, dich vy, thuong mai...., nha dau tu khi hoan thién
trinh tu tha tuc dau tu, thuc hién dau thau, dau gi4, duoc co quan c6 tham quyén
Nha nudc ban giao dat ¢ quyén sir dung dat dé khai thac, st dung nhu mot tai
san dam bao dé huy dong von dau tu tir nhidu ngudn luc x& hoi, trong d6 co
Ngéan hang.

Muc dich caa du thau, dau gia cac dy an co sir dung dat 1a ting tinh canh
tranh va tang thu ngan sach cho Nha nuéc, dem lai lgi nhuan cho nha dau tu...
Tuy nhién, d6i véi cac du an dau tu xay dung co so' Y té tu nhan lai 6 tinh chit,
y nghia khéc. Nha nudc thue hién chinh sach thu hat doanh nghiép, nha dau tu
tham gia xay dung co so y té tu nhan khoéng phai vi muc tiéu lgi nhuan, ma
khuyén khich kéu goi doanh nghiép, nha dau tu cing véi hé théng y té cong lap
tham gia thuc hién dich vu céng, giai quyét nhitng van dé chinh séach viéc lam,
dam bao an sinh x& hoi cho Nhan dan. Nhu vay, khi cung ganh vac nhiém vu vai
Nha nuéc, doanh nghiép ciing phai dugc tran trong va duoc huéng cac co ché
chinh sach wvu dai vé thu hit dau tu, duoc hd tro cong tac giai phong mit bang,
dugc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué str dung dat va céc ché do
chinh sach vé thué khac... Co nhu vay, nha dau tu moi yén tm, man ma dé tham
gia, déng gop.

Trong truong hop quy dinh dat xay dung co sd Y té tu nhan thudc truong
hop giao dat, cho thué dat phai dau gia quyen sir dung dat, dau thau du an c6 su
dung dat thi dat ra mét so van dé nhu sau:

- P4t quy hoach xay dung co s& Yy té tu nhan c6 dugc mién, giam tién thué
dat nhu co so'y te cong lap hay khong?.

- Truong hop khdng duoc Nha nude mién, giam tién thué dat, dat xay dung
co sy té tu nhan co dugc xem |4 loai Pdt thwong mai, dich vu; dit co sé sdn
xudt phi néng nghiép hay khdng?. Va nha dau tu dugc sir dung cac tha tuc giao
dat, cho thué dat, Gidy ching nhan quyén st dung dat nhu mot tai san dam bao
dé khai thac, s dung nhu mot tai san dam bao dé huy dong vén dau tu tir nhiéu
ngudn luc xa hoi, trong d6 c6 Ngan hang.



3. X6a bo tu twéng phan biét, ddi xir cong - tw dé hoan thanh muc tiéu
Nghi quyét 19-NQ/TW va Nghi quyét sé 20-NQ/TW ciia Ban chap hanh
Trung wong Dang dat ra.

Quan diém chi dao duoc néu tai Nghi Quyét 19-NQ/TW cua Ban Chap
hanh Trung wong khéa XII ngay 25/10/2017 vé tiép tuc d6i mai hé thdng to
chtc va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap 1a: “Pdy manh x& hgi hod, nhdt la trong cdc nganh, linh vuc va
dia ban ma khu viec ngoai cong ldp lam dwoc va 1am tét; huy déng va siz dung
c6 hiéu qud mei nguon luc cho dau tw phat trién 1anh manh th; trieong dich vy
si nghiép cong trong nén kinh té thi trurong dinh huéng xa héi chi nghia. Thuc
hién cong khai, minh bach, khéng thirong mai hod. Bdo dam cbng bang, binh
dang gisa cdc don vi sw nghiép cong lap va ngoai cong ldp”.

e Muc tiéu cu thé Nghi Quyét 19-NQ/TW dit ra la:

- Dén nam 2025: Tiép tuc giam tdi thiéu binh quan ca nudc 10% don vi
su nghiép cong lap va 10% bién ché su nghiép huong lwong tir ngan sach nha
nudc S0 voi ndm 2021. Cham dut s6 hop dong lao dong khong dung quy dinh
trong cac don vi su nghiép cong lap.

- Pén nam 2030: Giam 10% bién ché su nghiép huong luong tir ngan
sach nha nudc so voi nam 2025.

e Muc tiéu cu thé Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé tang cuong cong tac bdo ve,
chdm sdc va nang cao strc khoé nhan dan trong tinh hinh méi dat ra la:

- Dén nam 2025: Ti 1& givong bénh tu nhan dat 10%.
- Dén nam 2030: Ti 1& givong bénh tu nhan dat 15%.

Tuy nhién béo céo tai Ky hop thtr 3, Quéc hoi khéa XV, Chinh pha cho
biét, sau hon 25 niam thyuc hién chinh sach xa hoi hda y té, ca nuéc hién mai chi
c6 318 bénh vién tu nhan, 38.000 phong kham tw nhan, chi dap ung 5,16% téng
s6 giwong bénh, ti 1¢ rat thap. Két qua nay cho thdy y té tu nhan & nudc ta chua
phat trién ding véi tiém ning va nhu cau caa xa hoi.

Tt thuc tién trién khai du an dau tu bénh vién tu theo quy dinh phép luat
chuyén nganh, phép luat vé x& hoi hoa trong thoi gian qua, dic biét trong bdi
canh Nha nudc tiét kiém chi, wu tién cho dau tu phat trién, Hiép hoi cho rang, co
guan soan thao, tham muu cho Québc hdi, Chinh phu can c6 bao céo, danh gia,
thong ké day dua, su nhat quan, dot pha tu duy vé chinh sach thu hat nguon luc
x& hoi dau tu trong linh vyc y té tu nhan, pha bo tu tuong bao tha, phan biét
bénh vién cong 1ap tét hon bénh vién tu nhan, d6i mai manh mé& nham tao diéu
kién cho hé théng y té tu nhan phat trién, déng gop vao su nghiép chung cua
nganh y té.

4. Kién nghi, dé xuat d@éi véi quy dinh thuc hién cac du 4n xay dung
co s&' Yy té tw nhan.



Tt nhitng phan tich néu trén, Hiép hoi kinh dé nghi B Tai nguyén — Moi
truong nghién ciu, diéu chinh mot sé quy dinh trong du thao Luét Dat dai (sta
di) dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép dau tu thuc hién cac du &n xay dung
co sO y té tu nhan duoc thuan loi, cong bang nhu co so'y té cong 1ap, cu thé nhu
sau:

Thir nhat: Xac dinh r6 dat thyc hién dy an xay dung co s¢ y t& tu nhan
thudc loai dat >,<éy7d1,rng cf)pg trinh Su nghiép, thuoc doi tuong du an dugc Nha
nudc thu hoi dat de phat trien kinh té - xa hoi vi lgi ich quoc gia, cdng cong.

Thet hai: DAt thuc hién dy an xay dung co sé y té tu nhan thudc truong
hop duoc Nha nudc thu hdi dat, boi thuong giai phong mat bang, giao dat, cho
thué khong thu tién str dung dat trong sudt thoi gian thyuc hién dy an; khong phai
thuc hién trinh ty ddu gia quyén st dung dat, khong dau thau dy an co st dung
dat nhu co so'y té cong lap.

Thiz ba: Phan cép, phan quyén, giao trach nhiém cho UBND céc tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong chu dong lya chon, chi dinh nha dau tu co du
nang luc, uy tin, trach nhiém dé thuc hién cac du an dau tu xay dung co so' y té
trén dia ban, gop phan giam ganh ning ngan sach nha nudc, nang sé lugng bénh
vién va giuong bénh trong ca nudc, tao moi truong binh dang, khong phan biét
trong dau tu xay dung co sé y té cong 1ap va tu nhan. Truong hop céc nha dau tu
khong thyc hién dang cam két dau tu dy an, chinh quyen dia phuong thuc hién quyét
dinh cudng ché thu hdi du an theo quy dinh ma khéng dén bul cho nha dau tu.

Trén day 1a y kién tham gia gop y, phan bién va kién nghi caa Hiép hoi
Bénh vién tu nhan Viét Nam doi véi du thao Luat Dat dai (stra d6i), kinh dé
nghi Bo Tai nguyén va Moi truong quan tdm, nghién ciu sira doi phu hop Véi
thuc tién dé doanh nghiép c6 co hoi tham gia déng gop vao su nghiép phat trién
y té dat nudc.
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