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Thuc hien [-u7t Ban hdnh vdn bdn quy ph4m ph6p lu6t ndm 2015, sira d6i,
b6 sung nam 2020; Nghi dinh so 3412016/ND-CP ngay l4l5l2ol6 cira Chinh
phu quy dinh chi tiet vd bien phap thi hdnh LuAt Ban hdnh van bin quy phpm
pf6p luat; Nghi di$ t6 tSqZO2OlND-Cl nguy 3111212020 cira Chinh phri sua
d6i, bO sung mQt sO diAu cta Nghi dinh so 3412016/ND-CP ngdy 141512016.

Cin cir ktit qu6 t6ng k6t thi hdnh ph6p lu6t vd Phong kh6ng nhdn ddn

(PKND) giai doan 2015 - 2021, ti6p tqc khing dlnh "PKND ld mQt n6i dung cria
,( ,.

cong t6c quoc phong, quAn su; du'oc x6y dyng, t6 chuc hopt dQng trong khu vgc
phong thu, nhdm thuc hien phong, tr6nh, d6nh tr6 vdr khAc phUc h4u qua trong
chi6n tranh; b6o ve Ddrng, chinh quy6n, tinh rnang, tiri sdrn cua Nhan d6n, tdi sAn

,l
cua co quan, to chuc o dla phuong, co so va la lgc luong nong c6t cung toin d6n
tham gia quan lyi, b6o ve vung trcyi To quo. ViQt Nam xE h6i chu nghia o d6 cao

th6p, cuc thAp". Tu'nghien c[r'u thuc ti6n vdr y6u cAu xAy d1mg luc lugng PKND,
^ ---i I

bao vc 'l-o quoc trong tinh hinh moi. Bo Quoc phong trinh Chinh phn h6 so d€

nghi xAy dqng Du 6n I-uAt PKND, nhu sau:

I. SU,CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Ccr s& chinh tri
Thqc hi6n KOt luan s6 19-KL/TW ngay l4llOl2O21 cua BQ Chinh tri vC

dinh huong Chucrng trinh xAy dung phap luat nhi6m kj, Qu6c hQi khoa XV; K6
hoach sO st/Krl-UB'IVQr'll5 ngay 05/11l2)2l cua Uy ban Thucrng vu Qu6c
hQi v6 tri6n khai thuc hien KOt luAn s6 I9-KL/TW cta Bo Chinhtri vdOA 5n
dinh hu6ng chuong trinh xay dung ph6p luat nhi6m kj, Qudc h6i khoa XV;
nhirng ndm qua Ding ta dd ban hdnh nhi6u nghi quy6t, ket ludn v6i nhirng cht
. -.itruong, quan diem moi ve bdo ve To qu6c, x6y dung n6n qu6c phong toirn d6n,
th6 trdn qr6. phong toan dan gin vcri the trAn anh ninh nhdn ddn, nhu:

- Nghi quyet tO ZS-Xq/'l'W ngay 22lgl2}O8 cta 86 Chinh tri khoa X vd
Chi thi s6 O7-CT/TW ngay O3llOl2Ol I cua Ban Bf thu kho6 XI vC ti5p erc x6y
dUng tinh, thdnh ph6 truc thu6c Trung uong thdnh khu vuc phong thir virng chic
trong tinh hinh moi xdy dwng khu vryc phdng thu co tiim luc vd s{rc manh todn
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di,fn, ldm ngdn ngil'a, ldm thdt bqi dm mru vd hoqt dQng "cli1n bi6n hod binh",
gay bqo loqn lQt do cila cdc th€ lwc thi.t dich; giil'vil'ng on dinh chinh tri, moi
trudng hod binh dA phdt trt€n kinh tA - xd hQi...; xl,r ly co hi€u qua cdc tinh

;.:
huong v€ quoc phdng, an ninh; giir virng chu quy€n bi€n, dao, sdn sdng ddnh

thiing chidn ffanh xdm luqc, bdo ve vrtng chdc tiing dia phactng trong mpi tinh
, : : ,.
huong, gop phan bao vQ vitng chdc To qu6c Vi€t lVam xd h)i chu nghTa; "huy

d)ng suc mgnh t6ng hqp cua cdc to chu'c, cac ly'c laqng trong xdy dqtng khu vqrc

phdng thttr",'

- Nghi quy6t sO ZA-Xq/TW ngay 25l1Ol2Ol3 cua Ban Ch6p hanh Trung

uong vA ChiOn lugc bao vQ To qu6. trong tinh hinh mcri, x6c dinh 16 va d6ng bQ

phuong hucrng, muc ti6u, quan di6m, y6u cAu, nhiem vr,r vd c6'c girii ph6p chu
,( ). t\y6u vC x6y dpg khu vuc phong thit "Tiep tqc di€u chtnh bo tri chi€n lug'c lryc

luqng qudn dQi ddp wng yOu cdu phdng thu dat ntrttc " ; " lVang cao chat laong

xdy d;ng cdc khu vqc phdng thu tinh, thdnh ph6 virng chdc todn dien... ";

- Nghi q,ry6t sO Z+-Nq/TW ngdy 161412018 cua BQ Chinh tr! khoa XII ve

Chi6n lugc qu6c phong ViQt Nam ld m/t ChiAn lwqc phdng thu qu6, gia, bao v€
-: , J ' t ^ 7

dat nuoc, san sang ch6ng chi€n tranh xdm lu'qc; mang t[nh chat hda binh, tQr v€,

bting suc mqnh tiing hqp cua todn ddn tqc k\t hqp suc mqnh thdi dqi;

- f6t lupn s6 3 I -KL/TW ngey 161412018 vd Chi6n lugc quAn sy ViQt Nam

td n\i dung ndng c6t, cu the hoa Chi€n lu'o'c quoc phdng ViQt lYam, ld nghe thuqt

su dqng suc mqnh quan sa trong chien tranh bao v€ To quoc;

- Nghi quy6t rO::-Xq/TW ngay 281912018, 89 Chinh tri khoa XII vA

Chi6n lugc Bio vQ bi6n gicri qu6c gia voi mpc ti6u chung ld: ". Xoy dQmg bi1n

gioi quoc gia hoa binh, hfiu nghi, 6n dinh, hop tdc: bao vQ, phdng thu virng chdc
-biOn-giot 

qu6, gia; gop phin phdt tri6n kinh te - xd hOi gdn vo'i cung co, tdng

cLrong quo, phong, an ninh, doi ngoai rt khu vqrc biAn gio'i va ca nuoc " ,'

- I(6t luQn s6 64-KLITW ngay 3Oll)l2019 cua Bd Chinh tr! Khoa XII v6

dAy manh thuc hiQn Nghi q.ry6t sO ZS-XQ/TW ngdy 221912008 cua B0 Chfnh

trf vii ti5p tpc xAy dung c6c tinh, thdnh ph6 truc thuQc Trung uong thirnh khu

vgc phong thu vimg ,h6. t.ong tinh hinh mcvi ti6p tyc khing dinh quan di6m

chi d4o: "Ket hqp chdt chd giil'a xay dy'ng hoqt d\ng cua cac khu vac phdng

thu voi phdng thu quan khu, tqo th| bd ti phdng thu liOn hodn, vttng chdc tr1n

tirng dia bdn va phqm vi ca nLtdc ";

- Nghi qry6t Dai hOi lAn thu XIII cua Ddng, x6c d!nh: "Cung c6, tdng

cudng qu6, phdng, bao ddm an ninh qro, gia, giil' gin trat tU', ary todn xd h6i;

kt1n qiy€t, iiO" tii ddu tranh bao v€ virng chdc ilQc lQp, chu quyin, thong nhdt

vd todn vgn ldnh th6 " , " Cung co tang cad'ng the trqn quoc phdng todn dan gdn

vdi th€ trdn an ninh nhdn ddn vtrng chdc",'

D0 thUc hien th6ng lqi ducrng 16i, chtr trucrng tr6n cta DAng thi vai tro

c6ng t6c PKND trong hoat dQng cua khu vuc phdng thir ld h6t sirc quan trong,
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dac biQt ld trong giai doan hien nay su ph6t tri€n cfra tdu bay kh6ng ngudi l6i,

phucrng tien bay si€u nhe ([JAV), phucrng thu'c t6c chi6n m6i cua c6c nu6c tr6n

th6 gioi vir ho4t dQng bay kh6ng nguoi l6'i, phucrng ti6n bay si6u nhg <r trong
nuoc ngdy cirng ph6t tri6n, vi6c huy dong vDr su.dung hiQu qua c6c. ngudl lU.
PKND vdro tham gia qudn ly vung trcyi o dQ cao thdp, cgc th6p ld r6t cAn thi6t.

2. Co'scr phrip lyf

frong nhDng ndrn qua nhidu chu truong, quan di€m moi cua D6ng, quy

dinh moi cua Hi5n ph6p ndm,20l3 lien qu3n d6n xAy dgng, td chirc hopt dQng

c6ng t6c PKND chua duoc th6 che va cu th6 hoa; mQt s6 quy dinh cua Nghi dinh

t6 lqtZOl5ND-CP chua thong nhAt, dong b6 v6i hQ th6ng vdn b6rn quy phpm
I ^ ,1

ph6p IuQt ve quAn su, qu6c phong vd ph6p luAt co li6n quan, cp th6 ld:

Tha nhtit, Hien ph6p ndm 2013 quy dinh: "Quyin con ngudi, quyin cong

dan chi co th€ bi han ch€ theo quy dinh cua luat trong trudng hqp cdn thiAt vi li
,:

do quoc phong, an ninh quoc gia, trat ttt, an todn xd h)i, dgo duc xd hQi, strc

khoe cua cQng ding" (khoan 2 Di6u 1a). ViQc huy dQng c6c tO chric, c6 nh6n

(ngodi lr,rc lucrng v[ trang) va Nhdn dAn tham gia circ hopt d6ng c6ng t6c PKND
nhu phuc vu chi6n d6u (dao dip c6ng su, trAn dia. bdo dAm giao th6ng vQn t6i,
tdi dan, ti6p lucrng thuc, thuc pham...), khac phUc hAu qu6r (nhu cuu h6a, cuu
thucrng, cuu sgp khi dich d6nh pha vdo tr6n dia phong kh6ng) vh tham gia c6ng
t6c quan ly, b6o vQ vung troi, quan s6t, ph6t hien, thong b6o, bdo dQng PKND,

^ ,:
vAy bat giac lai... sE li€n quan quyen con nguoi khi ducvc huy dQng tham gia c6c

ho4t dQng tren. Do do, nhirng quy dlnh han ch6 quyen con ngudi, quy6n c6ng
dan khi huy dQng c6c t6 chuc, c6' nhdn (ngodi luc lugng vfr trang) vd Nh6n d6n

tham gia cac hoat d6ng cong tac PKND can ph6i diAu chinh bang v6n b6n ludt.

Thu' hai, vi6c qu6n ly vung troi o dQ cao th6p, cyc th6p nh6t ld khi thgc
hi6n quy dinh v6 ti6u chuAn du diAu ki6n bay; ti6u chuAn, thu tuc c6rp gi6y ph6p

cho co so thi6t ke, sdn *uat, sua chira, bdro du0ng, thri nghiOm tiru bay kh6ng
nguoi l6i, phuong tien bay sieu nhe; qudn ly viec khai thac tdu bay kh6ng ngudi
l6i vd phucrng ti6n bay si0u nhe sG bi han ch6 ve quy6n con nguoi cAn ph6i duoc
didu chinh bang vdn bdn luAt (khoan 2 Dieu 14, Hi6n ph6p nam 2013).

.:'fhuc tien quy trinh, thu tuc c6p phep bay tai c6c vdn ban quy pham ph6p
luAt hi6n nay dang duoc quy dinh tai 03 vdn ban, g6m: XLfi dinh r^O

36I2008/ND-CP ngdy 28lO3l2OO8 cua Chinh phu vC quan ly tdu bay kh6ng
nguoi l6i vd c6'c phuong ti€n bay sieu nhe; Nghi dinh s(; tZSIZOI5ND-CP ngay
04ll2l2ol5 cua Chinh phu Quy dinh chi tiet vd quAn lf hoat dQng bay vd Th6ng
tu so 3512017/TT-BQP ngay l2lOZl2OlT cta Bo Qudc phong Quy dinh ti€u
chuAn du di6u ki€n bay; ti6u chu6n, thu tuc c6p gi6y ph6p cho ccy so thi6t k6, s6n
xu6t, sta chira, b6o dudng, thu nghiOm tdu bay, dQng co tdu bay, c6nh qupt tiru
bay vh trang bi, thiet b! cta thu bay khdng nguoi l6i, phucrng ti6n bay si6u nhe;
khai th6c tdu bay kh6ng nguoi l6i va phuong ti6n bay si6u nhe. Do do, thi tuc

A ,, ,cap phep bay gip nhi6u bAt cAp, chua mang tinh kip thdi, chua ph6n dinh 16
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tr6ch nhiQm c[ra tung cdp trong quin ly hoat d0ng bay (khi dd duoc cAp phep)
trong khi nhu cAu .ru t6 chirc, c6 nh6n su dung tdru bay khong nguoi lii, ctrc
phucrng ti6n bay si6u nhe phuc vu sAn xuAt n6ng nghi6p, du lich dang cAn thi6t.

Thu ba, thpc hien Nghi dinh s6 32l2O16AID-CP ngey 0615l2O16 cua Chinh
phri quy dinh vA qu6n li dg cao chucrng ng?i vAt hang khong va cdc trAn dia qudn

ly, b6o vC vung troi tai Vi6t Nam se bi h4n che ve quyen con nguoi, quy€n vd loi
ich cua c6ng ddn cAn phAi dugc diAu chinh bdng vdn bdrn luQt (khoan 2 Didu 14,

Hitin ph6p ndm 2013). D6ng thdi, nQi dung quy dinh v0 d0 cao chucrng ngai vdt
AOi vOi circ trQndfa quin ly, bio vC vung troi tgi ViQt Nam cdn chung chung, chua

dugc cu th6 v6 khoa.rg c6ch cy ly, d0 cao c6c c6ng trinh liAn kd, ti6p gi6p d6 b6o

dim kh6ng irnh huong d6n c6c tr6n dia qudn ly, bao v6 vung trdi. Do do, nhidu

trpn dla ph6o phong kh6ng, sung m6y phong khong bi anh huong l<vn boi goc che

khu6t boi c6c c6ng trinh cua co quan, to chu'c c6 nhAn ndm ngoDri pham vi khu
vgc trQn d!a, nh6t ld nhirng trpn dla qu6n ly, bAo vC vung troi ndm trong trung tAm

c6c thinh ph6, thi xd ngdy cirng thu bi hep.

3. Co s& thgc ti6n

Trong d6nh thEng chi6n tranh pha hoai cua d6 quoc M! tr6n chien trucrng

mi6n B6c, nhdm b6o todn ti6m lgc ddt nuoc, giir vring, duy tri sq 6n dinh kinh
t6, chinh tr!, xE h6i tru6c c6c hopt dQng d6nh phd irc li6t cua ke thu. Ngay
251711963, Hgi d6ng Chinh ph[r ban hdnh Nghi dinh s6 ll2lcP vd viQc Td chuc

c6ng t6c PKND; ngay nlDl1964 Hgi d6ng Chinh phu ban hdnh Quy6t dfnh sd

l} lCP vd viQc thdnh lflp Uy ban PKND Trung uong; Chi thi ,O Zqnfg ngdy

021411964 ciaThir tu<yng Chinh phu ve c6ng t6c PKND; duoi sr,r lSnh dqo DAng,

Chinh phn dA vAn dung linh hopt, to chu'c thdnh cong hoat dong cong t6c PKND
bdng c6ch k6t hqp ch?t ch6 hai phuong thirc co bin la chu dQng phdng, tr6nh

b6o todn ti6m lpc d6t nuoc, duy tri mgi ho4t d0ng chinh tri, kinh t€, xE hQi trong

diAu ki6n chi6n tranh vd ph6t huy suc manh cua lyc lugng phong kh6ng 3 thu
i ,, r a! t I 1

qudn kien quyet d6nh trA tieu diQt sinh lgc dich lAm hqn ch€ t6i da c6c hopt dQng

dSnh ph6 cira dich, tao n6n sirc mpnh to lcrn cua chi6n tranh nhdn d6n danh thing
hai cuQc chi6n tranh ph6 hoAi cria ke thu va ldm noi bAt nghQ thudt chi6n tranh

nh6n dAn cria D6ng vd Nhd nu6c ta.

TrAi qua 35 ndm d6i moi ddt nu6c, toirn EAng, toan d6n vd tohn qu6n ta
, 

^ 
' r- r ^ |

dang ra suc ph6n dAu thpc hiQn Cuong linh xdy dqng d6t nucvc trong thcri k) qu6

dQ l6n chu nghTa x5 hoi (b6 sung, phdt tri6n ndm 201l), dAy manh todn di6n vd

d6ng b0 sU nghiep d6i m6i, thqc hiQn hai nhiQm vp chi5n lugc xAy dUng vd b6o

v€ virng chic T6 qu6" ViQt Nam xa hQi chu nghia, dAy ld tr6ch nhi6m to lon cua

toDrn D6ng, cta ci he th6ng chinh tri vd todn dAn. Trong do, Dang, Nha nuoc,

Chinh phtr lu6n quan tAm d6u tu xdy dgng hien dai hoa luc lugng vfr trang nhAn

d6n, dac biQt ld xAy dpng luc lugng Phong khong - Kh6ng quAn ti6n thing 16n

hiqn dai; hC thong vdn bdrn quy phgrn phap luat va qr6c phong, an ninh vd

PKND d5 dugc quan t6m, nghiCn cuu, ban hdnh ngdy cdrng hodn thiQn, tpo hdnh
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lang ph6p li de nAng cao hi€u luc, hieu qud qudn lj nhd nu6c uC pfNp; vi6c

tri6n khai cong t6c PKNI) ngay tu thoi binh d5 duoc c6p uy, chinh quy6n dia
phucrng, ngucri dring dAu co quan, t6 chfc quan tam lSnh dpo, chi dqo, tri6n
khai thuc hi6n tuong d6i dong b6, tohn dien; Ban Chi dpo PKND tu Trung
uong den don vi, dia phucrng dugc thirnh lAp theo dung quy dinh cua ph6p

luAt, luc lugng kiern nhiern PKND do toirn d6n tham gia dugc t6 chfc chpt

ch6, ccr ban dap ung yeu cAu, nhiQm vU c6ng t6c PKND, nh6t le kha ndng sin
sang chi6n d6u, tham gia qudn ly vung troi o dO cao th6p, cpc th6p vd quAn ly
tdu bay kh6ng nguoi lai, phucrng ti6n bay si6u nhe, vi6c b6 tri th6 trfln, trdn dfa,

hd th6ng muc ti6u b6o dAm khoa hgc, phu hqp, virng chdc, rQng khdp d6p ung
^lL'y6u c6u t6c chien moi, gop phan quan trong b6o v€ virng chdc b6u troi TO qu6c.

B€n cpnh nhD'ng kct qua dat duoc, hopt dQng cong t6c PKND thoi gian qua

con t6n tai m6t ro han ch6, bAt cflp, do l2r:

Mot ld, mQt s6 chu truong, quan di6m moi cua Ding, quy dinh m6i cria

Hi6n phap n6m 2013 lien quan d6n cong tac PKND chua dugc th6 ch6 vir cq

the hoa nhu'vi€c huv dq)ng c'ac' to chu'c, ca nhan tham gia cong tdc PKND c6
.: .' .. ; : ,

liAn quun dZn quvAn L'otl ngtri'i cun phui dieu chinh bangvdn ban luqt;mQts6
n6i dung cua Nghi dinh so 74l2}l5iND-CP chua thong nh6t, d6ng b0 v6i hq

thong van bdn quy pham phap luat lien quan d6n quoc phongr : chua quy dinh
viec to chuc xay dy'ng lqt'c lag'ng PKI'{D trong cdc nhd mdy, xi nghiQp, doanh
nghi€p, cdc cong trinh ndng lu'qng ktn cua qrrc gia; nhi€r.r n6i dung dang

dugc didu chinh o vdn bdn quy pham ph6p lu6t tinh ph6p ly cao, mQt s6 co ch6,

chinh s6ch chua dugc diOu chinh hoac didu chinh chua d6y du dtin t6 chirc, hopt

dQng cua cong t6c PKNI) vd xAy dgng th6 trAn PKND, chua s6t v6i thuc t6,

thi6u tinh khA thi, chua dap ['ng duoc voi ydu cAu c6ng t6c PKND nhu: viec Thil
tu'ctng Chinh phu giao Ban Chi dqo PKl"tD cap tinh ld trung tam ph6i hqp, hiQp

ding rri,€n khai thqrc'hi€n Quyer dinh so 1S/202L/QD-TTg ngay t0/6/2020 cia
Thu ttrong Chinh phu vi vi\t' thi€t tap khu vac cam bay, khu vu'c han ch€ bay d6i
vcti tdu bay kh6ng ngui'i lcii, c'uc phu'o'ng ti€n bay si€u nhe song c6c vdn b6n c6
tinh ph6p ly cao chua dieu chinh noi dung tren kip thcri; c6ng tac ph6i hop gifra
c6c ban, b6, ngdnh Trung uong, dia phuong trong chi d4o, tri6n khai thr,rc hiQn

c6ng t6c PKND chua dong b6, th6ng nh6t, con b6c 16 nhi6u b6t c4p, vu6ng
md,c, chua theo kip sg ph6t tri6n kinh t6 - xi h6i vd chua phu hgp voi y6u cAu,

nhi6m vu bao vC bAu troi T6 qu6. trong tinh hinh m6i (thi6u vdn bin hudng
d6n thuc hien).

I Ludt Bi€n ViQt Narn ndnr 2012: Bo lu6t l-ao dQng ndm 2012'.Lu$t Gi6o duc d4i hgc ndm2Ol2; Ludt si
quan QuAn doi nh6n dan Viet Narn ndrn 1999 (sua d6i. b6 sung nirn 2008 va 2014); Luat Ciao dyc qu6c phong
vd an ninh n6m 2013: Luqt llang khong ddn dung narn 2014: Lu6t Ciao duc ngh€ nghiQp nam 2014; Lu6t Ci6o
duc ndm 2015: Luit nghia.vr; qudn sq ninr 2015: I-u6t qudn nhAn chuydn nghiQp, c6ng nhdn vd vi€n ch&c qudc
phong nam 2015; Luat Quoc phong narn 2018: l-udt dan quan tu ve nam 2019; Lu6t Bi0n phdng ViQt Nam ndm
2020... vd c6c v6n ban quy pharn phap luat khdc.
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Hai ld, nhfn thfrc cua mQt s6 c6p uy, t6 chu'c dAng, lSnh dao, chi huy c6c

co quan bQ, nghnh, dla phuong va NhAn dAn vd vi tri, vai tro, tAm quan trong cua

cong t6c PKND trong chi6n tranh nhAn d6n, b6o vC 'l o qu6c con boc lo nhidu
ii

y6u t6 chu quan. M6t s6 co quan, dcrn vi, dia phuong chua thuc su quan tAm den

c6ng trlc PKND. T6 chuc qu6n ly nha nucvc vA phAn c6ng, phAn cAp, phoi hop
giira c6c ban, b6, nganh, dia phucrng trong hoqt dQng cong t6c PKND chua thuc

,;.
su hi6u qua; to chuc thuc hiQn chua thgc sg chil dong, cuong quy6t; hieu qud

thanh tra, ki6m tra, gi6m s5:t, xu l1i vi pham vC cong t6c PKND chua cao... C6ng
t6c clAu tu x6y dUng trQn dfa phong kh6ng, hu6n luyQn, di6n tAp cho c6c doi

tugng tham gia lqc lucr-ng PKND cua c6c co quan bo, ngdnh, dia phuong vd

Nhdn ddn chua dugc quan tAm dung muc; dac biqt ld chua co c6c vdn bdn phap

ly cao quy dlnh cho lqc luong dU bi dQng vi6n, luc lugng tU v€ o cac nhd m6y,

xi nghiQp, doanh nghiQp, circ tQp dodn kinh te, c6c cong trinh ning luqng lcrn cta
A.qudc gia (gqi chung ld doanh nghiep) phii tham gia cong tac PKND. ViQc t6

chirc hoat dQng PKND trong doanh nghiQp ld chu dQng phdng, tr6nh, b6o toirn

ti6m h,rc d6t nuoc, duy tri hoqt dQng lao d6ng, san xuAt ra tAi sdn thi5t y6u phqc vU

NhAn d6n trong di6u ki€n chi6n tranh va ki€n qry6t d6nh trd ti6u hao, ti6u diQt

sinh lgc dich d6 han ch6 toi da c6c hoqt dQng danh ph6 cua dich, gop phAn giir
i'

ufrng, duy tri sq on dinh n6n kinh te, chinh trf, xd hQi cua dAt nuoc truoc c6c ho4t

dQng xAm nh6p, ti6n c6ng duong kh6ng cua d!ch.

Ba ld, mQt s6 quy dfnh trong Nghi dinh s6 74l2Ol5lND-CP con chung

chung nhu " ...to chil'c tu' lu'c lu'qng cua cdc co quan, to c'hu'c va todn dan tham

gio", chua quy dinh cu th6 thoi co d6 xAy dung luc luong phuc vu chien dAu,

khic phuc hflu qu6, di6u kiQn d6 x6y dr.mg luong PKND, to lugt g c6n xAy dqng,

luc lugng sau khi dugc x6y dr;ng thi bi6n ch6 vho nhirng dAu, co quan niro chiu

tr6ch nhiQm qu6n ly, chi huy, di6u hdnh ho4t dQng; dic biQt, khi c6c lqc lugng
tr6n thqc hien nhigm vU cong t6c PKND s€ li6n quan d6n han ch€ quyin con

: ^ I J. , , . t , - 
'

ngudi, quy€ncongdan du'q'c qultdinh tqi khoan 2 Dieu l4 llien phcip nam 2013,

song c6c vdn bin quy pham phap luAt ve PKND va c6c vdn ban ph6p luat hiQn

nay chua c6 vdn biin ndo quy dlnh den nh*ng han ch€ c,ua quyin con ngu'o'i,
;-,1,'

quy€n cong dan khi tham gia vdo c6c lgc luong phUc vr,r chien dAu, khdc phUc

hau qu6 khi dich xim nhfp, ti6n c6ng hoa luc duong khong.

Btin ld, thqc ti6n c6c cuQc chi6n tranh, xung dQt tr6n th6 gioi nhirng ndm

gAn dAy vd dg b6o chi6n tranh trong tucrng lai cho thAy: Ngodi nhirng hinh thuc,
phucrng ph6p chi6n tranh truy6n th6ng, vi6c u'ng dU,ng nhfr'ng thdnh tuu khoa hoc

c6ng nghe ti6n ti6n vdro trong llnh vgc qudn su, qu6c phong, trong do co viQc su

dUng vfr khi, trang bi ky thupt c6ng nghe cao nhu: Tdu bay kh6ng nguoi l6i,

phuong tiQn bay si6u nhg (UAV), ... lh chu y6u, ngay tu dAu vd trong su6t cuQc

chi6n tranh. M4t kh6c, th6 gioi da vd dang co nhieu thay d6i kho luong ve

phuong.thyc, quy m6, ph4m vi, khong gial? thoi gian, lr,lc lugng vd thu doan t6c

chi6n d6 ti6n hdnh chi6n tranh, t6c d6ng d€n kha ndng phat hiQn, quan ly vung

trdi, nh6t le 0 dg cao th6p, cqrc thAp c0a lr,rc luong I']KND. Nham cht dQng ngdn
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ngrra, ngAn chqn, dAy lui va d6i pho thang loi trong mgi tinh hu6ng, d6nh bpi
moi hinh thuc chi6n tranh xAm lucvc (n6u xay ra), doi hoi phai x6y dpg vir ban

hdnh Luat vA PKND tpo hdnh lang ph6p lli day du vd cao hon nham d6p img y6u

.iu s,,r nghiep x6y dgng, bao ve virng chic bAu troi T6 qu6c trong tinh hinh mdi.

Tu nhirng h4n che, b6t cap n6u tr6n, Ae Oap tmg yeu cdu nhiQm ,p ud c6ng
t6c PKND trong tinh hinh moi, bao d6m tinh thong nh6t, d6ng b0 v6i c6c quy
dinh phap luflt co lien quan, thuc hi6n thing lqi muc ti6u, nhiQm vu b6o vq T6

.( .. ,.
quoc thoi ky moi, doi hoi phai xdy dr,rng mQt dpo lupt ve PKND.

^ rr. ^MUC 
DiCH, QUAN DIEM xAv DUNG LUAT PHONG KHoNG

NHAN DAN

l. Mqrc ilich xfiy dU'ng Luflt

a) Hodn thien co so phap.ly, bao ddm tinh th6ng nhdt, dong bO v+ ndng
cao hieu qud phap ly cua he th6ng ph6p lu{t ve xAy dgng, hry dQng, t6 chfc
hoat d6ng PKND, quan ly tdu bay kh6ng ngucri l6i, phuong ti6n bay si6u nhg,

quAn li d0 cao chuong ngqi vAt d6i voi c6c trAn dia qu6n ly, b6o v€ vung troi t?i
ViQt Nam. Ndng cao ndng lq'c vd c6ng tac PKND, gop phAn cung .6 qr6.
phdng, an ninh va h6i nhap qu6c tC trong tinh hinh moi.

b) XAy dUng n€n quoc phong toirn d6n virng ,rr?.rrh todn diQn, ph6t h.uy

suc manh t6ng hgp cua d6t nu6c d6 bao. vC virng chdc dQc lpp, chir quy6n,
th6ng nhAt, toAn ven l6nh th6 cua To qu6c, b6o v€ Ddng, Nhd nu6c, b6o vQ

NhAn dAn vir che dQ xa hQi chu nghTa, giir virng moi truong,hoa binh, 6n <l!nh

chinh tri, an ninh quoc gia, trAt tu', an todn xd h6i de phat tri6n kinh t6, xd hQi.

2. Quan tli6m chi tl4o xffy dg'ng Ludt

a) Ddrn bdo sg l6nh dao tuyet doi cua D6ng; didu hdnh cua Chinh phir; sg
chi huy, chi dpo trgc tiep. toan di6n cua Bo trucrng B0 Qu6c phdng, sU ph6i hqp
chat chd, d6ng bQ cua c6c ban, bo, ngdnh Trung uong vd dia phucrng trong x6y
d\rng, huy dong, to chu'c. trien khai hoat dong cong t6c PKND.

. b) The che hoa chi truong, quan di6m cua D6ng v6.nhiQm vu b6o vQ T6
qrq., nhiQm vu qu6c phong, an ninh nOu trong Nghi quy6t Dai hQi Ding todn
qr9. lAn thu XIII; Nghi quy6t Trung uong 8 (kh6a IX) vC Chi6n luoc bAo vQ TO
qu6c trong tinh hinh m6i.

c) Bdo dAm su phu hop, thong nh6t voi Hi6n ph6p ndm 2013, Lupt Qu6c
phong nam 2018 vd c6c vdn bdn quy pham phap luAt co lien quan.

d) Bao dArn tinh ke thua va phrit trien cac quy dlnh cua ph6p ludt hi6n.).
hanh ve cong t6c PKND dd du'<yc thuc tien kiem nghiQm thay phu hqp, d6ng thoi
bo sung nhfrng v6n de moi de giai quyet nhirng nQi dung v6 cong t6c PKND ilqt
ra trong giai doan hi6n nay vir nhirng nam ti6p theo.

d) Phn hop voi thuc ti6n va xu the tdrc chien phong kh6ng hi6n nay; tr6n
ccr so giir vfr'ng nguy6n tic d6c lAp chu quyen vd toan vgn l6nh th6, kh6ng aC bi
phu thu6c, 16 thuoc, dong thoi phat huy duoc suc manh cua cA hQ thdng chinh
tri, ngu6n lgc cua dAt nuoc de xAy dpng, tO chirc hoat d6ng PKND.
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IIr. Dor rr.IgNG, rHAM vr DrEU cHiNlr cun ny'AN LUAr
1. Ph4m vi didu chinh

Luat PKND quy dinh chinh s6ch, nguyCn tic, xAy dqng, huy dong, td
chirc ho4t dQng; c6ng t6c quAn ly tdu bay khong nguoi l6i vd c6c phuong tiQn

bay si6u nhg; c5c bien ph6p rA bao ddm an todn phong kh6ng; qrydn vd nghTa

vr,r cria c6ng dAn; b6o dam nguon luc, chinh s6ch vd tr6ch nhi€m cua co quan, t6
chric, c6 nhAn AOi vOi PKND.

CuQc Cach mAng cong nghiep lAn thu'tu diSn ra manh mE, tao dQt ph6

tr6n nhi6u linh vuc, trong do co linh vqc qroc phong, tao ra cd thoi co va th6ch
thric d6i voi mgi qu6c gia, dAn tQc. Sg xu6t hien cta cdc lo4i vfr khi, khi tdi,
trang bi ky thudt qudn sg hiQn d4i (c6c lo4i t6n lu'a, bom, dan thong minh, c6

di6u khien, phuong tien bay khdng nguoi l6i (UAV)) da ldm thay d6i co bin t6
chric qu6n dQi, hinh th6i, phuong th0'c ti6n hdnh cac cuoc chien tranh, xung dot
cria cdc nu6c tr6n th6 gi6i thdi gian gdn d6y. QuAn chung Phong kh6ng - Kh6ng
qu6n ld mQt trong nhirng qudn chtrng dugc dAu tu x6y dqng ti6n thing l6n hiQn

d4i v6i nhiQm vq qu6n ly, b6o vQ virng chic bAu troi T6 qr6.; v6i hQ th6ng vfr
khi, khi tiri, trang bi hien dpi, Qu6n chung Phong khdng - Kh6ng qu6n c6 th6
ph6t hiQn, t6c chi6n dugc d6i voi c6c loqi mr1c ti6u o cy ly xa, do cao lcrn; tuy
nhi6n, khi mpc ti6u bay cr dQ cao thAp, cuc thAp, o'dQ cao duoi 5Orn thi khe ndng

trinh s6t ph6t hiQn cua c6c loqi ra da s€ hqn ch6 do nhi6u dla v4t. Luc luong
PKND x6y dgng chu y6u d6 thuc hiQn nhiQm vu tham gia quan s6t, phat hien

mpc ti6u d dg cao thdp, cgc th6p, thong b6o, b6o dQng phong kh6ng, phqc vu
chi6n d6u, khic phUc hfu qud c6c dgt xAm nh{p, ti0n cdng duong kh6ng cua

clich o dQ cao th6p, cgc thAp.

2. DOi tugng rlp dgng

Lu4t ndy 6p dUng voi c5c don vi, dia phuong, co quan, to chuc, doanh

nghiQp vd cdnhdn co li€n quan d6n c6ng tac PKND.

IV. MUC TITU, NQI DUNG CUA CHiNH SACU, GIAI PHAP TH\IC
HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DU'NG Of AN LUAT

1. Chfnh sich l: T6 chri'c vi hogt tlQng phdng kh6ng nhin d6n

a) Mpc ti6u cua chinh s6ch

- PhAn dinh rd tr6ch nhi6m cua c6c co quan, t6 chfc, don vi, dia phuong
trong chi dpo, qu6n ly, chi huy vd PKND (ccr quan ndo chi dao, co quan ndo

qu6n ly, chi huy d6i voi PKND) de nAng cao chAt lugng xAy dr,rng, huy dQng, t6

chric hogt d6ng PKND. X6c <I!nh tham quydn cua cac cAp chinh quydn dia
phuong, co quan co thAm quydn trong quan ly, chi huy, chi d4o lgc lugnB

PKND. 86o dim tinh chu dQng trong to chuc ho4t ddng. PKND, ndng cao kh6

ndng t6 chric thgc hiQn c6ng t6c PKND tu Trung uong xu6ng dfa phucrng.

- ThC ch6 hoa quan di6m, duong l6i, cua Dang uA -q. tieu, nhiQm vu
"xdy dqmg phdng thr) quon khu, xay d.rng cdc tinh, thdnh ph6 trac thu\c Trung



9

uong thdnh khuvq'c phdng thuvirng chtic ftong tinh hinh moi", phu hqp v6i
..i . a

chien lugc qu6c phong ViQt Nam; chi6n lugc b6o vQ T6 qu6c trong tinh hinh

m6i vd Nghi qry6t Dai hQi lAn thf XIII cua Dirng dd x5c dinh: KiAn quydt, ki€n

tri bao v€ vfi'ng chdc d\c lqp, chu quyin, thiing nhdt, todn ven ldnh th(j cila Tii
quoc; bact ve lVhan dan, bao ve Dang, lVhd nwo'c vd chii d0 xd h)i chil nghia.

Gifi'vfing an ninh ch[nh tri, bao dam trqt tu', an todn xd hQi, an ninh con ngudi,

an ninh kinh t€, an ninh mqng, xay dryng xd h\i trat tt, l<y caong. Chil d\ng
ngdn ng*a citc nguy co' chi€n tranh, xung dot tb s6'm, til xa; phdt hiQn sctm vd

xa ly kip thdi nhtrng yAu ti bat lqi, nhar ld nhftng yeu to nguy co gdy d/t bidn;

day mqnh dau tranh tdm that bai moi am mau vd hoat d)ng chting phd cua cac

th€ tw'c thir dich- I'ang cuong vai tro, tr6ch nhiem cua nguoi dung dAu c6c ban,

b6, ngdnh, dia phuong, co quan, dcrn vi c6c cdp trong to chirc trong xay d1mg,

huy d6ng luc lugng tham gia c6ng t6c PKND.

- Quy dinh 16 c6c trudng hqp duoc huy d6ng tham gia vdo c6c hopt dQng

c6ng t6c PKND, dic biQt ld nhirng hopt dQng 1i6n quan d6n quy6n con ngudi,
qrydn vd nghla vu co bdn cua c6ng ddn, ddm b6o phu hqp v6i quy dinh cira

Hien ph6p ndrn 2013, tinh dong bo, th6ng nh6t cua he th6ng ph6p lupt hiQn nay"

Ddm bdo viQc huy dong lr,rc lucrng, to chuc hoat dQng cong t6c PKND d6 tham gia

thqc hiQn nhiQm vu bdro v6, quan ly vung troi cv dQ cao thAp, cgc thAp, quin l;i
hoat dong bay kh6ng nguoi l6i, cac phucrng tien bay sieu nhg tr0n dfa blrn, dia
phucrng duoc ch4t chE.

- TAo ccr scv phap li de xay dung lgc lugng PKND co quy.m6 phu hqp v6i
tung dla phuong co quan, to chuc, doanh nghiep ddp ung y6u cAu nhi6m vu xdy
dUng th6 trpn PKND rQng kh6p, virng chdc, nhi€u tAng, nhi6u hu6ng trong khu
vqc phong thu ngay tu thoi binh. D6ng thoi tang cucrng vai trd, tr6ch nhi6m cria

-\ ,'nguoi dung dAu co quan, tO ch[rc tu Trung uong d6n dia phucmg, doanh nghiCp

trong x6y dgng h,rc lugng PKND d6p irng yeu cAu nhi6m vu dugc giao.

b) NQi dung cua chinh s6rch

- Tinh gon ,d thdnh phan tham gia cong tac PKND sE hodn thiQn hcrn so

v6i vi6c thdnh l6p Ban Chi dao PKND Trung ucmg, gi6m chi phi thoi gian cira

c6c thdnh vi€n Ran Chi dao. Ddng thoi, giiim bort viQc thdnh lpp Ban Chi dpo

PKND cl.c cdp, tdng th6m quy6n, gin tr6ch nhi6m AOi vOi nguoi drmg dAu chinh
;. ,, , iquyen dia phu'ong, co quan. to chuc trong chi huy, quan ly sE gi6m bort khdu

trung gian, danh thoi gian tAp trung chi dao cdng tac chuyen m6n theo chirc
ning, nhiem vu duoc hieu qua, ch6t luong hon. Nham ph6t huy trdch nhi6m cria

c6c ban, bQ, ngdnh, dia phuong, co quan, dcrn vi lien quan trong d6m b6o sg
quin li Nhd nu6c vA cong t6c PKND dugc ch{t ch6, hiQu luc, hi6u qu6, co tinh
kha thi va tdng cuong vai trd lSnh dao, chi dao cua c6p uy c6c cdp, tr6ch nhiQm
'.;kiem tra, giam s6t cta c6c co quan li0n quan d6i v6i c6ng t6c PKND.
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- Ph6t huy vai tro cua hC th6ng chinh tri d6i voi c6ng t6c PKND, gan k6t
dugc moi quan he, ph6i hop hiep d6ng giira c6c co quan, to chu'c d6i voi hoat
dQng c6ng t6c PKND, n6ng cao trinh dQ hiOu bi6t vC ki6n thuc PKND, xu l1i cac
tinh hu6ng tr6n kh6ng dugc linh hopt, hiQu qu6 va quy dinh cp th6 vC triich
nhiQm quAn ly, chi huy, chi d4o x6y dpg luc lucrng, t6 chric hoat d6ng c6ng t6c
PKND trong cac cdc nhd m6y, xi nghi6p, doanh nghiQp vd c6c c6ng trinh ndng
luong l6n cira qr6. gia (goi chung la doanh nghiQp).

- Kd thua c6c quy dlnh cta ph6p lu6t hien hdnh v6 c6ng t6c PKND con
phu hcr-p voi thuc tiSn; quy dinh 16 c6ng t6c t6 chuc, huy d6ng, xay dpng lpc
lugng PKND trong thoi binh, sEn shng tri6n khai thuc hiQn trong thoi chi6n b6o
dAm hi6u lqc, hiQu qu6, khA thi d6p ung y6u cAu, nhi€m vU xAy dqng th6 trQn

PKND r6ng khip, virng chdc trong tilng khu vuc phong thu. Tao co scy ph6p lii
a -;.vtng chac dC cac ban, bQ, ngirnh, dla phuong, co quan. to chuc, doanh nghiep

thpc hiQn xdy dung, t6 chuc, huy dQng lqrc luong tham gia cong t6c PKND.

- Lupt hoa c6c quy dlnh hi6n hanh v6 t6 chirc hoat d6ng c6ng t5c PKND
trong khu vgc phong thu, d6ng thoi bO sung m6t s6 quy dinh aOi vOi luc lugng
PKND tham gia truc s8n sdng chi6n d6u (SSC[)), quin ly, bao v6 vung troi o dQ

cao th6p, cqc thAp. ThO ch6 quy dinh vd hopt dQng c6ng t6c PKND trong lu4t vd
cdc vdn bAn hucrng d6n thi hdnh; quy dinh cU th6 nhirng hopt dQng li6n quan d€n(:)
h4n che quyen con ngudi, quyen vd nghia vu co b6n cua c6ng d6n, dam biro tqo
hdnh lang ph6p ly cho luc lucrng PKND trien khai, thuc hi6n chuc ning, nhiQm

vr,r ph6i tudn thu quy dlnh cua Hi6n ph6p ndm 2013 vO han ch6 quyAn con ngudi,,
;..quyen va nghla vu co b6n cua c6ng dAn dap ung y6u cAu nhi6m vu xAy dyng vd

b6o vC virng chic bAu troi T6 quoc.

c) Gi6i ph6p thgc hiQn chinh s6ch dd dugc lua chon va ly do lua chgn

- Giai ph6p.lpa chgn: Quy dinh tpi Luat PKND vd t6 chuc, ho4t dQng

PKND dO trinh Qu6c h6i ban hdnh.

- Ly do: Nhdm tinh gon ue Ug m6y chi dao, quan ly, chi huy, phAn cAp,

ph6n quyiin theo chfc ning, nhiQm vu cua ttmg cdp trong vi6c t6 chuc, xAy dtmg,
huy dQng cho ho4t dQng PKND; dong thoi, phat huy vai tro tr6ch nhi6m cua

-xnguoi d.mg dAu don v!, dia phuong, co quan, t6 chuc, gi6m bort vai trd trung
gian cria Ban Chi dpo, phu hqp voi cht truong cta DAng vA quAn ly, chi dao,

di6u hinh hopt dQng c6ng t6c PKND o c6c cAp.

2. Chinh srich 2: Huy tlQng lg'c lu'g'ng phdng kh6ng nhdn dffn

a) Mpc ti6u c[ra chinh s6ch

- Quy dinh 16 c6c trucvng hqp dugc huy d6ng tham gia vdo c5c hopt dQng

PKND, dac biet ld nhirng hoqt dQng li€n quan dtin quydn con ngudi, quyAn vd
nghia vu co bin cua cong ddn, d6m b6o phu hgp voi quy dinh cua Hi6n ph6p

ndm2013, tinh d6ng b6, th6ng nh6t cua he th6ng phap lu6t hi6n nay.

- DAm b6o viQc huy dQng luc luong, to chuc hoat clQng PKND dO tham gia
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thgc hi6n nhiQm vu bao vQ, qu6n ly vung troi cr dQ cao th6p, cyc th6p, qu6n ly
hoat dQng bay kh6ng ngucri l6i, phuong tiQn bay si6u nhg tr6n dia bdn, clia phuong

dugc chflt ch6.

b) Nqi dung cua chinh s6ch

- Ph6t huy tinh cht d6ng, trach nhiem cua dla phucrng trong huy dQng vd

t6 chirc hoqt dQng PKND d6p ung y6u cAu nhiem vu, nhim n6ng cao ch6t lucr-ng

chuyen mdn, nghiQp vu PKND, phu hqp di6u kien cua tung dla phucrng; phi*
huy tidm luc, tinh ch0 d6ng cua dcvn vi, dia phuong, co quan, td chric d6p tmg
^;.y6u cdu, nhiem vU qudn ly, bao ve vung troi trong tinh hinh m6i.

- LuAt h6a c6c quy dinh hien hdnh ve to chuc hopt dQng PKND trong khu
vuc phong tht, ddng thdi bO sung m6t s6 quy dinh Otii vOi h,rc luqng PKND

='tham gia tryc sin shng chien d6u (SSCD), qu6rn ly, bAo vQ vung troi 6 dQ cao

th6p, cuc thdp. The ch6 quy dinh vA hoat dOng PKND trong luQt vd c6c vdn b6n

huong d6n thi hdnh.

- Quy dinh cu the nhirng hogt dQng li6n quan d6n han chti quy6n con
)..

nguoi, quy6n vd nghTa vu co ban cua cong d6n, d6m bAo tpo hdnh lang ph6p ly
cho lgc lugng PKND trien khai, thuc hien chuc ndng, nhiQm vu phdi tu6n th[r
quy clinh cua Hi6n ph6p nam 2013 vd hpn ch6 qrydn con nguoi, quyAn vd nghia
vu co b6n c0a c6ng d6n dap ung y6u c6u nhi6m vp x6y dUng vd bAo vQ virng
chic bAu troi '16 qr6. ViQt Nam xd h6i cht nghia.

c) Giai ph6p thuc hi€n chinh s6ch dd dugc lua chon va ly do lga chgn

- Giai ph6p lua chgn: Quy dinh cu the tai LuAt PKND oe AOi tugng, diAu
,;. I .

kien, thAm quy6n, trinh tU, thu tr,rc huy dQng lgc lugng PKND dC trinh QuOc hQi

ban hanh.

- Ly do: D6 tao dugc co so ph6p ly cho c6c luc lugng tham gia c6ng t6c
PKND dap urng ydu cAu, nhiern vu to chuc hoqt d6ng cua khu vqc phong thu.
D6ng thoi, ddm bAo tuAn thu quy dinh cua Hi€n phap 2Ol3 16 hpn ch6 quy6n

I
con nguoi, quydn vd nghla vu co bdn cua cong d6n.

3. Chinh s6ch 3: Quy ilinh quin lj' tiru bay khdng ngucri kii vh cic
phuong tiQn bay si6u nhg

a) Muc tieu cua chinh siich

- TAo hdnh lang phap lj dong bo, thong nhAt trong qudrn ly nhd nu6c vO

tdu bay kh6ng ngucri l5ri, phuong tiQn bay si€u nhe, khic phUc nhfrng t6n tpi,
hpn ch6, gop phAn nAng cao hiQu qua ph6t tri6n kinh t6 - xE h6i cua dia phucrng.

86o d6m tinh th6ng nh6t, d6ng bQ trong hQ th6ng ph6p luQt vd c6c didu u6c
qro. te Viet Nam tham gia ky k6t, d6p ung yeu cAu thuc ti6n vd hQi nhpp qu6.
te, dong thcri phu hop voi di€u kien ph6t tri6n kinh tO - xd hQi cua d6t nu6c.
Han che toi da nguy co su' dUng thu bay khong ngucri lii, citc phucrng ti6n bay
sieu nhe vdo c6c muc dich chong ph6 Dang, Nhe nucrc, Qu6n dQi, uy hi6p d6n
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an ninh, an toen hirng kh6ng vd trqt tu an todn xd h6i.

- Phdn c6p, ph6n quydn trong thuc hien quy dinh quan lyi tieu chuAn du
diAu kiQn bay; ti6u chuAn, thu tpc clp gi6y phep cho co so thi5t k6, san xu6t,
sira chira, biro dudng, thu nghiQm; qudrn lli tiru bay khong nguoi l6i vd c6c
phucrng tien bay sieu nhg.

b) NQi dung cua chinh s6ch

- 86o vQ quydn con nguoi, quy6n vd loi ich hop phap cua co quan, t6
chirc vir c6 nhAn trong thr,rc hiQn quy dlnh ti6u chuAn du didu kien bay; ti6u
chuAn, thir tqc cdp gi6y ph6p cho co so thi6t k6, sin xu6t, sira chira, b6o dudng,
tht nghiQm; quin ly tiu bay khong nguoi l6i vd c6c phucrng tiQn bay si6u nhg

theo quy dinh tai kho6n 2 Dieu 14, Hi6n ph6p nam 2013.

- Tdng cuong c6ng t6c quan l)i d6i vcri hoat dQng bay cua tau bay kh6ng
nguoi lti, citc phucrng tiQn bay si€u nhe mQt c6ch chat che, khich 16 to ch[rc, c6

nh6n nghiCn cuu nghien cuu, su dr,rng tau bay khong nguoi l6i, c6c phuong tiQn

bay si6u nhg vdo sin xu6t n6ng nghi6p vd c6c ho4t dQng dich vu kh6c theo quy

dlnh cua ph6p luqt hiQn hdnh; d6ng thoi, xu lj nghiCm AOi vOi c6c hdnh vi vi
pham phap ludt vd khai th6c, su dpng tdu bay kh6ng nguoi lii, c6c phuong tiQn

bay si6u nhg kh6ng phep, h6t phep, bay qu6 d6 cao, cu ly ducvc phep.

c) GiAi ph6p thgc hiQn chfnh s6rch dd dugc lua chon va ly do lr,ra chon

- Giai ph6p lqa chgn: Quy dinh tpi Lu4t PKND v6 quin ly tau bay kh6ng
ngudi lti, cdc phucrng tiQn bay si6u nhg trinh Qu6c hQi ban hdnh.

- Ly do: Nhdm khic phuc.dugc nhirng h4n che, b6t cpp cua c6c vdn b6n

quy phqm phap lu4t hiQn hanh ve qudrn ly tdu bay kh6ng nguoi lti, cac phucrng

tiQn bay si€u nhe.

4. Chinh s6ch 4: Quy illnh cric biQn phrip 16 beo ddm an toirn phdng kh6ng

a) Mpc ti6u cua chinh s6ch

- Khi quy dinh vA quAn li d9 cao chuong ngqi vAt doi v6i c6c tr4n dia

quAn ly, b6o vQ vung troi t4i Viet Nam sE bi h4n ch6 vd qrydn con nguoi, quydn

vd lgi ich cua cong d6n cAn phai duqc di€u chinh trong t-uat de bAo d6m phu

hqp,.d6ng bQ,.thong nhAt voi cac vdn b6n quy pham phap luflt hiqn hdnh (khoAn

2 Di6u 14, Hi6n ph6p ndm 2013).

- Quy dinh kh5i qu6t trong Luat PKND v6 dQ cao chucrng ngpi vft OOi vOi

c5c trfn dla qu6n ly, b6o vQ vung troi d6 bao dAm an todn phong kh6ng vir ph6t

huy htit tinh n6ng vfr khi trang bi ky thu4t khi co tinh hu6n g xay ra.

- Khec phUc nhirng han ch6 bdrt cAp OOi vOi c6c trfn dla qudn ly, bdo vQ

virng troi tpi trung t6m c6c thirnh ph6, thi x5;. tgo su gin k6t gifra vi6c quy hoach,

md rQng kh6ng gian d6 thi v6i bAo dam quoc phong, an ninh, khong dC ph6 vd
thti trQn phong kh6ng trong khu vr,rc phong thu.

b) NQi dung c0a chfnh s6ch
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- Ph6t huy tinh chu dong, trach nhiem cta dia phucrng trong huy dQng vd
to chric ho4t dQng cong t6c PKND dap ung y6u cAu nhiQm vp, nhim n6ng cao

ch6t luong chuy6n m6n, nghiQp u, ,6 cong t6c PKND, phu hqp di6u ki6n cfia
tung dia phucrng; phdt huy ti6m luc, t(nh cht dQng cua don vi, dia phucrng, co
quan, t6 chu'c <Iap ung yOu cAu, nhiem vu quan ly, b6o vQ vung troi T6 qu5c

trong tinh hinh moi.

- Lu4t h6a c6c quy dinh hiQn hdnh vd c6ng t6c PKND trong khu vuc
phong thri. ddng thdi b6 sung m6t s6 quy dinh OOi vOi luc luong PKND tham gia

: . 1 r 1 i , a^truc sdn sdng chi6n d6u (SSCD), qu6n ly, bAo vQ vung trcvi cr dQ cao thdp, cgc
th6p. ThC ch6 h6a c6c quy dinh v6 c6ng t6c PKND trong ludt vd c6c vbn b6n quy
pham ph6p luAt co li€n quan.

.. 
- QuI dinh cp the nhirng hoat dQng li6n quan d6n hqn chti quy6n con

ngucri, quy€n vd,nghia vu co bdn cua c6ng dAn, tao hdnh lang ph6p ly cho h{c
lugng PKND tri6n khai, thuc hi€n chirc ndng, nhiQm vu theo quy dinh cua Hi6n
ph6p ndm2013, d6p ung yeu cAu nhi6m vq xAy dung vh bao vQ virng chic bdu
troi To quoc trong thoi k! mcri.

c) Giai phap thuc hi0n chfnh s6ch dd dugc lua chon vd ly do lya chgn

- Giai ph6p lga chgn: Quy dinh khai quat trong LuQt PKND ud dO cao
chudng ngpi v4t aOi vOi c6c trfln dia qudrn ly, b6o v€ bAu trcyi T6 qrti. AO Uao

ddm an todrn phong kh6ng.

- Ly do: Nhdm kh6c phuc nhirng han ch€, b6rt cQrp trong thgc hiQn c6c quy
dinh cua ph6p lu6t v€ qual li d9 cao chudng ngai v6t trudc t6c d0 d6 thi hoa
hi6n nay, nhdm. ph6t huy het tinh nang cua vfr khi, khi tdri, trang bi ky thuQt b6o
ve virng chdc bAu trcvi 'fo quoc o dQ cao thAp, cuc thap.

5. Chfnh s6ch 5: Ngu6n luc, chfnh srlch Aiii vOi hgc lugng phdng
kh6ng nhin df,n

a) Muc ti6u cua chinh sach

- Xay dUng chinh s6ch phu hop voi yeu cAu nhi6m vu cho xdy dqng lgc
lucrng, huy d6ng, to ch[r'c va to chuc hoat dong cong t6c PKND; b6o dim tinh
dung, tinh du, tinh khich l€; phu hop voi di6u kien ph6t tri6n kinh t6 - xd hQi
cira d6t nu6c.

- Bao dAm ngdn sach xAy dqng, huy d6ng lqc lugng vd t6 chfc hoat d6ng
c6ng tac PKND d5p ung yeu cdu nhiQm vu trong tinh hinh m6i, nh6t ld chinh
s6ch doi vcyi luc lugng PKND ldm nhi6m vu SSCD, tham gia quAn l1i, b6o v€
vung trcvi cv d6 cao thAp, cuc thdp, qudn ly tau bay kh6ng nguoi l6i, cdc phucrng
ti6n bay si6u nhe.

b) NQi dung cua chinh s6ch

I-uflt hoa cdc quy dinh hi0n hdnh ,d dern bao ngan s6ch cho x6y dpg vd
huy dong, t6 chuc hoat dong cua luc lugng PKND; chinh s6ch d6i v6i nhirng
nguoi tham gia vao cong tac PKND. Sua doi, bo sung quy dlnh v€ chti d6, chinh
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s6ch phu hqp, tucrng dong voi quy dlnh cua phap ludt hi6n hdnh; quy dinh ch6

dQ, chinh s6ch d6i vdi nguoi dugc huy dQng tham gia nhiQm vU truc SSCE,
b6o vQ, qu6n ly vung troi.

c) Gi6i ph6p thgc hiQn chinh s6ch dd dugc lua chgn va ly do lqa chon

- Giai ph6p lr,ra chgn: Quy dlnh khai qu6t trong dg thao lu4t v6 b6o dam
,A

ngAn s6ch vd che dQ, chinh s6ch trong hoqt dong c6ng t6c PKND.

- Ly do: pe Oam bdro che dQ, chinh s6ch thong nhAt, dong bo trong hQ

th6ng vdn b6rn quy phpm phap luat.

v. Du KIEN NGUON LIIC, DIEU KI{'N BAO Oem CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI DU'QC THONG QUA

1. LuQt PKND dugc xAy dung tr6n co so hQ th6ng c6c quy dlnh ph6p luat

hiQn hdnh; Lu4t hoa cdc quy dfnh cira Nghi dinh s6 74l2}l5AID-CP vd c5c vhn

bin hudng d6n thi hdnh, dap tmg yeu cAu cai c6ch hdnh chinh cua Chinh phu,

thpc tiSn x6y dung, huy dQng, tri6n khai, t6 chu'c thllc hi6n nhiQm vu PKND

trong thcri gian qua. Tr6n co sd k6 thua nhirng uu di€m cua Nghi dinh s6

74l2O15ND-CP vd khEc phUc nhirng han ch6 b6t cAp trong thgc tiSn tri6n khai

thgc hi6n d5p irng y6u cAu, nhiQm vu bao vQ'f6 quoc trong tinh hinh m6i.

2. Mgt 16 quy dinh moi li6n quan d6n xAy dqng luc lugng, to chuc ho4t

<lQng c6ng tac PKND, nh6t ld nhiem vu tham gia quin ly, bdo vQ vung troi 0 d0

cao th6p, cgc th6p, quin ly tau bay kh6ng nguoi l6i, phuong tiQn bay sieu nhg; t6

chfc ho4t dQng c6ng t6c PKND trong c6c nha n?Y, xi nghiQp, doanh nghiQp, cdc

t4p doin kinh tti l6n, c6c c6ng trinh ndng lugng l6n cta qu6. gia vir thpc hi6n

nhiQm vp PKND nhu phqc vp chi6n dAu, kh6c phuc hpu qua bom, dan dich danh

ph6 (ni5u chi5n tranh xiry ra) sE r6t hiQu qu6, gop ph6n thi6t th;rc trong thpc hiQn

nhiQm vu xAy dUng vd biLo vQ To qr6. cua lqc lugng PKND.

3. D6i vcri ngu6n lqc, diAu kien bdo dArn cho vi6c thi hanh vdn bdrn sau khi

dugc th6ng qua: Lpc lugng PKND dugc xAy dung, huy dQng, to chuc ho4t dQng

theo hinh thfc ki6m nhi6m, trong thoi binh chu y6u xAy dq'ng lqc luong nong

c6t do Bg dQi dia phuong, Ddn quAn tU vg, luc luong DU bi dQng vi6n vd mot s6

thenh phdn cta co quan, t6 chuc dam nhiQm, khi co tinh hu6ng chi6n tranh moi

huy dQng luc lugng tu NhAn d6n; ch6 dQ, chfnh s6ch doi voi lqc lugng ndy trong

dg th6o Lupt duoc xitc dinh tr6n cor so cac quy dinh cua Nghi dinh s6

74l2O15AID-CP. D6ng thoi, giAm viQc thdntr lflp c6c Ban Chi d4o PKND c6c

c6p, tdngthAm quyAn, tr6ch nhi6m cira ngudi dirng dAu chinh quyAn dia phuong,

ccr quan, dcrn vi trong vi ngodi QuAn d6i, theo .o .a, c0 quan chi d4o, qu6n ly,

chi huy PKND. Do d6, Luet PKND kh6ng ldm tdng "t6 chric bQ m6y", kh6ng

ting "bi6n ch6 c6ng chric vd sd lugng nguoi ldm viQc huong luong tu'ng6n s6ch

nhir nudc", kh6ng ldm ph6t sinh vd ngu6n kinh phi hoqt dQng so voi c6c quy

dlnh cua ph6p luAt hien hdnh.
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vI. THoI GIAN DU'KIEN TRiNH THONG QUA vAx sAx

Dy 5n Lu?t PKND trinh Qu6c hQi Khoa XV cho 1i kicn tpi Kj' hgp thf 7

(th6ng 512024) vd th6ng qua tai Kj,hqp thir 8 (th6ng 1012024).

TrOn dAy la 'fo trinh dC nghi xAy dgng Dy 6n LuQt PKND, B0 Qu6c

phong kinh trinh Chinh phu xem xet, quy6t dinh./'

(Hi so gu'i kdm theo Td trinh; ( t) Bao cao ddnh gia tdc,d1ng cua ch[nh

sdch trong lqp di nghi xdy dqtng Luat; (2) Bao cdo tong ket thi hdnh phdp

tuQt vi PKIVD giai doan 2015-2021 ; (3) D€ cuong chi fiAt Luqt PKND; (4)

Bao cao ling ghep binh ddng gicti; (5) Bdo cdo rd sodt vdn ban phdp luqt; (6)

Bao cdo lon:g hqp ti€p thu, giai trinh ! kien thgm gia cua ban, b6, ngdnh, dia

phu'o'ng co liOn quan vd (7) Ban chryp cdc y ki€n kdm theo)

Noi nhQn:
- D/c B0 tru6ng BQP (d€ b/c):
- B0 Ty' ph6p tosr (d€ thArn dinh):
- BQ'l'6ng'fhanr muu:
- QuAn chr.rng PK-KQ:
- Vp Ph6p ch6leQP;
- Luu: VT. VPC. Ll2.

Kr. BQ rRuoNG
THII TRTIONG

Thugng tufng Nguy6n Tin Cucrng


