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Thuc hi¢n Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, sua doi,
bo sung nam 2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat; Nghi dinh sO 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu sta
d6i, bo sung mot sb diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016.

Can ctr két qua tong két thi hanh phap luat vé Phong khong nhan dan
(PKND) glal doan 2015 - 2021, tiép tuc khang dinh “PKND la mot ndi dung cua
cong tac quoc phong, quan su; duoc xay dung, to chirc hoat dong trong khu vuc
phong thu, nham thuc hién phong, tranh, danh tra va khac phuc hau qua trong
chién tranh; béo vé Pang, chinh quyén, tinh mang, tai san cta Nhén dan, tai san
clia co quan, to chirc ¢ dia phuong, co s va la luc luong nong cdt cung toan dan
tham gia quan ly, bao vé vung troi To quoc Viét Nam xa hoi chu nghia ¢ do cao
thap, cuc thap”. Tir nghién ctru thuc tién va yéu cau xay dung luc lugng PKND,
bao vé To qudce trong tinh hinh méi, B6 Qudc phong trinh Chinh phu hd so dé
nghi xay dung Dy an Luat PKND, nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co so chinh tri

Thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bé Chinh tri vé
dinh huong Chuong trinh xay dung phap luat nhi¢ém ky Qudc hoi khéa XV; Ké
hoach sO 81/KH-UBTVQHI1S5 ngay 05/1 1/2021 cua Uy ban Thuong vu Quoc
hoi vé trién khai thuc hién Két luan s 19-KL/TW cua Bo6 Chinh tri va Pé an
dinh hudéng Chuong trinh xay dung phép luat nhiem ky Quéc hoi khoa XV;
nhitng ndm qua Pang ta da ban hanh nhleu nghi quyet két luan vOi nhitng chu
truong, quan diém mai vé bao vé T6 quoc xay dung nén qudc phong toan dan,
thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran anh ninh nhan dan, nhu:

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ctia B Chinh trj khoa X va
Chi thi s6 07-CT/TW ngay 03/10/2011 cta Ban Bi thu khod XI vé tiép tuc xay
dung tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thanh khu vuc phong thu vimg chic
trong tinh hinh méi: xdy dung khu vuc phong thu cé tiem lvc va siec manh toan



dién, lam ngan ngira, lam thdt bai am muwu va hoat déng “dién bién hoa binh”,
gdy bao loan gt dé cia cdc the luc thu dich, gii viing 6n dinh chinh tri, méi
truong hoa bmh dé phdt trién kinh té - xd héi...; xw ly co hiéu qua cdc tinh
huong vé quoc phong, an ninh; giit viing chi quyén bién, dao, san sang ddnh
thing chién tranh xém luge, bao vé viing chdc timg dia phwong trong moi tinh
huong, gép phan bdo vé viing chdc To quoc Viét Nam xd héi chu nghia; “huy
déng sike manh tong hop cua cdc 16 chire, cdc lue lwong trong xdy dung khu vue
phong thu”;

- Nghi quyét sb 28- NQ/TW ngay 25/10/2013 ctia Ban Chéap hanh Trung
uong vé Chién luoc bao vé To quoc trong tmh hinh mdi, xac dinh ré va dong bo
perong hudng, muc tiéu, quan diém, yeu cau, nhiém vu va cac glal phap chu
yeu veé xay dung khu vuc phong tha: “Tiép tuc diéu chinh bé tri chién lwoc luc
lwong quan doi dap ung yéu cau phong thu dat nuce”; “Néang cao chat liwong
xay dung cdc khu vuc phong thu tinh, thanh phé viing chdc toan dién...”

- Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cua Bo Chinh tr1 khoa XII vé
Chién luoc quoc phong Viét Nam & mot Chién luoc phong thi quéc gia, bdao vé
dat nude, san sang chong chién tranh xam lwoc; mang tinh chat hoa binh, tu vé,
bc%ng swe manh téng hop cua toan dan toc két hop suwc manh thoi dai;

- Két luan s6 31-KL/TW ngay 16/4/2018 ve Chién luoc quan sy Viét Nam
la ngi dung nong cot, cu thé héa Chién luoe quoc phong Viet Nam, la nghé thudt
su dung suc manh c]uan su trong chién tranh bao vé To quoc;

- Nghi quyet sb 33-NQ/TW ngay 28/9/2018, B9 Chinh tr1 khoa XII veé
Chién luorc Bao vé bién gidi qudc gia voi muc tiéu chung la: “...Xdy dung bién
gidi quoc gia hoa binh, hitu nghz on dinh, hop tac; bao ve, phong thu viing chéc
bién gici quoc gia; gop phan phat trién kinh té - xd hoi gan voi cung co, tang
cuong quoc phong, an ninh, doi ngoai ¢ khu vuee bién gii va ca nude”,

- Két luan sb 64-KL/TW ngay 30/10/2019 cta B Chinh tri Khoa XII vé
day manh thyc hi¢n Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 cia B§ Chinh
tri vé tiép tuc xay dung céc tinh, thanh phé truc thuoe Trung uong thanh khu
vuc phong thu viing chic trong tinh hinh méi tiép tuc khang dinh quan diém
chi dao: “Két hop chat ché giita xdy a’zmg hoat dong cua cdc khu vuc ph()ng
thu voi phong thu quan khu, tao thé bo tri phong thi lién hoan, viing chdc trén
tumg dia ban va pham vi ca nuoc”;

- Nghl quyét Pai hoi lan the XIII cua Dang, xac dinh: “Cung co, ting
cuong quoc phong, bao dam an ninh quoc gia, gitr gin trdt tu, an toan xd hoi,
kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé vitng chdc dée lap, chu quyén, thong nhat
va toan ven lanh thé ", “Cung cé ting cuong thé trén quoc phong toan ddn adn
V&i thé trén an ninh nhdn dan viing chac”;

Dé thuc hién thing loi dudng 161, chu truong trén cua Dang thi vai tro
cong tdc PKND trong hoat dong ctia khu vuc phong thu la hét strc quan trong,



dac biét la trong giai doan hién nay sy phat trién cta tau bay khong nguoi 14i,
phuong tién bay siéu nhe (UAV), phuong thuc tac chién mdi cua cac nudc trén
thé gidi va hoat dong bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe ¢ trong
nude ngay cang phat trién, viéc huy dong va sir dung hiéu qua céc ngudn luc
PKND vao tham gia quan ly vung trot o do cao thap, cuc thap la rat can thiét.

2. Co so phap ly

Trong nhumg nam qua nhiéu chu truong, quan diém mdi cua Dang, quy
dinh moi cua Hién phap nam 2013 lién quan dén xay du’ng, td chirc hoat dong
cong tac PKND chua dugce thé ché va cu thé hoa; mot s6 quy dinh caa Nghi dinh
s& 74/2015/ND-CP chua thng nhat, dong bo voi hé thong van ban quy pham
phap luét vé quén su, qudc phong va phap luat co lién quan, cu thé la:

Thir nhat, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi, quyén cong
dadn chz ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong truong hop can thiét vi Iy
do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xd héi, dao d‘u’c xd hoi, suc
khoe cua cong dong (khoan 2 Diéu 14). Viéc huy dong cac td chire, ca nhan
(ngoai luc luong vi trang) va Nhan dan tham gia cac hoat dong cong tac PKND
nhu phuc vu chién dau (dao dép cong su, tran dia, bao dam giao thong véan tai,
tai dan, tiép luong thuc, thuc pham...), khac phuc hau qua (nhu ciru hda, ciru
thuong, cru sdp khi dich danh phé vao tran dia phong khong) va tham gia cong
tac quan ly, bao v¢ vung troi, quan sat, phat hién, thong bao, bao dong PKND,
vay bét giac lai... s& lién quan quyén con nguoi khi duorc huy dong tham gla cac
hoat dong trén. Do do, nhimg quy dinh han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan khi huy dong cac to chirc, ca nhan (ngoai luc lugng vii trang) va Nhan dan
tham gia cac hoat dong cong tac PKND can phai diéu chinh bang van ban luat.

Thir hai, viéc quan ly vung troi ¢ do cao thap, cuc thdp nhét 1a khi thuc
hién quy dinh vé tiéu chuan du diéu kién bay; tiéu chuan, thi tuc cap gidy phép
cho co so thiét ké, san xut, sira chita, bao dudng, thir nghiém tau bay khong
nguoi lai, phuong tién bay si€u nhe; quan ly viéc khai thac tau bay khéng nguoi
lai va phu(mg tién bay siéu nhe s& bj han ché vé quyen con nguoi can phai dugc
diéu chinh bang van ban luat (khoan 2 Diéu 14, Hién phap nam 2013).

Thuc tién quy trinh, thu tuc cap phép bay tai cic van ban quy pham phap
luat hién nay dang duoc quy dinh tai 03 van ban, gom: Nghi dinh sb
36/2008/ND-CP ngay 28/03/2008 cua Chinh phi vé quan ly tau bay khong
nguoi 14 va cdc phuong tién bay siéu nhe; Nghj dinh s6 125/2015/ND-CP ngay
04/12/2015 cia Chinh phu Quy dinh chi tiét vé quan ly hoat dong bay va Thong
tu s6 35/2017/TT-BQP ngay 12/02/2017 cua Bé Qubc phong Quy dinh tiéu
chuan du diéu kién bay; tiéu chuan, thu tuc cap gidy phép cho co s& thiét ké, san
xudt, stra chita, bao dudng, thir nghiém tau bay, dong co tau bay, canh quat tau
bay va trang bi, thiét bi cta tau bay khong nguoi 14i, phuong tién bay siéu nhe;
khai thac tau bay khong nguoi lai va phuong tién bay si€u nhe. Do dd, thu tuc
cap phép bay gdp nhiéu bét cép, chua mang tinh kip thoi, chua phan dinh r6



trach nhiém cua ting cap trong quan ly hoat dong bay (khi da duoc cap phép)
trong khi nhu cdu cua t6 chirc, ca nhan st dung tau bay khong nguoi lai, cac
phuong tién bay siéu nhe phuc vu san xuat nong nghiép, du lich dang can thiét.

Thit ba, thuc hién Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 ctia Chinh
phil quy dinh vé quan ly do cao chudng ngai vat hang khong va cac tran dia quan
ly, bao vé vung tr01 tai Viét Nam s& bi han ché vé quyén con nguoi, quyén va loi
ich ctia cong dan can phai duoc diéu chinh bang van ban luét (khoan 2 Diéu 14,
Hién phap nam 2013). Pong thoi, ndi dung quy dinh vé do cao chudng ngai vat
dbi véi cac tran dia quan ly, bao v€ vung troi tai Viét Nam con chung chung, chua
duoc cu thé vé khoang cach cu ly, do cao cac cong trinh lién ké, tiép giap dé bao
dam khong anh hudng dén cac tran dia quan ly, bao vé vung troi. Do d6, nhiéu
trén dia phao phong khong, sing may phong khong bi anh huong lon boi gbc che
khuét boi cac cong trinh clia co quan, to chtc ca nhan nim ngoa1 pham vi khu
vuc tran dia, nhat 1a nhiing tran dia quan ly, bao vé ving troi nam trong trung tim
cac thanh pho, thi xa ngay cang thu bi hep.

3. Co so thue tién

Trong danh thing chién tranh pha hoai ctia dé quc My trén chién truong
mién Béc, nham bao toan tiém luc dat nudc, gilt viing, duy tri su on dinh kinh
té, chinh tri, x4 hoi trudc cac hoat dong danh pha ac liét cia ké thu. Ngay
25/7/1963, Hoi ddng Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 112/CP vé viéc T chic
cong tac PKND; ngay 23/12/1964 Hoi dong Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
184/CP vé viéc thanh lap Uy ban PKND Trung wong; Chi thi s6 24/TTg ngay
02/4/1964 cua Thu tudng Chinh phu vé cong tac PKND; dudi su lanh dao Dang,
Chinh pht d3 van dung linh hoat, t6 chirc thanh cong hoat dong cong tac PKND
bang cach két hop chat ché hai phuong thic co ban l1a chu dong phong, tranh
bao toan tiem luc dat nudc, duy tri moi hoat dong chinh tri, kinh té, x4 hoi trong
diéu kién chién tranh va phat huy sttc manh cua luc lugng phong khong 3 thur
quan kién quyét danh tra tiéu diét sinh luc dich lam han ché t6i da cac hoat dong
danh pha cua dich, tao nén suc manh to [6n cua chién tranh nhéan dan danh thang
hai cudc chién tranh pha hoai cua ké thu va lam noi bat nghé thuat chién tranh
nhan dan cua Pang va Nha nudc ta.

Trai qua 35 nam d6i méi dat nude, toan Dang, toan dan va toan quan ta
dang ra sirc phan dau thuc hién Cuong lmh xdy dung dat nudc trong thoi ky quéa
d6 1én chi nghia xd hoi (bo sung, phat trién nam 201 D, day manh toan dién va
dong bd su nghiép doi moi, thue hién hai nhiém vu chién luoc xay dung va bao
vé viing chac To quéc Viét Nam xa hoi chu nghia, day la trach nhiém to 16n cua
toan Pang, cua ca hé théng chinh tri va toan dan. Trong do, Dang, Nha nudc,
Chinh phu luén quan tam dau tu xay dung hién dai hoa luc lugng vil trang nhan
dan, dac biét la xay dung luc lugng Phong khong - Khong quan tién thang lén
hién dai; hé théng van ban quy pham phép luat vé quoc phong, an ninh va
PKND da duoc quan tdm, nghién clru, ban hanh ngay cang hoan thién, tao hanh



1ang phap ly dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé PKND viéc
trién khai cong tac PKND ngay tur thm binh da duoc cap uy, chinh quyén dla
phuong, nguoi diung dau co quan, to chirc quan tam lanh dao, chi dao, trién
khai thuc hién tuong doi dong bo, toan dién; Ban Chi dao PKND tir Trung
wong dén don vi, dia phuong dugc thanh 1ap theo dung quy dinh cua phap
luat, luc luong kiém nhiém PKND do toan dan tham gia duoc to chire chat
ché, co ban dap Ung yéu cau, nhiém vu cong tac PKND, nhat la kha nang san
sang chién dau, tham gia quan ly vung troi ¢ do cao thap, cuc thap va quan ly
tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe, viéc bé tri thé tran, tran dia,
hé thong muc tiéu bao dam khoa hoc, phu hop, viing chic, rong khap dap ng
yéu cau tac chién mai, gop phan quan trong bao vé vimng chéc bau troi T6 qubc.

Bén canh nhing két qua dat duoc, hoat dong cong tac PKND thoi gian qua
con ton tai mot s6 han ché, bat cap, do la:

Mot la, mot s6 chu truong, quan diém moi cua Pang, quy dinh méi cla
Hién phap nam 2013 lién quan dén cong tac PKND chua dugc thé ché va cu
thé hoa nhu viéc huv dong cdc 16 chure, cd nhan tham gia cong tac PKND co
lien quan dén quyen con nguoi can phai diéu chinh bang van ban ludt; mot s6
ndi dung cta Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP chua thong nhat, dong bd véi hé
théng van ban quy pham phép luat lién quan dén qudc phong': chua quy dinh
viée t6 chite xdy dung lwe lwong PKND trong cdc nha mdy, xi nghiép, doanh
nghiép, cac cong trinh nang lwong [on cua quéc gia; nhiéu ndi dung dang
duoc diéu chinh ¢ van ban quy pham phép luat tinh phéap ly cao, mot s6 co ché,
chinh sach chua duoc diéu chinh hodc diéu chinh chua déy du dén t6 chire, hoat
dong cua cong tic PKND va xdy dung thé tran PKND, chua sat véi thuc té,
thiéu tinh kha thi, chua dap tmg dugc véi yéu cﬁu cong tac PKND nhuwe: viec Thu
tuong Chmh phu giao Ban Chi dao PKND cap tinh 1 trung tam phoi hop, hiép
dong trién khai thuce hlen Quyet dinh s6 /8/2020/QD TTg ngay 10/6/2020 cua
Thu twéng Chinh phu vé viée thiét ldp khu viee cam bay, khu vie han ché bay doi
voi tau bay khong nguoi ldi, cac phuong tien bay siéu nhe song cac van ban co
tinh phap ly cao chua diéu chinh noi dung trén kip thoi; cong tac phéi hop gitra
cac ban, bo, nganh Trung uong, dia phu’orng trong chi dao, trién khai thuc hién
cong tac PKND chua dong bo, thong nhat, con boc 16 nhiéu bat cap, vuong
méc, chua theo kip su phat trién kinh té - xa hdi va chua phu hop voi yéu cau,
nhiém vu bao vé bau troi To qudc trong tinh hinh mai (thiéu van ban hudng
dan thuc hién).

' Luat Bién Viét Nam nam 2012; Bo luat Lao dong nam 2012; Ludt Gido duc dai hoc nam 2012; Luat st
quan Quan doi nhan dan Viét Nam nam 1999 (sua doi. bo sung nam 2008 va 2014); Luat Giao duc qubc phong
va an ninh nam 2013; Luat Hang khong dan dung nam 2014: Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014; Luat Giao
duc ndm 2015; Luat nghia vu quan su nam 2015; Ludt quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc qudc
phong nam 2015; Luat Quoc phong nam 2018: Lut dan quéan tu vé nam 2019; Luat Bién phong Viét Nam nam
2020... va cac van ban quy pham phap luat khac.



Hai I, nhan thirc cia mot s6 cap ty, to chirc dang, lanh dao, chi huy cac
co quan bd, nganh, dia phuong va Nhan dan vé vi tri, vai tro, tim quan trong cta
cong tac PKND trong chién tranh nhan dan, bao vé T6 qudc con boc 16 nhiéu
yéu t6 chu quan. Mot sé co quan, don vi, dia phuong chua thuc sy quan tam dén
cong tac PKND. T6 chirc quan ly nha nudc va phan cong, phan cap, phdi hop
gifra cac ban, bg, nganh, dia phuong trong hoat dong cong tac PKND chua thuc
su hiéu qua; t6 chtrc thuc hién chua thuc su chu dong, cuong quyét; hiéu qua
thanh tra, kiém tra, giam sat, xtr ly vi pham vé cong tac PKND chua cao... Cong
tac dau tu xdy dung tran dia phong khéng, huan luyén, dién tap cho céc doi
tugng tham gia luc lugng PKND cua cac co quan b, nganh, dia phuong va
Nhan dan chua dugc quan tam ding muc; ddc biét la chua cé céc van ban phap
ly cao quy dinh cho luc lugng du bi dong vién, luc luong tu vé o cac nha may,
xi nghiép, doanh nghiép, cac tap doan kinh té, cac cong trinh nang luong 16n cua
quéc gia (goi chung la doanh nghiép) phai tham gia cong tac PKND. Viéc to
chtrc hoat dong PKND trong doanh nghi¢p la chu dong phong, tranh, bao toan
tiém luc dat nudc, duy tri hoat dong lao dong, san xuat ra tai san thiét yéu phuc vu
Nhan dén trong diéu kién chién tranh va kién quyét dénh tra tiéu hao, tiéu diét
sinh luc dich dé han ché toi da cac hoat dong danh pha cua dich, gop phan git
virng, duy tri su on dinh nén kinh té, chinh tri, xa hdi cua dat nude trude cac hoat
dong xam nhap, tién cong duong khong cua dich.

Ba la, mot s6 quy dinh trong Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP con chung
chung nhu “...t6 chitc tir luc lwong cia cdc co quan, 16 chire va toan dan tham
gia chua quy dinh cu thé thoi co dé xay dung luc luong phuc vu chién déu,
khac phuc hau qua, diéu kién dé xay dung lugng PKND, s6 luong can xay dung,
luc luong sau khi dugce xay dung thi bién ché vao nhiing dau, co quan nao chiu
trach nhiém quan ly, chi huy, diéu hanh hoat dong; dac biét, khi céc luc luong
trén thuc hién nhiém vu cong tic PKND sé& lién quan dén han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan dwoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phdp ndm 2013,
song cac van ban quy pham phap luat vé PKND va céac van ban phap [uat hién
nay chua ¢6 van ban nao quy dinh dén nhimg han ché cua quyeén con nguoi,
quyén cong dan khi tham gia vao céc luc lugng phuc vu chién dau, khac phuc
hau qua khi dich xam nhap, tién cong hoa luc duong khong.

Bén la, thuc tién cac cudc chién tranh, xung dot trén thé gidi nhitng nam
gan day va du bao chién tranh trong tuong lai cho thay: Ngoai nhirng hinh thte,
phuong phap chlen tranh truyén thong, viéc ung dung nhimg thanh tuu khoa hoc
cong nghé tién tién vao trong linh vuc quéan su, quoc phong, trong do co viée st
dung vii khi, trang bi k¥ thuat cong ngh¢ cao nhu: Tau bay khong nguoi lai,
phuong tién bay siéu nhe (UAV), ... la chu yéu, ngay tu dau va trong sudt cudc
chién tranh. Mat khac, thé gi6i da va dang cé nhiéu thay d6i kho luong vé
phuong thuc, quy mo, pham vi, khong gian, thoi gian, luc lugng va thu doan tac
chién dé tién hanh chién tranh, tac dong dén kha nang phat hién, quan ly ving
troi, nhat 1a & do cao thap, cuc thap cua luc lugng PKND. Nham chu dong ngan



ngua, ngan chan, day lui va doi pho thang loi trong moi tinh hubng, danh bai
moi hinh thue chién tranh xam lugc (néu xay ra), doi hoi phai xay dung va ban
hanh Luat vé PKND tao hanh lang phap ly day du va cao hon nham dép tmg yéu
cau su nghiép xay dung, bao vé viing chéc bau troi To quoc trong tinh hinh méi.

Tir nhitng han ché, bt cap néu trén, dé dap ung yéu cau nhiém vu vé cong
tac PKND trong tinh hinh mdi, bao dam tinh thong nhat, dong bd voi céac quy
dinh phap luét co lién quan, thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vu bao vé T6
quéc thoi ky méi, doi hoi phai xay dung mot dao luat vé PKND.

_ II. MUC DICH, QUAN DIEM XAY DUNG LUAT PHONG KHONG

NHAN DAN

1. Muc dich xay dung Luat

a) Hoan thi¢n co so phap ly, bao dam tinh théng nhat, dong bo va nang
cao hiéu qua phap ly cua hé thong phap luat vé xay dung, huy dong, t6 chirc
hoat dong PKND, quan ly tau bay khong ngudi lai, phuong tién bay siéu nhe,
quan ly do cao chudng ngai vat d01 voi cac tran dia quan ly, bao vé vung troi tai
Vigt Nam. Nang cao nang luc ve cong tac PKND, gop phan cung cH quoc
phong, an ninh va hoi nhap quoc té trong tinh hinh méi.

b) Xay dung nén quoc phong toan dan vimg manh toan dién, phat huy
stc manh tong hop cua dat nudc dé bao vé vimng chic doc 1ap, chu quyén,
thng nhat, toan ven lanh tho ctia To qudc, bao vé Pang, Nha nudc, bao veé
Nhan dan va ché do xa hoi chu nghia, gitr vimg moi truong hoa binh, 6n dinh
chinh tri, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi dé phat trién kinh té, xa hoi.

2. Quan dié¢m chi dao xay dung Luat

a) Dam bao su lanh dao tuyét dbi cua Dang; diéu hanh cua Chinh phi; su
chi huy, chi dao truc tiép, toan dién cua Bo truong Bd Qudc phong, su phdi hop
chat ché, dong bo ctia cac ban, bg, nganh Trung wong va dia phuong trong xay
dung, huy dong, to chuc, trién khai hoat dong cong tac PKND.

b) Thé ché hoa chu truong, quan diém cia Pang vé nhiém vu bao vé T
qudc, nhiém vu qudc phong, an ninh néu trong Nghi quyét Dai hoi Dang toan
qudc lan thir XIIT; Nghi quyét Trung wong 8 (khoa IX) vé Chién luge bao vé Td
qudc trong tinh hinh méi.

¢) Bao dam su phu hop, thong nhét véi Hién phap nam 2013, Luat Qudc
phong ndm 2018 va cac van ban quy pham phap luat co lién quan.

d) Bao dam tinh ké thua va phat trién cac quy dinh cta phap luét hién
hanh vé cong tac PKND da dugc thuc tlen kiém nghiém thay phi hop, dong thoi
bo sung nhiing van dé maéi dé giai quyét nhtng ndi dung vé cong tic PKND dat
ra trong giai doan hién nay va nhirng nam tiép theo.

d) Phu hop voi thue tién va xu thé tac chién phong khong hién nay; trén
€O SO gilr vimg nguyén tac doc lap chu quyén va toan ven lanh tho, khong dé bi
phu thudc, 1¢ thudc, dong thoi phat huy dugc suc manh cua ca h¢ thong chinh
tri, nguon luc cua dat nude dé xay dung, to chuc hoat dong PKND.



1. POI TUQNG, PHAM VI DPIEU CHINH CUA DU AN LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luat PKND quy dinh chinh sach, nguyén tic, xdy dung, huy dong, to
chtrc hoat dong; cong tac quan ly tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién
bay si€u nhe; cac bién phap vé bao dam an toan phong khong; quyén va nghia
vu cia cong dan; bao dam nguon luc, chinh sach va trach nhiém cua co quan, td
chtrc, ca nhan dbi vai PKND.

Cuoc Cach mang cong nghiép lan thr tv dién ra manh mé, tao dot pha
trén nhiéu linh vuc, trong dé ¢6 linh vuc quoc phong, tao ra ca thoi co va thach
thire d6i voi moi qudc gia, dan toc. Su xuat hién cua cac loai vii khi, khi tai,
trang bi ky thuat quan su hién dai (cac loai tén lua, bom, dan thong minh, c6
diéu khién, phuong tién bay khong nguoi lai (UAV)) da lam thay doi co ban to
chie quan doi, hinh thai, phuong thuc tién hanh cac cudc chién tranh, xung dot
ctia cac nudc trén thé gidi thoi gian gan day. Quan chung Phong khong Khong
quan la mot trong nhitng quan chung duogc dau tu xay dung tién thang 1én hién
dai voi nhiém vu quan 1y, bao vé vimg chéc bau troi To qudc; véi hé thong vii
khi, khi tai, trang bi hién dai, Quan chung Phong khong - Khong quan co thé
phat hién, tac chién duoc doi véi cac loai muc tiéu o cu ly xa, d cao lon; tuy
nhién, khi muc tiéu bay ¢ do cao thép, cuc thép, 0 do cao dudi SOm thi kha nang
trinh sat phat hién cua cac loai ra da s& han ché do nhiéu dia vat. Luc luong
PKND xay dung chu yeu dé thuc hién nhiém vu tham gia quan sat, phat hién
muc tiéu & do cao thap, cuc thap, thong bao, bao dong phong khoéng, phuc vu
chién dau, khic phuc hau qua cac dot xam nhap, tién cong duong khong cua
dich ¢ do cao thap, cuc thap.

2. Poi twgng ap dung

Luat nay ap dung v6i cac don vi, dia phuong, co quan, to chirc, doanh
nghiép va ca nhan c6 lién quan dén cong tac PKND.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT

1. Chinh sach 1: T6 chire va hoat dong phong khong nhan dan

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Phan dinh rd trach nhiém cta cac co quan, to chirc, don vi, dia phuong

trong chi dao, quan ly, chi huy vé PKND (co quan nao chi dao, co quan nao
quan ly, chi huy doi voi PKND) dé nang cao chat luong xay dung, huy dong, to
chire hoat dong PKND. Xac dinh tham quyén cua cac cap chinh quyén dia
phuong, co quan c6 tham quyén trong quan ly, chi huy, chi dao luc luong
PKND. Bao dam tinh chu dong trong t6 chue hoat dong PKND, nang cao kha
nang tb chure thuc hién cong tac PKND tir Trung uong xuong dia phuong.

- Thé ché hoa quan diém, duong 161, cua Dang vé muc tiéu, nhiém vu
“xdy dung phong thu quan khu, xay dung cdc tinh, thanh phé truc thuoc Trung



wong thanh khu vuc phong thu viing chdc trong tinh hinh maz ", phu hop véi
chién luoc quéc phong Viét Nam; chién luge bao vé T qudc trong tmh hinh
méi va Nghi quyét Dai hoi lan tha X111 cua Dang da xac dinh: Kién quyet kién
tri bao vé vitng chdc déc ldp. chu quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé cua To
quoc, bao vé Nhan dan, bao vé Dang, Nha nudc va ché do xd héi chu nghia.
Giir vitng an ninh chinh tri, bao dam trat tu, an toan xd hoi, an ninh con nguoi,
an ninh kinh té, an ninh mang, xay dung xd hoi trat tw, ky cuwong. Chu dong
ngan ngua cdc nguy co chlen tranh, Xung dot tw Som tw xa, phat hién som va
xuw Iy kip thoi nhing yéu 16 bat loi, nhat la nhitng yéu té nguy co gdy dot bién;
a"ay manh dau tranh lam that bai moi am mueu va hoat dong chongpha cua cdc
thé lwe thit dich. Tang cuong vai tro, trach nhiém cua nguoi ding dau cac ban,
bd, nganh, dia phuong, co quan, don vi cac cap trong to chirc trong xay dung,
huy dong luc lugng tham gia cong tac PKND.

- Quy dinh rd céc truong hop dugc huy dong tham gia vao cac hoat dong
céng tac PKND, dic biét 1a nhiing hoat dong lién quan dén quyén con nguoi,
quyen va nghia vu co ban cua cong dan, dam bao phu hop véi quy dinh cua
Hién phap nam 2013, tinh dong bo, thong nhat cta hé théng phap luat hién nay.
Pam bao viéc huy dong luc lugng, to chirc hoat dong cong tac PKND dé tham gia
thuc hién nhiém vu bao vé¢, quan ly vung tro1 ¢ do cao thap, cuc thap, quan ly
hoat dong bay khong nguoi lai, cac phuong ti¢n bay siéu nhe trén dia ban, dia
phuong duoc chat ché.

- Tao co so phap ly dé xay dung luc luong PKND c6 quy_ mo phu hop vai
ting dia phuong co quan, t6 chire, doanh nghlep dap ung yéu cau nhiém vy xay
dung thé tran PKND rong khap, ving chac, nhiéu tang, nhiéu hudéng trong khu
vuc phong thu ngay tir thoi binh. Dong thoi tang cudng vai tro, trach nhiém cuia
ngudi ding dau co quan, to chirc tir Trung wong dén dia phuong, doanh nghiép
trong xay dung luc luong PKND dép tng yéu cau nhiém vu duoc giao.

b) Noi dung cua chinh sach

- Tinh gon vé thanh phan tham gia cong tdc PKND sé& hoan thién hon so
véi viéc thanh 1ap Ban Chi dao PKND Trung uong, giam chi phi thoi gian ctua
cac thanh vién Ban Chi dao. Déng thoi, giam baét viéc thanh 1ap Ban Chi dao
PKND céc cép, tang tham quyén, gan trach nhiém déi v6i nguoi ding dau chinh
quyén dia phuong, co quan, to chirc trong chi huy, quan ly s& giam bét khau
trung gian, danh thoi gian tap trung chi dao cong tac chuyén mon theo chirc
nang, nhiém vu duogc hi¢u qua, chat luong hon. Nham phat huy trach nhiém cua
cac ban, bg, nganh, dia phuong, co quan, don vi lién quan trong dam bao su
quan 1y Nha nuée vé cong tac PKND duoge chét ché, hiéu luc, hiéu qua, co6 tinh
kha thi va ting cudng vai tro lanh dao, chi dao cua cap Uy cac cip, trach nhiém
kiém tra, gidm sét cua cac co quan lién quan ddi véi cong tac PKND.
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- Phat huy vai tro cua hé thong chinh trj d6i voi cong tac PKND, gan két
duge mdi quan hé, phdi hop hiép dong gilra cac o quan, t6 chae déi véi hoat
dong cong tac PKND, néang cao trinh do hiéu biét vé kién thirc PKND, xu ly cac
tinh hudng trén khong dugc linh hoat, hiéu qua va quy dinh cu thé vé trach
nhiém quan Iy, chi huy, chi dao xay dung luc lugng, t6 chic hoat dong cong téc
PKND trong cac cac nha may, xi nghiép, doanh nghiép va céc cong trinh ning
luong 16n ctia qudc gia (goi chung la doanh nghiép).

- Ké thira cac quy dinh cua phap luét hién hanh vé cong tac PKND con
pht hop véi thuc tién; quy dinh rd cong tac to chirc, huy dong, xay dung luc
luong PKND trong thoi binh, sin sang trién khai thuc hién trong thoi chién bao
dam hi¢u luc, hiéu qua, kha thi dap tng yéu cau, nhiém vu xay dung thé tran
PKND rong khap, virng chéc trong ting khu vire phong thu. Tao co so phap ly
vitng chic dé cac ban, bo, nganh, dia phuong, co quan, td chirc, doanh nghiép
thuc hién xay dung, t6 chiic, huy dong luc lugng tham gia cong tac PKND.

- Luat hoa cac quy dinh hién hanh vé to chtrc hoat dong cong tac PKND
trong khu vuc phong thu, dong thoi bo sung mot sd quy dinh di vai luc luong
PKND tham gia truc san sang chién dau (SSCP), quan ly, bao vé ving troi ¢ do
cao thap, cuc thap. Thé ché quy dinh vé hoat déng cong tac PKND trong luat va
cac van ban huong dan thi hanh quy dinh cu thé nhiing hoat dong lién quan dén
han ché quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, dam bao tao
hanh lang phap 1y cho luc luong PKND trién khai, thuc hién chic nang, nhiém
vu phéi tuan thu quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé han ché quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan dap tng yéu cau nhiém vu xdy dung va
bao vé vitng chac bau troi T6 qudc.

c¢) Giai phap thuc hién chinh sach da duoc lua chon va ly do lua chon

- Giai phap lya chon: Quy dinh tai Luat PKND vé to chue, hoat dong
PKND dé trinh Quoc hdi ban hanh.

- Ly do: Nham tinh gon vé bé may chi dao quan ly, Chl huy, phan cap,
phan quyén theo chirc ning, nhiém vu cia timg cap trong viéc to chirc, xay dung,
huy dong cho hoat dong PKND; dong thoi, phat huy vai tro trach nhiém cua
nguoi ding dau don vi, dia phuong, co quan, to chic, glam bot vai tro trung
gian cua Ban Chi dao, phu hop vdi chu truong cuia Bang vé quan ly, chi dao,
diéu hanh hoat dong cong tac PKND ¢ céc cap.

2. Chinh sach 2: Huy dong luc lwgng phong khong nhan dan

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Quy dinh rd cac truong hop dugc huy dong tham gia vao cac hoat dong
PKND, dic biét 1a nhiing hoat dong lién quan dén quyén con ngudi, quyen va
nghia vu co ban cta cong dan, dam bao phu hop voi quy dinh ctia Hién phap
nam 2013, tinh dong bo, thong nhat cua h¢ thong phap luat hién nay.

- Pam bao viéc huy dong luc luong, t6 chuc hoat dong PKND dé tham gia
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thue hién nhiém vu bao vé, quan ly vung troi & do cao thap, cuc thap, quan ly
hoat dong bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe trén dia ban, dia phuong
duoc chat ché.

b) Noi dung cua chinh sach

- Phat huy tinh chu dong, trach nhiém cua dia phuong trong huy dong va
t6 chirc hoat dong PKND dap tng yéu cau nhiém vu, nham nang cao chat lugng
chuyén mon, nghiép vu PKND, phu hop diéu kién cua tung dia phuong; phat
huy tiém luc, tinh chu dong cua don vi, dia phuong, co quan, to chirc dap ung
yéu cau, nhiém vu quan ly, bao vé vung troi trong tinh hinh méi.

- Luat hoa cac quy dinh hién hanh ve t6 chure hoat dong PKND trong khu
vuc phong thu, dong thoi bo sung mot sé quy dinh déi voi luc luong PKND
tham gia truc san sang chién dau (SSCP), quan ly, bao vé ving troi & do cao
thép, CUC thép. Thé ché quy dinh vé hoat dong PKND trong luat va cac van ban
huéng dan thi hanh.

- Quy dinh cu thé nhirng hoat dong lién quan dén han ché quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dén, dam bao tao hanh lang phap ly
cho luc lugng PKND trién khai, thuc hién chirc nang, nhiém vu phai tuan thu
quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé han ché quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dén dap Ung yéu cau nhiém vu xay dung va bao vé ving
chéc bau troi T6 quoc Viét Nam xa hoi chi nghia.

¢) Giai phap thuc hi¢n chinh sach da duoc lua chon va ly do lua chon

- Giai phap lua chon: Quy dinh cu thé tai Luat PKND vé dbi tuong, diéu
kién, tham quyén, trinh ty, thu tuc huy dong luc lugng PKND dé trinh Quéc hoi
ban hanh.

- Ly do: Dé tao dugc co so phap ly cho cac luc luong tham gia cong tac
PKND dép ung yéu cau, nhiém vu to chic hoat dong cua khu vuc phong thu
Pong thoi, dam bao tuan thu quy dinh cua Hién phap 2013 vé han ché quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

3. Chinh sach 3: Quy dinh quan ly tau bay khong nguwoi lai va cac
phwong tién bay siéu nhe

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Tao hanh lang phap ly dong bo, théng nhat trong quan ly nha nudc vé
tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe, khac phuc nhirng ton tai,
han ché, gop ph?m nang cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong
Bao dam tinh théng nhat, dong bo trong hé thong phap luat va cac diéu uoc
quoc té Viét Nam tham gia ky két, dép ung yéu cau thuc tién va hoi nhap qudc
té, dong thoi phu hop véi dicu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude.
Han ché t6i da nguy co sur dung tau bay khong nguoi lai, cac phuong tién bay
siéu nhe vao cac muc dich chéng pha Pang, Nha nudc, Quan doi, uy hiép dén
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an ninh, an toan hang khong va trat tu an toan xa hoi.

- Phén cap, phan qquyén trong thuc hién quy dinh quan ly tiéu chuan du
diéu kién bay; tiéu chuan, thu tuc cap gidy phép cho co so thiét ké, san xuét,
sta chira, bao dudng, thu nghiém; quan ly tau bay khong nguoi lai va cac
phuong tién bay siéu nhe.

b) Noi dung cua chinh sach

- Bao vé quyén con ngudi, quyén va lgi ich hop phéap cua co quan, to
chtrc va ca nhan trong thuc hién quy dinh tiéu chuan du diéu kién bay; tiéu
chuan, thu tuc cap giay phép cho co sd thiét ké, san xuat, stra chita, bao dudng,
thir nghiém; quan ly tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe
theo quy dinh tai khoan 2 biéu 14, Hién phap nam 2013.

- Tang cudng cong tac quan ly dbi voi hoat dong bay cuia tau bay khong
nguoi lai, cac phuong tién bay siéu nhe mot cach chat ché, khich 1¢ t6 chir, ca
nhan nghién curu nghién ctru, su dung tau bay khong nguoi lai, cac phuong tién
bay siéu nhe vao san xuat nong nghi¢p va cac hoat dong dich vu khac theo quy
dinh cua phap luat hién hanh; dong thoi, xu ly nghiém doi voi cac hanh vi vi
pham phap luat vé khai thac, su dung tau bay khong nguoi lai, cac phuong tién
bay siéu nhe khong phép, hét phép, bay qua do cao, cu ly dugce phép.

¢) Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lua chon va ly do lua chon

- Giai phap lya chon: Quy dinh tai Luat PKND vé quan ly tau bay khong
nguoi lai, cac phuong tién bay siéu nhe trinh Quoéc hoi ban hanh.

- Ly do: Nhiam khiac phuc duoc nhiing han ché, bat cap cuia cac van ban
quy pham phap luat hién hanh vé quan ly tau bay khong nguoi lai, cac phuong
tién bay siéu nhe.

4. Chinh sach 4: Quy dinh cac bién phap vé bao dam an toan phong khong

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Khi quy dinh vé quan ly do cao chudng ngai vat d01 voi cac tran dia
quan ly, bdo v¢ vung troi tai Viét Nam s& bi han ché vé quyén con nguoi, quyén
va loi ich cua cong dan can phai dugc diéu chinh trong Luat dé bao dam phu
hop, dong bo, théng nhat vdi cac van ban quy pham phap luét hién hanh (khoan
2 Diéu 14, Hién phap nam 2013).

- Quy dinh khai quat trong Luat PKND vé do cao chudng ngai vat doi véi
cac tran dia quan ly, bao v¢ vung troi dé bao dam an toan phong khong va phat
huy hét tinh nang vii khi trang bi k¥ thuat khi c6 tinh hudng xay ra.

- Khéc phuc nhiing han ché bat cap doi voi cac tran dia quan ly, bao v¢
vung troi tai trung tam cac thanh phd, thi xa; tao su gin két gitra viéc quy hoach,
mo rong khong gian do thi voi bao dam qudc phong, an ninh, khong dé pha vo
thé tran phong khong trong khu vuc phong thu.

b) NGi dung cua chinh sach
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- Phat huy tinh chu dong, trach nhiém cua dia phuong trong huy dong va
t6 chtrc hoat dong cong tac PKND dap ang yéu cau nhiém vu, nhdm nang cao
chét luong chuyén mén, nghi¢p vu vé cong tac PKND, phu hop diéu kién cua
tung dia phuong; phat huy tlem luc, tinh chu dong cua don vi, dia phuong, co
quan, to chirc dap Gmg yéu cau, nhiém vu quan ly, bao vé ving troi T6 qudc
trong tinh hinh mai.

- Luét héa cac quy dinh hién hanh vé cong tac PKND trong khu vuc
phong thu, dong thoi bo sung mot s6 quy dinh dbi voi luc lugng PKND tham gia
truc san sang chién dau (SSCP), quan ly, bao vé ving troi & do cao thap, cuc
thdp. Thé ché hoa cac quy dinh vé cong tac PKND trong ludt va cac van ban quy
pham phap luat co lién quan.

- Quy dinh cu thé nhimng hoat dong lién quan dén han ché quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, tao hanh lang phap ly cho lyc
luong PKND trién khai, thuc hi¢n chire nang, nhiém vu theo quy dinh cua Hién
phap nam 2013, dap ang yéu cau nhiém vu xay dung va bao vé vimg chic bau
troi TO qudc trong thoi ky mai.

¢) Giai phap thuc hién chinh sach da duoc lya chon va ly do lya chon

- Giai phap lua chon: Quy dinh khai quat trong Luat PKND ve do cao
chudéng ngai vat dbi voi cac tran dia quan ly, bao vé bau troi To qubc dé bao
dam an toan phong khong.

- Ly do: Nhiam khac phuc nhiing han ché, bat cap trong thuc hién céc quy
dinh cua phap luat vé quan ly d6 cao chudng ngai vat trudce téc do do6 thi hoa
hién nay, nham phat huy het tinh nang cua vu khi, khi tai, trang bi k¥ thuat bao
vé viing chac bau troi To qubc ¢ do cao thap, cuc thap.

5. Chinh sach 5: Nguon lwe, chinh sach ddi véi lwe lwgng phong
khong nhan dan

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Xay dung chinh sach phu hop voi yéu cau nhiém vu cho xay dung luc
lugng, huy dong, to chirc va to chire hoat dong cong tac PKND; bao dam tinh
dung, tinh du, tinh khich 1&; phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
cuia dat nudc.

- Bao dam ngan sach xay dung, huy dong luc luong va t6 chtrc hoat dong
cong tac PKND ddp tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi, nhéat la chinh
sach dbi voi luc luong PKND lam nhiém vu SSCD, tham gia quan ly, bao vé
ving troi ¢ do cao thap, cuc thap, quan ly tau bay khong nguoi 14i, cac phuong
tién bay siéu nhe.

b) Noi dung cua chinh sach

Luat hoa cac quy dinh hi¢n hanh vé dam bao ngan sach cho xay dung va
huy dong, t6 chirc hoat dong cta luc lugng PKND; chinh sich d01 voi nhitng
ngudi tham gia vao cong tac PKND. Sira doi, bo sung quy dinh vé ché do, chinh
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sach phu hop, tuong dong véi quy dinh ctia phap luat hién hanh; quy dinh ché
dd, chinh sach doi voi nguoi dugce huy dong tham gia nhiém vu truc SSCD,
bao vé, quan ly vung troi.

¢) Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lua chon va ly do lya chon

- Giai phap lua chon: Quy dinh khai quat trong du thao luat vé bao dam
ngan sach va che do, chinh sach trong hoat dong cong tac PKND.

- Ly do: Dé dam bao ché do, chinh sach thong nhat, dong bo trong hé
théng van ban quy pham phép luat.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Luat PKND dugc xdy dung trén co sé hé thong cac quy dinh phép luat
hién hanh; Luat héa cac quy dinh cua Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP va cac vin
ban hudéng dan thi hanh, dap tng yéu cau cai cach hanh chinh cta Chinh phu,
thuc tién xay dung, huy dong, trién khai, to chtc thue hién nhiém vu PKND
trong thoi gian qua. Trén co so ké thira nhing uu diém cta Nghi dinh 56
74/2015/ND-CP va khic phuc nhitng han ché bét cap trong thuc tién trién khai
thuc hién dép tng yéu cau, nhiém vu bao vé T6 qudc trong tinh hinh mai.

2. Mot s6 quy dinh méi lién quan dén xay dung luc luong, t6 chirc hoat
dong cong tac PKND, nhét 1a nhiém vu tham gia quan ly, bdo vé vung troi ¢ do
cao thap, cuc thap, quan ly tau bay khong ngudi 1ai, phuong tién bay siéu nhe; to
chutrc hoat dong cong tac PKND trong cac nha may, xi nghlep, doanh nghiép, cac
tap doan kinh té 1én, cac cong trinh nang lucmg I6n cua quoc gia va thuc hién
nhiém vu PKND nhu phuc vu chién ddu, khic phuc hau qua bom, dan dich danh
pha (néu chién tranh xay ra) sé rat hiéu qua, gop phan thiét thuc trong thyuc hién
nhiém vu xay dung va bao vé T qubce cua luc lugng PKND.

3. Ddi véi nguén luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh van ban sau khi
duoc thong qua: Luc lugng PKND duoc xay dung, huy dong, to chure hoat dong
theo hinh thirc kiém nhiém, trong thoi binh chu yéu xay dung luc lugng nong
c6t do Bo doi dia phuong, Dan quan tu vé, luc luong Du bi dong vién va mot $d
thanh phan cta co quan, t6 chirc dam nhiém, khi ¢6 tinh hudng chién tranh méi
huy dong luc lugng tir Nhan dan; ché dg, chinh sach dbi véi luc lugng nay trong
du thao Luat dugc xdc dinh trén co so cac quy dinh cua Nghi dinh s
74/2015/ND-CP. Bong thoi, giam viéc thanh lap cac Ban Chi dao PKND cac
cép, tang thdm quyén, trach nhiém cla ngudi dung dau chinh quyén dia phuong,
co quan, don vi trong va ngoai Quén doi, theo co cau co quan chi dao, quén ly,
chi huy PKND. Do d6, Luat PKND khong lam tang “t6 chtrc bd may”, khong
tang “bién ché cong churc va s6 luong nguoi lam viée hudng luong tir ngén sach
nha nudc”, khong lam phat sinh vé nguon kinh phi hoat dong so vai cac quy
dinh cta phap luat hién hanh.
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VL. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Dy én Luat PKND trinh Quéc hoi Khoa XV cho y kién tai Ky hop thwr 7
(thang 5/2024) va thong qua tai Ky hop thtr 8 (thang 10/2024).

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Dy an Luat PKND, B¢ Quéc
phong kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(H6 so gui kém theo To trinh: (1) Bdo cdo ddnh gla tdc dong cua chinh
sdch trong lgp dé nghi xdy dung Ludt; (2) Bdo cdo t6ng ket thi hanh phdp
lugt vé PKND giai doan 2015-2021; (3) Dé cuong chi tiét Ludt PKND; (4)
Bdo cdo long ghép bmh dang gici; (5) Bdo cdo ra sodt van ban phdp ludt; (6)

Bdo cdo 16ng hop tiép thu, giai trinh y kién tham gia cua ban, bo, nganh, dia
phuong c6 lién quan va (7) Ban chup cdc y kién kém theo)

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- D/c B¢ truong BQP (de b/c); TH[’]' TRU()NG

- BO Tu phap ) (dé tham dinh);

- B6 Tong Tham muu;

- Quan chung PK-KQ:

- Vu Phap ché/BQP;

- Luu: VT, VPC| L12.

Thuwong twong Nguyén Tan Cuong



