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1. B5i cinh x6y dqrng chinh sich

1.1. B6i canh uc t int t6 - chinh tri th6 gi6i, khu vgc vir trong nudc

Nhfing n6m gAn d6y, tinh hinh chfnh tri, an ninh th6 gi6i, khu vgc c6

nhfrng diSn bi6n h6t sirc nhanh chong, phfc tpp, kho lucrng. C6c nudc, d4c biQt

ld c6c nuoc lon, di6u chinh chi6n lugc vh phuong thirc ph6t tri6n, vta hqp t6c,

thoa hiQp, vta d6u tranh, kiAm ch6 lin nhau vd can dg, chi phi5i veo nQi bQ c6c

nu6c kh6c. CuQc C6ch m?ng c6ng nghiQp lAn thu tu ph6t tri6n mpnh mE, t4o dQt

ph6 tr$n nhi6u linh vyc, trong do co linh_vgc q.rtic phong, tpo ra c6 thoi co,

th6ch thric d6i v6i mgi qu6c gia, dAn tQc. SU xu6t hi6n cria c6c lo4i vE khi, khi

tiri, trang bi ky thu4t qudn sU hipn dpi nhu: C6c 1o4i t6n hia, bom dpn thdng

minh, c6 di6u khi6n, c6c phucrng tiQn bay kh6ng ngudi l6i (UAV) di ldm thay

d6i co bin td chirc qudn dQi, hinh th6i, phuong thirc ti6n hdnh c6c cuQc chi6n

tranh, xung dQt cira c5c nu6c tr6n th6 gioi thoi gian gAn d6y, dflc biet la "chi6n

dlch quAn sp dflc biQt" giira Nga vir Ucraina (nim 2022). Sy ra tldi cria chi6n

tranh kh6ng gian m4ngddtdc dQng sdu sic d6n qutic phdng, an ninh toan th6

gi6i. Khu vuc chdu A - ThAi Binh Duong, bao g6m D6ng Nam A titip tpc ph6t
. . 2, | -1- -1- -. - - ,-- !-t - t,-^
tri€n ndng dQng nhung phAi doi mgt voi nhirng th6ch thric m6i; tranh chdp chu

quyAn, bi6n, d6o di6n bi6n phuc tap.

DAt nudc ta ti5p tgc ph6t tri6n nhanh vd kh5 todn diQn tr6n c6c linh vgc,

uy tin, v! thti tr6n trucrng qutic t6 dugc ndng lOn, nhtmg cfing phii d6i m{t voi
kh6ng it kh6 khen, th6ch thric, nh6t ld trong di6u kien hQi nhflp qu6t t6 ngdy

cirng sdu rQng, t6c dQng cua cuQc C5ch mAng c6ng nghiQp lAn thri tu; tinh hinh

thi6n tai, dich bQnh, bitin d6i khi hau... di6n bitin htit sirc phric t4p. Cdc thi5 luc
thir dich tdng culng ch6ng ph6 Ding, Nhe nu6c, QuAtt dQi ngiy cing c6ng khai
vd quy€t liQt hon. M4c du Qudn dQi lu6n dugc Ding, Nhi nu6c quan tAm dAu tu

;. ^ r^
v6 mgi mdt, duoc c6c tdng lop nhAn ddn tin tu&ng, tuy nhi6n, y6u cdu, nhiQm vp
xdy dpg Qudn dQi, bao vQ Td qu6. trong tinh hinh moi dang dtmg trudc cA thoi
co vd th6ch thfrc.
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1.2. Thyc ti6n c6ng t6c phong khdng nhAn ddn (PKND) trong d6nh thdng
chitln tranh ph6 hoai cua d6 qu6c M! tr6n mi6n B6c xd hQi chu nghia vd trong sg

nghiep x6y dpg, b6o v9 T6 qr6c ViQt Nam xd hQi chu nghTa.

Thgc hiQn chir truong cria Ding vd td chirc ph5t dQng cuQc chi6n ffanh
nhen ddn ch6ng chi6n tranh ph6 ho4i miAn Bic cfia de qu6c My, Hgi cl6ng Chinh
phri ban hanh Nghi dinh sO tl2lcP ngay 251711963 vA viQc T6 chric c6ng t6,c

PKND; ngdy 2311211964 Hgi d6ng Chinh phu ban henh Quytit dinh sO 184/CP v6

viQc thanh lflp Uy ban PKND Trung uong, c6c dia phuong thanh bp HQi d6ng

PKND cdc cdp,do ddng chi Chu tich Uy ban nhAn ddn ho{c Ph6 Cht tich Uy ban

nhan ddn ctng c6p ldm Chu tich HQi d6ng, chi huy qu6n sg lirm tham mtru, gi6m

d6c c6c ngAnh ld uf vi6n; d c6c nhi mrly, xf nghiQp GiSm d6c tryc ti6p ldm

Trucrng ban PKND. Du6i sy lSnh d4o, chi d4o linh hopt cua DAng, Nhi nu6c,

Chinh phtr, Uy ban PKND Trung uong <16 t6 chric thenh c6ng c6c hopt dQng c6ng

t6c phdng kh6ng nhan d6n bdng c6ch k6t hqrp chflt chE hai phucrng thric co bin ld
chri dQng phdng, tr6nh b6o toin tidm lqc d6t nudc, duy tri mgi ho4t d$ng chinh tr!,

kinh t6, xd hQi trong di6u kiqn chi5n tranh vir ki0n quy6t d6nh tri ti€u diQt sinh lUc

dich lim han ch6 tOi da c6c ho4t dQng d6nh ph.6 cria dic.h, gop phAn h6t suc qua.n

trgng trong viQc git v[rng, duy tri sg 6n dinh nAn kinh t6, chinh tri, Ia hQi cira d6t

nudc tru6c c6c hopt dQng d6nh phd 6c liQt cua k6 thir, lirm n6n chi6n thlng "Hd

N1ri - Ei€n BiAn Phil tr€n kh6ng", buQc d6 qu6c M! phii .rg6i vao birn ddm ph6n,

ch6m dnt chii5n tranh xAm lugc tai Viet Nam.

Trong sg nghiQp xay dpg vir bio vQ T6 qr6c viQt Nam x6 hQi chir nghia,

cdn cri I-uat T6 chric Chinh phri ngdy 25ll2l2}O1, Lu4t Qu6c phong ngay

141612005, Luft DAn qu6n tU ve ngdy 23llIl2OO9; B0 Qutic phdng dd nghiOn

cr?u, sopn th6o, trinh Chinh phir ban hrinh Nghi dinh s6 7A12OI5/)IID-CP ngey

oglgl2ot5 cria chfnh phu v6 PKND (thay thti Nghi dlnh s6 65/20024{D-cP

ngey Oll7l2OO2 cua Chinh phu vd c6ng tdc PKND).Ngh! dinh s6 74l2Ol5AiD-

Ci ngny Ogtgt2ll5 vA PKND (sau d6y vitlt tit ld Nghi dinh s6 74l2ol5AIE-CP)
vi c6c vdn bin quy ph4m ph6p lu4t m6i dugc ban hdnh nhu LuQt Qudc phong

n6m 2018, Lupt DAn qu6n tU ve ndm 2019, Quy6t dinh t6 tglZOZ0/QD-TTg

ngay rcrcD}z} cua Thri tu6ng Chinh phir vA thii5t 10p khu vgc cSmbay, khu vyc

han ch6 bay d6i v6i tiu bay kh6ng ngudi l6i, phucrng tiQn bay si6u nhe dd tao co

so ph6p ly quan trgng d6 c6c ban, bQ, nginh Trung uffig, dfa phucrng, don vi

Qudn dqi, 
"6. 

,o qrun, t6 chric ngoiri Quen.dQi,"ay gry.q lgc luqng ,? 
lU 

chirc

tri6n khai hoat dQng c6ng t5c PKND dat nhi6u k6t quA thi6t thgc, goP phan quan

trgng xdy dpg phong thu qu6n khu, x6y d\mg c6c tinh, thdnh ph6 tryc thuQc

Trung uong thenh khu vyc phdng thir virng chic trong tinh hinh m6i, xAy dr,mg

lgc luqng vfr trang nh6n d6n ngdy chng hung manh, luc luqng b6n chuy6n

nghiqp rong khip, kh6ng ngrmg tSng cucrng kha n6ng bao v6 T6 qu6c.

Sau hcrn 35 ndm d6i m6i d6t nu6c, viQc tri6n khai, t6 chuc ho4t dQng

PKND d5 g6p phan ndng cao hiQu lgc, hiQu qu6 trong x6y dgng, qu6n ly nha
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nudc OOi vOi luc lucrng PKND, gop phAn xAy dpg h,rc luqng vfi trang n6i

chung, lgc lucrng PKND noi ri6ng ngey chng virng manh, rong khap, x6y dpg

Quan dQi "c6ch m?ng, chinh quy, tinh nhug, trmg budc hiQn dpi" d6p img ypu

clu nhiQm vq xay dUng vd b6o ve T6 qr6. trong tinh hinh mdi.

1.3. Nhirng quan di6m, duong loi, chu truong mdi ctra Ding, Nhd nudc v6

b&o vQ T6 qu6c, x6y dmg n6n qu6c phong tohn ddn

HQ th6ng vdn b6n quy ph?m ph6p luat va PKND d5 dugc chinh phri, BQ

Qudc phong vi c6c ban, bQ, nginh li6n quan quan tdm x6y dWng; t4o hanh lang

ph6p ry ac rang cao hiQu lyc, hiQu qu6 qu6n l), nhe nu6c; viQc tri6n khai t6 chric

hopt d6ng cong t6c PKND, dugc .{p ty d6ng, chinh quy6n dia.phucrng circ cip,

"g"Oi 
O6* AAi, co quan, dcrn vi, t6 chftc l6nh d4o, chi dpo, tri6n khai thgc hiQn

triong AOi OOng bQ, toirn dien; Ban Chi d4o PKND tt Trung uong den don vi, dia

phucrng dugc tnann l4p theo dung quy dinh cfia ph6p luft, lgc luqng thgc hiQn

lOng t6c PKND chir y6u le bq doi dia phuong (BDDP), din qudn tu ve @QTV)

fcet trqp vpn dQng todn dan tham gia dugc td chtc ch6t che, co bin d6p tmg dugc

;a; ffi, ,f,ie- vU bao vQ bi6n gioi, vung trdi, vtng bi6n, d6o ctra T6 qutic o ttQ

cao th6p, cgc th6p trong tung khu vr,rc phong thu'

B6n c4nh d6, trong thoi gian vta qua, nhi6u ch[r trucrng, quan ditim m6i

ctra D6ng, quy dinh cua Hi6n phSp nu6c Cong hda x5 hQi chu nghia viet Nam

n6m 2013 (gqi t6t le Hi6n ph6p nam 2013) li6n quan d6n viec xiy dpg, t6 chfc

ho4t d6ng c6ng t6c PKND chua dugc cp th6 h6a. MQt ti5 qry dinh ctra Nghi dinh

Neii ii,,i rA iqtzolsAlD-CP chua th6ng nh6t, d61q b0 v6i l: llr5rq 
v11 ba1

quy ph?m phSp luat ve quoc phong vd ph6p luQt co li6n quan. Nhi€u vdn dC m6i

pnat sinh tr6n thpc tiSn lien quan d6n c6ng t6c PKND chua dugc di6u chinh
'no4. 

ditu chinh chua dAy du, dd b6c l0 nhi6u h4n ch6, vuong .i9, b6t cap trong

c6ng t6c xdy durrg vir qu6n ly nhn nu6c va c6ng t6c PKND. C9 the li:
Thtl nhdt, Hi6n ph6p n6m 2013 quy dinh: "Quydn con ngudi,- quyag c6ng

d6n chi co th6 b! han cne in.o quy dlnh cua lu6t trong truong hqp cAn thitit vi l1i

do qu6c phong, an ninh quoc gia, trft tql, an todn xE h6i, d4o dftc xd hQi, sirc

kh6e cira cQng d6ng" (khoAn 2 Diiiu 1a). ViQc huy dong c6c td chric, c6 nhdn

(ngodi |,rc lugng vfr trang) vd nh6n d6n tham gia cdc ho4t ilQng c6ng t6c PKND

nhu phpc vu chi6n d0u (ddo dip c6ng sg, trfn dfa, b6o dim giao th6ng v4n tii,
tii d4n, ti6p luong thgc, thuc phAm...), khic phUc h4u qui (ntu cuu h6a, cr?u

thuong, ciru sQp khi dich d6nh ph6 vho tr6n dia phong kh6ng) vd tham gia c6ng

t6c quin ly, b6o vQ vung trdi, quan s6t, ph6t hiQn, th6ng b6o, b6o dQng PKND,

vdy bit giflc 16i... s0 lien quan qrydn con nguoi khi dugc huy dQtg tham giacilc

hopt d6ng tr6n. Do do, viQc huy dQng citc to chric, c6 nh6n (ngodi lyc luqng vfr

trang) vd nh6n ddn tham gia cdc ho4t dQng c6ng t6c PKND li nhirng quy dinh

na" .f,e quyAn con ngudi, quy6n c6ng dAn, c6n phii tli6u chinh bing vdn bin
luat d6 bAo dim phu hop voi quy dinh cria Hi6n ph6p ndm 2013.
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Th* hai, ld:j thgc hiQn quy dlnh vA ti6u chuAn du ilieu ki6n bay; ti6u
chu6n, thrh tgc carp giey phdp rnt to sd thitlt k6, s6n xuar, ,t u .htu, b6o du&ng,
thri nghiQm tiu bay kh6ng ngudi l6i, phucmg tiQn bay si6u nhe; quin lf viQc khai
th6c tiu bay.khdng ngudi l6i vi phuong ti6n bay si6u nhe se bi han ch€ v6 quy6n
con ngudi c6n phii dugc didu chinh trong Ludi ltheo quy dinh t4i kho6n 2^Di6u
14, Hi6n plep ndm 2013) vd c6 li6n qrun tdi c6c quy dinh tai Lu6t dAu tu vc
nginh nghc kinh doanh c6 di6u ki0n. c6ng t6c qudn iy aoi v6i hoat d6ng bay
cria tdu,bay kh6ng nguoi.l6i vd c6c phucmg tiQn bay si6u nhg chua duoc chit
ch6, nh6t ld trong thitit kti, s6n xu6t, sria chta, b6o duong, thri nghiQm tiu bay
khdng nguq l6i vi phuong tiQn bay si6u nhg cfrng nhu vi6c xdrc dinh muc dich
sri dpng thi6t bi bay; viQc xt ly ctrc hdnh vi vi pham ph6p luft v0 su dung c6c
thiet bi bay si6u nhg kh6ng ph6p con nhi6u lirng tung do chua quy dinh cu rf,e co
quan, don vi nio chiu trdch nhiOm xri lf vi phgm, chti tdi xir phat tfnh r6n de
chua cao; thyc G de ph6t hi6n nhi6u trucrng hgp phuong ti6n tay si€u nhq uy
hi6p di5n an ninh, an todn hung kh6ng (tpi c6c khu ug. s6n bay) song chua kip
thdi thu, git, xri hi duqc. Quy trinh, thri tuc c6p phep bay tai c6c vdn b6n quy
pham ph6p luat hiQn nay dang dugc quy dlnh tai 03 v5n ban, gom: Nghi dinh s6
36/20084ID-CP ngdy 2810312008 cfia Chinh pht vA quan ly tdu bay kh6ng nguoi
l6i vd c6c phuong tiQn bay si6u nhg; Nghi dinh s6 t25l2015AID-Cp ngay
0411212015 cta Chinh phfi Quy dinh chi ti6t vC quan ly hopt dQng bay vir Th6ng
tu s6 3512017/TT-.BaP ngdy l2lo2l2ot7 ctaBQ eu6c phong. oo aoir,t tp. ,6[
ph6p bay gap nhi6u b6t cpp, chua mang tinh klp thoi, chua phAn dinh 16 tr6ch

4ie- ctra timg c6p trong quan ly hoat dOng bay (khi dE duooc6p ph6p) khi nhu
cAu cta t6 chirc, c6 nhdn sir dung tdu bay kh6ng nguoi lii, citc pnuong ti6n bay
si6u nhg phUc W san xu6t n6ng nghiQp d*g can tfri6t.

Th* ba, thuc hiQn Nghi tlinh sO 3212O|6AID-CP ngay 061512016 cira
Chfnh phu quy dinh vii quin ly d9 cao chudng ng?i vdt hdng kh6ng vd c6c tr6n
dla quan ly, b6o vd vung trdi t?i viQt Nam sE b! han ch6 ,6 quyAn con ngudi,
q,rydn vi lgi ich cfra c6ng dAn, do d6 cfrng cAn thi6t phii duoc di6u chinh trong
Lu0t (theo quy dlnh t4i khoan 2 DiAu 14, Hicn ph6p ndm 2013). D6ng thoi, nQi
dung quy dinh uc aO cao chucrng ngai v4t d6i vdi c6c trQn dia qu6n ly, b6o vQ

vtng trdi t4i viQt Nam cdn chung chung, chua dugc cp th6 vA khoeng c6ch cg
ly, d0 cao c6c cdng trinh liAn k6, ti6p gi6p ac uao dim kh6ng 6nh hu&ng d6n c6c
tr4n dla qu6n lf, b6o v6 vung troi. Do d6, nhi6u trAn dia ph6o phong kh6ng, sirng
m6y phong kh6ng bi anh hucrng lon bdi goc che khudt boi c6c c6ng trinh cira co
quan, t6 chric c6 nhdn nim ngoii phpm vi khu vuc tr6n dia.

Th* tu, di6m b khoan 2 Di6u 27 LuQt Qu5c phdng ndm 2005 quy dinh:
"Td chirc PKND, x6y dpg c6c c6ng trinh phong tr5nh; quy dlnh vc cticu s6ng,
nguy trang, th6ng tin li6n lac vir c5c biQn ph6p phdng v6". Ddy ld cdn cri quan
trgng d6 ban hdnh Nghi dinh s6 74I20I5AID-CP.Tuy nhi6n, n6i dung uc to
chric PKND tr6n kh6ng dugc quy dinh trong Lupt Qu6c phong ndm 2Ol8; do d6,
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tinh d6ng bQ, th6ng nh6t trong hE th6ng,ph6p lu6t v6 qudn sg, qu6c phdng sE h?n

ch6 Otin c6ng tdc xdy dwng, huy dQng, to chuc ho4t dQng PKND'

Thu ndm, c6c vdn bAn co hiQu luc ph6p Ly cao chua quy dinh cU thQ nQi

dung, thoi gian hu6n luyQn, bdi du&ng ki6n thric PKND trong chucrng trinh hudn

lu,e; ctra OerV, BDDP. Do do viQc tri6n khai thsc hipn ki5 .1"u:l 
hu6n luyQn,

ddo t?o, uoi auong lyc lucrng chuy€n m6n PKND con g{p nhi6u kh6 khdn, hiQn

;";;'.ni ,.i6n khai thuc hign iuqc nQi dung tpp hu6n, UOi auOng kii5n thtc

chuy6n m6n pKND vd hu6n luyQn ngopi khoa cho dOi ngfi c6n bQ chuyOn tr6ch

trorg k6 ho4ch c6ng t6c PKND lreng n6m ctta don vf, dla phuong (chua c6

chucrng trinh, nQi dung, thi li€u hu6n luyQn chinh quy cho luc lugng PKND)'

Nghi clinh s6 7412015/ND-CP quy d!nh: "BQ Gi6o dpc vi Dho tpo.chti tri

,a pf.,Oi iqp ,Oi eO Qu6c phong chi d4o c6ng tdc gi6o duc kii5n thuc phd th6ng

uE i,rcNo, iurng aan ." so thul hiQn Luat Gi6o dlrc qu6c phong vd an ninh. T6

ffi|a, h.,d" 
"iro 

OOi ngfr c6n bQ quin lif, gi6o vi6n, gi6ng vi6n gi6o dpc qui5c

ohdns. an ninh ue U6n tttt pfNO trong tAp hu6n hhng nam"' HiQn.nay, Luft
-ciao 

dr,rc qu6c phdng vh an ninh, c6c v6n bin quy pham ph6p lu4t v6 siao !19
qu6c phdng, an ninh chua quy dinh cu th6 nQi dung, chucrng trinh, thoi gian b6i

;il; Ue."rnrr. PKND t'onj chuong ,..irh 
P:i 

dY."rrq,kf',llt: oi5t *Prr? ?"
ninh cho cdc cdp hgc, bpc.hgc. Do d9, viQc tri6n khai b6i du0ng ki6n thirc

PKND trong chuong'trinh b6i.du6ng ki6n thric q"6: pho18; ii illrh 
cho c6c d6i

tuqng chua dugc thgc hiQn, .Al ph6i duqc quy dinh cp th6 dC d6ng b0 v6i c6c

quy dinh cua Ludt gi6o dqc qu6c phong vd an ninh, b6o dim thgc hi6n ddng bQ,

thting nh6t vd toirn dien hon.

Thu sdu, khi chi6n ffanh xay ra, viQc b6o vQ, b6o dim 6n dlnh san xudt cria

c6c nhd may, xi nghiQp d6 girr vimg vd phSt tri6n kinh t6, x6 hQi, bio d6m ddi

,6ng nhAn dan lt nhiQm vq r6t quan.trgngl TyI nhi6n, c6c v[n.OT 
3r, 

pham ph6p

tuainien henh uO ptclO chua quy dinh vd viQc x61 dpg, t6 chr?c ho4t dQng c6ng

t6c PKND trong c6c c6ng trinh ndng lugng lcrn qu6c gia, citc nhi m6y, xi nghiQp,

doanh nehigp vdr c6c tpp doan kinh t6. Vi vdy, viQc t6 chirc PKND trong.c6c nhd

may,xi nghi6p, c6c c6ng trinh ndng lugng l6n cua qu6c gia cin ph6i di6u chinh

bing vdn ban lu4t.

Thu bay, c6ng t6c nghi€n cuu vd phucrng thtc t6c.chi6n phdng kh6ng

(PK) cfra c6c nudc tien tn6 gi6i hi6n nay duoc quan t6m, dAu tu gop phin qual

trgng trong tham muu, Oe xuat voi Dirng, Nhe nu6c, Chinh phu d6 ra nhirng d6i

rarn ,ni- kh6ng ngung n6ng cao khA ndng t6c chi6n cua bQ dQi Phong kh6ng -

Kh6ng qu6n (PK-KQ) noi chung, luc lugng PI(ND n6i ri6ng; lyc lugng PK-KQ

lu6n dugc quan tdm diu tu, mua sim mQt s6 vfr khi, khi tdi, trang bi ky thuQt

m6i; cdp uy aang, chinh qry6n dia phucrng d5 quan t6m diu tu xdy dpg hQ

th6ng c6ng trinh trfn dla PK, quy hoqch, xAy dmg c6c khu vUc s9 t6n co qual

Ding, chinh quydn dla phucrng... trong khu vgc phong tht, mua s[m trang, thi6t

bi ttritit y6u trang b! cho lgc lugng PKND noi ri6ng dAm b6o dt khe nlng t6c
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chi6n PK, b6o vO vimg chic bi6n gi6i, virng trdi, virng bi6n, d6o cira T6 qu6c.
Cdng tac ph6i hqp gifia lgc lugng PKND v6i cric lgc lugng li6n quan trong quan
ly,phdthiQn, xu lf c6c hopt dOng bay khdng ngudi l6i, phuong tiQn bay si6u nhg
vi ph4m cdn chua dAy dri, ch{t ch6, clua duqc quy dinh tron g 

"a. 
v6n ban ph6p

luAt hien hdnh, viQc xti ly con g5p nhiAu kh6 khdn, thi6u tinh rdn de, do d6 chua
ph6t huy h6t vai tro cfra luc lugng PKryD trong quin ly vung trdi d dQ cao thdp,
cgc th6p, dd mgi nguoi ddn ddu co th6 quan iai, pnat hien, th6ng b6o cho 1!c
lugng chric ndng nam, quan \ ctrc hoqt dQng bay tr6n dia bAn, trong khu vr,rc vd
ph6t hiQn, xir ly c6c vu viQc vi pham ,16 khai th6c, sri dung tdu bay kh6ng nguoi
l6i, phuong tiQn bay si6u nhg.

Tr6n tinh thAn d6, nhu cAu ph6i ban hdnh mQt vdn b6n mdi c6 tinh phrlp
l;f cao OC Oap trnB dugc y6u cAu cua su thay d6i vd nhirng phuong thric t6c 

"fri6,m6i vd cdc vdn dc vA xdy dpg, huy dOng, t6 chirc ho4t dQng FrcNo dat ch6t
lugng, higu qu6 thi6t thpc hon. ViQc x6y dpg lwt dO ai6u ctrintr cdc v6n d6
thuQc Phe- vi di€u chinh cria LuQt, b6o drim phu hqp vdi nQi dung vd tinh th6n
cria Hi6n ph6p ndm2013, di6u chinh thting nh6t, oong bQ, toin dipn ve hiQu qui,
kh6 thi c5c chfnh s6ch, quy dlnh vC phong kh6ng nh6n ddn, b6o d6m tinh th6ng
nh6t, ddng bQ v6i hQ thdng ph6p ludt vA quo. phdng, an ninh ld cAn thi6t.

2. Mgc ti6u xiy dgng ch(nh sich
- Vigc xAy dpg Lu?t PKND hu6rng toi cdc muc ri6u sau d6y: ph6t huy

sfc manh cta ban, bQ, ngdnh Trung uong, don v!, dia phuong, co quan, t6 chirc
vi todn ddn trong qu6n ly, brlo v6 vung trcri T6 qr6c, x6y dmg th6 tr6n pKND
rOng khip, toirn ddn, todn diQn, nhiAu tAng, nhiou huong ve n6ng cao hiQu qu6
ph6p l;i cira hQ th6ng ph6p lupt vd PKND.

- viQc xdy dpg LuQt PKND tq.o co so ph6p lf cho t6 chric, hoat d6ng,
xdy dpg luc lucrng PKND, thu hrit ngu6n h;c vd su tham gia cria co quan, to
chirc, c6 nhdn vdo thgc hiQn nhiQm vu PKND; c6 chfnh s6ch h5 trg vA b6o vQ
(tf+ ma.ng, tdi sin...) nguoi d6n khi dich xam nh0p, ti6n cdng duong kh6ng
(ntiu chiiin tranh x6y ra), t[ng cu]ng tinh chu dQng cta co quan, tO chric, c6 nh6n
trong viQc tham gia qu6n ly, b6o v9 bi6n gi6i, vung trdi, vtrng bi6n, dio cria T6
qutic, nh6t ld c6c hoat dOng bay khdng nguoi l6i, phuong tiQn bay si6u nhq; de
cao tr6ch nhiQm chi huy, chi d4o, tr6ch nhiQm cira don vi, dia phucrng, co quan,
t6 chric, c6 nhAn trong x6y dpg, t6 chuc ho4t d6ng PKND.

rr. DANH GrA rAc DqNG cuA cHiNH sAcu
Etl thgc hiQn c6c mpc ti6u trcn, khic phuc nhirng han ch6, b6t c6p cria

ph6p luat vC PKND, Dg 6n Luat PKND (sau ddy goi tit ld Du 6n Lupt) so cp th€
h6a chri trucrng, ducmg l6i cria DAng, quy dinh cria Hi6n phrip ndm 2013; lupt
h6a mQt tti qry dfnh ph6p ludt li6n quan; lu6t hoa nhirng quan h6 ph6t sinh trong
thgc tiSn cAn dugc diAu chinh boi quy pham phrip lu6t bio d6m phu hgp vdi thuc
tiSn c6ng t6c PKND, d5p img y6u cAu xdy drng vd b6o ve T6 qu6r trong tinh
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hinh m6i. Dq 5n Lu4t lya chgn 05 nh6m v6n dC AC aann gi|tdc d0ng cria chinh

s6ch, nhu sau:

1. Chinh sSch 1. T6 chrfrc vi ho4t tlong phdng kh6ng nhfin dfin

1.1. X6c dinh v6n OA U6t cap

Hien nay, hoat dQng phong kh6ng nh6n d6n duoc ghi nhpn,nguy6n tic tqi

Lu4t dfin qu6n tU ve vdr giao Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh s6 74120154ID-

CP. Trong khi d6, hopt dQng phong kh6ng kh6ng qu6n dugc quy clinh cU.thiS tai

LuQt qudJphdng vd gifra hai ho4t Ogng ndy co sg phdn biQt rinh m4ch vA ph4m

vi, d6i tuong, t6 chfc vd ho4t dQng, lqc lugng phdng kh6ng'.. ViQc quy etinh

hopt dQng phong kh6ng nhAn ddn trong Nghi dlnh cua Chinh phir de tpo hinh

lang ph6p lli cho t6 chuc vd ho4t dQng niry dugc thgc hiQn d6ng bQ, c6 hiQu qui

t o.,gthdi gian vta qua, dua ho?t donE phong kh6ng nhdn dAn vdo t6 n5p, th6ng

nnat. Tai Nghl dfnh c6c quy dfnh vd tO chirc vi ho4t dQng phdng kh6ng nhdn ddn

cdn m6t s5 u6n d6 cdn luu y nhu sau:

a) OOi v6i hoqt dQng phong kh6ng nhdn ddn

Tpi Ngh! dinh s6 74I2O15ND-CP quy clinh v6 nQi dung t6 chirc, ho4t

cl6ng phong kh6ng nhdn ddn thoi binh vd chia theo thdi binh vd thoi chi6n. VO

.o bar,, c6c nQi dung to chfrc, ho4t dQng ld cAn thitit vd phu hqp, tuy nhi€n vi€n

chia theo thoi binh vd thoi chi6n s€ co nhirng bdt cpp khi ngay trong thdi binh

ho4c thdi chi6n cfrng phii tri6n khai mQt tO qry dinh vC t6. chirc vir hopt dQng

phing khong n!6n d6n chung cho cd hai thoi ki,. Do d6, cAn thay t16i phucrng

it,i. qry dlnh ve t6 chfc va hoqt dQng phong khong n\6n ddn di5 b6o c16m o di6u

f<ien nao thi v6n phdi co du c6c biQn ph6p, nQi dung, td chirc phdng kh6ng nh6n

ddn cho phu hqp vi toirn diQn. D6ng thoi c6c quy dinh niy cfrng cin phii.drq.
quy dinh-cp th6 dO b6o dim phAn biQt rinh mpch vd tuong *irrg, th6ng ntr6t vOi

cac quy dinh v6 phong kh6ng kh6ng qudn t4i Ludt qr6. phdng.

Tai diiSm d, kho6n 2, Didu 5, Nghi dinh s6 74l2o15alD-cP quy d!nh: NQi

dung quin lii nhd nuoc ,e pfNp "Cht dqo, diiu hdnh xdy dqng vd t6 ch*c hoqt

d|n7 PKND til Ban Cht dqo PKND Trung uong d€n dia phuong". Khoin 1,

Dia;7, Nghi dlnh s6 74l2ot5A{E-Cp quy d!nh: Ban Chi dpo PKND dusc tO
chirc thdnh 10p cv 4 cdp g6m: "Cop Trung uong; Cdp qudn khu; Ciip tinh, thdnh

ph6 truc thuQc Trung uong (ggi chung ld cdp tinh); Ciip huyQn, quQn, thi x!,
thdnh ph6 trryc thuoc tinh (goi chung la cap huyQn) thu6c dia bdn treng diim
PKND". Thqc hiQn quy dlnh tren, hiQn nay Ban Chi dao PKND dd dugc t6 chric

thanh lQp tir Trung uong dOn dia phucrng. Du6i sy chi dpo ctia Ban Chi tl4o

PKND cdc cdp, c6ne tfc.xnV 1y*:j6 chfc ho4t dQng PKND tt cdc don vi, dia

phuong, co quan, t6 chric co b6n d6p ung y6u cAu c6ng t5c PKND trong thdi

binh; g6p phAn xdy dpg tinh, thirnh ph6 trgc thu6c Trung uong thdnh khu vgc

phong thir virng chdc trong tinh hinh mdi, xdy dqng lpc lugng phdng kh6ng ba
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thr? qudn ngdy cirng virng m4nh, khong ngtrng t6ng cucrng khi n6ng b6o v6 vtng
trol I o quoc.

Tuy nhi6n, Ban chi dpo PKND li mQt t6 chtrc phoi hqrp licn ngdnh, hopt
dOng theo hinh thftc ki6m nhiQm, thenh vi6n Ban Chi tlpo ld mQt s6 dfing chf c6n
b0 lenh dao dia phuong, co quan, td chric; do d6, thoi gian danh cho nghi6n cuu

I ^. A , ,vo nQi d*g, t6 chirc hoat dQng PKND cdn it, n6m ki6n thric chuyOn m6n v6
PKND chua dugc chuyCn sau, kinh nghiQm t6 chfc hopt dQng c6ng t6c pKND
cdn han ch6, n6n sE kho b6o d6m ch6t lugng, hiQu qui c6ng t6c chi dao, quAn ly,
chi huy hopt dQng PKND trong diAu kiQn t6c chi6n vcyi nhi€u lopi vfi khi, trang bi
k! thupt hiQn d4i, dQ chfnh x6c cao, nhAt lA vi6c rlmg dung tri tud nhdn tao nhu
m6y bay kh6ng nguoi l6i, citc phucrng tiQn bay si6u nhe (UAV) vdo vi6c trinh sdt,
chi di6m, ti6n cdng duong kh6ng ngay cdng dugc su dqng ph6 bi5n. Trong tri6n
khai t6 chirc hoat dQng c6ng t6c PKND, viQc ph6i hoo, hiep d6ng gifra c6c co
quan, t6 chfc li6n quan v6i co quan quAn sg dla phuong trong tham muu tri6n
khai thuc hiQn nhiQm vu c6ng t6c PKND cdn nhi6u han ch6; chua ct6p img y6u
cAu nhiQm 4r chi dpo, quin ly, chi huy, t6 chric hogt ctQng PKND trong tinh hinh
m6i, d{c biQt ld viQc thidt lQp khu vqrc cdm bay, khu vuc han chd bay doi voi tdu
bay kh6ng ngudi ldi vd cdc phuong tiQn bay siou nhe (tai Quytit dinh sO

l8l2020lQD-TTg ngay rcrc12020 cria Thri tu6rng Chinh phu) g{p nhi6u kh6 kh[n.
Tr6ch nhiqm ttmg c6 nhen thanh vi6n Ban Chi dpo trong chi d4o c6ng t6c PKND
-4.d6i v6i co quan, td chirc thuQc quy6n cdn ft, chua thuc sg dugc quan tdm, chri

trgng, nhi6u nQi dung cdn phu thuQc vdo co quan qu6n su dia phuong lirm thay
(nhu soqn th6o k6 hoach phong khong), vi6c tri6n khai, to chric thr,rc hi6n nhiQm
vu PKND 6 cdc co quan, dcrn vi, dla phucrng cdn nhi6u lirng tung trong xri tri tinh
hu6ng vC pf}rtrO (nh,, vi6c so t5n, ph6n trln bao todn luc luqng vd phdng tr6nh,
d6nh tri); duy tri ndn n6p chti d6 ho4t dQng cira Ban Chi dao PKND cic cdp 6 da

A,rr
sd c6c dia phucrng chua duoc thucrng xuy6n, m6i tQp trung cht y6u vdo nhirng
thoi di6m c6 c6c nhiem vr,r nhu diSn tap khu vgc phong thri hodc phUc vu ki6m
tra cfra tr6n (nhi6u d6ng chi khi dugc tri6u tpp tham du c6c cuQc hgp Ban Chi
dao mdi bii5t minh ld thdnh vi6n Ban Chi d4o PKND).

b) D6i v6i t6 chirc vi lgc lugng PKND

Nghi dinh s6 7412OI5AID-CP quy dinh: "T6 chric, ho4t dQng PKND do
h9 th6ng chfnh tr!, toin d6n vd lgc lugng vfr trang thgc hi€n, trong d6 BO dQi dia
phuong vd D6n qudn tU vg ldm nong c6t" (khoAn 2 EiAu 4); Lgc luqnB chuy6n
m6n PKND dugc t6 chfc thdnh c6c td (dQi) tu tpc lugng cua c6c co quan, t6
chric, lgc luqng vfr trang dla phuong vd todn dan tham gia, trong do lgc lugnB
Ddn qudn tU vq vi BQ dQi dia phucrng ld nong c6t thgc hi6n nhi6m vU PKND
(khoin 2 EiAu 9).

Tuy nhi6n, c6c quy dlnh tr6n cdn chung chung, chua quy dinh cp th6 ue tO
chric lgc lugng PKND theo quy m6, hinh thric t6 chuc cric t6 (dQi) PKND nhu
th6 ndo ddn dtin c6c co quan, td chric, dla phucrng thgc hi€n chua th6ng nh6t,
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m6y m6c, chua b6m s6t chric ndng, rShiem vg cri_a-co quan OC tO chfc, vi dp nhu:

mQt s0, ngAnh t6 chric dAy du c6c t6 (dQi) cuu h6a, cuu thucrng, cuu spp (trong

di6u kiQn qu6n s6 h4n ch6) sE c6 nhi6u trucng hqp mQt ngudi phii dim nhiQm

c6ng viqc cria nhidu nhiQm vu, Anh huong t6i thoi gian c6ng t6c, k6t qu6 thgc

hiQn nhiQm vp chuy6n mon thuong xuydn.

D6ng thoi Nghi dinh s6 74l2O15ND-CP chua quy dinh ,e tO chirc ho4t

d6ng cong t6c PKND trong c6c c6ng trinh ndng lugng lon qu6c gia vd c6c nhd

^6i, 
xi nghiQp, doanh nghiOp vi c6c t4p dodn kinh tti (goi chung li doanh

nghipp). Do d6, n6u chi6n trurr, x6y raviQc so t6n c6c nhd m6y, xi nghiQp, d6 on

di-.rh ;a, x.r6t,,a b6o dim 6n dinh kinh tti, xE h6i, gifr virng ti6m lgc d6t nudc di5

duy tri sric chi6n d6u ldu dei le mQt nhiQm vU 16t quan trqng; vi y{y, c6c doanh

ngi,igp cAn thi6t phii xdy dUng phucrng.6n, k6 hopch di5 x6c dinh duqc khi c6

tri tru An cfra c6ng nh6n, noi ndo li noi so t6n

cria doanh nghiQp... Oe Uao todn tinh m?ng cria c6ng nhdn, duy tri lao dQng sin

xu6t trong thoi chi6n.

1.2. Mpc tieu giai quy6t v6n dO

- N6ng tAm quy dinh ve td chuc vir hoqt dQng phong kh6ng nhan ddn trong

vin bin luat d6 tuong ximg voi ho4t dQng phong kh6ng kh6ng quan, b6o dnm he

th$ng phong kh6ng th6ng nh6t, th6ng tr6t, tod, diQn, h5 trq voi nhau.

- Phdn ilinh 16 tr6ch nhiQm cta cdc cor quan, t6 chirc, don v!, dia phuong

trong chi dpo, quin l1i, chi huy v6 PKND (co quan ndo chi dao, co quan ndo

quAn ly, chi huy d6i voi PKND) dC n6ng cao ch6t luqng xdy- dpg, huy dQng, t6

chfc ho4t dQng PKND. X6c dinh thAm quydn ctra c6c c6p chfnh quy6n dia

phuong, co quan c6 thAm quyAn trong quin lf, chi huy, chi d4o lgc lugmg

PKND. Bio d6m tfnh chri dOng trong t6 chtc hopt dQng PKND, ndng cao kh6

ndng t6 chric thuc hien c6ng t6c PKND tir Trung ucrng tr6ng dia phuong.

- T?o co so phap l)i de x6y dyng luc luong PKND co quy m6 phu hqp voi
trmg dia phuong co quan, t6 chirc, doanh nghiQp CI6p rrng y6u cAu nhiQm vq x6y

dWng thti trpn PKND rQng khAp, vimg chic, nhi6u tAng, nhi,5u hu6ng trong khu

vgc phong thir ngay tu thoi binh. E6ng thcri t6ng cudng vai trd, tr6ch nhiQm cira

ngucri drmg dAu co quan, t6 ch0c tu Trung uong d6n dia phucrng, doanh nghigp

trong xAy dung lpc lugng PKND d6p irng ydu cAu nhiQm vp dugc giao.

1.3. Cac giAi ph6p cle xu6t d0 giai qry6t v6n dC

- Giai ph6p 1: Giir nguy6n quy dfnh ph6p luat hien henh ue pfNO Nghi
dinh sO 7 41201 5ArD-CP).

- Giai ph6p 2: Sria d6i, bO sung vdn bin hiQn henh d6 quy dinh chi tii5t vC

t6 chfc vir ho4t dQng PKND.

- Giai ph6p 3: Quy dinh tai Luflt PKND vC t6 chric vd ho4t dQng PKND
(theo huong x6c dlnh 16 ph4m vi, nhi€m vp, hopt dQng cira phong kh6ng nhan

dAn, tinh g9., vd bQ m5y chi dpo, quAn ly, chi huy, ph6n c6p, phdn quyAn theo
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chric nfog, nhiQm cq cria tr.mg c6p trong vi6c xAy d\mg, huy d6ng cho hopt dOng
PKND).

1.4. D6nh gi6 tdc dOng cta c6c gi6i ph6p aoi voi d6i tuqng chiu su t6c
dQng tr.uc ti6p cfia chinh s6ch vi c6c ddi tugng kh6c c6 li6n quan

1.4.1. Gini ph6p I

a) Tdc d)ng tich cqc

- T6c dQng vC t<intr t6: Kh6ng ph6t sinh chi phi mdi cho ho4t d6ng PKND.

- T5c dQng vd xd hQi: B6o dim sg 6n dinh cho c6c hopt dQng chung ctia
xE hQi, kh6ng lim ph6t sinh c6c v6n ae m6i vA t6 chirc ho4t dQng c6ng tric
PKND, kh6ng lem enh hu&ng ct6n thoi gian s6n *u6t, kinh doanh cria c6c nhd
mdy, xf nghiQp, doanh nghiQp do kh6ng ph6i huy dQng tham gia viro c6c hopt
dQng cdng t6c PKND

- Tic dQng vA thu tUc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thu tgc hdnh chinh m6i.

- T6c clQng v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh cdc vAn Ae ti6n quan di5n gi6i.

- Tdc d0ng hQ th6ng ph6p lu4t: 86o dim sg 6n dinh ctra c6c vin b6n quy
pham ph6p luat hien hdnh uC tO chric, ho4t clQng PKND; kh6ng phAi dAu tu thoi
gian nghiOn cuu x6y dpg vdn birn Luat PKND.

b) Tdc dAng fi1u crsc:

-Tdc dQng 116 tintr t6: Kh6ng gi6m ngu6n kinh phi hogt dQng cria Ban Chi
d4o PKND cdc cdp vd c6c ngu6n chi kh6c cho xdy dtmg, huy dQng PKND.

- T6c dQng v6 xd h0i: Kh6ng tinh ggn, d6i m6i c6ng t5c chi dao, quin lf,
chi huy trong td chirc ho4t dQng PKND, kh6ng ph6t huy h6t vai trd cria hQ th6ng
chinh tr!, cira toin ddn cho nhiQm vr,r c6ng t6c PKND. p6 lam cho mQt sO c6p riy
d6ng, chinh quy6n, co quan, t6 chric, c6n bQ, ding vi€n vi nhdn d6n nhfn thric

;, ,.^
v6 nhiQm vq c6ng t6c PKND lir cfia luc lugng vfr trang. H4n ch6 d6n sg gdn k6t
cua lpc lugng PKND trong tham gia b6o vQ, qu6n l1i vung trdi d AO .ai th6p,
cgc th6p, nhdt Id quin ly hopt dQng bay d6i v6i tiu bay kh6ng ngudi l6i vd c6c
phucmg tiQn bay si6u nhg, ti6m An nguy co cdc hoqt dQng bay vi pham vdo c6c
mgc dich kh6c nhu trinh s5:t, ph6 hopi...; c6ng tdc xAy dtmg, huy d6ng cho
PKND ttr co quan, t6 chirc, c6 nhAn ngoiri h,rc lugng vfr trang gap nhi6u b6t cap

do chua dugc quy dinh cg th6, chi ti6t trong vdn brin lu4t hiQn nay.

- T6c dQng vA thu tpc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thir tuc hanh chinh m6i.

- T6c dOng vA gi6i: Kh6ng ph6t sinh c5c v6n ae ti6n quan dtin gi6i.

- T6c dQng hQ th6ng ph6p luQt: Hq thting ph5p lupt chua b6o d6m tfnh
th6ng nh6t, d6ng bQ; kh6ng c6 dAy dir c6c quy dinh ,A tO chric, xAy dpg, huy
dQng A6i vOi ho4t dQng PKND; c6c quy <l!nh cfra Nghi dinh s6 74/20154{D-CP
chua b6o dim cp th6, kh6 thi, trong thUc hiqn ph6i tra ciru nhi6u vdn bin quy
phAm ph6p lu4t c6 li6n quan khric.

1.4.2. Gihi phdp 2



ll

a) Tdc d)ng tich ct;c

- T6c d6ng ud kinh t6: it t6c dQng d5n nhu 
"4, 

uA ngdn s6ch td chric, x6y

d\rng, huy d6ng cho PKND, mirc dAu tu kinh phi b6o dim cho hopt tl0ng PKND

kh6ng tdng so vdi Nghl dlnh so 74l2}l5A"trD-CP, vi:

Trong thdi binh luc luong nong c6t thgc hien nhigm vU PKND le B0 dQi

dia phuong,ba, qu6n tU ve ve c6c lU- luqng huy dQng tir co 9uffi, ti5 chric; ddy

ld nhimg thanh phan dang dugc huong lucrng ttr ngdn s6ch Nhi nu6c ho{c

hu&ng mric chi tri lim nhiQm vq theo quy dlnh ctra Lupt D0n qudn tU ve

-Titc dong vd xE h6i: T4o thu4n lqi hon trong t6 chirc, xay dpg, huy

d6ng cho PKNO, t<trOng ldm ph6t sinh nhi6u nhdn lgc, vft lgc tham gia c6ng t6c

PKND, kh6ng phii dau tu nghiOn cuu, xdy dlmg, ban hinh mdi Lupt PKND

,ieng biqt; d6ig thdi, nhpn thfc vd nhi6m vr,r c6ng t6c PKND cta c6c cdp, cfuc

ngirnh, cdc co quan, t6 chuc, dol ui, dia phucrng vir todn ddn dugc n0ng l6n, mgi

nguoi ddn nhQn thric dug. s,,r .An thi6t phei tri6n khai cdng t6c PKND ngay |ir
trong thdi binh, d6 kip.thoi, chu dOng dOi pho voi c6c tinh hu6ng khi ctich ti6n

c6ng ducrng kh6ng, nhim b6o todrn lyc lugng, giir vimg kinh t6-x6 hQi, tr4n dla

tinhlhAn d5 chitin d6u l6u ddi vd chi6n thing.

-Tdc d6ng vA thu t.uc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh tht tyc hanh chinh moi.

-Titcdong v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6nee rcn quan dtin gi6i.

- Titc dong hQ th6ng ph6p lupt: 86o d6m tinh d6ng bQ, th6ng nh6t cua hQ

th6ng v[n b6n quy phAm ph6p luflt vE qudn sg, qu6c phong. Tpo co so ph6p l1f

OC tichirc, xay'dpng, huy dQng cho PKND co bin d6p tmg y6u cAu nhiQm vU

c6ng t6c PKND thoi binh.

b) Tdc d)ng fiAu cryc:

- T6c d6ng ,rd kinh t6: Phii chi phi cho viQc diAu chinh, b6 sung c5c vdn

b6n ph6p lu4t hiQn hdnh ldm cin cf, ccr so ph6p ly ban hanh vdn b6n quy ph4m

ph6p lu4t mdi vC PKND.

-Tdc dQng vA xd hQi:

+ Thanh phAn tham gia cdng t6c PKND ngodi lgc lugng chuy6n tr6ch (BQ

dQi dia phuong, Ddn qudnlU uq), c6c lgc luqng kh6c cria co quan, tO chric, dla

phuong vd nhAn dAn khi tham gia cht y6u ln ki6m nhiQm thgc hiQn nhiQm vp

PKND; qu6 trinh t6 chirc, xdy dyng, huy dQng thUc hien nhiQm vp PKND sE bi
han ch6 boi quydn con ngudi cAn phii dugc phdp luQt bio v0; v6n b6n quy pham

ph6p luqt mdi quy dinh chi ti€t v€ t6 chfc, x6y dpg, huy dQng cho ho4t dQng

PKND chua gi6i quy6t dugc vin dC tr6n.

+ I(hi t6 chric, xdy dpg, huy dQng cho hopt dQng PKND trong c6c doanh

nghiCp sE co 6nh hu&ng dtln vi6c diAu hdnh s6n xuAt, kinh doanh, hiQu qui kinh
t6 cua c6c doanh nghiQp.

- Tdc dQng v6 tht tqc hhnh chinh: Khong ph6t sinh thir tgc hanh chinh mdi.

- Trlc dQng v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n ae tien quan d6n gi6i.
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T6c dQng hQ th6ng ph6p lu0t: He th6ng ph6p lu6t chua bio d6m tinh
th6ng nh6t, d6ng bQ, ph6i vign d6n nhi6u v6n ban ph6p luat hien hanh dC triOn
khai thgc hiQn. Chua phu hqp v6i Hi6n ph6p nim 2013 v6 quy6n con nguoi khi
huy clgng tham gia vdo c6c ho4t dQng PKND.

1.4.3. Gi6i ph6p 3

a) Tdc d|ng tfch cqc

- T6c dQng vA kinh t6: Gi6i ph6p nriy sE giAm bort dugc chi phi cho ho4t
dQng PKND do tinh ggn ,6 bQ m6y chi d4o, quAn lf, chi huy, ph6n c6p, ph6n
quydn theo chric nfog, nhiQm cU cria trmg c6p trong viQc x6y dtmg, huy dQng cho
hopt dQng PKND. Ph6t huy dugc ngu6n kinh phi xE hQi hoa tu c6c t6 chfrc, doanh
nghiep cho ho4t dQng PKND.

- T6c dQng v6 xd hQi:

+ Titip tuc khing dinh quan di6m, cht truong, dulng l6i cua DAng vd
xdy dpg ti6m lyc qu6c phdng trong sg nghiQp xdy dpg vd bio vQ T6 qu6c, c6
k6 sSch ng6n ngtra c6c nguy co chi6n tranh, xung d6t tu sfm, tt xa b6o vQ

virng chic dQc l6p cht quyAr, thdng nh6t todn ven l6nh th6, giir virng m6i
trudng hoi binh, 6n dlnh d6 ph6t tri6n d6t nucyc. NAng cao ning lgc qu6n ly
nhd nudc trong t6 chirc, x6y dpg, huy d0ng cho PKND c0a c6c co quan, t6
chfc, don v!, dia phuong.

+ Tinh ggn ,d t6 chfc, xAy dpg, huy dQng cho PKND sE tang th6m
quyAr, tr6ch nhiqm cria ngudi drmg dAu chinh quydn dia phucrng, co quan, don
vi trong vd ngoii QuAn dQi, ph5t huy hiQu qui vai trd tham muu cria co quan
qu6n sg dia phuong vd tr6ch nhiQm phOi trqp, hiep d6ng cta c6c co quan, t6
chirc 1i6n quan trong tO chric, xdy dpg, huy dQng cho hoat dQng PKND, tr6nh
dugc sg ch6ng ch6o vA chfc ndng, nhiQm vp gifra c6c cdp chinh quy6n dia
phuong; tr6nh dun d6y tr6ch nhiQm vi ning cao hiQu qui hoat dQng PKND cria
dia phucmg d6p img y6u cAu, nhiQm vU xdy dpg luc lugng PKND ndng c6t
trong thdi binh, sin sing huy ctQng cho PKND khi c6 tinh hu6ng chi6n tranh.

+ ViQc t6 chirc, x6y dr,mg luc lucrng PKND trong c6c doanh nghiQp sE d6p
X,'rr.img y6u cAu sri dUng lUc lugng tai ch6 cua doanh nghiCp trong vi6c bao vQ tdi

s6n, duy tri hopt dQng san xuAt cria doanh nghiQp; klp thoi so t6n, b6o todn tfnh
m?ng ctra cdng nhan, giuc vu0ng ti6m luc kinh t6, khic phUc hfu qu6, gi6m thiQt

h4i do dich xdm nhflp,ti6n c6ng h6a lpc ducrng kh6ng, ntr6t ta aOi vOi c6c doanh
nghiQp Nhd nu6c nhu: C6c c6ng trinh ning lugng lcrn cria qu6c gia, cdc t4p dodn

dAu khi, cdc t4p dodn kinh tti nhi nu6c, c6c nh}r mdy, xi nghiQp co li6n quan d6n
i

nhiQm vp qu6c phdng, an ninh, ld nhirng mgc ti6u bi dich il6nh ph6 ngay trong
giai dopn dAu chiiSn tranh.

+ f6 chric, x6y dpg huy dQng cho ho4t clQng PKND kh6ng ldm tdng bi6n
ch6, kh6ng 6nh hu&ng tdi ngu6n luc con nguoi vi trong thdi binh, lpc lugng
tham gia PKND ldm viQc theo ch6 d0 ki€m nhiQm, luc luqng ndng c6t thgc hiQn
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nhiqm vU PKND le b0 dQi dia phucrng, ddn qudn tU ve vd c6c lyc luqng kh6c cria
i .,

co quan, to chirc, chi khi co tinh hu6ng chi6n tranh xtry ra mdi huy d6ng lgc
lugng ttr Nhdn ddn tham gia. E6ng thdi, viQc quy dinh cp thi5 quy md t6 chric
c6c t6 (dQi) chuy6n m6n PKND theo hudrng tinh, ggn, dring chric ndng, nhiQm

vr,r cta trmg co quan, t6 chirc, doanh nghiQp sd gi6m c6c td (dQi) tr6i ngdnh, tr6i
ngh6 nhu phAn danh gi|bdt cAp dE n6u vir it ldrm rinh hucrng dtin thoi gian cdng
t6c chuy6n m6n cia co quan, tO chirc, doanh nghiQp, gi6m bort chi phi b6i
du&ng, tpp hu6n, hu6n luyQn lyc lugng chuy6n m6n PKND md vdn ph6t huy
hiQu qud cao.

- Titc dQng v6 thu tpc hdnh chinh: Khdng ph6t sinh thri tpc henh chfnh m6i.

- T6c dQng vA gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n ae ti6n quan d6n gi6i.

- Titc dQng hC thdng ph6p lu4t: Hodn thiQn c6c quy dinh vA t6 chric, xdy
d\mg, huy dQng cho hopt dQng PKND trong dy 6n Luflt PKND b6o d6m tinh
hiQu qu6, kha thi trong trong tri6n khai thUc hiQn vd b6o vQ quydn con ngudi khi
huy dQng tham gia c6ng t6c PKND theo quy dinh cria Hi6n ph6p ndm 2013.

b) Tdc d)ng tt€u cqc:

- Tdc dQng ,6 kirh t6: Ph6t sinh chi phf trong tri6n khai thi hdnh Lupt.

- T6c dQng vd xd h6i:

+ Viec tinh gon t6 chirc, x6y dmg, huy dOng cho hoat dQng PKND sE,;. ). ,".
tdng th6m quyen trong chi dao, chi huy, quAn li d6i vdi PKND Lim t6c dQng,
6nh hurvng dtln thoi gian cong t6c cua nguoi durg dAu chinh quy6n dia phuong,

,:.
co quan, t6 chric do phai ki6m nhiQm thuc hi6n nhi6m vp PKND vd do phSt sinh
nhi6m vu, tr6ch nhiem; d6ng thdi, d6 thuc hi6n hi6u qui phii ph6t huy hi6u qui
vai trd l6nh d4o cria c6p uy DAng cdc c6p vd tr6ch nhiQm ki6m tra, gi6m s6t rl6i
v6i PKND ph6i duoc nAng l6n.

+ Khi huy dQng c5c thdnh phAn tham gia hoat dOng PKND sE 6nh huong
d6n thoi gian c6ng t6c chuyEn m6n, chuy6n nginh vd viQc di6u hdnh s6n xudt,
kinh doanh cria c6c doanh nghiQp, cdc cd nhdn, do d6 hiQu qu6 tham gia c6ng t6c
PKND kh6ng cao.

- Tdc dOng v,5 thu tgc hdnh chinh: Kh6ng ph5t sinh thu tuc hdnh chfnh m6i.
- Tdc dQng vA gi6i: Kh6ng ph5t sinh c6c vdn OC ti€n quan dtin gi6i.
- Tdc dOng hQ th6ng ph6p luat: Phai ddu tu nghiCn criu, sopn th6o c6c vin

bin quy pham ph6p lu4t quy dinh chi ti6t thi hdnh LuAt PKND.
1.5. Ki6n nghi gi6i ph6p lua chon

TrOn co scr.phdn tich, so s6nh nhirng cli6m tich cuc, ti6u cgc cta 3 gi6i
ph6p n6u trdn, ki6n nghi lua chon Giai ph6p 3: euy dinh t4i Lu6t pKND,rIto
chfc, xay drmg, huy dOng cho hoat dOng PKND (theo hu6ng tinh gon vc u9 may
chi d4o, qu6Ln ly, chi huy, ph6n c6p, ph6n quyAn theo chirc nfug, nhiQm cp cta

A
trmg c6p trong vi6c xdy dtmg, huy dQng cho hoat dQng PKND).
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2. Chinh s6ch 2. Huy tlQng lrfc lugnrg phdng kh6ng nhin d6n
3.1. X6c dinh v6n aA UAt cap

Khoan 2 DiAu 4 Nghi dinh s6 74l2Ol5AfD-CP quy dinh: T6 chric, host
dQng PKND do hQ thdng chinh tr!, tod,n dAn vd luc lugng vfr trang thgc hiQn,

trong d6 B0 dQi dia phuong vi Din qudn tU ve lim ndng ctit. Tuy nhi6n, Nghi
dinh chua quy tlinh cu th6 vd nguy6n tic, th6m quyAn, diAu ki6n, trinh tu, thri tgc
huy dQng c6c td chtc, c6 nhAn (ngodi lgc luqng vfr trang) vd nhAn ddn tham gia
vdo c6c ho4t dQng c6ng t6c PKND, n6n khi tri6n khai huy dQng c6c t6 chric, c6

nhAn (ngodi luc lugng vfi trang) vd nh6n dAn tham gia vdo c6c hoqt dQng PKND
thdi binh ho{c thoi chi6n sE gap nhidu kho khdn.

MIt kh6c, khi thr,rc hiQn viQc huy dQng c6c t6 chfc, c6 nhdn (ngoii lgc
lugng vfi trang) vi nhdn ddn tham gia vio c6c ho4t dQng c6ng t6c PKND nhu
phuc vu chi6n d6u (ddo dip c6ng su, trAn dia, khic phuc giao th6ng van lrri,6i
dAn...), khic phUc hpu qu6 (nhu cuu h6a, cuu thuong, criu s4p khi dich d6nh ph6

vio trfn dfa) vi tham gia qu6,n lli vung trdi, quan srit, phrit hiQn, th6ng b6o, b6o
dQng PKND sE li6n quan tltin quy6n vi nghia vq cria ngudi dugc huy dQng.

ViQc huy dQng luc lugng PKND chri y6u thUc hien aOi vOi nt irng nguoi
ngodi lgc lugng vfi trang cta co quan, t6 chirc, doanh nghiQp vd NhAn dan la
nhfrng ngudi dang tr.uc ti6p thgc hiQn nhiQm vu trong co quan, t6 chric vd lao

dQng s6n xu6t trong c6c doanh nghiQp; do d6, khi huy dQng sE t6c dong Aurh

huong nhiAu dtln hiQu qu6 c6ng t6c cria co quan, td chric, doanh nghiQp. Oe mrac

phUc b6t cap tr6n ddi h6i khi huy dQng lgc lugng PKND trong c6c doanh nghiQp
phii c6 ki5 hoach cp th6, huy dQng lqc lugng ph6i s6t v6i ydu cAu nhi6m vu theo
chric nlng ngdnh, ngh6 nhanh chong hoin thrinh nhiQm vU PKND, ti6p tpc thr,rc

hiQn c6ng vi6c thuong xuy6n cfra doanh nghi6p.

3.2. Mpc ti6u gi6i quytit v6n dd

BAo dim quy6n vi nghia vg cria cdng dAn khi dugc huy dQng vdo c6c

hopt dqng PKND; NAng cao chSt lugng t6 chfc ho4t dQng PKND, x5c dinh 16

vi ph6t huy tinh thAn tr6ch nhiQm cria c6ng d6n d6i vdi c6ng t6c PKND, pht
hqp v6i quy dinh cira Hi6n ph6p n6m 2013.

3.3. C6c gi6i ph6p dd xu6t de gi6i quy6t v6n d6

- Giai ph5p 1: Gifr nguy6n quy dlnh ph6p luflt hien hanh ,C pfNO Nghi
dinh s6 7 4l2olsAID-CP).

- Giai ph6p 2: Quy dinh khAi qu6t tai Luat PKND vC viQc huy ddng luc
lugng PKND.

- Giei ph6p 3: Quy dinh cu th6 tai Luat PKND vd d6i tuqng, di6u kiQn,

thAm quyAn, trinh tq, thri tr,rc huy dQng lgc luong PKND.

3.4. E6nh gi6 tic dQng cria c6c gi6i ph6p AOi vOi d6i tuqng chiu sg t6c

dQng tr.uc titip cria chinh sSch vi c6c d6i tugng kh6c c6 li6n quan.
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3.4.r. Giai Ph6P 1

a) Tdc d)ng tlch cqc:

-Titcd6ng vd kinh t6: Kh6ng ph6t sinh chi phi m6i thgc hiQn gi6i ph6p.

-Ttrc dqng vd x6 hQi: Bao dAm sg 6n dinhcho c6c ho*t dQng chung ctia xd

hQi, kh6ng lim 6nh huong d6n thdi gian sin xudt, kinh doanh ctra c6c nhi m6y,

xi nghiQp, doant nghiep do kh6ng phdi huy d6ng tham gia vio c6c ho4t dqng'

cdng t6c PKND.

-Ttrcd6ng vA thu tr,rc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thu tpc hanh chinh mdi.

- T6c <lqng vd gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n Oe tien quan di5n gidi'

- T6c dqng aOi vOi hQ th6ng ph4p luat: Bio dim sg 6n dinh cria c6c vdn

ban quy pham ph6p lupt hiQn f,a,ilivt t6 chirc, ho4t dQng PKND; kh6ng phii dAu

tu th;i giuo rgiri6, criu xdy dwng v6n b6n Lu4t mdi 
'A 

pryo'

b) Tdc d1ng ti,u ct',c" 
r nu6c ph6i chi p i6 ruqng lon- T6c dong v6 kinh t6: Nhd nu6c phai chi phi dC xdy dpg s

lgc lugng chuyen tr6ch ,O pfXp do viQc huy dQng nhdn din tham gia ho4t

dQng PKND chua dugc quY dinh.

- T6c dqng v6 xd h6i: Kh6ng ph6t huy h6t vai trd cua hQ th6ng chinh tri,

c[ra todn ddn cho nhiQm vp c6ng t6c PKND'

- T6c d6ng v6 th0 tpc hirnh chinh: Khong ph6t sinh thtr tr,rc hanh chfnh mdi.

-Thcdqng v6 gidi: Khong ph6t sinh cdc v6n AC ti6n quan dtln gi6i.

- T6c rlong a6i voi h6 th6ng ph6P luat: Hq th6ng ph6p lu4t v6 qu6n sg,

qu6c phong chua beo dim tinh th6ng nh6t, d6ng b0; c6c quy dinh cfia Nghi dinh

iolq)zotsA.rp-cp chua b6o dim d6 thuc hiQn.

3.4.2. Giti PhdP 2:

a) Tdc d)ng t{ch cqtc

- T6c d6ng u6 kinh t6: Nhirng nguoi duqg huy dQng tham gia lgc lugng

PKND sE dugc [Oi OrOng n6ng .uo tti.,t d0 ki6n thric chuy6n. m6n v6 PKND,

gOp pfra, biro v€ .o quun,-t6 chilc dia phucrng vir 6n dinh sin *r6t.

- T6c dqng vA xd hoi: N6ng cao, nh6n thirc v6 nhiem vu c6ng t6c PKND

cho c6c c6p, c6c ngdnh, c6c co quan, t6 chuc, dcrn vi, dla phucrng vir todn d6n v6

ru .arlfridr'pnai tI6n U",ai cong t6c PKND nyay ttr trong thdi binh, dC kip th9n,

.i,U AOng d6i pho vdi c6c tinh huong khl dich titin cdng duong khdng,. nhdm bio

todn luc lugng, gifr virng trpn <l!a tinh thAn dO chitin O6u tau ddi vi chi6n theng.

- T6c d6ng vd thri tqc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thri tpc hanh chinh mdi.

-T6cct0ng v0 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n Oe ucn quan dtin gi6i.

- Tdc dong aOi vOi h9 thdng phSp luit: Quy6n, nghia vp cira ngudi duq?

huy dQng tham gia lgc luqng PKND dugc ph6p luQt b6o v9, y thric ph6p luqt vC

c6ng t6c PKND dugc n6ng l6n.

b) Tdc d)ng fiAu cqrc
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-Tdc d0ng rrA t<intr tii: ph6t sinh chi phi dc huy dQng lr,rc lugng PKND.
- T6c dOng vd xd h6i: Luc ]*qng ldm nhi6m vu c6ng t6c PKND chri ydu ld

ki6m nhiQm, do c6c co quan, t6 chric, dla phucrng, Nh6n d6n thgc hiQn. eu6
trinh thuc hiQn c6c ho4t dOng PKND, nhu tham gia t4p hu6n, hu6n luyQn, b6i
duong, di6n tpp PKND, tham gia cdc to (dOi) phuc vu chi6n d6u, khic phuc hau
qui khi dlch ti6n cdng duong kh6ng sE 6nh hucrng di5n quydn, nghia vp cria d6i
tugng tham gia PKND n6n cin ph6i dugc quy dinh trong luft.

- T6c dQng vA thri tpc hinh chfnh: Kh6ng ph6t sinh thri tr,rc hanh chfnh m6i.
- Tic clqng vA gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c vdn ac ticn quan dtin gi6i.
- Tdc dOng aoi voi hQ th6ng phdp lu4t: Do quy dlnh khdi qu6t trong Luat

PKND n6n nQi dung vd huy dQng lgc lugng PKND sE phii cs th6 hoa o nhiEu vdn
ban duoi ludt ho{c viQn d6n c6c vdn bin kh6c.

3.4.3. Gi6i ph6p 3

a) Tdc d|ng tich cryc

- Tdc dOng vA kinh t6: Nhirng ngucri dugc huy dQng tham gia lpc lugng
PKND -sE duoc b6i du6ng ndng cao trinh dQ ki6n thtc chuy6n m6n 

"A 
pfNO,

g6p phan bio vQ cCI quan, td chric dia phucrng vd 6n dlnh sin-xu6t.
- Tdc dQng vC xE hQi:

+ Dim b6o thpc hiQn nhAt qu4n ducrng loi, cht truong cta D6ng, quy dinh
cta ph6p luat vA ,6y {ung nAn qu6. phong todn dan; xac ainn quo" phing ld
c6ng cuQc gi[ nudc bSrrg sirc manh t6ng hqp cria todn ddn t6c, t6 chric, hopt
dgre do hQ th6ng chfnh tri, todn d6n vdr lqc lugng vfi trang thuc hi6n. D6ng thoi,
kO thua, ph6t huy nghe thupt qu6n sq chi6n tranh nh6n ddn trong lich sri bao vC
T6 qu6c cria ddn tQc.

Dho t4o, b6i du6ng cho c6c thirnh phin tham gia c6ng t6c PKND nhirng
ki6n thfc ph6 th6ng, hi6u bitit co ban vA PKND, gop [hAn th; gia qu6n l]i, ba;
vQ virng chlc bi6n gi6i, vung trdi, vung bi6n, d6o cua To qu6c trdn ttmg dia bdn,
dla phucrng, sEn sd'ng xri ly c69 tinh hu6ng trdn kh6ng dring d6i s6ch, 

"h,i 
d6rrg,

hiQu qu6, khdng ae Ui dQng, b6t ngd, 16 thcyi cry.

+ Tpo sg d6ng thuQn, th6ng nh6t cao trong trien khai thuc hi6n nhi6m vu
PKND, ph6t huy dugc vai trd tr6ch nhiQm cria c6 nhdn, t6 chfc khi huy d6ng
thgc hi6n nhiQm vg PKND. BAo vQ dugc quyAn loi cria ngudi dan khi huy dQng
tham gia thuc hiQn nhiQm vU PKND vdL x5c dinh 16 tr6ch nhiQm crha toin dfin
tr6n mflt trpn d6i kh6ng ln h6t sric cAn thi6t, g6p phdn b6o vQ vfrng chic vung
troi T6 qu5c viQt Nam xd h6i cht nghia tu s6m, iir-*u, ngay tu thoi binh.

- T6c d0ng v6 thtr tpc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thu tuc hinh chinh m6i.
-T6c dQng vd gi6i: Kh6ng phdt sinh chc vdn Oe ti6n quan drin gi6i.
- T6c dQng aOi vOi hQ th6ng ph6p lu6t: Gop phAn hoin thiQn hQ th6ng ph6p

lupt v,5 PKND, tqo hdnh lang ph6p ly cho viQc tri6n khai thpc hien nhi0m vp
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c6ng t6c PKND, phir hgp v6i Hi6n ph6p nam 2013 vi c6c v[n b6n quy pham

phap lu4t c6 li6n quan'

b) Tdc d)ng ti?u cryc

- T6c dong uii kinh tti: Ph6t sinh chi phi d6 huy dQng lgc lugng PKND.

-Ttrcrlong vd x6 hQi: Khi huy dQng luc lucrng tham gia hopt dong PKND

s6 6nh hu&ng d6n viQc di6u hdnh s6n xudt, kinh doanh ctta c6c doanh nghiQp, c6c

c6ng trinh neng lugng ldn cira qu6c gia'

-Titcd6ng vd thu tgc hdnh chinh: Khdng ph6t sinh thu tuc hanh chinh moi.

- T6ccl0ng v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6nae ticn quan d6n gi6i.

- T6c d6ng atii voi hQ th6ng ph6p luat: Phai diau chinh, b6 sung c6c v6n

b6n quy pham ph6p luflt hi6n hdnh v6 PKND'

3.5. Ki6n ngh! gi6i Ph6P lsa chen

Qua phdn tich, so s6nh nhirng m?t tich cgc.vd ti6u cyc cta ba gi6i ph6p

tr6n, ki6n ngh! lpa chgn gi6i ph6p 3: Quy dinh v6 huy dQng luc lugng PKND

trong dp th6o Lu4t PKND.

3. Chinh s6ch 3. Quin ly tiru bay kh6ng ngucri l6i vir cic phuong tiQn

bay si6u nhg

3.1. X6c dinh v6n dC UAt caP

Tpi Luat hdng kh6ng ddn dpng quy dinh kh6i qu6t v6 tdu bay kh6ng nguoi

l6i vd c6c phuong tiQn bay si6u nhg, tr6n co sd ct6 giao Chinh phri quy dinh chi

ti6t va uan OA quan li ndy. Tuy nhi6n, qu5 trinh xay dpg Nghi dinh cho thdy

nhiAu v6n d€ ph6t sinh rrong qu6 trinh qu6n ly tdu bay kh6ng ngudi l6i vd c6c

phucrng ti6n sieu nhg cdn..oluong -a. i,, chua plru hqp v6i quy dlnh cria Hi6n

ph6p ndm 2013 vd LuQt dAu tu ra tu yeu cAu thgc ti6n quin lii. CU th6:

- Khi rhgc hiQn quy dinh v6 ti6u chuAn du di6u kien bay; ti6u chuAn, tht
tpc c6p gi6y ph6p cho co so thi6t k6, sAn *,rat, sria chfra, b6o du0ng, tht nghiQm

tdu bay kh6ng nguoi l6i, phuong tiQn bay si6u nhg; quin ly.tiu bay kh61g lg"Yi
l6i vd c6c phucmg ti6n bay sieu nhg sE U! hry ch6 v6 quyen con ngudi d6i v6i

nhirng thinh ptrAn thgc hi6n quy dinh,trCn cAn pna_i dyqquy dlnh trong Lupt

(theo quy dinh tai khoin 2 Di6u 14, Hi6n ph6p ndm 2013 vE quy6n con ngudi).

- fhi6t b! tiu bay kh6ng ngudi 16i vd c6c thu bay kh6ng ngudi l6i vit citc

phuong tiQn bay si€u nhg kh6ng thuQc danh mpc hing hoa c6m Sinh doanh, hpn

.ne f.i"'n iount , mh chi ld ngdnh, ngh6 ddu tu kinh doanh co ilii:u kiQn (PhU hrc

IV - Ludt DAu tu ndm 2014); vi v4y c6ng t6c qu6n ly cdc t6 chric, c6 nhdn, c6c

co sd nghi6n cuu, thi6t k6, sin *uat, sria chfra, b6o du6ng, *u6t nhQp khAu, kinh

doanh tdu bay kh6ng nguoi l6i vd c6c phuong ti6n bay si€u nhg chua dugc quan

tdm; hi6n nay, chfr ye, tap trung vdro viQc ph6t hiQn, xri l;f OOi vOi c6c hinh vi vi
pham hopt dQng baY kh6ng Ph6P.
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- Tdu bay khdng ngudi l6i vd cdc phucrng tiQn bay si6u nhg dugc img
dg.rg, sri dUng r6ng rdi tr6n nhidu linh vr,rc clcri s6ng xd hQi; d{c biQt, thcri gian
gan Aay tinh hinh hopt dQng ctra tdu bay kh6ng nguoi l6i vd c6c phuong ti6n bay
si6u nhg c6 di6n bi6n phirc t4p, ti6m An ngry ccy ,6t an toAn OOi vOi aoi rOng *a
hOi, d9 bi c6c th6 lgc.phdn dQng, thu dich loi dung dc ghi hinh, chup iinh, th6
ch6t n6, ch6t ch6y, ch6t dQc dii phuc vu muc dich tuyen truydn, xuy6n i4c, ch6ng
ph6 E6ng, Nhe nu6c ta.

- ooi vdi quy trinh, thri tpc c6p phdp bay tpi c6c v6n brin quy phem ph6p
lupt hiQn nay dang dugc quy dinh tai 03 v6n b6n, gd*' Nghi dinh s6
36I20084ID-CP ngdy 2810312008 cfra Chinh phrl vC qu6n ly tdu bay kh6ng
ngudi l5i vi c6c phucmg tiQn bay si6u nhg (Chucrng 3. CAp phep bay, di6u hdnh
buy); Nghi dinh so 125120154{E-cP ngey 04lt2l2ol5 ctia chinh phu euy dfnh
chi titit v6 quan ly hopt ilOng bay (Chucrng 3. C6p ph6p bay) vj Th6ng tu s6
3512017/TT-BQf ngdy t2lo2/20fi crta BQ Qudc phdng. Do d6 thri tsc c6p ph6p
bay gip nhiAu bAt cpp, chua mang tinh kip thdi, chua phAn dinh 16 tr6ch nhi6m

i-
cria timg cAp trong quin ly hoat dOng bay (khi dd dugc c6p phep) khi nhu cAu sri
dUng tiu bay khdng ngudi liri, citc phucrng ti€n bay si6u nhe phuc vu sin xudt
ndng nghiQp ld cAn thi6t.

- C6ng t6c qu6n l);, d6i vdi hoat dQng bay c[ra tdu bay kh6ng ngudi l6i vd
cdc. phuong ti6n bay si6u nhg chua dugc ch{t chE, nhdt ld trong thi6t k6, san
xu6t, sira chfra, b6o du6ng, thir nghiQm tdu bay kh6ng nguoi l6i vi phucmg ti6n
bay si6u nhe cfing nhu viQc x6c dlnh mpc dich su dqng bay kh6ng ngudi l6i vi
phucrng tiQn bay si6u nhg; vi6c xri Iy citc hrinh vi vi phqm phap ludt vd su dpng
c6c thi6t bi bay si6u nhg kh6ng ph6p cdn nhidu hing rung do chua quy dinh cu
th6 co quan, don vf .nrio chiu tr6ch nhiem xt l1i vi pham, cfr6 tai xri phpt tfnh rdn
de.chua cao; thyc t6 de ph6t hi€n nhi6u trudng hqp phucrng ti6n bay si6u nhg uy
hitip dtin an ninh, an todn hdng kh6ng (tpi c6c khu vuc s6n bay) song chua klp
thdi thu, git, xri ly dugc.

3.2. Muc ti6u gi6i quytlt vAn d€

- MUc ti6u chung: T4o henh lang ph6p l1i d6ng b6, th6ng ntrAt OC thUc hi6n
qu6n lf .nhn nu6c v6 qu6n ly tdu bay kh6ng ngudi l6i, citc phuong ti6n bay si6u
nhg, khic phuc nhirng t6n t4i, hpn ch6 vd g6p phAn nang cao hiQu qu6 ph6t tritin
kinh tti-xe hQi cira dia phuong. BAo dAm tinh th6ng nh6t, d6ng bQ tronghQ th6ng
ph6p luft vd c6c di6u u6c qu6c tc vigt Nam tham gia ky k6t, d6p tmg y6u cAu
thyc tiSn vd hOi nhflp qu6c t6, phir hqp v6i di6u kiQn phdt tri6n kinh t6-xa hQi cira
d6t nu6c. Han ch6 ttii da nguy co sri dung t^'iu bay khdng ngudi l6i vd c6c
phuong tiQn bay si6u nhg vdo muc dfch ch6ng pha Ding, Nhd nu6c, QuAn dQi,
uy hitip d6n an ninh, an toin hdng kh6ng vri tr6t tu an todn xd hdi.

- MUc ti6u cq th6: PhAn c6p, ph6n quyAn trong thuc hi6n quy dinh qu6n ly
ti6u chuAn dir cli6u kiQn bay; ti6u chuAn, thir tuc cAp gi6y ph6p cho co so thi6t
, A . A. "k6, s6n xu6t, sfra chfra, b6o dudng, thir nghidm tdu bay kh6ng nguoi l6i,
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phuong tiQn bay si6u nhe; quin lj tdu bay kh6ng ngucri l6i vd c6c phucrng tiQn

bay si6u nhg, theo hu6ng:

+ Bg C6ng an chir tri, ph6i hqrp vdi c6c bQ, nganh li6n quan trong viQc

quan ly xu6t nhAp khAu, bu6n b6n, kinh doanh, vfn chuy6n tdu bay kh6ng ngudi

lii, cdc phuong tiQn bay si6u nhg vd xir phAt hanh vi vi phpm hanh chinh trong

khai th6c, st dpng tdu bay kh6ng nguoi liri, cdc phucrng tiQn bay si6u nhg.

+ Bg Quiic phong chi tri, phOi nqp vdi c6c bQ, ngdnh 1i6n quan trong viQc

quy cllnh ti6u chuAn aU AiCu kiQn bay; ti6u chuAn, thit tqc c6p gi6y ph6p cho co

so thi6t k6, s6n *uat, sta chira, b6o du6ng, tht nghiQm tlru bay kh6ng nguoi l6i,

phucrng tiQn bay si6u nhg; c6p ph6p, quin ly ho4t dQng bay cira thu bay kh6ng

nguoi ltti, cdc phucrng tiQn bay si6u nhg.

+ Ph6n c6p, phdn quydn cho ttmg c6p tu Trung ucrng d6n dia phuong trong

quan ly hoat clQng bay (khi dd duoc cAp ph6p) theo ttmg dQ cao tuong tmg; gi6m

s6t ch4t che viQc thgc hiQn ph6p bay theo dting d6 cao, <tirng thoi gian, dirng pham

vi dugc ph6p ho4t ctQng; ph6i hqrp voi Chinh quy6n tlia phuong, C6ng an vi c6c

lyc lugng kh6c trong xt ly citc hanh vi vi phem vd ho4t dQng bay cria tau bay

kh6ng ngudi lii, c6c phucrng tign bay si6u nhg theo quy dfnh cira ph6p luQt.

3.3. Circ gi6i ph6p d,i xu6t dC gi6i quy6t v6n dC

- Giai ph6p l: Giir nguy6n quy dinh ph6p luat hiQn henh v6 quan Iy tiu
bay kh6ng ngudi l6i, phuong tiQn bay si6u nhg.

- Giai ph6p 2: Quy dinh tai mQt vdn bin quy pham ph6p luat m6i v6 quin
ly tdu bay khOng nguoi l6i, phucrng ti6n bay si6u nhg.

- Giai ph6p 3: Quy dinh tai Luat PKND v6 c6ng t6c quin ly mdy bay

kh6ng nguoi l6i vd c6c phucrng tiQn bay si6u nhg.

3.4. D6nh gi6 ttrc <lQng cira c6c gini ph6p dOi vOi il6i tuqng chiu sg tac

dQng truc ti6p cria chinh s6ch vd c6c d6i tugng kh6c c6 1i6n quan

3.4.r. Giai ph6p I

a) Tdc d|ng tlch cryc:

Kh6ng ph6t sinh chi phi m6i thpc hiQn gi6i ph6p.

b) Tdc d)ng fiAu cqrc:

- Tdc dQng uA kinh t6,

+ Do chua aOi mOi ,d quy trinh, thu tpc c6p ph6p (nhat ld nhirng phuong

tiQn bay si6u nhe o dg cao duoi l00m) ldrm tric dQng, Anh huong lon dtin ph6t

tri6n, kinh ti5 - xd hQi, ldm chfm thoi gian su dpng phucrng tiQn bay si6u nhg

phuc vu sin xu6t n6ng nghiQp.

+ Gi6m ngu6n thu thu6 tu viQc ,uat, nhflp khAu, bu6n b6n d6i voi c6c t4p

th6, c6 nhdn kinh doanh tiu bay khdng nguoi l6i, phuong tiQn bay si6u nhe.

- Tdc dQng vC xE h6i:
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+ Kh6ng ph6t huy h6t vai trd cria h9 th6ng chinh tr!, cua todn ddn trong
viQc qufur ly, gi6m s6t hopt dQng bay cria tdu bay kh6ng ngucri l6i vd c6c phucrng
tiQn bay si6u nhg.

+ Vi€c, dlng ky, quan l1i tdu bay kh6ng nguoi l6i vd c6c phucrng tiQn bay
si6u nhg gfp nhiAu kh6 kh6n do c6c vin btur quy phpm ph6p luat li6n-quan d6n
v6n dC tr6n chua quy dfnh cU th6 co quan, don vi ndo chiu tr6ch ddng k;i, quan lf .

- Tdc dQng uC thfr tpc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thfi tgc hanh chinh m6i.
- T6c dQng vA gi6i: Kh6ng phdt sinh c6'c vAn ae ti6n quan ddn gi6i.

- Tdc d0ng A6i vOi hQ th6ng ph6p lu4t: Hd th6ng ph6p luQt chua b6o dAm
tinh th6ng nh6t, d6ng b0; vigc xu ly c6c hdnh vi vi pham phdp luQt vd sri dqng
c6c thi6t b! bay si6u nhg kh6ng phdp tfnh rin de chua cao.

3.4.2. Gihi phdp 2

a) Tdc d)ng t{ch cqc

- T6c dQng uC t int t6: Tdng ngudn thu thu6 tir vi6c ,u6t, nhflp khAu, bu6n
b6n dOi v6i c6c tap thi5, c6 nhAn kinh doanh tiu bay kh6ng ngudi l6i vir c6c
phucrng tiQn bay si6u nhg vd tpo thufln loi hon trong viQc rmg dUng c6ng nghe

A-
trong sdn xudt n6ng nghiQp, ph6t tri6n kinh t6-xe hQi.

- Tdc dQng vd xd hQi:

* Tao thuQn lqi hon trong c6ng t6c ding ky, quin ly ngu6n nhap, ngu6n
xu6t, bu6n b6n, khai th6c, sir dgng tiu bay kh6ng ngucri l6i vi c6c phucrng tiQn
bay si6u nhg trong c6c ho4t dQng ctia xd hQi.

+ Gi6m nguy co c6c thti h,rc phan dOng thu dich su dung tdu bay kh6ng
ngudi l6i vi c6c phucrng tiQn bay si6u nhg vAo cilc hopt dQng ch6ng ph6 Dang,
Nhi nu6c, Qudn dQi vd cntS a9 xe hQi chir nghia 6 nu6c ta.

- Tdc dQng vA thu tpc hdnh chfnh: Kh6ng ph6t sinh thir tuc hdnh ch(nh m6i.

- T6c dQng v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n Ae ti6n quan d6n gi6i.

- Tdc dQng AOi vOi hQ th6ng ph6p lupt: DAm b6o tfnh d6ng b6, thdng nh6t
cria vdn bin quy pham ph6p luQt v€ qudn sg, qu6c phdng.

b) Tdc d)ng ti1u cqrc

- T6c ctQng ,6 kinh t6: Ph6t sinh chi phi cho vi6c nghiCn cuu xdy dpg
m6i vdn b6n quy pham ph6p luat va qu6n ly tdu bay kh6ng nguoi l6i vit circ
phuong tiQn bay si6u nhg vdL chi phi cho vi6c thgc hign giAi ph6p.

- Tdc dQng v6 xE hQi: Tuy gi6i ph6p dd c6 nhi€u d6i m6i song, v6n ti6m An
;.,

nguy co vO c5c hinh vi vi phpm trong khai thdc, sri dgng tdu bay kh6ng nguoi l6i
vd c6c phucrng tiQn bay si6u nhg kh6ng ph6p, sai mgc dich.

- Titc dQng v6 thu tgc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thfr tuc hinh chinh mdi.

- Tdc dQng vd gi6i: Kh6ng ph6t sinh cdc vdn aC ti6n quan d6n gi6i.
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- Tdc dqng AOi vOi hQ th6ng ph6p lupt: Tinh ph6p ly cria va1r ban chua cao

do khi thuc hiQn giAi ph6p nhieu nQi dung li6n quan d6n h4n chti v0 quydn con

nguoi nhu viQc q",an fV *r6t, nhQp khAu, bu6n b6n, vfn chuy6n, tht tllc c6p

ph6p... cAn phii dugc di6u chinh trong Lu4t.

3.4.3. Giai ph6p 3

a) Tdc d)ng t[ch c$c:

- T6c d6ng vc kinh t6: Nhu Gini ph6p 2 vir th6m c6c nQi dung sau: viQc

quin l1i ch4t che viQc khai th6c, st dpng.tdu bay kh6ng ngudi l6i vd c6c phuong

tign bay si€u nhg trong ph6t tri6n kinh t6 - xd hQi ld viQc img dpng tri tuQ th6ng

minh trong c6c hogt dOng vd lao dQng, sin xu6t sE ldm gi6m nhdn h,rc, vft lyc,

nhirng nguoi lao dQng trgc ti6p, nhmg vdn b6o d6m ch6t lugng c6ng vipc. m{t
m,ac lao?ieu kiQn aC tn,i. ddy citc co so trong nudc dAu tu nghiCn cuu, thi6t k6,

sin xu6t, sira chfia tiu bay khdng ngudi l6i vd c6c phuong tiQn bay si6u nhg

ngay cing ph6t tri6n, dttp,ing yC, rA, AOi s6ng x6 hQi, gop phAn b6o dtm qutSc

phong, an ninh.

-Tdc dQng vd xE hQi:

+ OOi voi Nhd nuoc: Quy cllnh nhy t4o co so ph6p ly 
"U 

th6, qua cl6 t4o

diAu kiqn thuin lgi cho viec qudn ly ngu6n nhQp, ngu6n *raq budn b5n, khai

th6c, sir dr,rng tiu bay kh6ng nguoi l6i vi c6c phuong tiQn bay si6u nhe.

+ DOi v6i ngudi ddn: Tpo co so ph6p li dC thgc hiQn c6c ho4t dQng nhflp

khAu, xu6t khAu, t?m nhflp, t6i xu6t, s6n xuAt, kinh doanh, khai th6c, sri dgng tdu

bay kh6ng ngudi lai vd c6c phucrng tien bay si€u nhg.

+ E6i v6i qu6c phdng, an ninh: Qu6n li chflt ch6 ho4t itQng bay cta tiu
bay kh6ng ngudi l6i vd c6c phucrng tiQn bay si6u nhg, hpn ch6 c5c henh vi vi
phAm khu vyc c6m bay, khu vgc hpn chti bay vi viQc sri dUng pu bay khdng

nguoi 16i vi c6c phuong tiQn bay si0u nhg vdo c6c hoat dQng ch5ng ph6 Ding,

Nhd nudc, Qudn dQi cira c6c th6 luc tht dich.

- T6c dOng v6 thu tpc hirnh chinh: Kh6ng ph6t sinh tht tr.rc hanh chinh mdi.

- Titctlong vd gi6i: Kh6ng ph6t sinh cric v6n ac ticn quan di5n gi6i.

- T6c dOng AOi vOi hQ th6ng ph6p ludt: th6 ch6 hoa quan di6m cfra Ding,
t6ng khi ndng thi hanh vir tudn thu cua c6c co quan, t6 chfrc, c6 nhdn trong viQc

qu6n ly tdu bay kh6ng nguoi l6i vd c6c phucrng tiQn bay si6u nhg. Tfch hgp clugc

c6c vdn bdn quy pham ph6p luat vd quAn l1i tdu bay kh6ng ngudi. l6i vi c6c

phuong tiQn bay sieu nhe; qudn 1! hoAt dQng bay, thufn lgi cho tra cfu, tri6n khai

thgc hiQn.

b) Tdc d)ng tiZu cttrc:

- Tdc d6ng v6 kinh t6: Ph6t sinh chi phi b6o dAm cho dOi tuqng tham gia

quin lf tdu bay kh6ng ngudi l6i vd c6c phucrng ti0n bay si6u nhg.
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- T6c dQng vA xi hQi: Ph6t sinh nhiQm vu cho c6c co quan chuy€n tr6ch vd

il6ng kj, quin lyi tdu bay kh6ng ngudi l6i vir c6c phucrng tiQn bay si6u nhg.

-Tdc dQng vA thri tuc hanh chfnh: Kh6ng phSt sinh thri tr.rc hanh chinh m6i.

- Tdc dQng vC gi6i: Kh6ng ph6t sinh cic vdn AA tien quan d6n gi6i.

- Tirc ttQng aOi vOi hQ th6ng ph6p lupt: Phai di6u chinh, bd sung c6c vdn

bin quy pham ph6p luQt hiQn henh vd qu6n l1i tdu bay kh6ng ngudi l6i vh c5c

phuong tiQn bay si6u nhq; quan ly hoat dQng bay.

3.5. Ki6n nghi giAi ph6p h,ra chsn

Qua phdn tich, so sdnh nhirng m{t tfch cgc vd h4n ch6 cua ba giii ph6p

tr6n, ki6n ngh! lga chgn Gi6i ph6p 3: Quy dinh tai Luflt PKND v6 qu6n ly m6y

bay kh6ng nguoi l6i vi c6c phuong tiQn bay si6u nhg.

4. Chinh sich 4. C6c biQn ph6p tt bAo tlim an toirn phdng kh6ng

4.l.Xdcdinh c6c vAn dO b6t cap

- Trong t5c chi6n phong kh6ng vi6c b6o dim an todn cho tinh m4ng, tiri

sin ctra nhSn d6n, co quan, t6 chirc xung quang khu vuc lfn cfn, titlp gi6p c6c

tran dia quin ly, b6o vQ vung trdi ld mQt trong nhirng nQi dung quan trgng, ddi

h6i c6c c6ng trinh x6y dpg, cdc chudng ngpi vpt xung quang khu vgc trpn dia

phii dugc quan lf, b6o dim g6c kgp ttr trfln dia d6n di6m cao nh6t cria c6c c6ng

trinh, c5c chudng ng?i vat phii nh6 hcrn goc bin nh6 nhdt cria ph6o, sring phong

khdng; do d6, thUc hiqn Nghi dinh s6 32120164ID-CP ngey 061512016 cira

Chfnh phri quy dinh vC quin ly d9 cao chucrng ngAi vAt hirng kh6ng vh c6c trfn
dia qu6n l;f, b6o vQ vung troi t4i viQt Nam s6 bi h4n ch6 ,6 quy6n con ngudi,

quyAn vi lqi ich cria c6ng ddn cAn phii dugc di6u chinh trong Lupt (theo quy

dinh tai kho6n 2 Di6u 14, Hi6n ph6p nam 2013).

- Ngi dung quy dinh ,rC Ag cao chudng ng?i v4t d6i v6i c6c trpn dfa qu6n

11f, bio v€ vtng trdi t4i ViQt Nam cdn chung chung, chua dugc cu thii ,rA khoang

c6ch cy ly, d0 cao c6c c6ng trinh li6n k6, ti6p gi6p Oe Uao d6m kh6ng drnh huong

d6n c5c tran Aia qu6n ly, b6o v6 vung troi. Do do, tu viQc chua quy dlnh cq th6,

chi titit tr6n nhiAu trfn dia phSo phong kh6ng, sring m6y phong kh6ng bi anh

hu&ng lcrn bOi g6c che khu6t bdi c5c c6ng trinh cira co guffi, t6 chric c5 nhdn

nim ngodi ph4m vi khu vtrc trfn dia.

- Tru6c t6c dQ d6 thi hoa ngdry cing m& r6ng, t6ng nhanh da 1dm inh
hu6ng r6t lcrn d6n g6c che khu6t, lim giim khA ndng quan s6t, ph6t hi6n vi thgc

henh xp kich cfra c6c tr4n dia ph6o phong kh6ng, sung m6y phong kh6ng t4i v!

tri tryc sin sang chi6n d6u thubng xuy6n; khi co tinh hu6ngxey ra, theo phuong

6ntilc chi6n ddxirc dinh tir thcyi binh thi nhii,u v! tri tr0n dia dU bi, trpn dia phuc

kich, d6n l6ng cria lgc luqng phong kh6ng dA bi dd thi hoa ho{c chuy6n d6i mUc

dich st dUng; do d6, viQc thi6t lap th6 trQn phong kh6ng nhi6u tAng, nhiAu hucrng

ngay trong trung tdm thinh ph6, thi xd gap nhidu kho khdn.
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4.2.Mqctieu gi6i qry6t v6n clA

- Quy dlnh kh6i qu6t trong Luat PKND vd c5c biQn ph6p bio dim an todur

phdng kh6ng aOi vOi c6c trfln dla quin ly, b6o vQ virng trdi vd ph6t huy trtit tinh

n6ng vfr khi trang bi ky thuQt khi c6 tinh hudngxtty ra.

- Khic phUc nhirng h4n ch6 b6t cap aOi vOi cdc trQn dia quan ly, b6o vQ

vtng troi t?i trung tfim c6c thdnh phti, th! x6; t4o sg gin kilt giira viQc quy ho4ch,

md rQng kh6ng gian d6 th! voi b6o d6m u€ qu6c phong, an ninh, khdng d6 ph6

vd th6 fffn phong khdng trong khu vgc phong thu.

4.3. Ctrcgiii ph6p d0 xu6t dC giAi quytit v6n AC

- Giai ph6p l: Gifr nguy6n nhu vdn ban quy pham ph6p lu4t hiQn hanh de

quy dinh uO Og cao chuong ng?i vpt d6i v6i c5c tr4n clia qu6n lf, b6o vQ vung

troi t4i ViQt Nam.

- Giai ph6p 2: Banhlnh mQt vdn b6n quy pham ph6p lu4t mdi quy dinh vO

d0 cao chu6rng ng4i vpt aOi vOi cic trdn dla quin lf, b6o vQ virng troi dO b6o

dim an toin phong kh6ng.

- Giai ph6p 3: Quy dinh khai qu6t trong Lu?t PKND Ta A9 cao chu6rng ngai

vat d6i v6i c6c tr4n dla quAn lj, b6o vQ vung trdi dC bio dim an toin phong kh6ng.

4.4. Ddnh giit titc dQng cfra c6c giai phdp AOi vOi ddi tuqng chlu sg t6c

dong tryc ti6p cria chinh s6ch vd c6c d6i tuqng kh6c c6 li€n quan

4.4.r. Giai ph6p 1

a) Tdc d)ng tich cuc

ViQc git nguy6n quy dinh hiqn hanh sE kh6ng lim ph6t sinh chi phi de

sria d6i, b6 sung c6c vin b6rn quy pham ph6p lupt c6 li6n quan.

b) Tdc d)ng fiAu ctp

- Tirc dQng vd kinh t6: Do 6nh huong boi pham vi quan s6t (g6c che

khu6t) nhiAu trfn dla phong khong dd dugc dAu tu xdy dpg tir tru6c song sri

dUng kh6ng hiQu qu6, gAy lSng phi v6 ngr6n ngAn s6ch.

- Tirc dQng vA xd h6i: ViQc khic phr,rc nhimg b6t cap trong thgc hiQn quy

dinh v6 dQ cao chu6ng ngpi vQt OOi vOi c6c trfn dla qu6n lf, b6o vQ virng trdi d6

b6o d6m an tohn phong kh6ng sE.kh6ng trigt d6; c6c trQn dla phdng kh6ng d6ng

qudn tqi cdctrung tdm thirnh ph6, thi xd ngdy cing bi thu hgp-do bi che khu6t

t6- qua., s6t boi c6c c6ng trinh cta co quan, t6 chirc, c6 nhdn ti6p gi6p.

- T6c dQng vE thri tuc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thu tpc henh chinh mdi.

- Tdc rlQng vii gi6i: Kh6ng ph6t sinh cdc vln AC tien quan d6n gi6i.

- Tdc dQng AOi vOi hQ th6ng ph6p lu4t: Tfnh ph6p ly cria v6n bin quy

phprn ph6p luAt chua cao do co bAn c6c vdn b6n ldm cdn cri d6 ban hdnh Nghi
dinh s6 32l2}l6A{D-CP d5 dusc thay th6.
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4.4.2. Gihi phdp 2

a) Tdc d)ng tfch cqc

- Tic dQng uA t irt t6: Tpo sg 6n dinh dC c6c co quan, t6 chric, c5 nhdn
sin xu6t, kinh doanh,philttri,Sn kinh t6 - xd hQi cria clla phuong.

- T6c dQng vA xE hgi: Phdn dinh 16 rdng, cU th6 pham vi dQ cao chu6rng
. n. -4. ,.

ng4i vpt cl6i v6i c6c trfn dia quin ly, bio vd vung trcyi dC b6o di,rn an todn phong
kh6ng, tpo di6u kign thuan lgi cho tlia phucrng ch6p nhfln vd c6p ph6p AOi voi
c6c c6ng trinh titip gi6p trfn clfa phdng kh6ng.

-TLc dQng v6 thri tuc hanh chinh: Kh6ng ph6t sinh thfi tgc hanh chinh moi.

- T6c dQng v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6'c v6n aA ti6n quan d6n gi6i.

- Tic dQng aOi vOi hQ th6ng ph6p luft: BAo d6m tinh d6ng thufn, thting
nh6t trong hQ th6ng v6n b6.n quy ph4m ph6p luQt c6 li6n quan.

b) Tdc dlng fiAu cqc

- TLc dQng vA t intr t6: Ph6t sinh chi phi de x6y dpg vdn bAn quy ph?m
ph6p lu4t vd thgc hi6n giAi ph6p.

- T5c dQng vC xd hQi: SE 6nh huong d6n c6c c6ng trinh cta co quan, t6
chirc, c6 nhdn dd thi cdng nim trong khu vyc li6n k6, ti6p gi6p vdi c6c trfln dia
quin ly, b6o vQ vung trdi; n6u khdng lim t6t c6ng t6c tuy6n truyAn, vpn dQng d6
ddn Otin viQc tranh ch6p, khi6u kiQn, 6nh hucrng cliin tinh hinh an ninh, chinh trf,
trpt tg an todn xd hQi.

-Tirc dQng vC thir tpc hinh chinh: Khdng ph6t sinh thri tpc hanh chinh m6i.

-Tdc dQng vA gi6i: Khdng phdt sinh c6c v6n Ae ti6n quan d€n gi6i.

- Tdc dQng AOi vOi hQ th6ng ph6p lugt: Tinh ph6p lli cira vdn ban quy
pham ph6p ludt tr6n kh6ng cao do khi thgc hiQn gini ph6p nhiAu n6i dung sE li6n

-A I .. Iquan d6n quy6n con ngudi, quy6n vi loi fch hqp phip cua cdng d6n phii dugc
ph6p lupt bio vQ.

4.4.3. Gini ph6p 3

a) Tdc d|ng tfch clrc

- Tic dOng ''rA t intr t6: Nhu gi6i ph6p 2 vd bd sung: Khi thgc hiQn gi6i
ph6p sE t4o thu4n loi cho dia phucrng trong viQc quy hoqch t6ng th€ kh6ng gian

d6 th!, ph6t triiSn c6c vtrng kinh t6, ngAnh, nghC s6n xu6t, kinh doanh.

-Tdc dQng vA xE hQi: Tpo sg cl6ng bQ, th6ng nh6t trong tod,n xi hQi vC tr6ch
nhipm thgc hiQn quy dinh dQ cao chu6ng nggi v4t AOi vOi c6c trfn dla quAn ly,
b6o vp vtng troi d6 bio d6m an toirn phong khong, thitit lap thi5 trpn phong
kh6ng nhiAu drg, nhi6u hudng rQng kh6p, vrrng ch6c trong khu vgc phong tht.

- T6c dQng v6 thu tpc hdnh chinh: Khong phrit sinh th0 tpc hanh chinh m6i.
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- Titcdong vd gidi: Kh6ng ph6t sinh c6'c vAn Ae tien quan ddn gi6i'

- T6cd0ng aoi voi hQ thong ph6p lu6t: BAo d6m tinh d6ng b9, th6ng nh6t

trong ne ina.i^it Uo luft co li€n quan, phil hqp v6i quy dinh cria Hi6n ph6p

n6m 2013 v€ qrYAn con ngudi'

b) Tdc d)ng ti2u cqrc

- Ttrc dQng ve Unt, t6: Nhu Gi6i Ph6P 2'

- Tircdory va x5 hQi: Khi c6 tinh hu6ng xhy raviQc t?o lap the tr4n phdng

kh6ng .il; *ai, nhu vi tri bO tri trfln dia phdng kh6ng dU bi, c6c tr4n dia phpc

kich, cl6n iOng se c6 6nh huong d6n quy ho4ch chung cria dia phuong vi ho4t

dQng co quan, t6 ch[rc, c6 nhAn'

- T6cd0ng v6 thir tuc hhnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thtr tgc henh chinh moi'

- T6c dOng vA gi6i: Kh6ng ph6t sinh cdc vdnae ti6n quan d6n gi6i'

-T6cilOngAOivOihQth6ngph6plu0t:PhiinghiCnciru,banhdnhvanban
quy dinh chi ti6t trong tri6n khai thuc hiQn'

3.5. Ki0n nghi giai Ph6P lga chon

Quaph6ntich,sos6nhnhirngm?ttichcycvdti6ucgccria!"9:i]th6t
tr6n, k*n 

"gtri 
h;a chgn Gi6i ph6p 3: Quy djnh kh6i qu6t trong Luat PKND vO

biQn phSp bio cl6m an todn phong kh6ng aoi voi c6c trQn dia quin 1;f, b6o vQ

virng troi t4i ViQt nam.

5. Chinh s6ch 5. Ngudn 1pc, chinh sfch tl6i vcri 1pc lugng PKND

5.1 . X6c dinh v6n AA Uat caP

PKND li mQt nQi dung quan trgng cria c6ng t6c qu6c phong, qu6n sy;

dugc xAy dpg, ho?t dong trong khu.vyc phong thfi, la mot b0 phan cria th6 tran

;;6. pr,ong t#n dan tr6n mat tr6n d6i khong nham thuc hi6n phdng, tr6nh, d6nh

;;;ikhrJph\,. hQu qud c6c hdnh d6ne x6m nhap, ti6n cong duTg kh6ng cua

dich; bao vQ tdi sdn cua Nhir nuoc, tinh m?ng vd tdi sin cria Nhan ddn, g6p ph?'

xay dpg khu vgc phdng thu vtmg manh, bno vQ y"-g chic clQc l4p' chu quyet'

viltodn vgn l6nh tno ,u 16 qu6c. c6ng t6c pKND dugc chuan gi ttr thdi binh

ua t iAn kirai thUc hiQn khi c6 bitiu hien, hanh d6ng xdm nh4p, ti6n c6ng ducrng

kh6ng cira dich. Tuy nhi6n, ph6p f"at 
-t 

ie" hanh uA pff'fO chua quy dinh vO

ngrOl luc biro d6m cho c6ng tac PKND, dfin d6n viQc thgc hiQn c6c nQi dung

.Ong t6c PKND con nhi6u h4n ch6.

Lyc luqng PKND bao gdm lgc lugng nong c$t (g6m ddn qudn tU vq vi bQ

doi dia phuongj vd lyc luqng duoc huy dQng d6 thuc hiQn c6c nhiQm vg PKND

(nhin ddn o c6c dla phucrng va nguoi iao dQng trong c6c co quan, tO chric). Ddy

ia tu. lugng kh6ng tho6t ly lao dqng, sdn xu6t vh nhlrng c6ng t6c thudng xuy6n,

dugc xiy dgng, t6 chirc chuAn bi ngay tu thoi binh, trong khi d6 hiQn nay Nhi
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nudc mdi chi c6 chfnh s6ch ddi voi lgc lugng ddn qudn tU vq n6i chung mi chua

quy dinh chinh s6ch v6i c16i tuqng dugc huy dQng tham gia c6ng t6c PKND.

Lgc lugng PKND dugc x6y dpg, huy dQng, t6 chric hopt dQng theo hinh
thric ki6m nhiQm, trong thdi binh chir y6u x6y dpg lgc luqng ndng c6t do BQ

dQi dia phuong, Ddn qu6n tU v9, lyc lugng DU bi dQng vi6n vd mQt s5,thenh

phAn cta co quan, t6 chtc cl6m nhiem. DAy ld lyc lugng kh6ng tho6t ly lao

dQng, sin xu6t vi nhirng c6ng t6c chuy6n mdn thudng xuy6n, khi co tinh hu6ng

chi6n tranh m6i huy dQng. D6ng thdi, gi6m viQc thirnh lflp c6c Ban Chi dpo, tdng

thAm quyAn, trSch nhigm cira ngudi dung dAu chinh quydt dfa phucrnB, co quan,

dcrn vi trong vi ngoii Qudn dQi, theo co c6u co quan chi d4o, quAn ly, chi huy

PKND. Do d6, Luflt PKND kh6ng lirm ting "t6 chirc bQ m6y", khdng ting "bi6n

ch6 c6ng chric vi s6 lugng ngudi lim viQc hu&ng luong tir ngdn s6ch nhd nu6c",

khOng ldm ph6t sinh vA ,gudn kinh phi hopt dQng so vdi cOng t6c PKND thgc

hiQn theo Nghi dinh s6 74lzOlstND-CP hiQn nay.

5.2. Mpc ti6u gi6i q,rytlt v6n dA

XAy dgng ch6 d9, chinh s6ch phu hqp v6i y€u c6u nhiQm vu cho lgc lugng

dugc huy dQng, t6 chric tri6n khai thgc hiQn nhi€m vU PKND; b6o dim tinh

dirng, tinh dt, tinh khich lQ; phu hqp vdi di6u kiQn ph6t tri6n kinh tC - xd hQi ctra

d6t nu6c.

86o dim ngen s6ch td chfc, xdy dpg, huy dOng vi ho4t dQng PKND b6o

dim kh6ng ting ngan s6ch, ti6t kiQm, hi6u qui, d6p ung y6u cAu nhiQm vU c6ng

t6c PKND trong xAy dpg, td chuc hopt dQng cria khu vgc phdng thfi.

5.3. Cdc gini ph6p dA xu6t d6 gi6i quy6t v6n dO

- Giei ph6p 1: Git nguy6n nhu quy dinh hien henh ctra Nghi dinh s6

74l20l5arD-cP.

- Giai ph6p 2: YQn dUng c6c quy dinh hiqn hdnh v€ chti dQ, chinh s6ch dtii
v6i lpc lugng tuong d6ng vd chuc ndng, nhiQm vu nhu lgc luqng PKND.

- Giai ph6p 3: Quy dinh kh6i quSt trong dg thio luat v6 b6o dim ngdn

sSch vh chti d9, chinh s6ch trong hopt dQng PKND.

5.4. D6nh gi6 tic dQng cira c6c gi6i ph6p Atii vOi d5i tuong chiu su t6c

dQng tr.uc tiiSp cira chinh s6ch vir c6c d6i tuqng kh6c c6 li6n quan

s.4.1. Gi6i ph6p 1:

a) Tdc d)ng t{ch cqc

- T6c dong vA tint, t6: Kh6ng ph6t sinh chi phi dC thuc hiQn gi6i ph6p.

- T6c d6ng vd xE h6i: Gifr 6n dinh vd chinh s6ch, kh6ng giry 6c dQng d6n
. .2,

c6c co guffi, t6 chric vir c6 nh6n.

- Tdc dqng vA thri tr,rc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thu tpc hdnh chinh mdi.
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-T6cd0ng vii gidi: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n A6 tien quan dtin gi6i.

- T5c dQng 
"C 

ne th6ng luat ph6p: Kh6ng phii ban henh mdi v6n ban quy

pham ph6p luAt.

b) Tdc d|ng fiAu cqrc:

- Titc clgng ud kinh t6: Ng6n s6ch Nhd nu6c bio il6m cho c6ng t6c PKND

hiQu qui chua cao.

- Tdc d6ng v6 xE hQi: Hpn ch6 d6n vigc ndng cao tr6ch nhiQm cta co quan

Nhi nudc trong tri6n khai, thyc hiQn chti <lQ, chinh s6ch di5i vdi lgc lugng

PKND, tinh tiQn lgi, minh bqch chua cao, Anh hucrng iltin ch6t lugng, hiQu qu6

thUc hipn nhiQm vp PKND.

- Tirc d6ng vA thu rpc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thfr tgc henh chinh mcvi.

- T6c d6ng v6 gidi: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n aA ti6n quan d6n gi6i.

- T5c dQng aOi vOi hp th6ng luAt phSp: Chua th6ng nh6t, cl6ng b0 v6i h0

th6ng ph6p lu4t hiQn hdnh.

s.4.2. Gini ph6p 2

a) Tac d)ng tfch cqc

- Tdc dong vC t intr t6: Kh6ng ph6t sinh kinh phi dO thgc hiQn gi6i ph6p.

- Tdc clQng v6 xd hQi: 86o tlAm quy6n lgi cfra lyc lugng tham gia c6ng t6c

PKND nhu d6i v6i cilc h,rc lugng kh6c khi dugc huy dQng ldm nhiQm vg (din
qudn t\r vQ, dU bi dQng vi6n...).

- Ttrc d6ng vE tht tr,rc hdnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thir tpc hanh chinh mdi.

- Titc dong v6 gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6noe tien quan dtln gi6i.

- T6c dOng aOi vOi hQ th6ng ph6p lupt: Kh6ng phii ban hdnh v6n btur quy

pham ph6p luat mdi.

b) Tdc d)ng fiAu cqc

- Titc dQng vC t<int, t6: NgAn s6ch Nhd nu6c b6o dim cho c6ng tac PKND
hiQu qui chua cao.

- Ttrc dQng vd x6 hQi: Hqn ctrti dtin viQc n6ng cao tr6ch nhiem ctra co quan

Nhd nu6c trong tri6n khai, rhr;c hien ch6 dQ, chinh s6ch cttii v6i lgc lugng

PKND, tinh tiQn lgi, minh b4ch chua cao, 6nh hu&ng dtln ch6t luqng, hiQu qui
thgc hiQn nhiQm vs PKND.

- Tirc dQng vC thu tqc hirnh chinh: Kh6ng ph6t sinh thtr tgc hanh chfnh m6i.

- Titc dQng vd gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c v6n dC ti6n quan dtin gi6i.
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- T6c dQng aOi vOi hQ th6ng ph6p lu4t: Chua thdng nh6t, d6ng bQ voi h9
th6ng ph6p lust hiQn hanh. Khdng dim brio co s0 ph6p li de thsc hiQn ctrii d9
chfnh s6ch, c6ng t6c b6o d6m d6i voi ho4t dQng PKND.

s.4.3. Gi6i ph6p 3:

a) Tdc d|ng tich cqrc:

-Tic dQng uC kinh t6: 86o dAm quin lj chqt ch6, hiQu quA ngAn s6ch NhA
nu6c chi cho ho4t dQng PKND.

- Tdc dQng vO xd hQi: Tnng cuong hi6u lgc, hi6u qu6, ndng cao tr6ch
nhiQm cl0ia cic co quan Nhd nu6c trong qu6n ly, sri dung ng6n s6ch vd thgc hiQn
chti dq, chinh s6ch <l6i v6i ho4t dOng PKND. Bdo dam sg c6ng beng vd ch6 dq,
chinh s6ch d6i vdi ngudi dugc huy dQng tham gia c6ng t6c PKND. D6ng thoi,
khuy6n khich c6c t6 chirc, c6 nh6n tham gia ho4t dQng PKND.

-Tdc dQng vC ttli tpc hdnh chinh: I(hdng ph6t sinh thir tgc henh chinh m6i.

- Tdc clQng vA gi6i: Kh6ng ph6t sinh cdc vdn AC n6n quan cltln gi6i.

- T6c tlOng aOi vOi hQ th6ng ph6p lu4t: Erim b6o sr; d6ng bQ, th6ng nh6t
trong hQ th6ng ph6p luflt; tpo co s0 ph6p l)t de tri6n khai thUc hiqn c6ng t6c b6o
dim vi ch6 d9, chfnh s6ch dtii v6i ho4t dQng PKND.

b) Tdc d|ng ti6u cuc:

- T6c dQng re Unn t6: Ph6t sinh chi phi de thsc hiQn giii ph6p.

- T6c dQng vd xd hQi: 86o dam quyen lgi cria lpc lugng tham gia c6ng t6c
PKND nhu dOi v6i c6c lpc lugng kh6c khi dugc huy dQng ldm nhiQm vu (d6n
qu6n tU v9, dU bi dQng vi6n...).

- T6c dQng ve thti tgc hanh chinh: Kh6ng ph6t sinh thtr tuc henh chinh m6i.

- Tdc dQng vA gi6i: Kh6ng ph6t sinh c6c vdn aC tien quan d6n gi6i.

- Tdc dQng AOi vOi he th6ng ph6p luat: Phai ban hinh m6i vin b6n quy
pham ph6p luAt.

5.5. Ki6n ngh! gi6i ph6p lsa chsn

TrCn co s& phdn tich, so s6nh nhirng ditim tfch cuc, ti6u cuc cta c6c gi6i
ph5p nOu trOn, kitin nghf lya chgn gi6i ph6p 3: Quy dlnh kh6i qu6t trong dg thio
lu4t vE b6o dim ng6n s6ch vd ch6 d9, chinh s6ch trong ho4t dQng PKND.

m. LAY.f rurN
1. Qu6 trinh d6nh giir titc dQng dg 5n Luflt PKND, 86 Qu6c phong da t6

chric c6c cuQc hQi th6o, tga ddm v6i c6c bQ, nginh Trung ucrng vi c6c dla
phuong, c6c nhd khoa hgc, qu6n ly trong vd ngodi QuAn dQi, c6c nhd ho4t dQng

thgc tiSn vA nQi dung cta chinh s6ch dg 6n Luft; ktit hq'p hoat dQng tu v6n trong
su5t qu6 trinh nghiCn cuu, xdy dyng Lu0U t6 chric h6i th6o hV !,ki6n tham v6n
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cta c6c chuyen gia co kinh nghiem x6y dqlg du ?n Luat d6ng thoi tri6n khai c6c

hopr dQng khio s6t, didu tra 
"xa 

hOi hqc, tai V ki{in rQng rdi co quan, t6 chirc vd

nhdn ddn vd dg 6n Lu4t.

2. Ley f ki6n vd t6ng hqp gi6i trinh, titip thu f ki6n tham gia cria c6c bQ,

nghnh Trung uong vd Uy ban nhan ddn c6c tinh, thdrnh pl6,ttu: thu01.T11np

Gt, d6ng iai tren C6ng thong tin ctiQn tu Chinh phu, 86 Qu6c phdng dC chinh

br, ;6 ,u; dim b6o tinn tnOng nh6t, phu hqp trong hQ th6ng ph6p lu0t ViQt

Nam, tinh minh bpch, kh6ch quan, kh6 thi cia circ quy tlfnh trong dU an Luflt'

TV. GIAM SAT VA DANH GTA

L Qu6c hQi, co quan cta Qu6c hQi, Doin <Iai bi6u Qr9. h6i, Dai bi6u

euiic h6i, HOi d6ng nh6n ddn, M[t trqn Td qu6c ViQt Nam vd c6c t6 chirc thanh

uiCn t.org pham vi quyAn hpn c0a minh, gi6m s6t vir d6nh gi6 viQc thi hanh

chinh s6ch vd LuPt PKND'

2. Chinh phu, 86 Qu6c phong, b6, ngdnh li6n quan, Uy ban nh6n d6n c6c

c6p d6nh gi6 vi thi hdnh chinh s6ch vd Lu4t PKND'/'

Noi nhfin:
- D/c B-0 tru6'ng eqe 1OC Ulcl;

- BO Tu ph6p tosr (de thAm d!nh);
- nq f6ng Tham muu;
- Qudn chtng.PK-KQ;
- Vu Ph6p ch6/BQP;
- Luu: VT, VPC. Ll2'

KT. BO TRI.IONG
THI, TRTIOXC

Thugng tufng Nguy6n Tffn Cucrng


