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BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
DU AN LUAT PHONG KHONG NHAN DAN

Kinh giti: Chinh phu.
I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sach

1.1. Bi canh vé kinh té - chinh tri thé gi6i, khu vyc va trong nudc

Nhung nam gﬁn ddy, tinh hinh chinh tri, an ninh thé gidi, khu vuc c6
nhimg dién bién hét strc nhanh chong, phtc tap, khé luong. Cac nudc, ddc biét
14 cac nude 16n, diéu chinh chién lugc va phuong thirc phat trién, vira hop tac,
thoa hiép, vira dau tranh, kiém ché 1an nhau va can duy, chi ph01 vao ndi bg cac
nude khac. Cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu phat trién manh m&, tao dot
pha trén nhiéu linh vuc, trong doé c¢6 linh vuc quoc phong, tao ra ca thoi co,
thach thie déi v6i moi qubc gia, dan tdc. Sy xuét hién cua cac loai vii khi, khi
tai, trang bi k¥ thuat quan sy hién dai nhu: Cac loai tén Itra, bom dan thong
minh, c6 dleu khién, cac phuong tién bay khong ngum lai (UAV) da lam thay
ddi co ban td chirc quan doi, hinh théi, phuong thirc tlen hanh cac cudc chién
tranh, xung dot cua cac nudc trén thé gioi thoi gian gan day, dic biét 1a ¢ ‘chién
dich quan sy dac biét” gilta Nga va Ucrama (nam 2022) Su ra doi cta chién
tranh khong gian mang da tic dong sdu sic dén quoc phong, an mnh toan thé
g101 Khu vuc chau A - Théi Binh Duong, bao gém Pong Nam A tiép tuc phét
trlen nang dong nhung pha1 dbi mat v6i nhimg thach thirc méi; tranh chap chu
quyén, bién, dao dién bién phurc tap.

DAt nudc ta tiép tuc phat trién nhanh va kha toan dién trén céc linh vuec,
uy tin, vi thé trén trudong qudc té dugc nang 1én, nhung cling phai d01 mat vol
khong it khd khan, thach thuc, nhét 14 trong diéu kién hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong, tac dong ctia cudc Cach mang cong nghlep lan thtr tu; tinh hinh
thién tai, dich bénh, bién déi khi hau... dién bién hét sirc phirc tap. Cac thé luc
thu dich ting cudng chdng phé Pang, Nha nudc, Quan doi ngay cang cong khai
va quyét liét hon. Mic du Quén doi ludn duge Dang, Nha nudc quan tAm dau tur
vé moi mit, duoc cac tdng 16p nhan dan tin tudng, tuy nhién, yéu cau, nhiém vu
x4y dung Quan doi, bao vé T6 qubc trong tinh hinh méi dang dimg trudce ca thoi
co va thach thue.



1.2. Thuc tién cong tac phong khong nhan dan (PKND) trong danh thing
chién tranh phé hoai ctia dé quoc M5 trén mién Béc x3 hoi chu nghia va trong su
nghiép xay dung, bao vé T qudc Viét Nam xa hoi chi nghia.

Thuc hién cha truong cliia Pang vé to chirc phat dong cudc chién tranh
nhan din chdng chién tranh phé hoai mién Béc cta dé qudc My, Hoi dong Chinh
pht ban hanh Nghj dinh s§ 112/CP ngay 25/7/1963 vé viéc T6 chic cong tac
PKND; ngdy 23/12/1964 Hoi ddng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sb 184/CP vé
viéc thanh 14p Uy ban PKND Trung wong, cic dia phuong thanh 1ap Hoi dong
PKND cac cip, do ddng chi Chi tich Uy ban nhan dan hodc Phé Chu tich Uy ban
nhan dén cting cdp 1am Chu tich Hoi déng, chi huy quan su lam tham muu, gidm
dbc cic nganh 13 uy vién; & cac nha méy, xi nghiép Giam ddc tryc tiép lam
Trudng ban PKND. Dudi su ldnh dao, chi dao linh hoat cia Dang, Nha nudc,
Chinh phii, Uy ban PKND Trung wong da t6 chirc thanh coéng cac hoat dong cong
tac phong khong nhan dan bang cach két hop chat ché hai phuong thirc co ban 13
chu dong phong, tranh bao toan tiém luc dit nudce, duy tri moi hoat dong chinh tri,
kinh té, x4 hoi trong didu kién chién tranh va kién quyét danh tra tiéu diét sinh lyc
dich 1am han ché t6i da cac hoat dong danh pha cua dich, gop phan hét stc quan
trong trong viéc gitt vimg, duy tri sy 6n dinh nén kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat
nudc trude cac hoat dong danh pha ac ligt cua ké thu, lam nen chién thing “Ha
Noi - Dién Bién Phu trén khong”’, budc dé quéc My phai ngdi vao ban dam phén,
chim dirt chién tranh xam lugc tai Viét Nam.

Trong su nghlep xdy dung va bao vé T qudc Viét Nam x4 hdi chu nghia,
can ci Luit TS chirc Chinh phii ngay 25/12/2001, Luét Quéc phong ngay
14/6/2005, Luat Dan quan tu vé ngay 23/11/2009; B Quéc phong di nghién
clru, soan thao, trinh Chinh phu ban hanh Ngh1 dinh s6 74/2015/ND CP ngay
09/9/2015 cia Chinh phu vé PKND (thay thé Nghi dinh s6 65/2002/ND CP
ngay 01/7/2002 cua Chmh phil vé cong tc PKND) Nghi dmh s6 74/2015/ND-
CP ngay 09/9/2015 vé PKND (sau day viét tit 1a Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP)
va cac vin ban quy pham phép luit méi dugc ban hanh nhu’ Lu4t Qudc phong
nam 2018, Luat Dan quén ty vé nam 2019, Quyet dinh sb 18/2020/QD TTg
ngay 10/6/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé thiét 14p khu vuc cdm bay, khu vuc
han ché bay d6i véi tau bay khong ngudi lai, phuong tién bay siéu nhe da tao co
s& phap ly quan trong de cac ban, bd, nganh Trung uong, dia phuong, dcm vi
Quan d6i, cac co quan, to chirc ngoai Quan doi xay du’ng luc lugng va t6 chirc
trién khai hoat dong cong tdc PKND dat nhiéu két qua thiét thuc, gop phan quan
trong x4y dung phong tht quan khu, xay dung c4c tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong thanh khu vuc phong thu vimg chic trong tinh hinh méi, xay dung
luc luong vii trang nhan din ngay cang hung manh, luc lu(mg ban chuyén

nghiép rong khap, khong ngimg ting cudng kha ning bao vé T qudc.

Sau hon 35 nam d6i méi déat nudc, viée trién khai, td chic hoat dong
PKND d3 g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua trong xay dung, quéan ly nha



nude ddi voi luc luong PKND, gop phan xay dung luc lugng vii trang noi
chung, luc lugng PKND noi riéng ngay cang vimg manh, rong khép, xay dung
Quan ddi “cach mang, chinh quy, tinh nhue timg budc hién dai” dap ung yéu
ciu nhiém vu x4y dung va bao vé T qudc trong tinh hinh méi.

1.3. Nhitrng quan diém, duong 16i, chu truong méi cuia Dang, Nha nude vé
bao vé T qudc, xay dung nén qudc phong toan dén

Heé théng van ban quy pham phap luét vé PKND d3 dugc Chinh phu, B
Quéc phong va cac ban, b, nganh lién quan quan tdm xay dung, tao hanh lang
phap ly dé nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan ly nha nudc; V1ec trién khai t6 chu'c
hoat dong cong tac PKND, dugc cép uy dang, chinh quyén dia phuong c4c cap,
nguoi dlmg dau co quan, don vi, t& chirc 1anh dao, chi dao, trién khai thyuc hién
tuong dbi déng bo, toan dién; Ban Chi dao PKND tir Trung wong dén don vi, dia
phuong duoc thanh lap theo dung quy dinh cta phap luat, luc lugng thuc hién
cong tac PKND chu yéu la b doi dia phuorng (BDPDP), dén quan tu vé (DQTV)
két hop van dong toan dan tham gia dugc td churc chit ché, co ban dap u'ng dugc
yéu cau, nhiém vu bao v¢ bién gidi, vung trod, ving bién, dio cla Tb qubc & do
cao thap, cuc thap trong timg khu vuc phong thu.

Bén canh do, trong thoi gian vira qua, nhiéu chu truong, quan diém moi
cua PBang, quy dlnh ctia Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Vlet Nam
nam 2013 (goi t4t 12 Hién phap niam 2013) lién quan den viéc xdy dung, t6 chirc
hoat dong cong tac PKND chua duoc cu thé hoa. Mot sé quy dinh cia Nghi dinh
Nghi dinh so6 74/2015/ND CP chua théng nhét, dong b véi hé thong van ban
quy pham phap luat vé qudc phong va phap luat c6 lién quan. Nhiéu vén dé méi
phat sinh trén thuc tién lién quan dén cong tac PKND chua duorc diéu chinh
hodc diéu chinh chua day du, da boc 10 nhleu han ché, vuéng mic, bét cap trong
cong tac xay dung va quan ly nha nudce vé cong tac PKND. Cu thé la:

Thir nhat, Hién phap nidm 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyen cong
dan ch1 c6 thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi ly
do qudc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc
khoe cua cong dong” (khoan 2 Piéu 14). Viéc huy dong cac td chirc, ca nhan
(ngoai lyc luong vil trang) va nhan din tham gia cac hoat dong cong tac PKND
nhu phuc vu chién du (dao dip cong su, trin dia, bao dam giao thong vén tai,
tai dan, tiép luong thuc, thuc phim...), khic phuc hau qua (nhu ctru hda, cliu
thuong, ciru sap khi dich danh phé vao tran dia phong khong) va tham gia cong
tac quan ly, bao v€ vung troi, quan sat, phat hién, thong béao, bdo dong PKND,
vay bit gigc l4i... s& lién quan quyén con ngum khi dugc huy dong tham gia cac
hoat dong trén. Do do, viéc huy dong cac td chirc, c4 nhan (ngoai luc lugng vii
trang) va nhan dan tham gia cac hoat dong cong tac PKND la nhu’ng quy dinh
han ché quyén con nguoi, quyén cbng dan, can phai didu chinh bang vin ban
luat dé bao dam phu hop véi quy dinh cta Hién phéap nam 2013.
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Thir hai, kh1 thu'c hién quy dinh vé tiéu chudn du didu kién bay; tiéu
chuén, thu tuc cap gidy phép cho co s& thiét ké, san xuét, sira chira, bao dudng,
thtr nghiém tau bay khéng nguoi 14i, phuong tién bay siéu nhe; quén ly v1ec kha1
thac tau bay khong nguoi lai va phuong tién bay siéu nhe sé bj han ché vé quyen
con ngu01 can phai dugc diéu chinh trong Luat (theo quy dinh tai khoan 2 Bleu
14, Hién phap nam 2013) va c6 lién quan toi cac quy dinh tai Luét dau tu vé
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Cong tac quan ly déi véi hoat dong bay
cua tau bay khong nguorl lai va cac phuong tién bay siéu nhe chua duogc chat
ché, nhét 1a trong thiét ké, san xuat, stra chita, bdo dudng, thir nghiém tau bay
khong nguorl 1ai va phuong tién bay siéu nhe ciing nhu viéc xac dmh muc dich
su dung thiét bi bay; viéc xir ly cac hanh vi vi pham phap luat vé st dung cac
thiét bi bay siéu nhe khong phép con nhiéu ling ting do chua quy dinh cu thé co
quan, don vi nao chiu trach nhiém xu ly vi pham, ché tai xir phat tinh rin de
chua cao; thuc té d3 phat hién nhiéu truong hop phuong tién bay siéu nhe uy
hiép dén an ninh, an toan hang khong (tai céc khu vuc san bay) song chua kip
thoi thu, gilt, xtr Iy dugc. Quy trinh, thd tuc cdp phép bay tai cac van ban quy
pham phap luat hi¢n nay dang duogc quy dinh tai 03 van ban, gém: Nghi dinh s6
36/2008/ND-CP ngay 28/03/2008 ctia Chinh phu vé quém ly tau bay khong nguoi
lai va cac phuong tién bay siéu nhe; Ngh1 dinh s6 125/2015/ND-CP ngay
04/ 12/2015 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét vé quan ly hoat dong bay va Thong
tur s& 35/2017/TT-BQP ngay 12/02/2017 ctia B6 Quéc phong. Do d6 thu tuc cap
phép bay gip nhleu bat cép, chua mang tinh kip thoi, chua phan dinh r6 trach
nhlem cua timg cép trong quan ly hoat dong bay (khi da dugc cap phép) khi nhu
cau ctia td chirc, c4 nhan st dung tau bay khong nguorl lai, cac phuong tién bay
siéu nhe phuc vu san xuit ndng nghiép dang can thiét.

Thir ba, thuc hién Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 cua
Chinh phti quy dinh vé& quan ly do cao chudng ngai vét hang khong va céc tran
dia quan ly, bdo vé€ vung troi tai Viét Nam s& bi han ché vé quyen con nguoi,
quyén va loi ich cua cong dan, do do ciing can thiét phai dugc diéu chinh trong
Luét (theo quy dlnh tai khoan 2 Piéu 14, Hién phép nim 2013). Péng thoi, noi
dung quy dinh vé do cao chudng ngai vét ddi véi cac tran dla quéan ly, bao vé
vung troi tai Viét Nam con chung chung, chua duge cu thé vé khoang cach cu
ly, d cao céc cong trinh lién ké, tiép giap dé bao dam khong anh hudng dén céac
trdn dia quan ly, bdo vé viing troi. Do d6, nhiéu tran dia phéao phong khong, sing
may phong khong bi anh hudng 16n béi goc che khudt boi cac cong trinh cia co
quan, t6 chirc c4 nhan nam ngoai pham vi khu vuc tran dia.

Thit tu, diém b khoan 2 Piéu 27 Luat Quéc phong nam 2005 quy dinh:
“T6 chirc PKND, xdy dung céc cong trinh phong tranh; quy dinh vé chiéu sang,
nguy trang, thong tin lién lac Va cac bién phap phong vé”. Pay la can ci quan
trong dé ban hanh Nghi dinh s 74/2015/NP-CP. Tuy nhién, noi dung vé tb
chttc PKND trén khong duoc quy dinh trong Luat Quéc phong nam 2018; do do,
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tinh dong bo, théng nhét trong hé thong phap luat vé quan su, qudc phong s& han
ché dén cong tac xay dung, huy dong, t6 chuc hoat dong PKND.

Thir ndm, cac van ban cé hiéu luc phap ly cao chua quy dinh cu thé noi
dung, thoi gian huén luyén, bdi dudng k1en thirc PKND trong chuong trinh huén
luyén cua DQTV BDDP. Do d6 viée trién khai thuc hién ké hoach huan luyén,
dao tao, boi duong luc lugng chuyén mén PKND con gap nhiéu khé khin, hién
tai madi chi trién khai thuc hién dugce ndi dung tap huén, bdi dudng kién thirc
chuyén mén PKND va huén luyén ngoal khéa cho d6i ngli can bd chuyén trach
trong ké hoach cdng tac PKND hang nam cua don vi, dia phuong (chua co6
chuong trinh, ndi dung, tai liéu hudn luyén chinh quy cho luc lugng PKND).

Nghl dinh s& 74/2015/ND-CP quy dinh: “Bé Gido duc va Pao tao chu tri
va phdi hop véi Bo Quéc phong chi dao cong tac gido duc kién thtrc phd thong
vé PKND, huorng dan co sd thuc hién Luat Gido duc qudc phong va an ninh. To
chure tap huén cho doi ngii can bd quan ly, gido vién, giang vién gido duc quoc
phong, an n1nh vé kién thirc PKND trong tap huén hing nim”. Hién nay, Luat
G1ao duc qubc phong va an ninh, cac van ban quy pham phép luét vé gido duc
qudc phong, an ninh chua quy dinh cu thé ndi dung, chuong trinh, thm gian boi
dudng kién thuc PKND trong chuong trinh boi ducmg kién thirc qudc phong, an
ninh cho céac cdp hoc, bic hoc. Do do, viée trlen khai bdi dudng kién thirc
PKND trong chuong trinh bdi ducmg kién thirc qudc phong, an ninh cho céc doi
tuong chua dugc thuc hién, can phai dugc quy dinh cu thé dé dong bd véi cac
quy dinh cua Luat gido duc qudc phong va an ninh, bao dam thyc hién dong bo,
théng nhét va toan dién hon.

Thir sdu, khi chién tranh xdy ra, viéc bao ve bao dam 4n dinh san xudt cta
cac nha may, xi nghiép dé glu viing va phat trién kinh té, xa hoi, bao dam doi
song nhan dan la nhiém vu rat quan trong. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap
luét hién hanh vé PKND chua quy dinh vé viée xay dung, t6 chirc hoat dong cong
tac PKND trong céc cong trinh nang luong 16n quéc gla cac nha may, xi nghiép,
doanh nghiép va cac tap doan kinh té. Vi vay, viéc to chuc PKND trong cac nha
may, xi nghiép, cac cong trinh nang lugng 16n cua quoc gia can phai diéu chinh
bang vian ban lut.

Thir bay, cong tac nghlen ctru vé phuong thic tac chién phong khong
(PK) cta céc nudc trén thé glm hién nay dugc quan tam, dau tu gop phan quan
trong trong tham muu, dé xuat véi Pang, Nha nude, Chinh phi d& ra nhimg dbi
sach nham khong ngimg nang cao kha nang tac chién cua bd doi Phong khong -
Khong quéan (PK-KQ) néi chung, luc lugng PKND noi riéng; luc lugng PK-KQ
luén duoc quan tam dau tu, mua sim mot s6 vii khi, khi tai, trang bi k¥ thuét
méi; cdp ty dang, chinh quyen dia phuong da quan tdm dau tu xdy dung hé
thong cong trinh tran dia PK, quy hoach, xay dung cac khu vuc S0 tan co quan
Pang, chinh quyén dia phuong... trong khu vyc phong thu, mua sam trang, thiét
bi thiét yéu trang bi cho luc lugng PKND noi riéng dam bao du kha néng tac
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chién PK, bao vé vitng chic bién gidi, ving troi, ving bién, dao cia TH quéc.
Cong tc phdi hop gitra luc luong PKND véi cac luc lugng lién quan trong quan
ly, phat hién, xir ly cac hoat dong bay khong ngui 14i, phuong tién bay siéu nhe
vi pham con chua ddy du, chit ché, chua dugc quy dinh trong céc van ban phép
luat hién hanh, viéc x{r ly con gip nhiéu khé khin, thiéu tinh ran de, do d6 chua
phat huy hét vai trd cua luc luorng PKND trong quén ly ving tr&i & d6 cao théap,
cuc thap, dé moi ngu'm dan déu cé thé quan sat, phét hién, thdng bao cho luc
lugng chirc ndng nam, quan ly cac hoat dong bay trén dia ban, trong khu vuc va
phat hién, xir ly cdc vu viéc vi pham vé khai thac, sir dung tau bay khong nguoi
lai, phuong tién bay siéu nhe.

Trén tinh than dé, nhu cau phai ban hanh mot van ban méi c6 tinh phap
ly cao dé dap ung du'orc yéu cau cua su thay d01 vé nhimg phuong thirc tac chién
méi va cac van dé vé xdy dung, huy dong, t6 chuc hoat dong PKND dat chat
lugng, hiéu qua thiét thuc hon. Viéc xdy dung luat dé diéu chinh cdc van &
thudc pham vi diéu chinh cta Lut, bao dam phu hop v6i ndi dung va tinh than
ctia Hién phép nam 2013, didu chmh thdng nhét, dong bo, toan dién va hiéu qua
kha thi céac chinh sach, quy dinh vé phong khong nhan dan, bao dam tinh thong
nhét, ddng bd véi hé thdng phép luat vé quoc phong, an ninh 14 can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Viéc xay dung Luat PKND hudng téi cac muc tiéu sau ddy: Phat huy
sirc manh cua ban, b, nganh Trung wong, don vi, dia phuong, co quan, t6 chuc
va toan dan trong quan ly, bao vé vung troi TO quoc xdy dung thé tran PKND
rong khép, toan dén, toan dién, nhleu tng, nhiéu huéng va nang cao hiéu qua
phap 1y ctia hé théng phap luat vé PKND.

- Viéc xdy dung Luiat PKND tao co s& phép ly cho t6 chire, hoat dong,
xdy dung luc lugng PKND, thu hut nguén luc va sy tham gia cla co quan, to
chire, ¢ nhén vao thuc hién nhiém vy PKND; c6 chinh sach hd trg va bao vé
(tmh mang, tai san...) ngudi dan khi dich xdm nhép, tién cong duong khong
(néu chién tranh xay ra), ting cuong tinh chu dong ctia co quan, td chirc, c4 nhan
trong viéc tham gia quan ly, bdo v¢ bién gidi, ving troi, ving bién, dao cua Td
qudc, nhét 1a cac hoat dong bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe; dé
cao trach nhi€m chi huy, chi dao, trach nhiém cua don vi, dia phuong, co quan,
to chtrc, c4 nhan trong xay dung, td chirc hoat dong PKND.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé thuc hién cdc muc tiéu trén, khic phuc nhung han ché, bat cép cua
phéap luat vé PKND, Dy an Luat PKND (sau day goi tat la Du 4n Ludt) sé cu thé
héa chu truong, duong 16i cua Pang, quy dinh ctia Hién phép nam 2013; luat
héa mot so quy dinh phap luat lién quan; ludt héa nhiing quan hé phét sinh trong
thuc tién can duoc didu chinh boi quy pham phap luét bao dam phu hop voi thuc
tién cong tic PKND, dép tmg yéu cdu xdy dung va bao vé T quoc trong tinh
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hinh m&i. Dy 4n Luat lua chon 05 nhém vén dé dé danh gia tac dong cua chinh
sach, nhu sau:

1. Chinh sach 1. T4 chirc va hoat dong phong khong nhan dén

1.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, hoat dong phong khong nhén dan dugc ghi nhén nguyen tic tai
Luat dan quan tu vé va giao Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh s6 74/2015/ND-
CP. Trong khi do, hoat dong phong khong khong quan dugce quy dinh cu thé tai
Luat quoc phong va giita hai hoat dong nay c6 su phén bi¢t ranh mach vé& pham
vi, déi tuong, td chirc va hoat dong, luc lugng phong khong... Viéc quy dinh
hoat dong phong khong nhan déan trong Nghi dinh cua Chinh phd da tao hanh
lang phap ly cho td chirc va hoat dong nay dugc thuc hién dong bo, co hleu qua
trong thoi gian vira qua, dua hoat dong phong khong nhén dan vao né nép, théng
nhét. Tai Ngh1 dinh cac quy dinh vé td chirc va hoat dong phong khong nhén dén
con mdt sb van d& can luu ¥ nhu sau:

a) Déi voi hoat déng phong khong nhan dan

Tai Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP quy dinh vé ndi dung to chirc, hoat
dong phong khong nhan dan thoi binh va chla theo thoi binh va thoi chién. Vé
co ban, cac ndi dung t6 chic, hoat dong la can thiét va phu hop, tuy nhién vién
chia theo thoi binh va thoi chlen s€ co nhung bat cap kh1 ngay trong thoi binh
hodc thoi chién ciing phai trién khai mot sé quy dinh vé to chirc va hoat dong
phong khéng nhén dan chung cho ca hai thoi ky. Do do, can thay d6i phuong
thirc quy dinh ve t6 chire va hoat dong phong khong nhan dan dé bao dam & diéu
kién nao thi van phai c6 di cac bién phap, ndi dung, t6 chire phong khong nhéan
dan cho phu horp va toan dién. Péng thoi cac quy dinh nay ciing can phai dugc
quy dinh cu the dé bao dam phan biét ranh mach va tuong xtmg, théng nhat véi
c4c quy dinh vé phong khéng khong quén tai Luét quéc phong.

Tai diém d, khoan 2, Piéu 5, Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP quy dinh: Noi
dung quan ly nha nudc vé PKND “Chi dao, diéu hanh xdy dung va t6 chiec hoat
dong PKND tw Ban Chz dao PKND Trung wong dén dia phwong”. Khoan 1,
Piéu 7, Nghi dinh so 74/2015/ND CP quy dinh: Ban Chi dao PKND dugc t6
chirc thanh lap & 4 cdp gdm: “Cdp Trung wong; Cdp quan khu; Cdp tinh, thanh
phé truc thuéc Trung wong (goi chung la cap tinh); Cap huyén, qudn, thi xd,
thanh pho truc thugc tinh (goi chung la cap huyén) thudc dia ban trong diém
PKND”. Thuc hién quy dinh trén, hién nay Ban Chi dao PKND da dugc td chirc
thanh 14p tir Trung uong dén dia phuong. Dudi sy chi dao cua Ban Chi dao
PKND céc cip, cong tac xdy dung, td churc hoat dong PKND & céc don vi, dia
phuong, co quan, td chirc co ban dap tmg yéu cau cong tac PKND trong thoi
binh; gop phén xdy dung tinh, thanh phd truc thude Trung wong thanh khu vuc
phong thil vimg chic trong tinh hinh méi, xdy dung luc lugng phong khong ba



thir quan ngay cang vimg manh, khong ngimg tang cuong kha ning bao vé viing
troi T quoc.

Tuy nhién, Ban Chi dao PKND la mét t6 chirc phdi hop lién ngénh hoat
dong theo hinh thirc kiém nhiém, thanh vién Ban Chi dao 1a mét sé dong chi cén
bo lanh dao dia phuong, co quan, t6 chuc; do do, thm glan danh cho nghién clru
vé n6i dung, t§ chuc hoat dong PKND con 1t nam kién thirc chuyén mén vé
PKND chua dugc chuyén siu, kinh nghlem t6 chirc hoat dong cong tac PKND
con han ché, nén s& khé bao dam chét lugng, hiéu qua cong tac chi dao, quan ly,
chi huy hoat dong PKND trong diéu kién téc chién véi nhidu loai vii khi, trang bi
ky thuét hién dai, d6 chinh x4c cao, nhét la viéc mg dung tri tué nhan tao nhu
may bay khong nguoi lai, cac phuong tién bay siéu nhe (UAV) vao viéc trinh sat
chi diém, tién cong dudng khéng ngay cang dugce sir dung phd bién. Trong trién
khai t6 chtc hoat dong cong tic PKND, viéc phdi hop, hiép dong gifra cac co
quan, t6 chic lién quan véi co quan quén su dia phuong trong tham muu trién
kha1 thuc hién nhiém vu coéng tac PKND con nhiéu han ché; chua dap ung yéu
cau nhiém vu chi dao, quan ly, chi huy, to chtrc hoat dong PKND trong tinh hinh
moi, dic biét 1a viéc thiét lap khu vuc cam bay, khu viec han ché bay déi véi tau
bay khéng nguoi ldi va cdc phuong tién bay siéu nhe (tai Quyét dinh sb
18/2020/Qb-TTg ngay 10/6/2020 ctia Thii tuéng Chinh pht) gép nhiéu khé khan.
Trach nhiém tirg cé nhan thanh vién Ban Chi dao trong chi dao cong tdc PKND
d6i véi co quan, t& chirc thudc quyén con it, chua thuc su duoc quan tam, chu
trong, nhiéu noi dung con phu thudc vao co quan quan su dia phuong lam thay
(nhu soan thao ké hoach phong khéng), viéc trién khai, t& chie thuc hién nhiém
vu PKND & céc co quan, don vi, dia phuong con nhiéu lung ting trong x tri tinh
hudng vé PKND (nhu viéc so tan, phan tan bao toan luc luong va phong tranh,
danh tra); duy tri nén nép ché do hoat dong cta Ban Chi dao PKND cac cap ¢ da
sé cac dia phuong chua duoc thuorng xuyén, méi tap trung chu yéu vao nhu'ng
thoi diém co céac nhiém vu nhu dién tap khu vuc phong tht hodc phuc vu kiém
tra cua trén (nhiéu déng chi khi dugc triéu tdp tham du cac cudc hop Ban Chi
dao méi biét minh 1a thanh vién Ban Chi dao PKND).

b) Péi véi td chic va luc lugng PKND

Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP quy dinh: “T4 chuc, hoat dong PKND do
hé théng chinh tri, toan dan va luc luong vii trang thuc hién, trong d6 B6 doi dia
phuong va Dan quan ty vé lam nong c6t” (khoan 2 Piéu 4); Luc luong chuyen
mén PKND duge t6 chirc thanh cac t6 (doi) tir luc luong cua cac co quan, tb
chtre, luc lugng vii trang dia phuong va toan dan tham gia, trong do luc luong
Dan quan tu vé va B§ doi dia phuong la nong cdt thuc hién nhiém vu PKND
(khoan 2 Diéu 9).

Tuy nhién, cac quy dinh trén con chung chung, chua quy dinh cu thé vé to
chirc luc lugng PKND theo quy md, hinh thirc t6 chire céc to (d61) PKND nhu
thé nao dan dén céc co quan, td chuc, dia phuong thuc hién chua théng nhét,



méy moc, chua bam sat chire nang, nhiém vu cta co quan dé td chire, vi dy nhu:
mot s&, nganh to chuc day du cac to (d01) ctru hoa, ciru thuong, ciru sap (trong
diéu kién quan s6 han ché) s& ¢ nhiéu trudng hop mot nguoi phai dam nhiém
cong viéc cua nhiéu nhiém vu, anh hudng t6i thoi gian cong tac, két qua thuc
hién nhiém vu chuyén mon thuong Xuyen.

Pdng thoi Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP chua quy dlnh vé td chirc hoat
dong cong tac PKND trong cac cong trinh nang lugng lon qudc gia va cac nha
may, xi nghiép, doanh nghiép va cac tdp doan kinh té (goi chung 14 doanh
nghiép). Do do, néu chién tranh Xay ra V1ec so tan cac nha may, xi nghlep, dé 6n
dinh san xuét va bao dam 6n dinh kinh té, x4 hoi, gitr viing tiém luc dat nudc dé
duy tri suc chién d4u lau dai 1a mot nhiém vu rat quan trong; vi vay, cac doanh
nghiép can thiét phai xay dung phuong 4n, ké hoach dé xac dinh dugc khi c6
tinh hudng xay ra vi tri ndo la vi tri trG 4n ctia cong nhan, noi nao 1a noi so tan
cua doanh nghiép... dé bao toan tinh mang cta céng nhén, duy tri lao dong san
xuét trong thoi chién.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Nang tdm quy dinh vé td chirc va hoat dong phong khong nhén déan trong
vin ban luat dé tuong ang voi hoat dong phong khong khong quén, bao dam hé
thdng phong khong thdng nhat, thong sudt, toan dién, hd trg véi nhau.

- Phan dinh rd trach nhiém cua céc co quan, to chirc, don vi, dia phuong
trong chi dao, quan ly, chi huy vé PKND (co quan nao chi dao, co quan nao
quan ly, chi huy ddi voi PKND) dé nang cao chat luong xay dung, huy dong, )
chirc hoat dong PKND. Xac dmh thAm quyén clia céc cap chinh quyén dia
phuong, co quan co thAm quyén trong quan ly, chi huy, chi dao luc lugng
PKND. Bao dam tinh chu dong trong t6 churc hoat dong PKND, néang cao kha
ning to chire thuc hién cong tdc PKND tir Trung wong xudng dia phuong.

- Tao co s& phap ly de xdy dung luc lugng PKND co quy. mo phu hgp véi
tung dia phuong co quan, t6 chirc, doanh nghlep dap ung yeu cau nhiém vu xay
dung thé tran PKND rong khép, ving chic, nhiéu tdng, nhiéu hudéng trong khu
vuc phong thu ngay tir thoi binh. Pdng thoi ting cuong vai tro, trach nhiém cta
ngudi ding dau co quan, td chirc tir Trung uong dén dia phuong, doanh nghiép
trong xdy dung luc lugng PKND dép tmg yéu cau nhiém vu duoc giao.

1.3. Céc giai phap dé xudt dé giai quyét van dé

- Giai phap 1: Gilt nguyén quy dinh phép luat hién hanh vé PKND (Nghi
dinh s6 74/2015/ND-CP).

, - Giai phap 2: Sira di, bd sung van ban hién hanh dé quy dinh chi tiét vé

to chure va hoat dong PKND.

- Giai phép 3: Quy dinh tai Luat PKND vé t6 chirc va hoat dong PKND
(theo hudng xac dinh rd pham vi, nhiém vu, hoat dong cua phong khong nhan
dan, tinh gon vé bd may chi dao, quan ly, chi huy, phan cap, phan quyén theo
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chirc ndng, nhiém cu cuia tirng cép trong viéc xdy dung, huy dong cho hoat dong
PKND).

1.4. Panh gia tdc dong cla céc giai phap dbi voi ddi tugng chiu su tac
dong truc tiép ctia chinh sach va cac déi tuong khac c6 lién quan

1.4.1. Giai phap 1

a) Tac dong tich cuc

- Téc dong vé kinh té: Khong phét sinh chi phi méi cho hoat déng PKND.

- Tac dong vé x4 hdi: Bao dam su 6n dinh cho cac hoat dong chung cua
x4 hoi, khong 1am phat sinh cac vin d& méi vé td chic hoat dong cong tac
PKND, khong lam anh huéng dén thoi gian san xuét, kinh doanh cta cac nha
may, xi nghiép, doanh nghiép do khong phai huy dong tham gia vao céc hoat
dong cong tac PKND.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén gi6i.

- Tac dong hé thdng phéap luat: Bao dam su on dinh ctia cc vin ban quy
pham phép luat hién hanh vé t6 chirc, hoat dong PKND; khong phai dau tu thoi
gian nghién ctru xay dung van ban Luat PKND.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong giam ngudn kinh phi hoat déng ctia Ban Chi
dao PKND céc cip va cac ngudn chi khac cho x4y dung, huy dong PKND.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong tinh gon, ddi maoi cong tac chi dao, quan ly,
chi huy trong tb chiic hoat dong PKND, khong phat huy hét vai trd cta hé thng
chinh tri, cua toan dén cho nhiém vu cong tac PKND. Dé lam cho maot sb cép ty
dang, chinh quyén, co quan, té chirc, can bd, dang vién va nhan dan nhan thuc
vé nhiém vu cong tdc PKND la cua luc lugng vii trang. Han ché dén su gén két
ctia luc luong PKND trong tham gia bao vé, quan Iy ving troi & do cao thip,
cuc thép, nhét 1a quan ly hoat dong bay ddi voi tau bay khong nguoi 1ai va cac
phuong tién bay siéu nhe, tiém an nguy co céc hoat dong bay vi pham vao cac
muc dich khac nhu trinh sat, pha hoai...; cong tac xay dung, huy dong cho
PKND tir co quan, t6 chirc, ca nhan ngoai luc luong vil trang gap nhiéu bat cap
do chua dugc quy dinh cu thé, chi tiét trong van ban luat hién nay.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén gioi.

- Tac dong hé thong phap luat: Hé thong phap luat chua bao dam tinh
théng nhét, ddng bo; khong c6 day du cac quy dinh vé td chire, xay dung, huy
dong ddi véi hoat dong PKND; cac quy dinh ctia Nghi dinh s 74/2015/ND-CP
chua bao dam cu thé, kha thi, trong thuc hién phai tra ctru nhiéu vin ban quy
pham phép luat co lién quan khéc.

1.4.2. Giai phap 2
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a) Tdc dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: It tac dong dén nhu cau vé ngan sach té chuc, xay
dung, huy dong cho PKND, murc dau tu kinh phi bao dam cho hoat dong PKND
khong ting so voi Nghi dinh sb 74/2015/ND-CP, vi:

Trong thoi binh luc luong nong c6t thuc hién nhiém vy PKND la Bo doi
dia phuong, Dan quén tu vé va cac luc lugng huy dong tur co quan, td churc; day
l1a nhitng thanh phan dang dugc hudng luong tir ngan sich Nha nudc hodc
huéng mic chi tra 1am nhiém vu theo quy dinh cta Luat Dén quén tu \(S

- Tac dong vé xa hoi: Tao thuan loi hon trong td chirc, xay dung, huy
dong cho PKND, khong lam phat sinh nhiéu nhan lyuc, vat luc tham gia cong tac
PKND, khéng phai dau tu nghién ctru, xdy dung, ban hanh méi Luét PKND
riéng biét; dong thoi, nhén thirc vé nhiém vu cong tic PKND cua cac cép, cac
nganh, cac co quan, td chire, don vi, dia phuong va toan dan dugc nang 1én, moi
ngudi dan nhan thuc duge su can thiét phai trién khai cong tac PKND ngay tir
trong thoi binh, dé kip thoi, chu dong ddi pho véi céc tinh huong khi dich tién
cong duong khong, nham bao toan luc luong, gitr vitng kinh té-xa hoi, tran dia
tinh thin dé chién déu lau dai va chién thang.

- T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tyc hanh chinh méi.

- T4c dong vé gidi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén giéi.

- Tac dong hé thong phap luat: Bao dam tinh ddng bo, thong nhét ctia hé
thong van ban quy pham phép luat vé quan su, quéc phong. Tao co so phap ly
dé t6 chirc, xay dung, huy dong cho PKND co ban dap tmg yéu ciu nhiém vu
cong tac PKND thoi binh.

b) Tac dong tiéu cuc:

- T4c dong vé kinh té: Phai chi phi cho viéc didu chinh, bd sung cac vin
ban phap luat hién hanh lam can cu, co s¢ phdp ly ban hanh vén ban quy pham
phap luat mgi vé PKND.

- Tac dong vé xa hoi:

+ Thanh phan tham gia cong tac PKND ngoai luc lugng chuyen trach (Bo
doi dia phuong, Dén quén tu v€), cac luc luong khac ctia co quan, td chirc, dia
phuong va nhan dén khi tham gia chu yéu la kiém nhiém thyc hién nhiém vu
PKND; qua trinh td chire, xay dung, huy dong thuc hién nhiém vu PKND sé& bi
han ché boi quyén con nguoi can phai dugc phap luat bao vé; van ban quy pham
phdp luat méi quy dinh chi tlet vé t0 chirc, xay dung, huy dong cho hoat dong
PKND chua g1a1 quyét duogc vén dé trén.

+ Khi to chirc, xay dung, huy dong cho hoat dong PKND trong cac doanh
nghiép s& c6 anh huong dén viéc diéu hanh san xuat, kinh doanh, hiéu qua kinh
té ctia cac doanh nghiép.

- Téc ddng vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thii tuc hanh chinh méi.

- Téc ddng vé giGi: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.
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- Tac dong hé théng phap luat: Hé thong phap luat chua bao dam tinh
thong nhét, déng bd, phai vién dan nhidu vin ban phap luat hién hanh dé trién
khai thyc hién. Chua phu hop véi Hién phép nam 2013 vé quyén con ngudi khi
huy dong tham gia vao cac hoat dong PKND.

1.4.3. Giai phap 3

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh te Giai phap nay s€ giam bot duge chi phi cho hoat
dong PKND do tinh gon vé bo may chi dao quan ly, chi huy, phéan cip, phan
quyén theo churc nang, nhiém cu cua tu'ng cép trong viéc xay dung, huy dong cho
hoat dong PKND. Phat huy duoc ngudn kinh phi xa hdi hda tir cac t6 chirc, doanh
nghiép cho hoat dong PKND.

- T4c dong vé xa hoi:

2 T1ep tuc khang dinh quan diém, chu truong, dudng 18i cua bang vé
xay dung tiém luc qubc phong trong su nghiép xay dung va bao vé T quéc, co
ké sach ngan ngira cac nguy co chién tranh, xung dot tir som, tir xa bao vé
vimg chic doc 1ap chu quyén, thdng nhét toan ven lanh th, gilt viing moi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc. Nang cao nang luc quan ly
nha nuéc trong td chirc, xay dung, huy dong cho PKND cua cac co quan, to
chuc, don vi, dia phuong.

+ Tinh gon vé t6 chirc, xdy dung, huy dong cho PKND sé& ting thdm
quyén, trach nhiém cuia ngudi dimg dau chinh quyén dia phuong, co quan, don
vi trong va ngoai Quan doi, phat huy hiéu qua vai tro tham muu cta co quan
quéin sy dia phuong va trach nhiém phdi hop, hiép ddng cua cac co quan, t6
chuc lién quan trong td chire, xdy dung, huy dong cho hoat dong PKND, tranh
duge su chdng chéo vé chitc ning, nhiém vu gitra cac cip chinh quyén dia
phuong; tranh dun déy trach nhiém va nang cao hiéu qua hoat dong PKND cua
dia phuong dap tmg yéu cau, nhiém vu xdy dung luc lugng PKND nong cbt
trong thoi binh, sin sang huy dong cho PKND khi c6 tinh hudng chién tranh.

+ Viéc t6 chire, xay dung luc luong PKND trong céc doanh nghiép s& déap
g yéu cau sir dung luc luong tai chd ciia doanh nghiép trong viéc bao vé tai
san, duy tri hoat dong san xuét cua doanh nghiép; kip thoi so tan, bao toan tinh
mang clia cong nhén, giuc vudng tiém luc kinh té, khic phuc hau qua, giam thiét
hai do dich x4m nhép, tién céng hoa luc dudng khong, nhét 1a dbi véi cac doanh
nghiép Nha nudc nhu: Céc cong trinh ning luong 1én ctia qudc gia, cac tip doan
dau khi, céc tp doan kinh té nha nudc, cac nha may, xi nghiép c6 lién quan dén
nhiém vu qudc phong, an ninh, 1a nhimg muc tiéu bi dich danh pha ngay trong
giai doan dau chién tranh.

+ Tb chirc, xay dung huy dong cho hoat dong PKND khéng 1am ting bién
ché, khong anh hudng t6i ngudn luc con ngudi vi trong thoi binh, luc luong
tham gia PKND lam viéc theo ché dd kiém nhiém, luc lrgng nong cbt thuc hién
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nhiém vu PKND la bd d0i dia phuong, dan quan tu vé va céc luc lugng khéc cua
co quan, to chirc, chi khi c¢é tinh hubng chién tranh xay ra méi huy dong luc
lugng tir Nhan dan tham gia. Pong thoi, viéc quy dinh cu thé quy mé td chirc
cac t6 (doi) chuyén mén PKND theo huéng tinh, gon, dung chirc ning, nhiém
vu clia tmg co quan, t6 chirc, doanh nghiép s& giam cac t5 (d6i) trai nganh, trai
nghé nhu phan danh gia bt cap da néu va it 1am anh huéng dén thoi gian céng
tic chuyén mén ciia co quan, t6 chirc, doanh nghiép, giam bét chi phi bdi
dudng, tap huan, huan luyén luc luong chuyén mén PKND ma vén phéat huy
hiéu qua cao.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tht tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gi6i: Khong phat sinh cc véan dé lién quan dén gidi.

- Tac dong hé théng phap luat: Hoan thién cac quy dinh vé td chuc, xay
dung, huy dong cho hoat dong PKND trong du an Ludt PKND bao dam tinh
hiéu qua, kha thi trong trong trién khai thuc hién va bao vé quyén con ngudi khi
huy dong tham gia céng tic PKND theo quy dinh cua Hién phép nim 2013.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Phat sinh chi phi trong trién khai thi hanh Luét.

- Tac dong vé xa hoi:

+ Viéc tinh gon t6 chirc, xay dung, huy dong cho hoat dong PKND sé&
tang tham quyén trong chi dao, chi huy, quan ly déi véi PKND lam tac dong,
anh hudng dén thoi gian cong tac clia ngudi dung dau chinh quyén dia phuong,
co quan, t6 chirc do phai kiém nhiém thuc hién nhiém vu PKND va do phat sinh
nhiém vu, trach nhiém; dong thoi, dé thuc hién hiéu qua phai phat huy hi€u qua
vai tro lanh dao ciia cdp uy Pang cac cap va trach nhiém kiém tra, giam sat dbi
v61 PKND phai dugc nang 1én.

+ Khi huy dong cac thanh phan tham gia hoat dong PKND sé& anh huong
dén thoi gian cong tac chuyén mén, chuyén nganh va viéc diéu hanh san xuét,
kinh doanh ctia cdc doanh nghiép, cac cd nhén, do d6 hiéu qua tham gia cdng tac
PKND khéng cao.

- T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thd tuc hanh chinh méi.

- Téc dong vé gisi: Khong phét sinh céc vén d lién quan dén giéi.

- T4c dong hé thong phap luat: Phai diu tu nghién clru, soan thdo cac van
ban quy pham phép luét quy dinh chi tiét thi hanh Luat PKND.

1.5. Kién nghj giai phap lua chon

Trén co s& phan tich, so sanh nhimg diém tich cuc, tiéu cuc cua 3 glal
phdp néu trén, kién nghi lua chon Giai phap 3: Quy dinh tai Luit PKND vé tb
chuc, xdy dung, huy dong cho hoat dong PKND (theo hudng tinh gon vé bd may
chi dao quan ly, chi huy, phan cép, phan quyén theo chirc ndng, nhiém cy cia
timg cap trong viée xay dung, huy dong cho hoat dong PKND).
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2. Chinh sach 2. Huy dong luwc lwgng phong khong nhan dan

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sb 74/2015/ND-CP quy dinh: Té chirc, hoat
dong PKND do hé théng chinh tri, toan dan va luc lugng vii trang thuc hién,
trong d6 Bo doi dia phuong va Dan quan ty vé lam nong cdt. Tuy nhién, Nghi
dinh chua quy dinh cu thé vé nguyén téc, thAm quyén, diéu kién, trinh tu, tha tuc
huy ddng céc t6 chirc, c4 nhan (ngoai luc lugng vii trang) va nhan dan tham gia
vao cac hoat dong cong tac PKND, nén khi trién khai huy dong cac td chire, ca
nhan (ngoai luc lugng vii trang) va nhan dan tham gia vao cac hoat dong PKND
thoi binh hozic thoi chién s& gip nhidu kho khan.

Mait khéc, khi thuc hién viéc huy dong céac td chirc, c4 nhan (ngoai luc
lugng vii trang) va nhan dén tham gia vao cac hoat dong cong tac PKND nhu
phuc vu chién déu (dao dép cong su, tran dia, khac phuc giao thong vén tai, tai
dan...), khic phuc hau quéa (nhu ctru héa, ciru thuong, ctru sép khi dich dénh phé
vao tran dia) va tham gia quan ly vung troi, quan sat, phat hién, thong bao, bao
dong PKND sé lién quan dén quyén va nghia vu ctia ngudi duge huy dong.

Viée huy dong luc lwgng PKND chu yéu thuc hién déi véi nhimg ngudi
ngoai luc lugng vii trang cta co quan, to chirc, doanh nghiép va Nhén dan la
nhitng ngudi dang truc tiép thuc hién nhiém vu trong co quan, t6 chirc va lao
dong san xuat trong cac doanh nghiép; do do, khi huy dong sé& tac dong anh
hudng nhiéu dén hidu qua cong tac clia co quan, t6 chirc, doanh nghiép. Dé khéc
phuc bét cap trén doi hoi khi huy dong luc lwong PKND trong cac doanh nghiép
phai co ké hoach cu thé, huy dong luc lugng phai sat vai yéu cau nhiém vu theo
chirc nang nganh, nghé nhanh chong hoan thanh nhiém vu PKND, tiép tuc thuc
hién cong viéc thuong xuyén ctiia doanh nghiép.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam quyén va nghia vu cla cong dan khi duoc huy dong vao cac
hoat dong PKND; Nang cao chét luong t6 chirc hoat dong PKND, xac dinh rd
va phét huy tinh thin trach nhiém ciia cong dan ddi voi cong tac PKND, phi
hop vé6i quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

3.3. Céc giai phap dé xudt dé giai quyét van dé

- Giai phéap 1: Giit nguyén quy dinh phap luat hién hanh vé PKND (Nghi
dinh sb 74/2015/ND-CP).

- Giai phap 2: Quy dinh khéi quat tai Luat PKND vé viéc huy dong luc
luong PKND.

- Giai phap 3: Quy dinh cu thé tai Luat PKND vé dbi tuong, diéu kién,
thAm quyén, trinh tu, thu tuc huy dong luc lugng PKND.

3.4. DPanh gi4 tac dong cua céc giai phap dbi voi ddi tugng chiu su tac
dong truc tiép ctia chinh sach va cac ddi tugng khéc c6 lién quan.
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3.4.1. Giai phap 1

a) Tdc déng tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi méi thyc hién giai phap.

- Tac dong vé x4 hoi: Béo dam su 6n dinh}cho cac hoat ddong chung cua xa
hoi, khong lam anh huong dén thoi gian san xuat, kinh doanh cua cac nha may,
xi nghiép, doanh nghiép do khong phai huy dong tham gia vao cac hoat dong -
cong tac PKIND.

- Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong veé gisi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén gidi.

- Téc dong dbi voi hé théng phép ludt: Bao dam su 6n dinh cia cac van
ban quy pham phép luét hién hanh vé t6 chirc, hoat dong PKND; khong phai dau
tu thoi gian nghién cru xdy dung vén ban Luat méi vé PKND.

b) Tdc déng tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Nha nuéc phai chi phi dé xay dung sb lugng 16n
lyc luong chuyén trach vé PKND do viéc huy dong nhan dan tham gia hoat
dong PKND chua dugc quy dinh.

- Tac dong vé xa hoi: Khong phat huy hét vai trd ctia hé théng chinh tri,
clia toan dan cho nhiém vu cong tac PKND.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gioi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén gioi.

o Tac dong dbi voi hé thér}g phap ludt: Hé thong phéap luat vé quan su,
quoc phong chua bao dam tinh thong nhat, dong bd; cac quy dinh ctia Nghi dinh
s6 74/2015/ND-CP chua bao dam dé thuc hién.

3.4.2. Giai phap 2:

a) Tdac dong tich cuc

- Tac dong ‘vé kinh té: Nhitng nguoi dugc huy dong tham gia lgc luong
PKND s& dugc boi dudng néng cao trinh dd kién thirc chuyén mén vé PKND,
gbp phan bao vé co quan, to chuc dia phuong va on dinh san xuat.

- Té’xc dong vé xa hoi: Nang cao nhan thic vé nhiém vu céng tic PKND
cho g:éc cép, cac ngé}nh, cac co quan, to chirc, don vi, dia phuong va toﬂén dan vé
su can thiet phai trién khai cong tac PKND ngay tir trong thoi binh, de kip thoi,
chii dong doi pho vai cac tinh huong khi dich tién cong duong khong, nham bao
toan luc luong, giit vitng trén dia tinh than dé chién déau lau dai va chién thang.

- T4c ddng vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh méi.

- T4c dong vé gi6i: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

- Tac ddng dbi voi hé thdng phap lut: Quyén, nghia vu ctia ngudi dugc
huy dong tham gia luc lugng PKND dugc phap luat bao vé, y thic phap luat vé
cong tac PKND dugc nang 1én.

b) Tac dong tiéu cuc
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- Tac dong vé kinh té: Phét sinh chi phi dé huy déng luc lugng PKND.

- Tac dong vé x4 hoi: Luc luong lam nhiém vu céng tdc PKND chu yéu la
kiém nhiém, do c4c co quan, t6 chic, dia phuong, Nhan dan thuc hién. Qua
trinh thyc hién cdc hoat dong PKND, nhu tham gia tdp huan, huin luyén, bdi
dudng, dién tap PKND, tham gia cac t6 (d6i) phuc vu chlen dau, khic phuc hau
qua khi dich tién cong duorng khéng s& anh hudéng dén quyén, nghia vu cia déi
tuong tham gia PKND nén can phai dugc quy dinh trong luét.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khoéng phat sinh thu tuc hanh chinh mai.
- T4c dong vé giéi: Khéng phat sinh céc van dé lién quan dén gi6i.
- Tac dong dbi V01 hé thong phép luat: Do quy dinh khai quat trong Luét

PKND nén noi dung vé huy dong luc lugng PKND sé phai cu thé héa & nhiéu vin
ban dudi luat hodc vién dan cac van ban khac.

3.4.3. Giai phap 3
a) Tac dong tich cuc
- Téc dong vé kinh té: Nhimng nguoi duoc huy dong tham gia lch lugng

PKND s& dugc boi dudng nang cao trinh do klen thuc chuyen mén vé PKND,
gop phén béo vé co quan, t6 chirc dia phuong va dn dinh san xuét.

- Téc dong vé x3 hoi:

+ DPam bao thuc hién nhat quan duong 161, chii trurong cua Dang, quy dinh
ctia phép luat vé xay du'ng nén quoc phong toan dan; xac dinh quoc phong la
cong cudc glu nuée bang sitc manh téng hop cta toan dén tdc, to chirc, hoat
dong do hé thdng chinh tri, toan dén va luc lugng vil trang thuc hién. Pong thoi,
ké thua phat huy nghé thuét quan su chién tranh nhan dan trong lich st bao vé
T6 qubc cua dan toc.

+ Dao tao, bdi du.’(mg cho céc thanh phan tham gia cong tac PKND nhimng
kién thirc pho thong, hiéu biét co ban vé PKND, gop phan tham gia quan ly, bao
vé vitng chic blen gidi, vung troi, vung bién, dao cua TH quoc trén timg dia ban,
dia phuong, san sang xtr ly cac tinh huéng trén khong ding déi sach, chu dong,
hiéu qua, khong dé bi dong, bat ngd, 1§ thoi co.

+ Tao sy dong thuén, théng nhét cao trong trién khai thyc hién nhiém vu
PKND, phat huy dugc vai tro trach nhiém cua ca nhan, t6 chirc khi huy dong
thuc hién nhiém vu PKND. Bao vé duoc quyén loi cia nguoi dan khi huy déng
tham gia thuc hién nhiém vu PKND va xac dinh 3 trach nhiém cta toan dan
trén mat trén d6i khong 1a hét strc can thiét, g6p phén bao vé vitng chéic ving
troi T6 qubc Viét Nam xa hoi chu nghia tir sém, tr xa, ngay tir thoi binh.

- T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- T4c dong vé gidi: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

- Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: Gop phan hoan thién hé théng phap
luat vé PKND, tao hanh lang phap ly cho viéc trién khai thuc hién nhiém vu
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cong tac PKND, phu hop voi Hién phép nim 2013 va cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan.

b) Tac dong tiéu cuc

- Téc dong vé kinh té: Phat sinh chi phi dé huy dong luc lugng PKND.

- Téac dong vé x4 hoi: Khi huy dong luc luong tham gia hoat dong PKND
s& anh hudng dén viée diéu hanh san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép, céc
cbng trinh ndng luorng 1én ctia quc gia.

- Tac dong vé thit tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gi6i: Khong phat sinh cic vén dé lién quan dén gidi.

- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Phai diéu chinh, bd sung cac vin
ban quy pham phép luat hién hanh vé PKND.

3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua phan tich, so sanh nhitng mat tich cuc va tiéu cuc cua ba giai phap
trén, kién nghi lua chon giai phap 3: Quy dinh vé huy dong luc lugng PKND
trong du thao Luat PKND.

3. Chinh sach 3. Quén ly tau bay khdng nguoi lai va cac phuong tién
bay siéu nhe

3.1. Xéc dinh van dé bat cdp

Tai Luat hang khong dan dung quy dinh khai quat vé tau bay khéng nguoi
,la1 va cac phucmg tién bay siéu nhe, trén co s& d6 giao Chinh phu quy dinh chi
tiét vé van dé quan ly nay. Tuy nhién, qua trinh xay dung Nghi dinh cho thay
nhiéu van d phat sinh trong qué trmh quan ly tau bay khong ngudi lai va cac
phuong tién siéu nhe con c6 vudng méc tir chua phu hop voi quy dinh cua Hién
phap nam 2013 va Luét dAu tu va tir yéu cau thuc tién quéan ly. Cu thé:

- Kh1 thuc hién quy dinh vé tiéu chudn du diéu kién bay; tiéu chudn, thu
tuc cép gidy phép cho co s& thiét ké, san xuét, stra chita, bao dudng, thir nghiém
tau bay khéng ngudi 14i, phuong tién bay siéu nhe; quan 1y tau bay khong ngum
lai va cac phuong tién bay siéu nhe s€ bi han ché vé quyén con nguoi dbi vai
nhitng thanh phan thuc hién quy dinh trén can phai duoc quy dmh trong Luat
(theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 14, Hién phap nim 2013 vé quyén con nguoi).

- Thiét bi tau bay khong ngudi 1ai va céc tau bay khong nguoi lai va cac
phu’orng tién bay siéu nhe khong thudc danh muc hang héa cam kinh doanh, han
ché kinh doanh, ma chi 1a nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu kién (Phu luc
IV - Luat Pau tu nim 2014) vi vay cong tac quan ly cac tb chuc céa nhén, cac
co s& nghién cuu, thiét ké, san xuat, stra chita, bao dudng, xuét nhap khau, kinh
doanh tau bay khong ngudi 1ai va cac phuong tién bay siéu nhe chua dugc quan
tdm; hién nay, chi yéu tép trung vao viéc phat hién, xur ly d6i voi cac hanh vi vi
pham hoat dong bay khong phép.
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- Tau bay khoéng ngudi 14i va cac phuong tién bay siéu nhe duoc ng
dung, st dung rong rdi trén nhiéu linh vuc doi song x4 hoi; dic biét, thoi gian
gan day tinh hinh hoat dong cua tau bay khong nguorl lai va cac phuong tlen bay
siéu nhe c6 dién bién phurc tap, tiém 4n nguy co mét an toan déi voi doi song xa
héi, de bi cac thé luc phan dong, thu dich loi dung dé ghi hinh, chup anh, tha
chat nd, chat chdy, chat doc dé phuc vu muc dich tuyén truyén, xuyén tac, chéng
phéa DPang, Nha nudc ta.

- Béi véi quy trinh, thu tuc cép phép bay tai cac vin ban quy pham phéap
lugt hi¢n nay dang dugc quy dinh tai 03 vidn ban, gébm: Nghi dinh s
36/2008/ND-CP ngay 28/03/2008 ctia Chinh phu vé quan ly tau bay khong
nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe (Chuong 3. Cép phép bay, diéu hanh
bay); Ngh1 dinh s6 125/2015/ND-CP ngay 04/12/2015 ctia Chinh pht Quy dmh
chi tiét vé quan 1y hoat dong bay (Chuong 3. Cép phép bay) va Thong tur s6
35/2017/TT- BQP ngay 12/02/2017 ctia B6 Qudc phong. Do dé thu tuc cép phép
bay gép nh1eu bat cép, chua mang tinh kip thoi, chua phan dinh r6 trach nhlem
clia timg cAp trong quan ly hoat dong bay (khi da duoc cap phép) khi nhu cau su
dung tau bay khong nguol lai, cac phuong tién bay siéu nhe phuc vu san xuét
néng nghiép la can thiét.

- Cong tac quan ly doi véi hoat dong bay cua tau bay khong ngu’01 lai va
cac phuong tién bay siéu nhe chua dugc chit ché, nhit 1a trong thiét ké, san
Xuat, stra chira, bao dudng, thir nghiém tau bay khong nguoi 14i va phuong tién
bay si€u nhe cling nhu viéc xac dinh muc dich st dung bay khéng nguoi lai va
phu:ong tién bay siéu nhe; viéc xtr ly cac hanh vi vi pham phép luat vé sir dung
cac thiét bji bay siéu nhe khong phép con nhiéu lung ting do chua quy dinh cu
thé co quan, don vi nao chiu trach nhiém xtr Iy vi pham, ché tai xir phat tinh rin
de chua cao; thuc t& d phat hién nhiéu truong hop phuong tién bay siéu nhe uy
hiép dén an ninh, an toan hang khong (tai cac khu vuc sén bay) song chua kip
thoi thu, gift, x ly dugc.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Muc tiéu chung Tao hanh lang phép 1y dong bo, thdng nhat dé thuc hién
quéan ly nha nuéc vé quan ly tau bay khong ngum lai, cac phuong tién bay 31eu
nhe, khac phuc nhitng t6n tai, han ché va gop phan nang cao hiéu qua phat trién
kinh té-x3 hoi cua dia phuong Bao dam tinh thdng nhét, dong bd trong hé thong
phap luat va cac diéu uoc quoc té Viét Nam tham gia ky ket dap ung yéu cau
thyc tién va hoi nhap quéc té, phu hop véi diéu kién phat trién kinh té-xa hoi cua
dat nu6e. Han ché téi da nguy co su dung tau bay khong nguoi lai va céc
phuong tién bay siéu nhe vao muc dich chéng phé Pang, Nha nuéc, Quan doi,
uy hiép dén an ninh, an toan hang khong va trat tu an toan x4 hoi.

- Muc tiéu cu thé: Phan cép, phan quyén trong thuc hién quy dinh quan ly
tiéu chuin du diéu kién bay; tiéu chuén, thu tuc cap gidy phép cho co sé thiét
ké, san xuét, sira chita, bao dudng, thu nghiém tau bay khong nguoi l4i,
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phuong tién bay siéu nhe; quan ly tau bay khong ngudi 1ai va cac phuong tién
bay siéu nhe, theo hudng:

+ B Coéng an chu tri, phdi hop véi céc b, nganh lién quan trong viéc
quan ly xuét nhap khau, budn ban, kinh doanh, vén chuyén tau bay khéng nguoi
141, cac phuong tién bay siéu nhe va xir phat hanh vi vi pham hanh chinh trong
khai thac, sir dung tau bay khong nguoi 14i, cac phuong tién bay siéu nhe.

+ B6 Qubc phong chu tri, phdi hop véi cac bg, nganh llen quan trong viéc
quy dinh tiéu chuan du didu kién bay; tiéu chuan, thu tuc cap gidy phép cho co
s& thiét ké, san xuét, stra chira, bdo dudng, thr nghiém tau bay khong ngudi 1ai,
phuong tién bay siéu nhe; cép phép, quan ly hoat dong bay cua tau bay khong
nguoi lai, cac phuong tién bay siéu nhe.

+ Phén cép, phan quyén cho ttmg céap tir Trung uong dén dia phuong trong
quan ly hoat dong bay (khi da duoc cap phép) theo timg d cao tuong tng; giam
sat chit ché viéc thuc hién phep bay theo dung do cao, dung thoi gian, ding pham
vi dugc phép hoat dong; phdi hop véi Chinh quyen dia phuong, Cong an va céac
luc luong khac trong xir ly cac hanh vi vi pham vé hoat dong bay clia tau bay
khéng nguoi 14i, cic phuong tién bay siéu nhe theo quy dinh ctua phap luét.

3.3. Céc giai phap d& xuat dé giai quyét van dé

- Giai phap 1: Gilr nguyén quy dinh phdp luat hién hanh vé quan ly tau
bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe.

- Giai phap 2: Quy dinh tai mdt van ban quy pham phap ludt méi vé quan
ly tau bay khong nguoi lai, phuong tién bay siéu nhe.

- Giai phap 3: Quy dinh tai Luat PKND vé cong tic quan 1y mdy bay
khong nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe.

3.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap dbi voi ddi tuong chiu su tac
dong truc tiép ctia chinh sach va céc d6i tuong khéc cé lién quan

3.4.1. Giai phép 1

a) Tac dong tich cuc:

Khong phat sinh chi phi méi thuc hién giai phap.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Téc dong vé kinh té:

+ Do chua ddi méi vé quy trinh, tha tuc cdp phép (nhét la nhimg phuong
tiép bay siéu’ nhe ¢ d0 cao dudi 100m) lam tac dong, anh hudng lon dén phat
trién, kinh té - xa hoi, lam cham thoi gian sir dung phuong tién bay si€u nhe
phuc vu san xuat nong nghiép.

7 + Giam nguén thu thué tir viéc xudt, nhap khau, budn ban dbi véi cac tap
thé, c4 nhén kinh doanh tau bay khong nguoi 14i, phuong ti€n bay siéu nhe.

- Tac dong vé x4 hai:
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+ Khong phat huy hét vai tro ctia hé thong chinh tri, cua toan dan trong
viéc quan ly, gidm sat hoat dong bay cla tau bay khéng nguoi 1ai va cac phuong
tién bay si€u nhe.

+ Viéc, dang ky, quan ly tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién bay
51eu nhe gip nhiéu kho khin do cac van béan quy pham phap luat lién quan dén
vén dé trén chua quy dinh cu thé co quan, don vi nao chiu trach dang ky, quan ly.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khoéng phat sinh thu tuc hanh chinh mdi.

- Tac dong vé gi6i: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén giéi.

- Téc d6ng d6i v6i hé théng phap luat: Hé thdng phép luét chu'a bao dam
tinh thong nhat, dong bd; viéc xtr ly cac hanh vi vi pham phap luat vé sir dung
céc thiét bi bay siéu nhe khong phép tinh ran de chua cao.

3.4.2. Giai phép 2

a) Tac dong tich cuc

5 Tac dong veé kin’h té: Tang nguén thu thué tir viéc xuét, nhap khéu, buén
ban doi véi céc tap the, cd nhan kinh doanh tau bay khéng ngudi 1ai va céc
phuong tién bay siéu nhe va tao thuén loi hon trong viéc ung dung cong nghé
trong san xuét nong nghiép, phat trién kinh té-xa hoi.

- Tac dong vé x4 hoi:

+ Tao thuan lgi hon trong cong tac ding ky, quan ly ngudn nhap, ngudn
xuét, budn ban, khai thac, sir dung tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién
bay siéu nhe trong cac hoat dong cua xa hoi.

+ Giam nguy co céc thé luc phan dong thu dich su dung géu bay khong
nguoi lai va cac phuong ti’én bay siéu nhe vao cac hoat dong chong pha Dang,
Nha nuéce, Quén doi va ché do xa hoi chu nghia & nudc ta.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén gidi.

- Tac dong dbi voi hé thong phép luat: Dam bao tinh dong bd, thdng nhét
clia van ban quy pham phap luat vé quéan su, quc phong.

b) Tac dong tiéu cuc

- Téc dong ve kinh té: Phat sinh chi phi cho viéc nghién ciru xdy dung
modi vdn ban quy pham phap luat vé quan ly tau bay khéng nguoi lai va cac
phuong tién bay siéu nhe va chi phi cho viéc thuc hién giai phap.

- Tél‘c dong vé xa hoi: Tuy giai phap da co nhiéu ddi moi song, van tiém 4n
nguy co vé cac hanh vi vi pham trong khai théc, sir dung tau bay khong nguoi lai
va cac phuong tién bay si€u nhe khong phép, sai muc dich.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.
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- Tac dong dbi voi hé thong phép luét: Tinh phap ly cua van ban chua cao
do khi thuc hién giai phap nhleu ndi dung lién quan dén han ché vé& quyén con
nguoi nhu viéc quan ly xudt, nhap khau, buén ban, van chuyén, thi tuc cap
phép... can phai dugc diéu chinh trong Luat.

3.4.3. Giai phap 3

a) Tac dong tich cuc:

- Téc dong vé kinh té: Nhu Giai phap 2 va thém céc ndi dung sau: Viéc
quan ly chat ch& viéc khai thac, su dung tau bay khong nguoi lai va cac phuong
tién bay siéu nhe trong phat trién kinh té - xa h01 1a viéc Uimg dung tri tué¢ thong
minh trong cac hoat dong va lao dong, san xudt s& lam glam nhén lyc, vat luc,
nhiing ngu’cn lao dong truc tlep, nhung van bao dam chat lugng cong viéc. mat
khac tao didu kién dé thic day cac co s trong nudc dau tu nghién ci, thiét ké,
san xuét, stra chua tau bay khong ngum 1a1 va cac phuong tién bay siéu nhe
ngay cang phat trién, dap Ung yéu cau doi song xa hoi, gép phan bao dam qubc
phong, an ninh.

- Tac dong vé x4 hoi:

+ Péi vai Nha nude: Quy dinh nay tao co s& phéap ly cu thé, qua d6 tao
diéu kién thuén loi cho viéc quan ly nguén nhap, nguf‘)n xuét, budn ban, khai
théc, st dung tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe.

+ P6i véi ngudi dan: Tao co s¢ phap ly dé thuc hién cac hoat dong nhap
khau, xut khau, tam nhap, tai xudt, san xuat, kinh doanh, khai thac, sir dung tau
bay khong ngudi lai va cac phuong tién bay sié€u nhe.

+ Péi v6i qudc phong, an ninh: Quan ly chat ché hoat dong bay cua tau
bay khong ngu01 1ai va cac phuong tién bay siéu nhe, han ché cac hanh vi vi
pham khu vuc cAm bay, khu vuc han ché bay va viéc st dung tau bay khong
nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe vao cac hoat dong chdng pha Péng,
Nha nudce, Quan doi cua cac thé luc thu dich.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.

- Téc dong ddi véi hé théng phap luat: Thé ché hoa quan diém cta Pang,
tdng kha nang thi hanh va tuén thu cua cac co quan, t chirc, c4 nhan trong viéc
quan ly tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe. Tich hop dugc
cac van ban quy pham phap luat vé quan ly tau bay khéng ngudi. lai va cac
phuong tién bay siéu nhe; quan ly hoat dong bay, thuén 1gi cho tra ci, trién khai
thuc hién.

b) Tac dong tiéu cuc:

- T4c dong vé kinh té: Phat sinh chi phi bio dam cho dbi tugng tham gia
quan ly tau bay khong nguoi lai va cac phuong tién bay siéu nhe.
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- Tac dong vé x4 hoi: Phat sinh nhiém vu cho cac co quan chuyén trach vé
dang ky, quan ly tau bay khong ngudi 14i va cac phuong tién bay siéu nhe.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén gidi.

- Téc dong dbi v6i hé théng phép lut: Phai diéu chinh, bo sung céc van
ban quy pham phap luét hién hanh vé quan ly tau bay khéng nguoi lai va cac
phuong tién bay siéu nhe; quan ly hoat dong bay.

3.5. Kién nghi giai phép lua chon

Qua phén tich, so sanh nhitng mat tich cuc va han ché cua ba giai phap

trén, kién nghi luva chon Giai phap 3: Quy dinh tai Luat PKND vé quan ly may
bay khong ngudi lai va cac phuong tién bay si€u nhe.

4. Chinh sach 4. Céc bién phap vé bao dam an toan phong khéong

4.1. X4c dinh cac véan dé bat cap

- Trong tac chién phong khong viéc bao dam an toan cho tinh mang, tai
san cua nhan dan, co quan, td chirc xung quang khu vuc 14n cén, tiép giap cac
tran dia quan ly, bdo vé vung troi la mét trong nhitng ndi dung quan trong, doi
héi cac cong trinh xdy dung, cac chudng ngai vat xung quang khu vuc tran dia
phai dugc quan ly, bao dam goc kep tir tran dia dén diém cao nhét cua cac cong
trinh, cac chudng ngai véat phai nho hon goc bén nhé nhit ctia phao, sing phong
khong; do do, thuc hlen Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 cua
Chinh phti quy dinh vé quan ly d6 cao chudng ngai vat hang khong va cac tran
dia quan ly, bao vé vung troi tai Viét Nam s€ bi han ché vé quyén con ngudi,
quyén va lgi ich ctua cong dan can phai duoc diéu chinh trong Luét (theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 14, Hién phép nam 2013).

- No6i dung quy dinh vé d6 cao chudng ngai vét dbi véi cac tran dla quéan
ly, bao vé vung troi tai Viét Nam con chung chung, chua dugc cu thé vé khoang
cach cu ly, do cao cac cong trinh lién keé, tiép giap dé bao dam khong anh huong
dén céc tran dia quan ly, bao vé vung troi. Do do, tir viéc chua quy dinh cu thé,
chi tiét trén nhiéu tran dia phao phong khéng, sing mdy phong khéng bi anh
hudng 16n bdi géc che khuét béi cac cong trinh cua co quan, td chtrc ¢4 nhan
ndm ngoai pham vi khu vyc trén dia.

- Trudc téc dd do thi hda ngdy cang mé rong, ting nhanh da lam anh
huéng rat 16n dén goc che khuét, 1am giam kha niang quan sat, phat hién va thuc
hanh xa kich cta céac tran dia phdo phong khong, siing may phong khong tai vi
tri truc sin sang chién dau thuong xuyén; khi c6 tinh hubng x4y ra, theo phuong
4n téc chién da xac dinh tr thoi binh thi nhidu vi tri trin dia du bi, trén dia phuc
kich, don 16ng cua luc lugng phong khong da bi do thi hoa hodc chuyen d6i muc
dich st dung; do do6, viéc thiét 1ap thé tran phong khong nhiéu tang, nhiéu hudng
ngay trong trung tam thanh phd, thi x3 gip nhiéu khé khan.
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4.2. Muc tiéu giai quyét van dé
- Quy dinh khai quat trong Luat PKND vé céc bién phap bdo dam an toan
phong khéng ddi vai cac tran dia quan ly, bao vé vung troi va phat huy hét tinh
nang vii khi trang bi ky thuat khi ¢ tinh hudng xay ra.

- Khic phuc nhitng han ché bat cap doi voi cac tran dia quan ly, bao vé
ving troi tai trung tdm cac thanh phd, thi xd; tao sy gén két gitra viéc quy hoach,
mé rong khong gian d6 thi vdi bao dam vé qudc phong, an ninh, khéng dé pha
v& thé tran phong khong trong khu vue phong thu.

4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- G1a1 phép 1: Gift nguyén nhu van ban quy pham phap luat hién hanh da
quy dinh vé d0 cao chudng ngai vét d6i voi céc tran dia quan ly, bao vé vung
troi tai Viét Nam. .

- Giai phap 2: Ban hanh mot van ban quy pham phap luat méi quy dinh vé
dd cao chudng ngai vat ddi véi cac tran dia quan ly, bao vé vung troi dé bao
dam an toan phong khong.

- Giai phap 3: Quy dinh khai quat trong Luat PKND vé do cao chudéng ngai
vét ddi véi cac tran dia quan ly, bao vé ving troi dé bao dam an toan phong khong.

4.4. Qanh gia tac dong cua cac, giai phap d6i voi ddi tuong chiu su tac
dong truc tiép cta chinh sach va cac doi tugng khac c6 lién quan

4.4.1. Giai phép 1

a) Tdc dong tich cuc

vVié? gitt nguyén quy dinh hién hanh s& khong lam phat sinh chi phi dé
stra doi, bo sung cac van ban quy pham phap luét co lién quan.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Do anh huong bdi pham vi quan sat (goc che
khuét) nhiéu tran dia phong khong fia du‘qc dau tu xdy dung tlr trudc song sir
dung khong hi¢u qué gay lang phi vé nguon ngan sach.

- Tac dong vé xa hoi: Viée khéc phuc nhimng bat cap trong thuc hién quy
dinh vé do cao chudng ngai vét ddi véi cac tran dia quan ly, bao vé ving troi dé
bao dam an toan phong khéng s€ khong triét dé; cac tran dia phong khong dong

quan tai cac trung tdm thanh pho, thi xa ngay cang bi thu hep do bi che khuét
tdm quan st béi cac cong trinh cua co quan, t6 chirc, c4 nhén tiép giap.

- Tc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- T4c dong vé gii: Khong phat sinh cac van d& lién quan dén gidi.

- T4c dong dbi v6i hé théng phap ludt: Tinh phap 1y ctia vin ban quy
pham phép luat chua cao do co ban cac van ban lam cin cir dé ban hanh Nghi
dinh s6 32/2016/ND-CP da dugc thay thé.
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4.4.2. Giai phéap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Tao su 6n dinh dé cac co quan, td chirc, c4 nhan
san xuat, kinh doanh, phét trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

- Tac dong vé xa hoi: Phan dinh rd rang, cu thé pham vi d§ cao chudng
ngai vét doi véi cac tran dia quan ly, bao vé vung troi dé bao dam an toan phong
khong, tao diéu ki¢n thuén loi cho dia phuong chap nhan va cap phép do6i véi
cac cong trinh ti€p gidp tran dia phong khong.

- Téc dong vé tha tuc hanh chinh: Khoéng phét sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong vé gidi: Khéng phat sinh cac van dé lién quan dén giéi.

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Bao dam tinh d6ng thuan, théng
nhat trong h¢ thong véan ban quy pham phap luét cé lién quan.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Phat sinh chi phi dé xdy dung vin ban quy pham
phap luat va thyuc hién giai phap.

- Tac dong vé& xa hoi: S& anh hudng dén cac cong trinh cla co quan, t6
chtrc, cd nhan da thi cong nam trong khu vuc lién ke, tiép gidp vdi cac tran dia
quan ly, bao vé vung troi; néu khong lam tot cdng tac tuyén truyén, van dong dé
din dén viéc tranh chap, khiéu kién, anh hudng dén tinh hinh an ninh, chinh tri,
trat tu an toan xa hoi.

- Téc dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh céc van dé lién quan dén giéi.

- Téc dong doi v6i hé thong phap luat: Tinh phdp Iy clia vén ban quy
pham phap luat trén khong cao do khi thuc hién giai phap nhiéu ndi dung sé& lién

quan dn quyén con ngudi, quyén va lgi ich hop phap cua cong dan phai dugc
phép luat bao vé.

4.4.3. Giai phap 3

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Nhu giai phap 2 va bd sung: Khi thuc hién giai
phép s€ tao thuan loi cho dia phuong trong viéc quy hoach tong thé khong gian
d6 thi, phat trién céac vung kinh t€, nganh, nghé san xuat, kinh doanh.

- T4c dong vé xa hoi: Tao su dong b, thdng nhét trong toan xa hdi vé trach
nhiém thuc hién quy dinh do cao chudng ngai vat doi vdi cac tran dia quan ly,
bao vé vung troi dé bao dam an toan phong khong, thiét 1ap thé tran phong
khéng nhiéu tAng, nhiéu huéng rong khap, viing chic trong khu vuc phong thi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.



25

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén gidi.

- Tac dong dbi voi hé théng phép luat: Bao dam tinh ddng bo, théng nhét
trong hé thdng phép luat co lién quan, phu hop vé6i quy dinh ctia Hién phap
nam 2013 vé quyén con ngudi.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Téc dong vé kinh té: Nhu Giai phéap 2.

- T4c dong vé x4 hoi: Khi co tinh hudng xay ra viéc tao lap thé tran phong
khéng rong khap, nhu vi tri bd tri tran dia phong khong du bi, cac tran dia phuc
kich, don 18ng s& c6 anh hudéng dén quy hoach chung cua dia phuong va hoat
dong co quan, to chirc, ca nhan.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.
- Tac dong vé gioi: Khong phat sinh cac vén dé lién quan dén gioi.

_ Téc dong déi véi hé théng phap luat: Phai nghién ctru, ban hanh vén ban
quy dinh chi tiét trong trién khai thuc hién.

3.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua phan tich, so sanh nhiing mat tich cuc va tiéu cuc cua ba giai phap
trén, kién nghi lya chon Giai phap 3: Quy dinh khai quat trong Luat PKND veé
bién phap bao dam an toan phong khong d6i véi cac tran dia quén ly, bao vé
vung troi tai Viét nam.

5. Chinh séch 5. Ngudn lwe, chinh sach ddi véi lye lwgng PKND

5.1. Xéac dinh véAn dé bat cap

PKND la mot ndi dung quan trong cla cong tac qudc phong, quéin su;
duogc xdy dung, hoat dong trong khu vuc phong thi, 1a mot by phén ctia thé tran
quéc phong toan dan trén mat tran ddi khong nham thuc hién phong, tranh, danh
tra va khéc phuc hau quéa cac hanh dong xam nhép, tién cong dudng khong cua
dich; bao vé tai san cua Nha nudc, tinh mang va tai san cua Nhén dén, gop phe‘“m
xdy dung khu vuc phong thu viing manh, bao vé ving chéc doc 1ap, chu quyén
va toan ven lanh thd cua T quéc. Cong tac PKND dugc chuén bi tir thoi binh
va trién khai thuc hién khi cé biéu hién, hanh dong xam nhép, tién cong duong
khong cta dich. Tuy nhién, phap luat hién hanh vé PKND chua quy dinh vé
nguén luc bao dam cho cong tac PKND, din dén viéc thuc hién cdc ndi dung
cong tac PKND con nhiéu han ché. |

Luc luong PKND bao gom luc lugng nong cbt (gdbm déan quén tu vé va bd
doi dia phuong) va luc luong duge huy dong dé thuc hién cac nhiém vu PKND
(nhan dan & céac dia phuong va nguoi lao dong trong céac co quan, t chirc). Pay
1a luc luong khong thoat ly lao dong, san xudt va nhitng cong tac thuong xuyén,
dugc xay dung, t6 chuc chudn bi ngay tir thoi binh, trong khi d6 hién nay Nha
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nuéc méi chi c6 chinh sach di véi luc lugng dan quan tur vé néi chung ma chua
quy dinh chinh sach véi doi tugng dugc huy dong tham gia cong tac PKND.

Luc lugng PKND dugc xdy dung, huy dong, td chirc hoat dong theo hinh
thirc kiém nhiém, trong thoi binh chu yéu xay dung luc lugng nong cét do Bo
doi dia phuong, Dan quén tu v¢, luc lugng Dy bi dong vién va mot s6 thanh
phan cia co ‘quan, td chirc dam nhiém. Pay 14 luc luong khéng thoat ly lao
dong, san xuit va nhimg cong tac chuyén mén thuong xuyén, khi c¢é tinh hudng
chién tranh méi huy dong. Pong thoi, giam viéc thanh 1ap cac Ban Chi dao, ting
thdm quyén, trach nhiém cta nguoi ding d4u chinh quyén dia phuong, co quan,
don vi trong va ngoai Quan déi, theo co ciu co quan chi dao, quan ly, chi huy
PKND. Do d6, Luat PKND khéng lam ting “t6 chirc bd may”, khong ting “bién
ché cong chirc va sb lugng ngudi lam viéc hudng luong tir ngén sach nha nudc”,
khong lam phat sinh vé ngudn kinh phi hoat dong so véi cong tac PKND thuc
hién theo Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP hién nay.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Xay dung ché do, chinh sach phil hop véi yéu cau nhiém vu cho luc lugng
duoc huy dong, t chic trién khai thyc hién nhiém vu PKND; bao dam tinh
dung, tinh da, tinh khich 1&; phu hop véi diéu kién phét trién kinh té - x4 hoi cla
dAt nude.

Bao dam ngén sach t6 chirc, xay dung, huy dong va hoat dong PKND béo
dam khong ting ngan sach, tiét kiém, hiéu qua, dap uing yéu cau nhiém vu cong
tac PKND trong x4y dung, t0 chirc hoat dong cta khu vuc phong thu.

5.3. Cac giai phap d& xut dé giai quyét van dé

- Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh ctia Nghi dinh sd
74/2015/ND-CP.

- Giai phap 2: Van dung céc quy dinh hién hanh vé ché d9, chinh séch doi
v6i luc luong tuong déng vé chirc nang, nhiém vy nhu luc luong PKND.

- Giai phap 3: Quy dinh khai quat trong du thao luat vé bao dam ngéan
sach va ché dd, chinh sach trong hoat dong PKND.

5.4. Danh gia tac dong cua céc giai phap dbi véi ddi tuong chiu su tac
ddng truc tiép cua chinh sach va cac doi tugng khac co lién quan

5.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dong tich cuc
- T4c dong vé kinh té: Khong phét sinh chi phi dé thuc hién giai phép.

- Tac dong vé x4 hoi: Gift 6n dinh vé chinh sach, khong géy tdc dong dén
c4c co quan, to chure va ca nhan.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh méi.
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- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

- T4c dong vé hé thong luat phép: Khong phai ban hanh méi van ban quy
pham phép luét.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Téc dong vé kinh té: Ngan sach Nha nudc bao dam cho cong tdc PKND
hiéu qua chua cao.

- Tac dong vé xa hoi: Han ché dén viéc nang cao trach nhiém ctia co quan
Nha nuéc trong trién khai, thuc hién ché do, chinh sach déi véi luc lugng
PKND, tinh tién lgi, minh bach chua cao, anh huéng dén chét luong, hiéu qua
thuc hién nhiém vu PKND.

- T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phat sinh céc vAn dé lién quan dén gidi.

- Tac dong d6i voi hé thdng luat phap: Chua théng nhit, ddng bd véi hé
théng phép luat hién hanh.

5.4.2. Giai phap 2

a) Tdc dong tich cuc

- Téc dong vé kinh té: Khong phat sinh kinh phi dé thyc hién giai phéap.

- T4c dong vé xa hoi: Bao dam quyén loi cua luc lugng tham gia cong tac
PKND nhu dbi véi cac luc luong khac khi duge huy dong lam nhiém vy (dan
quén tu v€, du bi dong vién...).

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phét sinh céc van dé lién quan dén gidi.

- Tac dong ddi véi hé thong phap luat: Khong phai ban hanh vin ban quy
pham phap luat mai.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Ngan sach Nha nudc bao dam cho cong tic PKND
hiéu qua chua cao.

- Tac dong veé "xé hoi: Han ché dén viéc nang cao trach nhi€ém ctua co quan
Nha nudc trong trién khai, thuc hién ché dg, chinh sach dbi véi luc lugng
PKND, tinh tién loi, minh bach chua cao, anh huong dén chét luong, hiéu qua
thuc hién nhiém vu PKND.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gigi: Khong phat sinh céc van dé lién quan dén gioi.



28

- Tac dong dbi voi hé théng phap luat: Chua thng nhat, ddng bd voi hé
thong phap luat hién hanh. Khong dam bao co s& phap ly dé thuc hién ché do
chinh sach, cong tac bao dam doi véi hoat dong PKND.

5.4.3. Giai phap 3:

a) Tdc dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Bao dam quan ly chat ché, hiéu qua ngan sach Nha
nude chi cho hoat dong PKND.

- Tac dong vé xa hoi: Tang cuong hi€u luc, hiéu qua, nang cao trach
nhiém cia céc co quan Nha nudc trong quan ly, sir dung ngén sach va thuc hién
ché d9, chinh sach ddi véi hoat dong PKND. Bao dam su cong bing vé ché do,
chinh sach d6i voi nguoi duge huy dong tham gia cong tac PKND. Pong thoi,
khuyén khich céc to chirc, ca nhan tham gia hoat dong PKND.

- Tac dong vé tht tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé giGi: Khong phat sinh cac van dé lién quan dén giéi.

- Tac dong ddi v6i hé thdng phép ludt: Pam béo su dong bo, thdng nhét
trong hé thong phap ludt; tao co s& phap ly de trién khai thuc hién cong tac bao
dam va ché dg, chinh sach do6i v4i hoat dong PKND.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Phat sinh chi phi dé thuc hién giai phap.

- Tac dong vé x4 hoi: Bao dam quyén loi cua luc luong tham gia cong tac
PKND nhu déi véi céc luc lugng khac khi dugc huy dong lam nhiém vu (dan
quan tu vé, du bi dong vién...).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh tht tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong phét sinh céc van dé lién quan dén gisi.

- Tac dong dbi v6i hé thdng phap luét: Phai ban hanh méi vin ban quy
pham phap luét.

5.5. Kién nghi giai phap lua chon

Trén co s& phan tich, so sanh nhitng diém tich cuc, tiéu cuc cla cac giai
phap néu trén, kién nghi lua chon giai phap 3: Quy dinh khai quat trong du thao
luat vé bao dam ngan sach va ché dg, chinh sach trong hoat dong PKND.

IIL. LAY Y KIEN

1. Qua trinh danh gia tac dong du an Luat PKND, B6 Qudc phong da té
chic céc cudc hoi thao, toa dam vdi cac bd, nganh Trung uong va cac dia
phuong, cac nha khoa hoc, quan ly trong va ngoai Quan doi, cac nha hoat dong
thue tién vé ndi dung cua chinh sach du an Luat; két hop hoat dong tu van trong
sudt qué trinh nghién ciru, xay dung Ludt; to chirc hoi thao ldy y kién tham vén
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ciia céc chuyén gia co kinh nghiém xay dung du 4n Luét dong thoi trién khai cac
hoat dong khao sat, diéu tra xa hoi hoc, léy y kién rong rii co quan, td chitrc va
nhan dén vé du an Luat.

2. L4y v kién va tong hop giai trinh, tiép thu y kién tham gia cia céc bd,
nganh Trung uong va Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thude Trung
wong; dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Bo Qudc phong dé chinh
Iy, bd sung dam bao tinh théng nhét, phu hop trong hé théng phap luat Viét
Nam, tinh minh bach, khach quan, kha thi cua cac quy dinh trong du an Luét.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

i Quéc héi, co quan cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, Pai biéu
Quéc hoi, Hoi dc“)ng nhan dan, Mat tran Tb quéc Viét Nam va céc td chirc thanh
vién trong pham vi quyén han clia minh, gidm st va danh gia viéc thi hanh
chinh sach vé Luat PKND.

2. Chinh phi, Bd Quéc phong, bd, nganh lién quan, Uy ban nhén dén cac
cAp danh gia va thi hanh chinh sach vé Ludt PKND./.

Ng:/f ngg?n: B KT. BQ TRUONG
- B/c B trudng € b/c); i i

- B6 Tu phap © (dé thdm dinh); THU TRUONG
-Bo Téng Tham muu;

- Quan chung PK-KQ;

- Vu Phap ché/BQP;

- Lwu: VT, VPC. L12.

Thuong twéng Nguyén Tan Cuong



