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BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: /BC-BTP Ha Néi, ngay  thang nam 2022

DU THAO

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH LUAT THU PO (SUA POI)

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Luat Tha d6 duoc Qudc hoi khéa XIII, ky hop thtr tu thong qua ngay
21/11/2012, c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2013. Day la van ban phap ly quan
trong quy dinh vi tri, vai tro, trach nhiém va chinh sach xay dung, phat trién, bao
vé Thu d6. Sau 09 nam thi hanh, Luat Thi d6 va cac vin ban quy dinh chi tiét coa
Chinh phu, cac bg, nganh Trung wong va Thanh phé duoc ban hanh da gop phan
tao chuyen bién manh mé& trong nhan thic cta chinh quyén va Nhan dan Thanh
phd vé vi tri, vai tro va dinh huéng xay dung, phat trién Thu do. Céac co ché, chinh
sach dugc ban hanh di va dang timg budc di vao cudc sdng, co tac dong tich cuc
t6i su phat trién kinh té - xa hoi va quan 1y nha nudc trén dia ban Thu do.

Trong nhitng nim qua, dic biét 1a giai doan 2016-2020, kinh té Tha d6 ting
trudng kha, dong gop tich cuc trong tang truong cua cd nudc. Giai doan 2011-
2020 ting 6,83%/nam, bang 1,15 lan ca nuéc. GRDP/ngudi dat 5.325 USD, gap
2,3 1an nam 2010. Thu ngéan sach hang nim déu tang va vuot du toan: Nam 2010
dat 108,301 nghin ty dong; nam 2021 dat 265,77 nghin ty dong; liy ké giai doan
2011-2020 dat gan 2 triéu ty dong. Quy mé, co ciu kinh té chuyén dich theo huéng
tich cyc: Nhom nganh phi nong nghiép tang tu 82,69% nam 2010 tang 1én 86,73%
nam 2021; trong d6 dich vu chiém 62,74%; cong nghiép - xay dung 23,99%; ndng
nghiép 2,27%; thué san pham chiém 11 ,0%. M6 hinh tang truong chuyén dan sang
chiéu sau: Pong gop ning sudt cac nhan td tong hop (TFP) vao ting truong GRDP
giai doan 2011-2015 14 36,3%, giai doan 2016-2020 la 46,0%. Mo6i truong dau tu,
kinh doanh dugc cai thién: Chi sb nang lyc canh tranh cép tinh - PCI tang 27 bac,
tr vi tri 36/63 nam 2011 1én vi tri 9/63 tinh, thanh phd nam 2020. Huy dong va sir
dung cac nguodn luc dau tu x4 hoi cho phat trién duoc diy manh: Giai doan 2011-
2020, tong von dau tu phat trién toan xa hoi dat 2,77 triéu ty dong, chiém 38,34%
GRDP. Kinh té tw nhan phat trién manh: Giai doan 2011-2020 c6 206,29 nghin
doanh nghiép thanh 1ap méi, chiém 64,8% tong s6 doanh nghiép dugc thanh lap
lity ké ké tir nam 1992; dong gop trén 50% GRDP, giai quyét khoang 83% lao
dong xa hoi. Xay dung nong thon méi dat két qua ndi bat: 100% (382/382) s x4
dat chuan nong thon maoi, sém vuot muc tiéu Nghi quyét dé ra va dan dau ca nudc
vé sd xa dat néng thon moi.

Tuy nhién, bén canh cac két qua dat dugc, viée to chire thi hanh Luét Tha d6
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va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh con chua dat két qua nhu mong mudn.
Céc co ché chinh sach quy dinh trong Luat Thu d6 chua phat huy dugc hiéu qua
do thiéu cac quy dinh cu thé vé co ché dic thu, phan cap cho Thanh pho nham
thue su thao g& nhiing ton tai, han ché trong phat trién, doi séng kinh té - xa hoi
Thu d6, thé hién & cadc mat nhu sau:

Vé phat trién kinh té: Mic du c6 tbc do ting trudng cao hon muc binh quan
chung cua ca nudc véi stre chdng chiu kha tt trude nhitng tac dong tir bén ngoai
va dai dich COVID-19, nhung nhin chung kinh té thii d6 phat trién chua tuwong
Xtng v6i tiém nang, thé manh ctia Thanh phd. Tang truéng kinh té chwa hoan
thanh muc tiéu dé ra, toc do dan cham lai; GRDP/ngudi con thép: Thép hon so
v6i mot s6 tinh, thanh phd 16n trong nude (bang khoang 90% Thanh phd Ho Chi
Minh, 73% Quang Ninh, 84% Hai Phong, 82% Bic Ninh) va thap hon nhiéu so
v6i mot s thu d6 trong khu vuc Pong Nam A (Bang 8% Singapore; 17% Kuala
Lumpur; 26% Bangkok; 27% Jakarta; 57% vung do6 thi Manila; 86% Viéngchan.
Ha tang kinh té phat trién chua dap tng yéu cau nhu: Cac khu, cum cong nghiép,
lang nghé, trung tdm thuong mai, chg, khu du lich, trung tam logistics... Viéc khai
thac cac ngudn luc, dic biét 1a dat dai va cac nguon luc nhu: nhan lyc chat luong
cao, khoa hoc, cong nghé va cac tap doan kinh té 16n chua hiéu qua; nhiéu du an
16n ¢o tir trude thoi diém mé rong dia gidi hanh chinh Thi d6 cham duoc trién
khai, vudng mic, kho giai quyét. Moi truong dau tu chua vuot trdi, mot sd chi sb
con & vi tri thap so v&i nhiéu tinh, thanh khac trong ca nudc: Chi sd hai long vé
su phuc vu hanh chinh (SIPAS) dimg 33/63 tinh, thanh va Chi sé hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong (PAPI) dting 48/63 tinh, thanh phé. Cac thi truong ngudn
luc dau vao cho phét trién Thu d6 chua dong bd, Thanh phd chua dap tmg yéu
cdu tién phong, di dau trong d6i mai kinh té.

Vé quy hoach, xdy dung, quan ly, phat trién do thi, dat dai, bdo vé mai
truong: Mot s6 muc tiéu, chi ti€u nhiém vy trong cong tac quy hoach cua Thanh
phd con chua dat yéu cau vé tién do dé ra, chat lugng cua mot s6 dé an quy hoach,
quan 1y quy hoach con han ché. Ty 1& d6 thi hoa thap, phat trién chua dong déu;
ty 1& dat danh cho giao thong, ty 1& van tai hanh khach bang phuong tién cong
cong, xir Iy 6 nhiém moi truong khong khi kiém soat va xir Iy nude thai sinh hoat
con thép, cham cai thién®. Phat trién két ciu ha téng do6 thi va nang thon con nhiéu
kho khin, dic biét 1a ving ven d6, ha ting giao thong cong cong va két ndi lién
vung. Tién d¢ trién khai mot s6 du an ha tang k¥ thuat thiét yéu (cong trinh giao
thong, nha may xr ly rac thai, nudce thai, cong vién,...) con cham. Cong tac quy
hoach va phat trién cac d6 thi vé tinh, phat trién nha & x3 hoi, cai tao chung cu cii
chua dat tién do.

Vé phat trién vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé: Cong tac bao ton, khai
thac, phat huy vai tro cua van hoa trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
hoi nhép, phat trién chua tuong ximg véi cac tiém nang, thé manh, vai tro, vi thé

* Dén nam 2020: Ty I¢ do thj hoa dat 49,2%; dat danh cho giao thong dat 10,05%; ty I¢ van chuyén
hanh khach cong cong dat 14,85%; xtr ly nudce thai sinh hoat dat 28,8%. Thap hon so vai Nghi quyét va
cac Ké hoach dé ra.



ciia Thu d6. Hé thong thiét ché van hoa ca ¢ cAp Thanh phd va co so con thiéu
chua ddng bo, hiéu qua sir dung chua cao. X hoi hoa va huy dong, st dung nguon
lwc x3 hoi trong linh vuc vin hoa con bat cap. Khoa hoc cong ngh¢ va d6i moi
sang tao chua thuc sy tr¢ thanh dong luc quan trong, dot pha de nang cao nang
suit lao dong, kha ning canh tranh, thuc day phat trién kinh té - xd hoi Thu d6.
Hiéu qua hoat dong ctia Quy phat trién khoa hoc va cong nghé Thanh phd, Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé trong cac doanh nghiép con han ché. Viéc két
ndi giira hoat dong nghién ctru véi thi trudng, doanh nghiép nhin chung con yéu.
Thi truong khoa hoc - cong nghé & Thu do con manh min. Két qua trién khai
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém ctia Thanh phd con han ché. Tién
dd trién khai cac du 4n khoa hoc va cong nghé con cham. Co s¢ vat chat phuc vu
g140 duc - dao tao ¢ nhitng khu vuc mat d¢ dan s6 cao, d6 thi hoa nhanh con chua
dap tmg yéu cau; chat luong dao tao nghé, nhat 1 lao dong nong thon chua theo
kip yéu cau cua thi truong lao dong. Viée chuyén doi cac co so gido duc - dao tao
cong 1ap c6 kha niang xa hoi hoa sang md hinh tu chii con théap.

Péi v6i nhitg muc tiéu, _giai phap, quy dinh dugc dé ra trong Luat Tha do,
viée thue hién con c6 nhimg ton tai, han ché vé: bién phéap thuc hién quy hoach va
quan ly khong gian, kién trac, canh quan do thi, quan ly biét thy, cong trinh kién
tric co, bao ton va phat trién van hoa; phat trién giao duc, phat trién khoa hoc, cong
nghé; quan 1y, bao vé moi truong va dat dai; phat trién va quan Iy nha &, chinh séch
ru tién dau tu va huy dong ngudn luc dau tu xdy dung cac khu d6 thi, nha &, hé
thong ha ting k¥ thuat, ha tang xa hoi dong b, hién dai, thuan tién & ngoai thanh,
phat trién hé thdng ha ting k¥ thuat, giao théng vén tai; quan Iy dan cu, bao vé Thu
do va bao dam an ninh trat tu, an toan xa hoi trén dia ban Thu do; chinh sach, co
ché vé tai chinh; va thuc hién co ché phdi hop, lién két viing.

Mot trong nhitng nguyén nhan cta cac ton tai, han ché trén xuét phat tir bat
cap trong quy dinh ctia Luat Thi d6 va van ban quy dinh chi tiét thi hanh. Mot sd
quy dinh ctia Luat Thu d6 chil yéu mang tinh nguyén tac, dinh hudng chung, thiéu
nhimg co ché dic thu, cu thé dé thuc hién. Bén canh d6, sau khi Luat Thi d6 duoc
ban hanh va c6 hiéu luc, di c6 nhiéu dao luat chuyén nganh dugc ban hanh dé cu
thé hoa Hién phap nam 2013 nhu: Luat Bao vé mdi truong (nim 2014 va nim
2020), Luat Tai nguyén nudc, Luat Lam nghi€p, Luat Quy hoach (nam 2017),
Luat Xay dung (ndm 2014, sua ddi nam 2020), Luat Ngan sach Nha nudc nam
2015, Luat Cu trad nam 2020, Luat Giao duc nam 2019... cac Luat ban hanh sau
da cap nhat, quy dinh glong nhu Luat Thu do, c6 truong hop quy dinh khac voi
Luat Thu d6 vé ciing mot van dé. C6 nhimg Luat ban hanh quy dinh d3 vuot, han
ché hodc bii bo quy dinh ctia Luat Tha do (nhu Luat Cu tri da bai bo quy dinh tai
khoan 3, 4 diéu 19, Luat Thu do). Chinh vi vay, da lam cho Luat Thu d6 cé nhiing
diéu khoan khong con 1a gia tri riéng cua Thu d6 hodc khong thé ap dung; vi
nguyén tac ap dung phap luat 1a: ddi voi truong hop 2 vin ban quy pham phap
luat co gia tri phap ly ngang nhau (do cung mdt co quan ban hanh) cung quy dinh
vé mot van dé thi phai 4p dung vin ban ban hanh sau. Pong thoi, cac vian ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Tha d6 thuéc tham quyén ban hanh caa Thanh phd
(Nghi quyét, Quyét dinh), theo thit bac phap 1y thap hon cac quy dinh cta Trung
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uong, nén khi cac Luat, Nghi dinh, Thong tu cua B trudng ban hanh c6 quy dinh
khac, nhiéu ndi dung dac thu dugc giao cho Thu dd6 Ha Noi quy dinh cu thé da bi
vO hiéu hoa.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

- Muc tiéu tong thé:

Viéc xay dung Luat Thu d6 (stra doi) nham phat huy tiém ning, thé manh,
vi tri, vai trd quan trong ctia Thu do, dap tmg yéu cau va su quan tim cua Dang,
Nha nuéc d6i voi Thir d6; khic phuc nhitng han ché, bat cip trong quy dinh cua
Luat Tha d6 hién hanh nham cing ¢6 co s phéap 1y thic day Thu d6 Ha Noi tro
thanh d6 thi thong minh, hién dai, xanh, sach, dep, an ninh, an toan; phat trién
nhanh, bén viing, c6 suc lan toa dé thac day ving dong bang Séng Hong, ving
kinh té trong diém Bac Bo va ca nudc cing phat trién.

- Muc tiéu cu thé:

+ Thé ché hoa nhimg chu truong, duong 16i méi ctia Pang vé vi tri, vai tro,
dinh hudng phat trién Tha d6 Ha Noi trong giai doan mai theo Nghi quyét s6 15-
NQ/TW ngay 05/5/2022 cia B9 Chinh tri vé phuong hudng, nhiém vy phat trién
Thu doé Ha Noi den nam 2030, tim nhin dén nam 2045 (Nghi quyet 56 15- NQ/TW)
va Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cua B9 chinh tri v€ quan ly vé quy
hoach, xay dung, quan 1y va phat trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 (Nghi quyét s6 06-NQ/TW), bao gdm cac muc tiéu, dinh
hudng:

* Phat trién Thu d6 Ha Noi “Van hién - Van minh - Hién dai” 13 nhiém vu
chinh tr1 quan trong ddc biét trong chién luoc xay dung va bao vé T quéc %!
tinh than “Ca nudc vi Ha Noi, Ha Noi vi ca nude”; 1a trach nhiém, nghia vu cua
toan PBang, toan dan, toan quan, cua ca hé théng chinh tri; 1a nhiém vy hang dau
ctia Pang bo, chinh quyén va nhan dan Tha d6 Ha Noi.

* Xay dung nhiing co ché, chinh sach dic thu, vuot troi phu hop voi vi tri,
vai tro cua Thu do, xac 1ap rd vi tri, vai tro, trach nhiém va quyén han, khai thac
hiéu qua tiém nang, thé manh cua Tha d6 Ha Noi. Déy manh cai cach hanh chinh,
cat giam, don gian hod thu tuc hanh chinh (TTHC), tao chuyén bién rd nét vé moi
truong dau tu kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh, chi trong thao g& kho
khin, vuéng mac, tao thuan loi va tiét giam chi phi cho ngudi dan, doanh nghiép.

* Tap trung vu tién hoan thién thé ché phat trién Thu d6 Ha Noi toan dién,
dong bo, dap ing yéu cau phat trién nhanh, bén viing va hoi nhap quéc té; két hop
hai hoa phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, moi trudng ~gan voi bao dam quoc
phong, an ninh, dbi ngoai; ket hop hai hoa, nhuan nhuyen gitra gilr gin ban sac
van hoa vé&i phat trién kinh té va giita phat trién kinh te vo1 phat trlen van hoa,
trong do van hoda, con nguoi vua la myc tiéu, vira la nén tang, ngudn lyc, dong
luc dé phat trién Thu db.

* PDay manh co cau lai kinh té gin vOi d6i m&i mé hinh tang truong, 14y khoa
hoc va cong nghé cao 1am truc xuyén sudt chién luge phat trién kinh té - xa hoi,
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wu tién sir dung hiéu qua cac ngudn luc tri tué - sang tao, ing dung khoa hoc, cong
nghg, thanh tyu cua Cach mang cong nghiép lan thir tu. Thac day manh m& qua
trinh chuyen doi sb, phat trlen kinh té b va cac mo hinh kinh té méi (kinh té d6
thi, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té dém...); ndng cao mirc déng gop cua
chi tiéu ning suit nhan t6 tong hop (TFP) trong GRDP.

* Tao co ché dé hoan thién t6 chirc, bd may chinh quyén thanh phd Ha Noi
theo huodng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua. Tang cudng phan quyén, phan cip cho
Tht d6 nham tao sy chu dong, sang tao, tang tinh tu chu, tu chiu trach nhiém trong
thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, ddi
ngoai cua Thu d6 gin véi co ché kiém soat quyén luc; cac chuong trinh, du an két
ndi lién vung, lién tinh, phuc vu da muc tiéu, két ndi ha tﬁng, phat trién nguén
nhan lyc ctia vung...

* Xay dung va thuc hién dong bd cac co ché, chinh sach dé phat trién Thu
d6 Ha Noi tro thanh cac d6 thi hién dai, thong minh, dan dat va tao hiéu Gmg lan
toa, lién ket vung d6 thi. St dung cac cong cu quy hoach d6 thi, quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi va cac cong cu thi truong khac dé diéu tiét, kiém soat chit
ché su gia tang dan s6 d6 thi, nhat 1a tai cic do thi dic biét. Thuc hién dong bo
cac chinh sach giai nén, giam tai cho cac do6 thi 16n, dua ngudi dan ra cac do thi
xung quanh, thic déy phat trién cac do thi vé tinh, mo hinh thanh phé truc thudc
thanh phd. Quan 1y chat ché viéc phat trién nha & cao tang tai cac do thi 10n, nhat
1a khu vuc trung tAm. Ut tién phat trién cac d6 thi nho (loai V) va ving ven do dé
hd trg phat trién nong thon thong qua cac méi lién két d6 thi - nong thon. Pau tu
phat trién cac d6 thi co gia tri vé di san, du lich, d6 thi gin voi nhiing dia ban co
nhiéu tiém nang phat trién du lich.

+ K& thira cac quy dinh con phu hop va khic phuc nhimg han ché, bat cap
trong quy dinh ctia luat nham cung ¢6 co sO phap ly thuc day Thu d6 phat trién
nhanh va bén vimng; thao g cac diém nghén, nit that trong mdi quan hé giira Luat
Thu do va cac luat chuyen nganh. Khang dinh gia trj ctia Luat Thu do, nguyén tac
ap dung phap luat: “Truong hop co quy dinh khdac nhau Vé cling mét van dé giita
Ludt Thit @6 véi lugt, nghi quyét khdc ciia Quoc héi thi ap dung theo quy dinh ciia
Luat Thu do. Truong hop van ban quy pham phap ludt ban hanh sau ngay Luqt
Thu doé co hiéu luc thi hanh co quy dinh co ché, chinh sach wu dai hodc thudn loi
hon Ludt Thu do thi viéc ap dung do Hoi dé‘ng nhan dan thanh ph5 Ha Noi quyét
dinh.”

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
09 chinh sach tai Luat Tha d6 (stra d6i) bao gom:

Chinh sach 1: T6 chirc chinh quyén thanh phd Ha Noi theo hudng tinh gon,
hop 1y, hién dai, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua.

Chinh s&ch 2: Thu hut, st dung nhan luc chat luong cao phuc vu phat trién
Thu do6.

Chinh sach 3: Nang cao néng lyc tai chinh - ngan sach va huy dong nguon
luc cho phét trién cua Thu do.
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Chinh sach 4: Phat trién d6 thi va co s¢ ha ting k¥ thuat, giao thong ctia Thit
do.

Chinh sach 5: X4y dung, phat trién nong nghiép sinh thai, néng thon hién
dai, ndng dan van minh.

Chinh sach 6: Phat trién van hoa va gido duc - dao tao Thu db.

Chinh sach 7: Huy dong, str dung, phat trién tiém luc KH&CN, d6i méi sang
tao.

Chinh sach 8: Phat trién hé thong y té hién dai va hé théng an sinh xa hoi
Thu d6 toan di¢n, bao trum va bén viing.

Chinh sach 9: Lién két, phat trién ving Thil d6 tro thanh khu vuc phat trién
nhanh, bén viing vé kinh t€ - xa hdi, xanh, van minh, ndng dong, tr¢ thanh khu
vuc trong diém.

1. CHINH SACH 1: TO CHUC CHINH QUYEN THANH PHO HA NOI
THEO HUONG TINH GON, HQP LY, HIEN PAI, HOAT PONG HIEU
LUC, HIEU QUA

1.1. Xac dinh van dé bat cap
a) Vé t6 chirc chinh quyén thanh pho Ha Noi

- Tht 6 Ha Ndi hién c6 30 don vi hanh chinh cp huyén, gom 12 quéin noi
thanh, 17 huyén va 01 thi x4; 579 don vi hanh chinh cap x4, gbm 383 x4, 175
phuong (trong d6 166 phuong thudc 12 quan, 09 phuong thude thi xa Son Tay)
va 21 thi trin. Nhu vay, Ha N§1 bao gém ca khu vuc d6 thi va khu vyc nong thon.
Khu vyc d6 thi khac véi khu vye ndong thon & mot s6 diém co ban nhu: (1) H¢
théng co so ha tang kinh té- x4 hoi 1a mot chinh thé lién hoan, co su lién thong,
lién két v6i nhau thanh mot mot mang ludi, mot chinh thé dong bd trong mot do
thi théng nhat, khong thé chia cat theo dia ban. Cac khu vyc do thi (quén, phuong)
da dugc quy hoach chi tiét; ha tang kythuat va ha tang xd hoi phat trién dong bo,
tién t6i hoan chinh; (ii) Dan cu d6 thi 14 to chuc toan dién, khong phan thanh cac
khéi riéng ré, cac nhu cau vé kinh té, van héa, gido duc, y té, x4 hoi... dugc dap
ing trén quy mo toan d6 thi, khéng phu thudc vao dia ban cu tri. Nguoi dan co
thé séng o dia ban nay, nhung di lam ¢ dia ban khéc; viéc phan chia dia gi01 hanh
chinh trong cac d6 thi khong cé y nghia 16n d6i véi nguoi dan ciing nhu ddi véi
cong tac quan ly.

- M6 hinh chinh quyén d6 thi ctia Thu d6 Ha Noi méc du da dugce d6i méi theo
Nghi quyét s6 97/2019/QH14 vé thi diém mo hinh t6 chitc chinh quyén d6 thi tai
Thu d6 Ha Noi (khong t6 chac HDND phuong) nhung van cong kénh, nhiéu tang
néc, ning vé thi tuc qua cac cap chinh quyén quan, huyén, thi xa, trong khi Ha N1
1a @6 thi diic biét, co tbe dd do thi hoa yéu cau can co sy quan ly thdng nhat, sy diéu
hanh mét cach nhanh chong, xuyén sudt trén toan dia ban Tha db.

- Xuit hién mau thudn giita yéu cau quan 1y thong nhét, dong b, lién thong
v6i1 viée xac dinh trach nhiém theo cap quan ly. T6 chirc va hoat dong cua by may
chinh quyén thanh pho Ha Noi chua dép ung duoc yéu cau dat ra ngay cang cao
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ddi voi cong tac quan ly do6 thi dac biét, chua co6 sy linh hoat, chua c6 co ché dé tu
quyét dinh, tu chiu trach nhiém dé giai quyét kip thoi nhitng van dé dit ra doi véi
do thi.

+ O khu vuc d6 thi, quan, thi xa, phuong 1a mot by phan bén trong cua mot
don vi hanh chinh d6 thi hoan chinh (thuéc Thanh phd truc thudc Trung wong). Do
dic diém cia d6 thi cin sy quan 1y tap trung, thong nhat khong thé cit khic, nén
chinh quyén quan, phudng chi nén xem 13 canh tay ndi dai ctia chinh quyén thanh
phé dé bao dam cac ménh 1énh hanh chinh duoc xuyén sudt va nhanh chong thuc
hién.

+ O khu vuc noéng thon, huyén 1a cap hanh chinh trung gian gitta chinh quyén
cap tinh vo1i co s6. Nhing van de quan trong chi ph01 su phat trién ca tinh do chinh
quyén tinh quyet dinh, nhitng van dé cu thé ¢ co 50, gan lién véi doi sdng cua nguol
dan va cong déng dan cu dugc xem x¢&t, giai quyét thong qua chinh quyen CO SO.
Chinh quyén huyén chu yéu to chirc thue hién cac quyet dinh ctia cap trén va chi
dao, huéng dan hoat dong chinh quyen x4. Trén thyuc té, viée thuc hién chuc nang
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan déan trén dia ban huyén c6 thé duoc bao
dam tot thong qua hoat dong ctia HDND tinh va HDND xa. Vi vay, huyén ciing chi
nén duoc xem la canh tay néi dai cta chinh quyén Thanh phd.

Viéc duy tri mé hinh t6 chitc cap chinh quyén day du (c6 ca HDPND va UBND)
tai mot s6 don vi hanh chinh nhu hién nay da lam giam sy nang dong, nhay ben
trong chi dao, diéu hanh cta chinh quyén thanh phd, 1am giam hiéu qua cua viée
trién khai, van hanh, quan ly cac két ciu ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi do thi;
giam hiéu qua cta viéc lién két cac chudi san xuét, kinh doanh; giam hiéu qua cong
tac gilt gin an ninh trat tu tai d6 thi do su phan chia lanh thd hanh chinh, su phan
tang trong quan 1y hanh chinh nha nudc.

- Vé co ban HDND quan, huyén, thi xa, phuong da thyc hién diing chiic nang,
nhiém vu, 13 mét thiét ché dai dién cho quyén lam chu cua nhan dan, thuc hién cac
chtic nang quyét dinh cac van dé vé kinh té-xa hoi, an ninh-qudc phong tai quén,
tai phuong, thuc hién viéc gidm st hoat dong cia co quan hanh chinh theo quy
dinh cta phap luat. Tuy nhién, xét mot cach tong thé thi hiéu qua hoat dong cua
HDND quén, huyén, phuong con mang tinh hinh thire; chua quyet dinh dugc nhiing
van dé quan trong vé kinh té - xa hoi trén dja ban ma chi yéu phai do HDND,
UBND Thanh phd quyét dinh. HDND & quan,huyén, phuong co ban khong ban
hanh vin ban quy pham phap luit theo thim quyén ma chu yéu thuc hién chinh
sach, phap luat do Trung wong va Thanh phd ban hanh. HDND quén, huyén,
phuong chi quyét dinh cac nd1 dung, cac chi ti€u da dugc xac dinh tai Nghi quyét
cia HDND Thanh phd, Quyét dinh cia UBND Thanh phé. Nhiéu chinh sach, phap
luat cua Trung wong va Thanh phd trién khai xudng co s hodc dé xuét tir co sd 1én
Thanh phd va Trung wong c6 do tré thdi gian vi cho to chue ky hop HDND quén,
huyén, phuong thong qua (1 nam 2 ky hop thuong ky, thwong quyet lai, chi tiét héa
nhiing noi dung cap trén da quyét hodc la chi dé nghi Thanh phé va trung wong
xem xét quyét dinh). Bén canh d6, chat luong hoat dong giam st so v6i yéu cu,
doi hoi tir cac cur tri con nhiéu han ché.
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- Hién nay Thanh ph6 HO Chi Minh, Da Néng da duoc Quéc hoi cho doi méi
mo hinh chinh quyen d6 thi (khong t6 chirc HPND qudn, phwong), trén thuc tién
da co nhiéu két qua tich cyc. Day cling la kinh nghiém tot can dugc nghién ctru
dé t6 chire chinh quyén thanh phé Ha Noi phu hop voi yéu cau, diéu kién thuc
tién cia Thu do.

- Nghi quyét s6 15-NQ/TW xac dinh xay dyng mé hinh Thanh phé truc thudc
Thu do6 tai khu vuc phia Bic va phia Tay, xay dung d6 thi v¢€ tinh, d6 thi thong
minh. Nghi quyét s 06-NQ/TW ciing da dit ra cac yéu cau vé tong két thi diém
mo hinh chinh quyén d6 thi, thuc hién phan cap va trao quyén manh m& cho cac
dia phuong trong quan 1y d6 thi phu hop véiyéu cau phan cép, trao quyen tu chu
manh mé cho chinh quyén cac do thi. Piéu _nay cang dat ra yéu cau cép thiét cho
viéc hoan thién t6 chic bd may chinh quyén thanh phd Ha Noi theo hudng tinh
gon, hop ly, hién dai, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua phu hop voi vai tro, vi tri va yéu
cau phat trién, quan 1y Thu d6 trong giai doan phat trién moi.

b) Vé van dé phan cap, phan quyén

- Thyc hién chu truong tinh gian bién ché, tinh gon bd may theo tinh than
Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Nghi quyét sé 18, 19-NQ/TW khoa XII, Thu d6 Ha
Noi 1a don vi di dau trong viéc kién toan sip xép td chirc bo may theo hudng thu
gon dau mdi, co ché quan 1y t6 chire, ting cuong nang cao hiéu qua quan 1y cong
tac quan ly can bg, cong chirc, vién chirc. Tuy nhién, qua trinh kién toan tinh gon
to chirc, bd may van con gip mot so khoé khan nhu: van con tinh trang chong chéo
vé chirc ning, nhiém vu ciia mot s6 SO, nganh, don vi thugc Thanh phé; su phdi
hop trong thuc hién c6 lién quan cua mot s6 S& nganh, don vi c6 lién quan chua
chit ch&; mot s6 nhiém vu con bo sot, chua 16 cép nao thuc hién hoac chua c6 quy
dinh; t6 chirc bd may ctia mot s6 co quan chuyén mén thuoc UBND thanh phd
chua phu hop véi diéu kién thuc té, chua dam bao viée quan 1y nganh, linh vuc
cling nhu dam bao thyc hién cac nhiém vu lién quan ctia chinh quyén dia phuong
dia phuong... Mot trong nhimg nguyén nhan cua tinh trang trén la do cac quy dinh
phap luat vé to chlrc b may va trong mot sd linh vuc chuyén nganh con chua
théng nhat, chua phu hop, 1am han ché dang ké hiéu luc hiéu qua quan 1y nha
nudc, trong khi yéu cau cong tac quan 1y tai Thi d6 can c6 dic thu va canduoc xir
1y nhanh nhay, kip thoi, do1 hoi can phai nang cao tinh ty chu, ty chiu trach nhiém
ctia chinh quyén thanh phd Ha Nbi.

- K& tir khi ban hanh Luét Thu d6 2012, viée xir phat vi pham hanh chinh véi
murc phat cao hon dbi v&i mot s6 hanh vi trong mot s6 linh vuc tai khu vuc noi
thanh, c6 tac dung tich cuc, hiéu qua ran de, phong ngira vi pham, nang cao y
thire, trach nhiém cua nguoi dan trong viée chép hanh cac quy dinh phap luat cua
nha nude, gop phan lam giam sd vu vi pham hanh chinh trong mét s6 linh vuyc.
(Vi du: Trong linh vuc xay dung, ti 1€ s6 cong trinh c6 VPHC da giam tur 8,97%
nam 2014 xudng con 2,13% niam 2020...).

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay trong linh vuc xir Iy vi pham hanh chinh,
dam bdo trat tu, an toan xa hdi phu hop véi dac thu ciia Tha dé van con nhiéu bat
cap nhu: Mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc nhu phong chay
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chita chdy, quang cdo... xay ra kha nghiém trong nhung mirc xtr phat, bi¢n phap
ngdn chan, bién phap bao ddm thi hanh theo quy dinh cua Chinh phu hién nay ap
dung trén dia ban Thanh phé chua dam bao murc ran de, chua bao dam an ninh,
trat tu an toan xa hodi, gdy buc xac trong xa hdi. Bén canh d6, cung véi qué trinh
do6 thi hoa nhanh chong, quy dinh ctia Luat Thu d6 hién hanh vé viéc chi ap dung
murc Xt phat vi pham hanh chinh cao hon trong mot s6 linh vuc tai khu vue noi
thanh khéng con phu hop, chwa bao dam tinh cong bang va nghiém minh cta phap
luat khi &p dung “hai ché d6” xu phat khac nhau gitra khu vyc do thi va khu vuc
néng thon.

¢) Ve ché d¢ cong vu, cong chirc

- V& co ban, viéc tuyén dung, str dung, chuan hoa doi ngii can bo, cong chur
cap xa thudc Thu d6 da ngay ‘cang dugc hoan chinh va dam bao tiéu chuan theo
quy dinh...Vi¢c thuc hién ché do chinh sach tién lrong co ban nhu can bg, cong
chtrc tir cap huyén trd 1én. Thue hién chu truong luan chuyén diéu dong, dao tao,
bdi dudng, Thu d6 da ting cudng ctr can bo, cong chirc cap huyén di co s0; dong
thoi ctr can bg, cong chirc co so bo sung cho cong churc cap huyén. Tuy nhién, do
phap luat vé can bd cong chuc Van con ¢o sy phan bi¢t gitta can bg, cong chirc
cap x4 voi can b, cong chirc tir cap huyén tro 1én dan dén viéc quy dinh diéu
dong, luan chuyen giita hai doi ‘tuong can b, cong chirc nay con néng vé thu tuc
rudm ra (khi xudéng co s¢ thi cap huyén co thé thuc hién, khi tir cip co sd vé cap
huyén phai qua cap Thanh phd tiép nhan, diéu dong, sat hach..), tir d6 anh huong
dén tinh kip thoi khi phét sinh nhu cau diéu dong, tiép nhan luan chuyén cac dbi
tuong cong chirc, tao tam 1y ban khodn, e ngai.

Bén canh d6, du da c6 van ban quy dinh cong chirc phuong ¢ nhiing noi thi
diém khong t6 chitc HDND & Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh...s& dugc lién
thong va ap dung co ché quan ly théng nhat nhu cong chirc quan nhung lai chua
¢6 quy dinh hudng dan cuy thé, chua don gian hoa thu tuc chuyen d01 lién thong
giita can bo phuong véi cong chuc phuong, trong khi thuc tién van c6 nhiéu
truong hop can bd phuong trudce do la cong chuc phuong hodc 1a can bg, cong
chic quén luan chuyén xubng.

- Hién nay, co ché tuyen dung va bo nhi¢m cdng chirc, vién chuce tuy ciing
c6 mot s6 mit tich cuc thi van con mot s6 bat cap lién quan dén quy trinh tuyén
dung, b6 nhiém phirc tap, su han ché vé chi tiéu bién ché,chua dam bao tinh linh
hoat, hi¢éu qua theo y€u cau nhiém vy, vi tri viéc lam trong timg giai doan cu theé. .
Piéu nay ¢ anh huong khong nho dén su chi dao, diéu hanh tap trung, thong nhat
ctia ngudi dimg dau, chua trong xing véi co ché dé cao trach nhiém ngudi dung
dau, tao ra sy chu dong can thiét cho ngudi ding dau co quan, don vi thudc Thi
do.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Xay dung bd may chinh quyen thanh phé Ha Noi tinh gon, hop 1y, hiéu lyc,
hi€u qua, pht hop v6i vi tri, vai tro, dac diém ctia Thu do; xay dung hé théng hanh
chinh va ché d6 cong vu théng nhat, chuyén nghiép, ning dong, minh bach, hién
dai; diy manh phan quyén, phan cap, tu chu, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén
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thanh phé Ha Noi; phat huy dan cha va dam bao quyén 1am chu ctia Nhan dan.
Muc tiéu cu thé:

- Xay dung b may chinh quyén thanh phd Ha Noi theo hudng tinh gon, hop
ly, giam cac tAng nic trung gian, dam bao sy linh hoat, thong sudt trong qua trinh
van hanh theo hudng ndng dong, sang tao.

- Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cua chinh quyén cac cép va chét luong, hiéu
qua cung tmg dich vu cong trén dia ban Thu dd, phu hop véi dic diém, tinh chit
ctia d6 thi va khu vuc néng thon dang d6 thi hoa; dap ung yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi Thu do.

- Nang cao hon nira tinh chuyén nghi¢p, tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén thanh phé Ha Noi; phat huy dan cha va dam bao quyén lam chu cia
Nhan dan.

1.3. Cé4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Pé gidi quyét cac van dé bé}t cap néu trén, dy kién dé xuat 3 giai phap. Noi
dung cu thé dugc phan tich ¢ phan 1.4.

1.4. Panh gia tac dgng cia cac glal phap d6i véi doi twong chiu su tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac co lién quan

1.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu hién hanh, tiép tuc thuc hién Nghi
quyeét so 97/2019/QH14

a) Tac dong vé Kinh té:

Téac dong tich cuc:

(i) Nha nudc:

- Theo Nghi quyét sb 97/2019/QH14, Thanh pho dang trién khai thuc hién
thi diém khong té chiec HDND cap phuong. Néu tiép tuc khong t6 chizc HDND
phuong, UBND phuong chi chiu sy diéu hanh, chi dao truc tiép tir HDND va
UBND cap quan, s& giup cho by may cua Thanh pho noi chung va cua chinh
quyén dia phuong ¢ phuong noi riéng van duy tri dugc tinh gon nhung veé co ban
van dam bao duoc tinh ké thua; giﬁ: duogc su on dinh nhat dinh trong t6 chac va
hoat dong caa bo may chinh quyén do thi.

- Néu thyc hién theo Giai phap nay, to chirc bo may cua Chinh quyén phuong
s€ duoc quy dinh chinh thac, khdng phai 1a thi diém co gidi han thoi gian.

- Thanh phé s& tiep tuc khong phai to chirc bau cir va tiét kiém dugc phanchi
ngan sach cho hoat dong HDND phuong (neu khong to chie HDND phuong thi
s€ giam so dai bieu HDND phuong la khoang 5.250 dai biéu, ngan sach Thu do
se tiet kiém khoang 862 ty dong/nhiém ky; so bién ché dai bieu chuyén trach giam
duoc khoang 350 dai biéu).

(ii) Nguoi dan va doanh nghiép:

- Khi khong to chire HDND phuong, tham quyén quyét dinh cac chu truong,
nghi quyét ve phat trién kinh té - X hoi, dau tu cong, thu - chi ngan sach nha nudc
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(NSNN) s& thuoc vé HDND, UBND quéan. Bo méy chinh quyén hoat dong gon
nhe thdng suot hon, giam tang nac, giam thu tuc. Tur d6 gbp phan nang cao chat
lwong dich vu cbng, chat lwong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép, tao dieu Kién
thuan loi cho cac doanh nghiép hoat dong. Tuy nhién, murc do tac dong ve tha tuc
dau tu cua doanh nghiép la khéng nhiéu.

Tac dongq tiéu cuc:

(i) Nha nudc:

- Viéc to chac mo hinh chinh quyén thanh phd Ha Noi theo Gidi phap nay
van chua triét dé yég cau tinh gon pé méy gan yc’yi ch,ﬁ truong cdi cach hanh chinh;
mo hinh chinh quyén d6 thi van cong kénh, tang nac, bi cat khac, giam hiéu luc
hiéu qua quan ly.

- Néu gitr nguyén nhu hién hanh, chinh quyén thanh phé Ha Noi khéng duoc
giao thém mot sé tham quyen tang tinh chu dong, linh hoat va tinh chiu trach
nhiém ciia nguoi dimg dau. Piéu nay sé khéng cai thién dugc mot sé van dé bat
cap dang dat ra cho chinh quyén thanh pho Ha Noi trong viéc phan quyén, phan
cap; 1am han ché dang ké hiéu luc hiéu qua quan 1y nha nuéc, hiéu qua phét trién
kinh té - x& hoi trong khi yéu cau cong tac quan ly tai Thi d6 co dic thi va can
duoc xtr Iy nhanh nhay, kip thoi, doi hoi can phai nang cao tinh ty chi, tu chiu
trach nhiém cua chinh quyén thanh phé Ha Noi.

b) Tac dong vé xa hoi:

Téac dong tich cuc:

(i) Nha nudc:

- Thyc hién Giai phap nay da tuong dbi phi hop véi dic diém, tinh chét tap
trung thdng nhét cao cua d6 thi vé két cau ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi, vé
khong gian, kién trac d6 thi ciing nhu cac hoat dong kinh té - x4 hoi va doi sdng
dan cu d6 thj trong cAc quan, doi hoi mdi phuong duoc quan Iy théng nhat theo
quy hoach phat trién chung cua toan d6 thi, khdng bi giéi han béi ranh giéi dia ly
ma su ton tai cia HDND & nhiéu phuong trong mot dia ban lanh thd do thi thong
nhat s& 1am gian doan tinh thong nhat, xuyén suét caa quan 1y do thi theo dia ban
quan. Tir 46 ma méi quan hé gitra chinh quyén véi ngudi dan sé ngay cang duoc
cai thién theo hudng vira dam bao tot hoat dong quan Iy nha nudc vira phuc vu
nhu cau phat trién caa xa hoi.

- Khi thuc hién Giai phap nay sé tao ra co ché ma Chu tich UBND quan truc
tiép bd nhiém Chu tich va Pho chu tich UBND phuong, ting cudng tinh tha bac
hanh chinh, tao thuan lgi cho UBND phudng duoc t6 chic va hoat dong theo ché
d6 thu truéng, bao dam nguyén tac tap trung dan cha theo hudng ting cudng thaim
quyén va dé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau UBND phuong. Viéc du kién
tang mot s6 tham quyén cho chinh quyén quan doi hoi Thanh phd va quan phai ra
S04t sap xép lai bo may va doi ngii can bo, cdng chic, tir d6 giam sy chdng chéo,
tang cuong hiéu qua hoat dong, nang cao nang luc phuc vu ngudi dantheo tinh
than cai cach hanh chinh.
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- Viéc khong t6 chic HDND phuong mdt mat co tac dong tich cuc dén viéc
tinh gon, kién toan bo may chinh quyén tir quan dén phudng trd nén thong subt,
linh hoat, nang dong va chuyén nghiép hon. Viéc thong nhat mét loai chirc danh
cong chirc, khong phan biét cong chue quan, cong chue phuong s€ tao diéu kién
thuan loi dé thyc hién diéu dong, luan chuyén, chuyén ddi vi tri cong tac gitra
cong chirc & quan va phuong dam bao su linh hoat, chu dong, phu hop hon, ché
do chinh sach vé lvong, ngach duoc déng b0, nang cao.

(ii) Doanh nghiép va nguoi dan:

- Vigc to chirc mo hinh chinh quyen giam tang nac, lién thong, tinh gon hon
s& gilp cho t6 chac va hoat dong caa chinh quyen thanh pho hiéu luc, hiéu qua
hon; Cac hoat dong cung tng dich vu c6ng sé nhanh nhay, kip thoi va giam quy
trinh tha tuc hon, tao thyén loi cho ngudi dan va doanh nghiép. Tur d6 ma moi
quan hé gitra chinh quyén véi ngudi dan, doanh nghiép sé ngay cang duoc cai
thién theo hudng vira dam bao tot hoat dong quan 1y nha nudc vira phuc vu nhu
cau phat trién ctua xa hoi.

Tac dongq tiéu cuc:

(i) Nha nuoc:

- Hoat dong cua HDND va UBND quan van con nhiéu han che: Viéc thuc
hién c&c nhiém vu lién quan den quan ly do thi van con yéu kém, ling tung...Quy
trinh tha tuc van con rudm ra, gy kho khan phién toai cho nguoi dan.

+ Co cdu, to chtic bdo may, chtc niang, nhiém vy, quyén han cia cac don vi
chuyén mén cua thanh phd, cap quan, huyén van con boc 16 nhiéu bat hop Iy,
chdng chéo;Viéc phan cap quan 1y chua rd rang, thiéu triét dé, thiéu cac diéu kién,
ngudn luc dé dam bao thuc hién.

+ Cong tac diéu dong, luan chuyén can bo, céng chuc gilra cac cap gap
nhing tro ngai, kho khan nhat dinh do chua c6 sy lién thong triét dé, thong nhat,
c6 thé gay nhiéu tam tu cho mot bo phan can bo cap xa.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

- Trinh d¢ dan tri va nhu cau dan chua cia nguoi dan d6 thi ngdy cang duogc
nang cao, doi hoi can c6 nhiéu thiét ché dam bao bao quyén dan chu cua ngudi
dan, giam sat cac hoat dong caa chinh quyén. Viéc khdng té chire HDND phuong
ddng nghia véi viéc giam co quan dai dién cua ngudi dan, c6 thé ¢ y kién ban
khoan vé viéc dam bao quyén dai dién, thuc hién y chi, quyén 1am cha cia ngudi
dan.

¢) Tac dong vé giéi: Giai phap nay khdng anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy huang cac quyén va loi ich cua mdi gisi, khdng co su
phan biét vé giai.

d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam thay doi
TTHC hién hanh, khéng lam phat sinh TTHC mai.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

18



- Khong t6 chirc HDND phuong khong trai voi quy dinh cua Hién phap (Piéu
111); phu hop vo1 quy dinh Luat T chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 sira
d6i, bd sung nam 2019 (Piéu 4, 58).

- Viéc thay d6i tham quyen cho HDND, UBND quan khi khong t6 churc
HDND phuong, phu hop voi Diéu 11, Diéu 12 vé phén dinh thim quyen phan
quyén cho chinh quyén dia phuong, cac quy dinh v€ nhiém vu, quyén han cua
HPND, UBND quan, UBND phudng tai Piéu 19, 21, 47, 49, 63; nhung s& khong
c6 didu kién thuc hién tiép cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia HDND
phuong quy dinh tai Didu 61 Luat T6 chic chinh quyén dia phwong nam 2015
stra doi, bo sung nim 2019,

- Quy dinh théng nhét, khong phan biét cong chirc quan va phudng: Khong
phu hgp véi Diéu 4 Luat can bg, cong chirc.

- Twong thich véi cac Diéu udc qudc té: Co twong thich.

1.4.2. Giai phap 2: Té chirc chinh quyén thanh p}lé Ha Noi theo hudng
khong to chirc HDND phwong (nhw Giadi phap 1) va bo sung mot s6 ngi dung
Sau:

(1) Quy dinh t6 chirc, chitc nang, nhiém vu, quyén han cua chinh quyén
Thanh pho thudc Thu do6.

(2) Chinh quyén thanh phd Ha Nbi dugc quyét dinh:

- Piéu chinh nhiém vu, quyén han, co quan chuyén mén thuéc UBND thanh
phd Ha Noi; quy dinh sé luong, tén goi, bién ché, diéu chinh chirc nang, nhiém
vu co quan chuyén mon thugc UBND quén, huyén, thanh phé thudc Thu do; thanh
1ap mot s6 co quan chuyén mon dac thu cap Thanh pho va cap huyén; thanh lap,
t6 chirc lai cac co quan, t6 chirc, don vi thudc thim quyén cua chinh quyén thanh
phé Ha Noi.

- Bién ché can bg, cong chtrc, vién churc can cir vao khung danh muyc vi tri
viéc lam da dugc Chinh phu phé duyét va dap tng dugc yéu cau thuc hién nhiém
vu cua chinh quyén thanh pho Ha Noi.

- Quy dinh muc tién phat cao hon nhung khong qua 02 1an muc tién phat t6i
da do Chinh phu quy dinh d6i véi mot sé hanh vi vi pham hanh chinh trong cac
linh vyc: Quang cdo, Phong chay chita chay; An toan thyc pham. Pham vi 4p dung
trén dia ban toan Thanh phd.

3) Nguoi dung dau co quan, t6 chtrc, don vi co tu cach phap nhan thuge
thanh phé Ha Noi duge ky hop dong lao dong 6 mot sd vi tri viéc lam khi ¢6 nhu
cau dugc tuyén dung, bd nhiém tir cap pho trd xudng va chiu trach nhiém ca nhén
vé chat luong d6i ngii cong chirc, vién chirc thude quyén quan 1y.

(4) Théng nhit mot ché do6 cong vu, cong chirc trong cac co quan, t6 chirc
cac cap cua Pang, chinh quyen t6 chirc chinh trj - x3 hoi thudc Thu d6 (khong
phan biét can b, cong chirc cip x3 véi can bd, cong chirc tir cap huyén trg 1én).

a) Tac dong vé kinh té:
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Tac dong tich cuc:

Viéc gitt nguyén mé hinh theo huéng khong t6 chire HDND cép phuong nhu
s6 97/2019/QH14 s& c6 nhimg tac dong tich cuc va nhiing bét cap nhat dinh nhu
da dugc phan tich ¢ giai phap 1. Tuy nhién, néu co thé thuc hién thém mot s6 noi
dung vé ting tham quyén cho Thu d6 cling s¢ dem lai mot s6 tac dong tich cuc
nhat dinh cho Chinh quyén ciing nhu cho can bo, cong chic, nguoi dan trén dia
ban Thu do.

- D01 v0i viée quy dinh vé t6 chuec, chire ning, nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén thanh phd thudc Thu d6: Thuc trang phat trién ctia Tha d6 da dat ra
bai toan do thi hoa kha phtrc tap vira phai bao dam tao duogc cac dong luc maéi dé
phat trién, phu hop véi ning luc quan trj cia 'bd may chinh quyén duogc t6 chirc
gon nhe, vira ton trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao
v€ moi truong trong lanh cho cudc song do thi. Vo1 yéu cau ay, dinh huong quy
hoach do6 thi tai thanh pho Ha Noi can dugce d6i méi dé vira tao duoc khong gian
thich hop cho su phat trién cua d6 thi hién tai, vira tao hanh lang cho su xay dung
va phat trién cac d6 thi vé tinh trén co s d6 hinh thanh dai d6 thi v6i phan chu
dao 1a do thi trung tAm bao gom cac quan hién tai. Cac thanh pho thuéc Thi do
phai la céc cAu trac d6 thi hoan chinh véi déy du tinh chat, quy mo, dac diém cua
mot d6 thi hién dai, c¢6 tinh tu chu cao, chir khong thé chi 13 cac cau trac d6 thi
phu thudc.

Tat nhién véi cac thanh phé khéc nhau thi tinh chit tiém nang, loi thé cua vi
tri dia 1y c6 thé da dang va khong gidng nhau. Day sé 1a co s¢ dé dinh hudng phat
trién thanh phd theo cac linh vyc kinh té - xa hoi khac nhau. Do vy, viéc phat hién
chinh xac tiém ning, loi thé dé phat trién thanh phd, dé dinh huéng wu tién phat
trién 1 yéu cau quan trong khi tién hanh quy hoach db thi trong qua trinh do thi
hoa, vira tao su déng bo lién thong gifta cac do thi vé tinh, vira giam tai cho do thi
trung tam, bao dam cho Thu do phat trién mot cach toan dién, can d6i, ¢6 sttc manh
tong hop,tir d6 tao dong luc phat trién cho ca toan ving Thi do.

V& t6 chiic chinh quyén, néu theo quy dinh hién hanh, thanh phé thudc Thu
d6 1a cAp don vi hanh chinh twong duong véi huyén, quan. Tuy nhién véi dic diém
13 mot don vi hanh chinh d6 thi hoan chinh, chinh quyén thanh phé phai duoc quyét
dinh nhitng van dé quy hoach phat trién kinh té- x4 hoi, quy hoach d6 thi, két cau
ha tang ctia ca khu vuc d6 thi, tham chi, phai duoc trao cho co ché c6 tinh dic thu,
vuot troi, trao thim quyén 16n hon so voi tham quyén cua mdt don vi hanh chinh
cap huyén. Va dé bao dam nhimng quyet dinh nay thé hién duoc y chi, nguyén vong
cua nguoi dan, mo hinh chinh quyén Thanh phé trong Thu d6 can thiét van phai
duoc t6 chirc 1a cAp chinh quyén bao gdm HDND Thanh phé va UBND Thanh phé.
Co6 nhu vay, méi tao ra dugce su chu dong, sdng tao trong viéc thu hut cac nguén
luc dau tu, phu hop véi dinh hudéng xay dl_rng cac d6 thi chirc ning ctia thanh phd
vé khoa hoc cong nghé, tai chinh, vin hoa ..

- Néu thuc hién giai phap tang tham quyén cho Thii d6 trong viéc duroc quyet
dinh diéu chinh nhi¢m vy, quyén han co quan chuyén mon thugc UBND thanh phé
Ha Noi; quy dinh sO luong, tén goi, bién ché, diéu chinh chirc nang, nhiém vu co
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quan chuyén mon thugc UBND qudn, huyén, thanh phé thugc Thu do; thanh lap,

16 chike lai cdc co quan, t6 chire, don vi thugc tham quyen cua chinh quyen thanh
phé Ha Ngisé gitip bd may chinh quyén thanh phd Ha Noi dugcediéu chinh mot
cach nhanh chong, kip thoi, khéc phuc dugc su chéng chéo, tinh gon, bdo ddm cho
viéc quan 1y nha nude phat huy duoc hiéu qua, rd mot co quan dau méi chiu trach
nhiém ma khong dut khuc, chong chéo?. Viée ting thAm quyén cho Thu d6 trong
bdi canh chinh quyén thanh phé Ha No6i dang thuc hién viée kién toan td chirc bd
may va tinh gian bién ché, cai cach hanh chinh ciing chinh 1a co sé dé Tha d6 thuc
hién mét cach linh hoat hi¢u qué hon viéc tinh gon bo may, giam dau méi giam sb
lugng cap truong, cip pho, giam chi phi hoat dong tir d6 ma cting tiét kiém duoc
ngudn chi cho ngan sach thanh phd. Cac t6 chirc, don vi néu dugc thanh lap trén co
s0' sap nhap, hop nhat hodc thyc hién chuyen chtrc ning, nhiém vu ciing dong thoi
v6i chuyén nguyén trang bién ché dé co nguol lam viée, dap img ngay yéu cau
nhiém vu, dam bao can d6i trong tong sb bién ché dugc giao trong nim va khong
lam phat sinh tang bién ché.® Vi du:

+ V& diéu chinh nhiém vy, quyén han co quan chuyén mén thuéc UBND
thanh phé Ha Noi: Nhiém vu quan 1y nude sach c¢6 thé duoc diéu chuyén tir So
Nong nghiép va Phat trién nong thon (NNPTNT) sang S¢ Xay dung quan 1y ca
nuéc sach d6 thi va nude sach nong thon; nhiém vu quéan 1y lang nghé va nganh
nghé nong thon, thuong mai, nong san c6 thé chuyén tir SO NNPTNT sang S&
Cong Thuong dé quan 1y hiéu qua hon.

+ V& quyét dinh s luong, tén goi, bién ché, diéu chinh chirc nang, nhiém vy
co quan chuyén mon thuoc UBND quan, huyén: diéu chuyén mot 50 co quan, don
vi tir thAm quyén quan 1y cia UBND thanh phd Ha Noi phan cép quéan 1y cho
UBND cép quan, huyén nhu Trung tam y té quan, huyén; D41 quan 1y trat tu xay
dung d6 thi; Tram Tht y, tram bao v¢ thuc vat, tram khuyén nong...

+ Vé thanh lap, t6 chirc lai cac co quan, t6 chirc, don vi thudc thaim quyén
ctia chinh quyén thanh pho Ha Noi: dy kién c6 thé sap nhap mdt sO cac truong
Trung cap, Cao dang trén dia ban Thu do, t6 chirc lai mdt s6 Vién, Trung tam...

- Vé bién ché, néu giao cho chinh quyén thanh phé Ha Ngi dwege quyét dinh
bién ché can bé, cong chirc, vién chirc can cir vao khung danh muc vi tri viéc lam
da dwoc Chinh phu phé duyét va dap vung dwoc yéu cau thuc hién nhiém vu duge
giao s€ gitp cho vi¢c chu dong bd tri nguén luc dﬁy du, kip thoi; viéc co cau lai
doi ngi can bo, cong chure, vién chire va nguoi lao dong hop ly hon, bién ché duoc
can dbi phu hop véi danh muc vi tri viée 1am da dugc phe duyét, str dung hiéu qua
d6i ngii can b, cong chirc, vién chircddng thdi vin dam bao dugc cac yéu cau vé

2 Hién nay, cac noi dung nay dang dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh pha va huéng dan cia
Bo, nganh. Trong truong hop can thay doi, diéu chinh céc van dé trén thi phai thuc hién quy trinh, tha
tuc kha phuc tap va trinh co quan c6 tham quyén (Chinh phu, BO chuyén nganh...) cho ¥ kién chap
thuan. Viéc lay y kién s& phai mat rat nhiéu thoi gian, cé thé phét sinh nhiéu quan diém khéac nhau, va
s& lam giam di tinh kip thoi trong hoat dong chi dao diéu hanh).

3 Xem To trinh vé viéc so két thuc hién Nghi quyét s 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cia Bo Chinh tri
vé tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc).
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tinh gian bién ché. Viéc quyét dinh bién ché s& phai cin clr vao kha ning ngan
sach Thu do. Viéc bd tri du ngudn luc va phat huy duoc ngudn luc s& nang cao
dugc hiéu qua quan 1y nha nudc, tir d6 ma tac dong tich cuc dén hiéu qua phat
trién kinh té - xa hoi ctia Thit do.

Theo quy dinh hién nay, viéc quan ly bién che hanh chinh do Chinh phu quyet dinh;
bién ché sy nghiép do chinh quyen dia phuong quyet dinh sau khi trinh xin y kién co quan
c6 tham quyén. Viée xéac dinh sé lwong bién ché can cir trén co s& Dé an vi tri, viéc 1am da
dugc phé duyét. Tuy nhién, viéc giao bién ché chua thyc su hop 1y vi chua dap tmg duoc nhu
cau can thiét vé bién ché cua Thu do. Vi du: Toéng sb bién ché hanh chinh dugc giao nim
2021 1a 9.014 nguoi (7.935 cong chirc va 1.079 lao dong hop dong theo Nghi dinh
68/2000/ND-CP), giam so v6i bién ché dugc giao nam 2015 1a 1.673 bién ché (giam 1.473
cong chirc va 200 chi tiéu hop déng ), (chiém ty 1& giam 15,65%). Bién ché vién chuc (hudng
luong NSNN) duge giao ndm 2021 la: 116.007 bién ché, giam so v6i nim 2015 la 12.890
bién ché (twong dwong ty 1¢ giam 10%)*. Trong khi d6, giai doan tir 2015-2021, s6 cong chue
nghi huu 1a 1.291 nguoi, s6 vién chice nghi huu la 12.590 nguo; Pén thang 6/2021, $0 nguoi
nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 14 1.441 trudong hop (1.194 truong hop tir cip huyén
trd 1én). Bién ché giam nhung sb lugng cong viéc khong giam ma con ¢é xu hudng gia ting
dan dénap luc thyc hién nhiém vu dbi v6i cong chire, vién chire caa Tha d6 rat 16m, dic biét
d6i v6i cong chire. Tinh theo s6 dan/bién ché cong chirc trung binh tai 63 tinh, thanh ph
hién nay (tinh dén T6/2021) 13: 96.460.000 dan/140.508 bang 686 dan/cong chirc. Trong khi,
Ha Noi la: 8.053.663/7.927 béng 1.016 dan/cong chure,. Hién nay, muc ti€u tinh gian bién
ché chi don gian la giam co hoc dé giam ganh ning cho NSNN ma chua gan véi thuc hién
cac ndi dung veé cai cach ché d6 cong vu, cong chure nham nang cao chét lugng doi ngi. Déi
voi mot s6 linh vire nhu gido duc va y té, viéc bd tri ngudn luc gap nhiéu khé khin do toc do
do6 thi hoa va tang dan so6 co hoc tai dia phuong. T nam 2015 dén nay, Ha N6i khong dugce
tang bién ché vién chirc, ddn dén kho khin trong viée bd tri gido vién, can bo y té theo toc dd
tang dan sd ngay mot cao.

- Viéc ndng murc xu phat vi pham hanh chinh cao hon nhung khong qua hai
lan va mé rong pham vi dp dung mikc xir phat trén dia ban toan Thii d6 déi véi
cdac hanh vi VPHC trong mét sé linh viee nhw Qudng cdo, an toan thuc phdam,
PCCC sé& bao dam t6t hon viéc ngan chan va xir Iy dat diém, kip thoi cac vi pham
hanh chinh; cdc VPHC s€ giam; dam bdao tinh nghi€ém minh cua phép luat; tang
cuong hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nudc, tr d6 ma bao dam tdt hon an ninh trét
tu, an toan xa hoi trén dia ban Thu dd; giam chi phi trong viéc b tri nguén luc thot
gian, kinh phi, con nguoi cho viéc phat hién va xt 1y vi pham dong thoi ting thém
mot phan ngudn thu cho Thanh phd dé phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc vé
trat tu hanh chinh, trat tu an toan x4 hoi°. An ninh, trit ty an toan xa hoi dugc dam
bao sé& tac dong tich cuc dén viéc cai thién moi truong va thu hat dau tu, gép phan
thic day phat trién kinh té - xa hoi ctia Thu d6.

Vi€c tang mirc xtr phat khong chi ap dung trong pham vi khu vyc ndi thanh
Ha Noi ma can mé rdng trén toan bo dia ban Thu d6 con nham dam bao tinh hiéu

4 Theo chi tiéu tinh gian Nghi quyét s6 39-NQ/TW.

5 Xem Phu luc 4 - B4o c4o tépg két thi hanh Luat Tha d6 (da dan): tai cic quan nodi ‘Ehémh,, trong 03
linh vuc van hoa, xéy dung va dat dai, so lugng vu vi pham dugc phat hién 1a 3.660 vy, tong so tién phat
la 28.575.850.500 dong.
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qua, hop 1y, dong bo, thong nhat va cong bang trong viéc xir Iy vi pham trén cing
mot dia ban, khong phan biét khu vuc dé thi hay nong thon.

Néu ting mirc phat gip 02 1an ¢ ca khu vyuc noi thanh va ngoai thanh thi binh
quan mot ndm ngan sach thanh phd tang thu khoang:

+ Trong linh viee phong chay, chira chay: tu 10,86 ty dén 16,02 ty (truong
hop s6 vu vi pham méi trong nam bang 2/3 hoic bang sd vi pham binh quan trong
1 nim trudc, theo d6, sb thu ngan sach sé 1a 81.469.341.000 ddng/5 nim*(2/3)
dén 81.469.341.000 dong/5 nim;

+ Trong linh viec an toan thie pham: tir 16,23 ty dén 24,45 ty (truong hop
s6 vu vi pham méi trong nim bang 2/3 hodc bang sé vi pham binh quén trong 1
nam trudce, theo d6, s thu ngan sach s& 1a 122.247.236.000 dong/5 nim*(2/3) dén
122.247.236.000 ddng/5 nim);

+ Trong linh virc quang cao: tu 809 tricu dén 1,21 ty (truong hop sb vu vi
pham mdi trong ndm bang 2/3 hoic bang s6 vi pham binh quan trong 1 nam trudc,
theo d6, s6 thu ngin sach sé& 1a 6.072.500.000 dong/5 nam*(2/3) dén
6.072.500.000 dong/5 nim.

- Cac hanh vi VPHC vé Quang c4o, Phong chay, chita chay va An toan thuc pham dang
dién ra khé phtic tap va c¢6 xu hudng gia ting tai Thu d6 . Vi du:Theo thong ké tir 2016 dén
hét 2020 8 trén dia ban Ha Néi da xdy ra 3.483 vu chay, 08 vu nd va trén 6.000 vu sir 6 nhé
khac. So voi cung ky giai dogn truoc (tir 2011 dén hét 2013), 6 vu chdy, né ting 2.526 vu,
tiang 29 nguoi chét, tang 15 nguwoi bi thwong, thiét hai vé tai san 576 ty dong.

bic biét, hién nay cac vung ven ngoai thanh dang c6 xu hudng phat trién voi téc do
nhanh, cac vi pham hanh chinh ¢ khu vire ngoai thanh dién ra kha pho bién, nhleu vi pham
rat phtic tap va kho khan trong viée xir 1y. SO lwong vi pham va s6 luong quyét dinh xir phat
duoc ban hanh cling g:?m nhu tuong duong v6i khu vuc ndi thanh. Vi du nhuw: Trong linh vuc
phong chay chita chay:Ti 2016 dén hét 2020, s6 quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh ban
hanh: 20.213 quyet dinh (Trong do: 12 qudn ngi thanh:10.472 quyét dinh; 18 huyén ngoai
thanh: 9.741 quyét dinh). S6 tién phat thu nép NSNN: 81.469.341.000 dong (12 qudn ngi
thanh: 45.998.501.000 dong; 18 huyén ngoai thanh: 35.470.840.000 dong.

- Néu thong nhat mot ché do cong vy, cong chue, khong phén biét can bo,
cong chirc cap xd voi can by, cong chirc cap huyén s¢ tao diéu kién thuan loi dé
thue hién viée tuyén dung, diéu dong, luan chuyen chuyén d6i vi tri cong tac giira
can b, cong chure ¢ cap xa va cap huyén nhim dam bao su linh hoat, chu dong,
pht hop hon; ché d6 chinh sach vé luong, ngach dugc ddng bo, ning cao. Du klen
s€ giam dugc kinh phi ngén sach trong mot s6 hoat dong nhu: giam kinh phi t6
chire tuyén dung, in 4n tai liu va mot sd cac chi phi hoat dong khac vé xay dung
va thyuc hién n6i dung, chuong trinh dao tao, boi dudng... Trudc day khi c6 nhu
cau, dé tuyen dung cong chirc cap x4, mdi mot quan, huyén, thi xa s& phai to chirc
mdt Hoi dong tuyén dung riéng; viéc diéu dong, luan chuyén cong chirc tir cap
huyén vé cip xi va nguoc lai cling gép nhiéu khé khin do phai qua nhiéu quy
trinh kiém tra, sat hach, tiép nhan khong qua thi..

8 Dy thao xay dung dé 4n PCCC tir 2021 dén 1025 tam nhin dén 2030.
23



- Hién nay chua c¢6 co ché cho phép st dung lao dong hop dong lam viéc
trong co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép céng lap chua dam bao
quy dinh vé tu chu vé tai chinh, trir trudng hop 1a don vi su nghiép cong lap gido
duc, y té (Theo Nghi quyét 102 caa Chinh phu). Diéu nay di tao nén nhiing kho
khin, nhat dinh trong viéc huy dong bd tri sir dung nguédn luc, nhat 1 trong béi
canh Tha d6 phai thuc hién chua truong tinh gian bién ché, sb lugng bién ché hién
c6 chua da dé dap tng yéu cau thuc hién nhiém vu dugc giao cia co quan, don
vi. (Nhu da phan tich & trén). Vi vdy, néu nguoi ditng dau co quan, t6 chire, don
Vi ¢6 twr cdch phdp nhan thuéc thanh phé Ha Néi diroc ky hop dong lao dong o
mét sé Vi tri viéc 1am sé& giup cho co quan, don vi bd sung kip thai s6 lwgng nhan
lyc con thiéu & cac vi tri viéc 1am. Viéc ky hop ddng lao dong phai dam bao dap
g duoc c4c tidu chuan diéu kién theo y@u cau vi tri, viéc lam. Puong nhién viéc
bd tri kinh phi dé bo sung nguon luc ciing phai trong kha ning can dbi ciia ngan
sach Thu do. C6 di ngudn nhan luc, cac cong viéc s& duoc trién khai day du, kip
thoi, hiéu qua; can bg, cdng chac giam &p luc cong viéc, tao méi truong canh
tranh nang dong, giam tam ly va stcc y cua cong chuec, vién chuc; tir d6 ma tang
cuong tinh hiéu qua caa hoat dong quan 1y nha nuac.

- Viéc cho phép nguoi dimg ddu co quan, t6 chire, don vi c6 tw cdch phdp
nhan thuoc thanh ph5 Ha Néi dwoc lua chon, thuc hién viéc bo nhiémcd’p photro
xuongva phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ciia minh néu duge thuc hién mot
cach bai ban, khoa hoc s€ la budc dot pha trong cong tac can bg, giup cho nguoi
dung dau du tham quyén va dleu kién dé chi dong tim kiém, lira chon va quyet
dinh nhan sy cdp pho tré xudng phu hop véi tidu chuan, diéu kién va yéu ciu
nhiém vu duoc dat ra; déng thot xay dung duge mdt € kip lam vi¢c doan két, théng
nhét hiéu qua, cung hudng to1 myc tiéu chung. Nguoi ding dau duoc bo nhiém
cap pho nhung phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh sé& 1a co s6 dé thuc
hién yéu cau vé dam bao tinh ty chu, tu chiu trach nhiém dén cung ctia ngudi dimg
dau trong cong tac can by, dam bao nguyén tac minh bach, cong tam, khach quan
1a diéu kién thudn loi dé can bo phat huy hét nang lue, gop phan klem sodt quyén
luc trong cong tac can bd, chong chay chirc chay quyén; phat huy tét tinh than tu
cha, tu chiu trach nhiém trong cong tac can bo dong thoi cling s& day lui dugc chil
nghia ca nhan, can thiép “khong trong sang” trong bo nhiém can bo.

Tac dong tiéu cuc:

(i) Nha nuoc:

- Viéc diéu chinh tén goi, chirc nang, nhiém vu cua mot sb co quan chuyén
mon, t6 chirc lai Mot s6 co quan, to chire, don vi €0 thé s€ lam tang chi ngan sach
do su thay doi, dieu chinh vé thu tuc, giay to; Viécthanh lap thém mot s6 co quan
chuyén mon dac thu cap Thanh pho, cap huyén cé thé sé lam phét sinh bo may,
viéc bo tri nguon luc co so vat chat trong boi canh dang phai thuc hién viéc tinh
gian bd may, tinh gian bién che.

- Viéc mo rong thém caclinh vuc dugce tang mic Xt phat doi héi Nha nudc
phai tang chi phi cho viéc tap huan cho cac co quan, ca nhan c6 tham quyén xu
phat vi pham hanh chinh v&i mac cao hon trong cac linh vuc sé duoc quy dinh tai
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Luat Tha do; Tang ngudn luc cho viéc phd bién gido duc phap luat vé cac quy
dinh méi vé nang cao muc xir phat vi pham hanh chinh di véi cac hanh vi trong
cac linh vuc lién quan dé ngudi dan biét, cha dong phong ngtra, khdng vi pham:
ddng thoi tang cudng nguon luc cho cng tac kiém tra xir phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc d6, dam bao viéc 4p dung ding din phap luat, giam thiéu cac
khiéu kién lién quan xu phat vi pham hanh chinh.

- Néu thyc hién mot ché do cong vu, cdng chac thdng nhat thi doi hoi sé
lwong can bo, cdng chirc cap xa chwa dap ung du diéu kién vé tiéu chuan chuyén
mon, nghiép vu , phai thuc hién viéc dao tao, bdi dudng dé chuan hoa trinh do.
Kinh phi chi tra cho hoat dong nay sé& phai ldy tir ngudn ngan sach.

- Viéc giao cho nguoi dung dau co quan, t6 chic, don vi co tu cach phap nhan
duoc ky hop dong lao dong va tuyén dung, b6 nhiém tir cip pho tré xudng ciing co
thé dan dén lang phi ngan sach, anh huong dén hiéu qua hoat dong cia co quan,
don vinéu viéc ky hop dong va lya chon nguoi khong phi hop, hop ly. Vi vay,
trong truong hop giao quyén cho nguoi dimg dau thi ciing can phai ¢6 quy dinh rd
Ve trach nhiém cua ngudi dimg dau, dac biét trong viéc gisi thiéu, dé bat, bo nhiem
can bo, tranh dan dén viéc quyét dinh mot cach tly tién va chu quan.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

- Viéc diéu chinh tén goi, chtrc ning, nhiém vy ciia mot s6 co quan chuyén
mén, t6 chirc lai mot s6 co quan, to chice, don vi ¢ thé s& lam phat sinh nhiing
thay doi trong viéc diéu chinh lai gidy to khi lam TTHC, gay tén kém cho nguoi
dan, doanh nghiép.

- Hién nay, mic thu nhap cua ngudi dan song o ngoai thanh thuong thap hon
muc thu nhap cia nguoi dan séng & noi thanh. Viéc ting gap 02 lan mic phat
hanh vi vi pham ctia nguoi dén ngoai thanh nhu nguoi dan noi thanh s€ tang ap
lyc cho cudc séng ciia ngudi dan ¢ ngoai thanh. Nguoi dan va Doanh nghiép vi
pham ciing c6 thécho rang chinh sach nay khong dam bao viéc dugeddi xtr cong
bang viéc xir phat trong cac linh vuc khac nhau, vi pham quyén va loi ich cua
cong dan.

b) Tac dong vé xa hoi:

Tac dong tich cuc:

(i) Nha nudc:

Neu chinh quyén thanh phé Ha Ngi dwoc quyét dinh: Piéu chinh nhiém i,
quyén han co quan chuyén mon thuoc UBND thanh phé Ha Néi; quy dinh so
lirong, tén goi, bién ché, diéu chinh chirc ndng, nhiém vu co quan chuyén mon
thuoc UBND qudn, huyén, thanh pho thuoc Thu do, thanh lap mot so co quan
chuyén mon dac thu cap Thanh pho va cdp huyén; thanh lap, 16 chikc lai cdc co
quan, t6 chirc, don vi thugc tham quyén ciia chinh quyén thanh pho Ha Ngi, s&
gitip cho bo may chinh quyén duoc tinh gon, hop 1y, khong chdng chéo, hoat dong
thong sudt, két qua, thuc thi phap luat dugc dong bo, thuan loi, xac dinh trach
nhiém rd theo hudng mot viée mot ddu mdi xuyén sudt, tir d6 ma nang cao hiéu
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luc hi¢u qua hoat dong, tang cuong tinh chuyén nghi¢p cho bo may va can bg,
cong chtrc, vién chuec.

- Théng nhat mot ché do cong vu s€ tao co s& dé chuén hoa lai doi ngil can
b0, cong chirc Thu do, tang tinh chuyén nghiép cua ddi ngii can bo cong churc, tu
d6 ma nang cao chét lugng thuc thi cong vu, ting tinh hiéu qua trong hoat dong
ctia bd may chinh quyén cac cip. Mit khéc, viéc thdng nhét ché d6 cong vy, cong
chtrc cling s¢€ gil'lp cho ddi ngii can bg, cong chire cép x3 khong bi “phan biét dbi
xir” nhu hién nay’ bao dam tinh cong bang vé quyén va trach nhiém nhu ddi véi
can bg, cong chirc cap huyén;tao ra tam 1y phan khdi trong d6i ngii can bo, cong
chtrc cap xA.

Hién nay, tai dia ban Thu dd, s6 lugng can bo cap x& 1a 5.332 ngudi, cdng chuc cap xa
la 3.883 nguoi; trong d6 s lwong can bo cap xi chua co trinh d6 dai hoc 13 542 nguoi (chiém
ti 1 gan 10,2%), s6 lugng cong chic cap xi chua cé trinh d6 dai hoc 1a 535 nguoi (chiém ti
1& gan 14%). Tuy nhién, sau khi c6 thong tw 13/2019/TT-BNV ban hanh ngay 06/11/2019
Hudng dan mot s6 quy dinh vé cén bg, cong chuc Cap x4 va nguoi hoat dong khong chuyén
trach ¢ Cap x4, & thon, to dan phd thi 50 luong nay s& phaiduoc chuan hoadé dap ung yéu cau
(tinh dén nam 2024).Bén canh d6, néu xét vé pham vi, mac do hoat dong, cén b9, cong chuc
cap xa cling dang ganh vac mot ap luc cong viéc khong thua kém cong chirc cap huyén. Mot
linh vuc chuyén mén, trong khi & tinh c6 bo may gilp viéc 1a cap so voi bién ché dén vai
chuc nguoi, cip huyén la cac phong ciing khoang tir 07 cho dén trén 10 bién ché, con cip x4,
chire danh cbng chirc phy trach linh vuc nay chi co 1 nguoi.

- Nguwroi dieng ddu co quan, t6 chire, don vi c6 tw cach phap nhan thuge thanh
phé Ha Noi duoc ky hop dong lao dong o mot $6 vi tri viéc lam khi c6 nhu cdu;
duge tuyén dung, bo nhiém tir cdp phé tré xuong va chiu trdach nhiém ca nhan vé
chat lwong ddi ngii cong chire, vién chirc thudc quyén qudn Iy s€ tao moi truong
canh tranh, nang dong trong hoat dong cong vy, huy dong nguon lyc giai quyet som
duogc bat cap, ton tai; giai quyét van dé viéc 1am nhanh hon quy trinh tuyén dung
(thoi gian tuyén dung tir 06 thang tré Ién). Khi hoat dong quan ly, diéu hanh trong
ndi bo co quan don vi dugc thong sudt, tap trung hiéu qua s& tao ra dong lyccho
can bg, cong churc; phat huy sy cong hién va sang tao, tr d6 ma nang cao hi¢u lyc,
hiéu qua quan ly, tiét kiém dugc nhiéu thoi gian, nguon luc trong viéc thuc hién
cong tac can bd noi riéng va quan ly diéu hanh néi chung.

- Viéc nang muc xtr phat va mé rong pham vi ap dung muac xu phat trén dia
ban toan Thu dé ddi véi mét s6 linh vuee nhu PCCC, quang cao, an toan thuc phém
s& bao dam tot hon viéc ngan chin va xur 1y dit diém, kip thoi cac vi pham hanh
chinh; cac VPHC s€ gidm; dam bdo tinh nghiém minh ctia phéap ludt; tdng cuong
hi¢u lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc, tor d6 ma bao dam tdt hon an ninh trat tu, an
toan xa hoi trén dia ban Thu do.

(i1) Nguo1 dan va doanh nghié¢p:

- Viéc tang thim quyén cho chinh quyén thanh phd Ha Noi s& giup nguoi
dan va doanh nghiép thuan loi hon trong giao dich hanh chinh, thuc hién mot sé

"Theo quy dinh cua Luat Can b, cong chirc.
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TTHC.

- Nguoi dan, doanh nghiép s& duoc tiép can, cung tng dich vu cong co chit
lugng ngay cang cao voi mét bo may, doi ngli ngudi thuc thi cong vu ngay cang
nang dong, chuyén nghiép va hi¢u qua hon.

- Viéc duge chil dong quyét dinh bién ché va ky két hop dong lao dong gitip
cho nguoi lao dong c6 thém cac co hoi vé thu nhap, vi¢c lam va vi tri tuyén dung;
cac dich vu cong dugc dam bao vé mit chét lugng, quy trinh, thoi gian, tir d6 ma
dam bao duoc quyén va loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép.

- Viéc tang tham quyén cho Chinh quyen thanh phd Ha Noi trong linh vue
xu phat vi pham hanh chinh s&€ gitip giam s6 vu vi pham hanh chinh trong mot 5O
linh vuc, tor dé gop phan nang cao céc chi sb vé an ninh trat ty, an toan xa hoi trén
dia ban Ha Noi, gop phan bao dam sy an toan vé tinh mang, tai san, strc khoe va
su an toan cua ngudi dan va doanh nghiép trén dia ban; bao dam binh dang vé
trach nhiém phap 1y giita c4 nhan, doanh nghiép, t6 chtic trén toan dia ban Thanh
phd (ca noi thanh va ngoai thanh) khi c6 cac hanh vi vi pham hanh chinh tuwong
dong.

Tac dong ti€u cuc:

(1) Nha nudc:

- Viéc giao tham quyén cho Chinh quyén Thanh phé dugc quyét dinh bién
ché trén co sé khung danh muc vi tri viéc lam duoc phé duyét ciing ¢ thé dan
dén maot s6 rai ro nhat dinh. Trong truong hop Thanh phé khong quy dinh 1d duoc
céc tiéu chi cu thé délam co s¢ xéac dinh duoc 0 luong bién ché can dé dap ang
yéu cau nhiém vumaot cach pha hop, vatham quyén quyét dinh nay sé khong phai
thuc hi¢n theo quy trinh xin y kién Chinh phu thi ciingco thé Xdy ra truong hop
viéc quyét dinh sé lugng bién ché mot cach chu quan vaco thé chua sat véi nhu
cau thuc té, chua c6 sy nhin nhan va danh gia c6 tinh chat can d6i, tong thé trén
binh dién chung cua ca nudc.

- Viéc ngu’od dung dau co quan, t6 chire, don vi c6 tu cach phap nhén ky hop
dong lao dong va tuyén dung, bd nhiém tir cip pho tro XUOng khong phu hop, hop
Iy ciing c6 thé gay ra sy lang phi nhan lyc, anh hudng déntam ly caa can b, cong
chuc trong co quan, don vi néu cong viéc van khong dat duoc hiéu qua mong
muén.

- CO thé mot bo phan can bo ¢6 tdm ly ngai phan ddu hoan thién cac tiéu
chuan nhu can bg, cong chirc tir cap huyén tro 1én.

(11) Nguoi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

c) Tac dong ve giéi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy huang cac quyén va loi ich cua mdi gisi, khdng co su
phan biétvé gidi.

d) Tac dong caa tha tuc hanh chinh:
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- Giai phap diéu chinh nhiém vu, quyén han co quan chuyén mén thudc
UBND Thu d6; diéu chinh chuc nang, nhiém vu co quan chuyén moén thude
UBND quén, huyén, thanh phé thudc Thi d6 s& 1am thay d6i tham quyén giai
quyét mot s6 TTHC. Vi dy: chuyén nhiém vy quan 1y lang nghé va nganh nghé
nong thon, thuong mai, nong san tir SO NNPTNT sang S¢ Cong Thuong quan ly
s& dan dén thay doi thAm quyen giai quyét TTHC trong linh vuc nay nhu tha tuc
Cong nhén lang nghé truyén thong, cong nhan nghé truyen thong, Cong nhén lang
nghé... Tuy nhién, viéc thay doi tham quyén giai quyét cu thé cua mot s6 TTHC
khong dugc quy dinh tai du an Luat nay ma s€ dugc stra ddi trong cac van ban
QPPL vé chirc ning, nhiém vu ctia cac co quan, don vi hodc cac van ban phan cp
thuc hién chirc ndng, nhiém vu.

- Giai phap thong nhat mot che do cong vy, cong chue trong cac co quan, to
churc cac cap cua Pang, chinh quyen t6 chtc chinh tri - xa hoi thugc Thu do
(khong phan biét can bg, cong chirc cap X3 v4i can bd, cong chic tir cap huyén
tré 16n) s& 1lam stra ddi quy dinh vé tuyén dung, quan ly, str dung cong chuc cap
xd, trong d6 c6 quy dinh vé TTHC lién quan dén viéc tuyén dung (thi tuyén, xét
tuyén, tiép nhan vao lam cong chirc cap x3) boi vi quy dinh vé tuyén dung, quan
1y, str dung cong chirc cip x3 va tuyén dung, quan 1y, st dung cong chirc (tir cap
huyén tr¢ 1én) dugc quy dinh ¢ cac van ban QPPL khac nhau, cu thé 13 tuyén
dung, quan ly, su dung cong chue (tr cap huyén tro 1én) duge quy dinh tai Nghi
dinh s6 138/2020/ND-CP ngay 27/11/2020 cua Chinh phu va cac van ban quy
dinh chi tiét hudng dan thi hanh; tuyén dung, quan 1y, str dung cong chirc cap xa
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 (da duoc stra
d6i, bd sung nim 2019) va cac van ban quy dinh chi tiét hudng de~m thi hanh. Dé
thuc hién giai phap thong nhat mot ché do cong vu, cong chuc thi can quy dinh rd
viée tuyen dung, quan ly, sir dung cong chue cap xa dugc thyc hién theo quy dinh
vé tuyén dung, quan ly, str dung cong chuce (tur cap huyén trd 1€n) hodc ban hanh
quy dinh riéng dé phu hop véi dic thu cua Thu do, giai quyet s0 luong can bo,
cong chure cap xa chua dép tmg du diéu kién vé tiéu chuan chuyén mén, nghi¢p
vu va cac van dé khac lién quan dén viéc thong nhat mot ché doi cong vy, cong
chuc nay.

(Cu thé xem Phu luc XI kém theo Bdo cdo danh gid tac déng chinh sach).

e) Tac dong do6i véi hé thong phap luat:

- Khong t chitc HDND phuong khéng trai véi quy dinh ciia Hién phap (Piéu
111); pht hop voi quy dinh Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015 sta
d6i, bd sung nam 2019 (Piéu 4, 58).

- Viéc thay doi tham quyén cho HDND, UBND quan khi khong t6 chirc
HDND phuong, phu hop voi Diéu 11, Didu 12 vé phan dinh thAm quyen phan
quyén cho chinh quyén dia phuong, cac quy dinh v€ nhiém vu, quyén han cua
HDND, UBND quan, UBND phuong tai Dleu 19, 21,47, 49, 63; nhung s€ khong
c6 diéu kién thuc hién tlep cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia HDND

phuong quy dinh tai Piéu 61 Luat To chtic chinh quyén dia phuong nim 2015
sira d6i, bo sung nam 2019.
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- Viéc phan quyén, tang tham quyén cho chinh quyén Thanh pho vé quan ly
bd may s€ phu hop voi Diéu 11, 12, 13 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019), nhung khong phu hop véi Luat Té chirc
chinh pht ndm 2015 sira ddi, bd sung nam 2019 (Piéu 23, 28).

- Viéc trao thdm quyén cho Chinh quyén thanh phd Ha No6i quyét dinh bién
ché cén bo, cong chuc, vién chirc can cir vao khung danh muc vi tri viéc l1am da
dugc Chinh phu phé duyét khong phu hop véi quy dinh tai Khoan 3, 4 Diéu 23
Luat T6 chtrc Chinh pht ndm 2015 (stra doi, bd sung nim 2019); diém d khoan 2
Piéu 19 Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bo sung nim
2019); Khoan 4 Diéu 10 Nghi dinh 62/2020/ND-CP quy dinh vi tri viéc lam va
bién ché cong chirc va Khoan 4 Piéu 66 Luat can bd cong churc nam 2008 (stra
d6i, bd sung nam 2019).

-Viéc trao tham quyén cho Chinh quyen thanh pho Ha Noi quy dinh mirc tién
phat cao hon nhung khong qua 02 1an murc tién phat t6i da do Chinh phii quy dinh
dinh d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong céc linh vuc: Quang céo,
Phong chay chita chay; An toan thuc pham trén dia ban Thanh phd khong phu
hop véi quy dinh tai khoan 1, 3 Diéu 23 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012
(stra doi, bo sung nam 2020). Viéc ap dung trén pham vi toan thanh phd ciing
khong pht hop voi khoan 1 va khoan 3 Piéu 23 ctia Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh nim 2012 (stra d6i, bd sung nam 2020).

- V& tham quyén duoc ky hop dong lao dong & mot sb vi tri viéc 1am: Viéc
ky hop ddng lao dong trong cic co quan nha nudc mdi chi duoc thuc hién trong
viéc quan 1y vién chuc (Piéu 48 Luat Vién chirc nim 2012 (stra d6i, bd sung nim
2019) nhung chua dugc quy dinh d6i voi viée quan 1y cong chirc trong Luat Can
b, cong chirc nam 2008 (stra doi, bo sung nim 2019).

-Vé tham quyén dugc tuyén dung, bo nhiém tir cap pho tré xudng: Phap luat
chua quy dinh ndi dung nay.

- Quy dinh théng nhat mot loai cong chirc: Khong pht hop voi Piéu 4 Luat
can bd, cong chuec.

- Tuong thich véi cac Piéu ude qudc té: Cé twong thich.

1.4.3. Giai phap 3: T6 chirc chinh quyén thanh pho Ha Ndi theo huéng
khong to chirc HPND & quan, huyén, thi xa, phuong; Cac nfi dung cua Giai
phap 2 va bo sung mdt s6 ndi dung sau:

(1) Tang ti 18 dai biéu chuyén trach HDPND Thanh phd, dam bao mdi thanh
phé, quan, huyén, thi xa s€ co it nhat mot dai biéu chuyén trach; dam bao HBDND
thanh phd Ha Noi c6 03 Phé Chu tich HDND Thanh phd; mdi Ban cuia HDND
thanh phd Ha Nbi ¢6 03 Pho Trudng ban;

(2) Ban hanh céc bién phap hanh chinh (yéu cau dimg hanh vi vi pham,
cuong ché dimg hanh vi vi pham hanh chinh, thuyét phuc, lao dong cong ich,

dimg cap phép...) hodc bién phap ngan chan hanh vi vi pham hanh chinh nhu (yéu
cau cac doanh nghiép cung cap dich vu thiét yéu ngimg cung cép, thu hoi dang ky
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kinh doanh, gidy phép hoat dong...) d6i v6i 3 linh vuc: Dt Pai, Xay dung, Phong
chay, chira chay;

(3) Thuong truc HDND duoc quyét dinh mot sb van dé (phong chéng thién
tai, dich bénh, dau tu cong, nhitng van dé cip bach khac...) giita hai ky hop.

a) Tac dong vé kinh té:

Téc dong tich cuc:

(i) Nha nuéc:

- Viéc té chaic chinh quyén thanh phé Ha Ngi theo hurdng khong té chirc cdp
chinh quyén (khéng té chizee HDND) tai qudn, huyén, thi xd, phuong sé tao ra
nhiéu thay doi tich cuc trong t6 chirc bg méy chinh quyén va nhan lyc hoat dgng.
Thanh phé duoc chia lam 30 don vi hanh chinh cap huyén bao gom 12 quan, 17
huyén, 01 thi xa va 579 don vi hanh chinh cip Xd, bao gom 383 x4, 175 phuong
va 21 thi tran.Néu khéng té chuc cip chinh quyén & quan, huyén, thi xa, phuong
(Khéng t6 chic HDND) thi UBND quan, huyén, thi x&, phuong sé 1a canh tay néi
dai cia UBND thanh phd Ha Noi, chiu sy quan ly, chi dao, diéu hanh tryc tiép tir
UBND va HPND thanh phé Ha Noi; HDND va UBND thanh phé Ha Noi sé duoc
tang thém maot s6 tham quyén trong linh vuc t6 chirc bd may, can b, cong chic.. .
nham phat huy hon nita tinh ty chu, ty chiu trach nhiém, sy niang dong cua cap
chinh quyén thanh ph Ha Noi. Bo may chinh quyén s& gon nhe, hoat dong nhanh
nhay, thdng sudt hon; co quan hanh chinh tich cuc chu dong, diéu hanh, giai quyét
kip thoi va hiéu qua nhitng van dé cap béach cia Thu d6, gop phan tich cuc vao
cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu, nang cao nang lyc canh tranh,
tang cuong thu hat dau tu trong nude va nudc ngoai, sir dung hiéu qua cac ngudn
von dau tu... tao don bay tich cuc dé phat trién kinh té Thu da.

Ciing can luu ¥ trong twong lai, Thu d6 s& thanh 14p mé hinh thanh phé thudc
Thtt d6. Néu theo quy dinh hién hanh, thanh phd thudc Thu d6 1 cp don vi hanh
chinh twong duong v6i huyén, quan.Tuy nhién véi dac diém 1a mot don vi hanh
chinh d6 thi hoan chinh, chinh quyén thanh phé phai dugc quyet dinh nhiing van
dé quy hoach phat trién kinh té- x4 hoi, quy hoach d6 thi, két ciu ha tang cua ca
khu vuc d6 thi, tham chi, phai duoc trao cho co ché co tinh dic thu, vuot troi, trao
tham quyén 16n hon 50 V01 tham quyén ctia mot don vi hanh chinh cdp huyén.Va
dé bao dam nhiing quyet dinh nay thé hién duoc y ¥ chi, nguyén vong ctia nguoi dan,
mo hinh chinh quyén Thanh phd trong Thu d6 can thiét van phai dugc t6 chirc bao
gdm co quan dai dién (HDND) va co quan hanh chinh (UBND).

- Khdng t6 chirc cap chinh quyen o qUan huyén, thi x4, phudng, trudc hét s&
tao ra mot s6 thay d6i lién quan to chtc va hoat dong caa HDND Thu do. Hién
nay, so lugng dai biéu HDND tai 30 quan, huyén, thi xi 1a 1054 dai biéu, trong
d6 s dai biéu HDND chuyén trach cip huyén duoc bd tri ti da 1a 180 dai biéu
(01 Chu tich HBND, 01 Phé Cha tich HBDND, 02 Truong ban, 02 Phd Truong
ban); sé dai biéu HDND phuong caa 175 phuong hién khong co, do nhiém ky
2021-2026 da thuc hién theo Nghi quyét s6 97/2019/QH 14 thi diém khong to chirc
HDND phuong.
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S6 luong dai biéu HDND Thanh phé hién dang 13 95 dai biéu, trong dé c6
19 dai biéu chuyén trach, gdm 01 Chu tich, 02 Phé Chu tich HDND Thanh phd,
04 Truong Ban, 08 Pho Truong Ban va 04 Uy vién chuyén trach cua ca 04 Ban
HDND Thanh phé. Néu thuc hién Giai phap nay, s& giam tong sé 1054 dai biéu
HDND cip quan, huyén, thi x4, ngan sach Thu d6 du kién tiét kiém khoang 230
ty déng/nhiém ky (tir ngan sach hoat dong va phu cip hoat dong cua dai biéu
HDND) va du kién sip xép, tinh gian 180 bién ché dai biéu HDND chuyén trach
cap huyén, nhung van can ting toi thiéu khoang 19 dai biéu HDND Thanh phd
chuyén trach dé c6 tong s6 38 dai biéu chuyén trach (trong d6 c6 01 Chu tich; 03
Ph6 Chu tich; 04 Truong ban; 12 Phé Truong ban va cac Uy vién chuyén trach);
dam bao mdi T6 dai biéu HDND Thanh phd ¢ timg dia ban quan, huyeén, thi x& c6
it nhat 01 dai biéu chuyén trach (bao gém ca Ph6 Truong ban HDND thanh phd
Ha Noi).

- Viéc quy dinh Thuong truc HDND dugc quyét dinh mot s6 van dé cap béach
giira hai ky hopnham giai quyét mot s6 van dé cu thé, can thiét phét sinh giita hai
ky hop, dé tao su linh hoat, chit dong trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh
cua chinh quyén dia phuong; gitip cho cic quyét dinh dugc ban hanh kip thoi.
Néu phai doi dén ky hop cia HDNDm&i xem xét, quyét dinh, séanh hudong dén
cong tac lanh dao, diéu hanh cia UBND, anh hudng dén su phat trién kinh té - xa
hoi chung cua dija phuong nhu: viéc phan bd kinh phi Trung wong bd sung cho
dia phuong, quyét dinh chu truong dau tu cac du an; cac van dé lién quan dén tinh
trang khan cdp lién quan trong phong chéng thién tai, dich bénh..

- Viéc ap dung cac bién phap ngan chan kip thoi d6i voi cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong mot s6 linh vuc nhu dat dai, xay dung, phong chay chira chay s&
bao dam tt hon viéc ngan chan va xir Iy dut diém, kip thoi cac vi pham hanh
chinh; cac VPHC c6 thé giam; tor do ma bao dam tét hon an ninh trat tu, an toan
xa hoi trén dia ban Thu do.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

- Khi khéng t6 chitc HDND cap quan, huyén, thi xa, phuong thi tham quyén
quyét dinh cac chii truong, nghi quyét vé phét trién kinh té - xa hoi, dau tw cong,
thu - chi NSNN s& thuéc vé HDND, UBND thanh phé Ha Noi va UBND cap
huyén. Bo may chinh quyén hoat dong gon nhe, thong suét, giam tang nac, giam
tha tuc; dich vu cdng truc tuyén s& duoc trién khai manh mé gan vai xay dung
chinh quyén dién tt, phu hop vai tinh chat do thi dac biét. Tir d6 ma gop phan
nang cao chit luong dich vu cdng, chat lwong phuc vu ngudi dan va doanh nghiép;
tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép hoat dong, giam quy trinh, thi tuc,
thoi gian, chi phi tuan thu cua doanh nghiép, giam thu tuc giai ngan du an sir dung
von dau tu cong; tang cuong nang luc canh tranh, thu hat dau tu, su dung CO hiéu
qua cac nguodn von dau tu hd trg, tao don bay tich cuc dé phat trién kinh té.

Tac dong tiéu cuc:
(1)Nha nudc:

- Khong to chire cap chinh quyén & quan, huyén, phuong dan dén viéc c6 thé
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phai sir dung NSNN chi tra cho viéc sap xép lai bo maygiai quyét ché do, tinh
gian bién ché d6i v6i mot sd can bo chuyén trach cia HDNDquén, huyén trong
truong hop khong b tri dugc cong tac phit hop (S6 luong phai sap xép, tinh gian
udce tinh khoang 180 ngudi).

- Hién nay, Thuong tryc HDND chi thyc hién cac nhiém vu dugc quy dinh
tai Diéu 104 Luat T chtrc chinh quyén dia phuong. V& nguyén tic, moi van dé
phat sinh giita hai ky hop HDND phai dugc giai quyét tai ky hop HDND (hodc ky
hop bét thuong) ma khong co bét ctr hinh thirc Gy quyén, giao quyén, phan cong
ctia HDND d6i véi mot chu thé khac dé thue hién céac chic nang, nhiém vu duoc
luat dinh 1a cia HPND. Thuong truc HDND khong phai 1 mot cap dé c6 thim
quyén xem xét, giai quyét cac Vén dé thudc tham quyén cia HDND. Néu giao cho
thuong truc HDND (chi bao g6m mot sd dai biéu dai dlen)quyet dinh motvan dé
thudc nhiém vy, quyén han cuia HDND (phai dugc cac dai biéu HDND thao luan
tap thé va quyét dinh theo da s6) thi c6 thé din dén viéc ra quyét dinh mot cach
cht quan. Bén canh d6, cac van dé lién quan dén chu truong dau tu cong. .. khong
nén duoc xem 1a van dé cip bach can dugc thuong truc HDND xem xét va quyét
dinh.

- Viéc ap dung mdt s6 bién phap ngin chan s& anh huong dén quyén va loi ich
hop phap cua nguoi dan (Vi du nhu ap dung bién phap tam ngimg str dung dich vu
dién, nuoc tai nha chung cu trong khi chu thé vi pham 1 chu dau tu nhung nguoi
dan tai toa nha do lai c6 quyén va loi ich ¢6 lién quan...) hodc loi ich cta doanh
nghiép (nhu thu hoi gidy phép kinh doanh). Néu bi thu hdi ding ky kinh doanh, gidy
phép hoat dong, hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép co thé bi dinh tré,
lo1 nhuan sut giam,nguoi lao dong mét thu nhap, viéc lam.

b) Tac dong vé x& hdi:
T4c dong tich cuc:
(i) Nha nuoc:

- Quan, huyén, phuong la cac don vi lanh thd- hanh chinh nhan tao dugc Nha
nude chia thanh thanh cac don vi hanh chinh truc thudc theo nhu cau quéan ly.
Viéc t6 chirc ra cac co quan nha nude ¢ don vi hanh chinh nay chu yéu dé thyc
hién chirc nang quan 1y hanh chinh. Vi vay, khac véi cac lanh tho duoc hinh thanh
mot cach tu nhién, & nhitng don vi 1anh thd- hanh chinh nhan tao, t6 chirc chinh
quyén ¢ day khong hoan chinh, do &6 khéng nhdt thiét phai thanh Ip hay t6 chirc
ra cdc co quan dai dién dan cir, ma chi can té chire cdc co quan hanh chinh dé
dam nhiém chirc nang hanh chinh, bao dam cdac ménh lénh hanh chinh dwoc thuc
hién thong nhdt.

- Thure hién Gidi phép khong té chirc cap chinh quyén ¢ qudn, huyén, thi x4,
phurongphtl hop véi tinh chat, dic diém cua Thu do Ha Noi 1a do thi loai dic biét
Vvéi vai tro 1a trung tdm chinh tri - hanh chinh quéc gia; trung tdm 16n vé van hoa,
gido duc, khoa hoc va céng nghé¢, kinh té va giao dich quéc té cua ca nudc, kinh té
- & hoi phét trién so6i dong, nhiéu dia ban ndng thén co téc do do thi hda cao, két
cau ha tang ky thuat, ha ting xa hoi ¢ d6 thi, nong thon duoc xay dung dong bo,
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lién thong trén toan dia ban. Khu vuc noéng thon dang c6 nhiéu chuyén bién, mang
nhiéu dic trung cta d6 thi hon nong thon nhu:mat do dan sé cao, linh vuc san xuat
nong nghiép bi thu hep va chuyén huéng sang san xuat hién dai, linh vuc san xuat,

thuong mai, dich vu phat trién cao vai nhiéu khu cum cong nghiép tap trung, co O
ha tang giao thong, ha tang ky thuat duoc dau tu xay dung theo quy hoach két noi.

Nhiéu huyén da dap ung co ban, gan da céc tiéu chuan do thi. Vi vy, khong gian,

kién tric, quy hoach phét trién do thi, néng thdn ¢ timg dia ban quan, huyén,
phuong phai duoc quan ly théng nhat, dong bo trong quy hoach chung vé xay dung
va quy hoach phat trién kinh t€ - x& hoi Thi d6, khong bi gioi han béi ranh gici dia
Iy ma sy ton tai cia HDND nhiéu cap (quén, huyén, phuong) trong mot dia ban do
thi thong nhat s& 1am giam tinh thong nhét, xuyén suét caa cong tac quan 1y do thi
dic biét. Viéc dé xuat mot mé hinh té chiac mai sé gidp thanh phd dat dugc muc
tiéu chung 1a phat trién Ha noi thanh mot do thi hién dai, thanh phé théng minh
trong tuong lai.

-Khi thuc hién giai phap nay sé tao ra co ché ma Chu tich UBND cép trén
truc tiép bo nhiém Chu tich va Phé Cha tich UBND cap dudi truc tiép, gop phan
dam bao su thong nhat giita cic co quan hanh chinh, tao thuan loi cho UBND
quan, huyén,phuong, duoc to chirc va hoat dong theo ché do thu truang, bao dam
nguyeén tac tap trung dan chi theo hudng ting cuong tham quyén va dé cao trach
nhiém caa ngudi dimg dau, ting cudng tinh tha bac hanh chinh. Viéc dy kién ting
mét sé tham quyén cho chinh quyén cip Thanh phé doi hoi Thanh phé phai ra
S04t sap xép lai bd may va doi ngii can bo, cdng chirc, tir d6 giam sy chdng chéo,
tang cuong hiéu qua hoat dong, nang cao nang luc phuc vu nguoi dan theo tinh
than cai cach hanh chinh.

- Cén khrfmg dinh réng, muc ti€u thyc hién viéc khong td chirc HDND huyén,
quan, thi x3, phuong khong phai 13 bo di cac cap dai dién ma muc tiéu dé ra 1a to
chtrc lai chinh quyén dia phuong mot cach hop 1y, khac phuc sy tring lap vé chire
nang, nhiém vu cua cac co quan, gop phan xac dinh 10 vi tri, trach nhiém cua
chinh quyen dia phuong cac cap trong hé thong co quan nha nudc nham bao dam
tinh thong nhat, thong subt va nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cua hé thong
hanh chinh nha nudc. Khi khong t6 chac HDND huyén, quan, thi xa, phuong,
nguoi dan van con cac cap dai biéu dai dién, bao gobm: Qubc hoi, HDND thanh
phé Ha Noi, HDND thanh phé thuéc Thu d6 va HDND x4, thi trén Khong to
chirc HDND huyén, quén, thi xa, phuong ddng thoi tang tham quyén va hiéu luc
hoat dong cua HDND cap tinh, nang cao tinh ty quan cho cap co s0, ting cuong
dan chu tryc tiép, bd may chinh quyén dia phuong gan dan, sat din, phuc vu nhan
dan tét hon.

(ii) Déi voi doanh nghiép va nguoi dan:

- Bo may duoc tinh gon, thong suét, hoat dong chuyén nghiép hiéu qua, giam
chdng chéo sé tao ra nhing thay doi tich cuc vé tiép nhan, giai quyét cac giao dich
hanh chinh, quy trinh noi bo, TTHC(nhat 1a dbi véi cac TTHC lién thong), tao ra
su thay doi vé quy trinh thuc hién, thoi gian thuc hién cac TTHCtheo huéng
nhanh, gon va rat ngan hon, giup giam duoc chi phi tuan tha TTHC(s6 lan di lai,
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thoi gian di lai, chi phi chuan bi ho so giao dich...), ting chi s6 hai long cia doanh
nghiép, nguoi dén ddi véi co quan nha nudc. Vi du viée phé duyét du an dau tu,
bd tri hgan sach, dy toan, quyét toan cong trinh sir dung von dau tu cong thudc
tham quyen cua cap huyen dugc rat ngan thoi gian khi khéng phai cho ky hop
HDND cap huyén,..

T4ac donq tiéu cuc:
(1) Nha nudc:

- Viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, phan bo von dau tu xdy
dung co ban trén dia ban huyén, quan, thi xa, phuong khong c6 su giam sat cua
HDND d¢ dan dén xur Iy cong viéce theo ¥ chi chu quan.

- Néu thuc hién Giai phap nay ciing s& tao ra mot s xao tron nhét dinh trong
trong to churc, hoat dong cua bd may chinh quyén, du bao s€ tac dong nhiéu dén
tam 1y mot so6 dai bieu HDND cap huyén cling nhu mot b phan can b, cong chirc
phai bi sap x€p, diéu chuyén cong tac hoac bi doi du.

Vi vay, dé giam thiéu tac dong tiéu cuc nay:

(i) Pbi voi cac dai bleu  chuyén trach HDND cap quén, huyén, thi xa can tinh
dén giai phap ra soat, sap xép can bo du diéu kién dé tlep tuc bd tri vao céac vj tri
phu hop tai cac co quan t6 chirc clia Dang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hoi tir
cap quan dén cip thanh phd. Cac dai biéu dén tudi nghi huu, co du diéu kién

nhung tu nguyén xin nghi hoic chuyén cong tac khac thi giai quyét theo ché do,
chinh sach hién hanh.

(i) Béi v6i can bo, cong chirc khac bi anh hudng, can c6 su sip xép theo
nguyén tc than trong, tung budc, tich cuc thong tin, tuyén truyén, tranh xdo tron
16n dén tam 1y can bo, cong chirc; giai quyét ché do chinh sach phu hop cho can
b0, cong churc c6 nhu cau.

- Hoat dong giam sat cia HDND cap thanh phd co thé s& khong dat dugc
hi¢u qua nhu mong mudn khi dai biéu chuyén trach khong tang nhiéu, nhung phai
giam sat thém rat nhiéu dau mbi & 30 quan, huyén, thi xa. bé giam thiéu rui ro
nay, can phai tang cuong giam sat, kiém tra ciia cap uy Dang, cta Uy ban MTTQ,
cac t6 chiic doan thé cung cap va ting cu:O’ng vai tro giam sat truc tiép ctia nhan
dan thong qua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cong dong va qua cac
budi tiép xuc ctr tri, tiép cong dan cua cic co quan nha nudc. Viée stra ddi, bo
sung Luat Thyc hién dan chi ¢ x3, phuong, thi tran s& phat huy hon quyén lam
chu, ting cudng su giam sat ciia nhan dan d6i véi hoat dong cta co quan nha nudce
trén dia ban.

(i) Di v6i doanh nghiép, nguoi dan:

- Néu chinh quyen cap Thanh pho bi qua tai trong viéc thuc hién chirc nang,

nhiém vu thi c6 thé s& anh huéng dén viée dam bao giai quyét cac vudng mic,
kién nghi cua nguoi dan, doanh nghiép khi can thiét.

- Viéc khong t6 chuc HDND cép quan, huyén, thi xa, phuong dong nghia
Va1 vige gidm co quan dai dién ciia ngudi dan, viéc dam bao quyén dai dién, thuc
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hién y chi, quyén lam chu cta nguoi dan. Viée tang thém dai biéu HDPND chuyén
trach & cip Thanh pho c¢6 thé giap HDND Thanh phd bd tri duoc 01 dai biéu
chuyén trach & moi To dai biéu HDND Thanh phd theo dja ban timg quén, huyén,
thi xa, nhung co thé van chua thyc sy phu hop voi tinh chit cac dia ban & khu vue
nong thon.

- Pic diém dan cu d thi vé co ban ¢6 mirc thu nhap va trinh do dan tri cao
hon so v6i dan cu ving néng thon. Viée khong t6 chitc HDND cip huyén dong
nghia vdi viéc giam co quan dai di¢n ctia nguoi dan ¢ khu vuc nong thon, cod thé
tac dong dén viéc dam béo quyén dai dién, thuc hi¢n y chi, quyén lam chu cua
nguoi dan.

De giam thiéu rai ro ndy, can phat huy cac co ché dan chu tryc tiép, gian tlep
de nam bat y kién, nguyén vong cua nhan dan; ap dung cong ngh¢ thong tin dé
tiép nhan va giai dap kip thoi cac khiéu nai, kién nghi, thic mac cia nguoi dan
thong qua cong thong tin tryc tuyén; nang cao hi¢u qua thyc hién dinh ky dbi thoai
giita nguoi dimg dau to chirc Pang, chinh quyen dia phuong voi nguoi dan; tang
cuong vai tro dai biéu Qudc hoi, Doan bai biéu qudc hoi; HDND Thanh phd; Mt
tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - x4 hdi cic cip va ting cudng cac
hoat dong giam sat, kiém tra cia Pang va hé thong chinh tri, ing dung khoa hoc,
cong nghé trong quan 1y, xay dung chinh quyén dién tr, phat huy tinh tich cuc
cua phuong tién thong tin dai chiing, dy luan xa hoi... Pay s€ 1a nhitng bién phap
dam bao va ting cuong quyén 1am chil ciia Nhan dan.

¢) Tac dong vé gidi: Viéc giam Pai biéu HDND chuyén trach quén, huyén,
thi xa, phuong va bo tri sap x€p lai can b0 trong t6 chirc by may c6 thé s€ lam anh
hudéng dén doi tuong 1a dai biéu nit, can bd cong chirc ni.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: nhu Giai phép 2.
e) Tac dong dbi vai hé thong phap luat:

_-Khong t6 chitc HDND quén, phuong khong trai voi quy dinh cua Hién phap
(Di€u 111); phu hop v6i quy dinh Luét T6 chire chinh quyén dia phuong nam
2015 stra doi, bo sung nam 2019 (biéu 4, 44, 58).

- Khéng to chie HDND huyén, thi x4, khong trai v6i quy dinh ctia Hién phap
(Piéu 11 1); pht hop voi Piéu 4, nhung khong phu hop voi Piéu 23 Luat To chirc
chinh quyén dia phuwong nim 2015 sira doi, bd sung nam 2019.

- Vi¢ce thay 601 tham quyen cho HDND, UBND Thanh phé UBND cap
huyén khi khong t6 chirc HDND cép huyén phu hop voi Piéu 11, Piéu 12 Ve phan
dinh tham quyén, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, cac quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cia HDND, UBND Thanh pho UBND quan, huyén, nhung s&
khong c6 diéu kién thuc hién tiép cac quy dinh v€ nhiém vu, quyén han cia HDND
cap huyén quy dinh tai Diéu 26 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015
(stra doi, bo sung nam 2019).

- Vi€c xac dinh ngan sach quan, huyén, thi xa, phuong trong diéu kién khong
to chitc HDND khong phai 1a mdt cap ngéan sach trong hé thong NSNN la chua
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phu hgp vdi quy dinh cia Ludt Ngan sach Nha nudc.

- Viéc phan quyén, tang thAm quyén cho chinh quyén Thanh phé vé quan ly
b may s€ phu hop voi Diéu 11, 12, 13 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019), nhung khong phu hop véi Luat Té chirc
chinh pht ndm 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2019), (Diéu 23, 28).

- Viéc trao thim quyén cho Chinh quyén thanh phd Ha Noi quyét dinh bién
ché cén b9, cong churc, vién chirc can cir vao khung danh muc vi tri viéc l1am da
dugc Chinh phu phé duyét khong phu hop véi quy dinh tai Khoan 3, 4 Diéu 23
Luat T6 chtrc Chinh phti ndm 2015 (stra doi, bo sung nim 2019); diém & khoan 2
Piéu 19 Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong nim 2015 (sira doi, bd sung nim
2019); Khoan 4 Diéu 10 Nghj dinh 62/2020/ND-CP quy dinh vi tri viéc 1am va
bién ché cong churc va Khoan 4 Diéu 66 Luat Can bd, cong chirc nam 2008 (stra
d6i, bd sung nam 2019).

-Viéc trao tham quyén cho chinh quyén thanh ph() Ha Noi quy dinh muc tién
phat cao hon nhung khong qua 02 lan murc tién phat t6i da do Chinh phti quy dinh
d6i voi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong céc linh vuc: Quang cio, Phong
chay chita chdy; An toan thuc pham trén dia ban Thanh phd khong phu hop véi
quy dinh tai khoan 1, 3 Piéu 23 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra
d6i, bo sung nam 2020). Viéc ap dung trén pham vi toan thanh phd ciing khong
pht hop voi khoan 1 va khoan 3 Piéu 23 cua Luat X 1y vi pham hanh chinh nam
2012 (stra doi, bd sung nim 2020).

-Viéc quy dinh Chinh quyén thanh phd Ha Noi c6 tham quyén ban hanh cac
bién phdp hanh chinh (yéu cau ding hanh vi vi pham, cudng ché dimg hanh vi vi
pham hanh chinh, thuyét phuc, lao dong cong ich, dimg cap phép ...) dbi voi 3
linh vuc: Dat Pai, Xay dung, Phong chay, chita chay la khong phu hop véi Khoan
1 Diéu 4, Khoan 5 Diéu 17 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (stra d6i, bd
sung nam 2020).

- Viéc quy dinh chinh quyén thanh phd Ha Noi c6 tham quyén ban hanh cac
bién phdap ngan chan hanh vi vi pham hanh chinh nhu (yéu cau cac doanh nghiép
cung cap dich vy thiét yéu ngimg cung cap, thu hoi diang ky kinh doanh, gidy phép
hoat dong...) dbi véi 3 linh vuc: Pat Pai, Xay dung, Phong chdy, chira chay 1
khong pht hop véi Khoan 1 Biéu 4, Piéu 19 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012 (sira d6i, bo sung nim 2020) vi chua quy dinh cac bién phap ngan chin nay.

+ V& thdm quyén duoc ky hop ddng lao dong & mot sd vi tri viée 1am: Viée
ky hop ddng lao dong trong cic co quan nha nudc méi chi duge thuc hién trong
viéc quan 1y vién chic (Piéu 48 Luat Vién chirc ndm 2012 (stra d6i, b6 sung nim
2019) nhung chua dugc quy dinh d6i voi viée quan 1y cong chirc trong Luat Can
b, cong chirc nam 2008 (stra d6i, bo sung ndm 2019).

+V& tham quyén dugc tuyén dung, bd nhiém tir cAp pho tré xudng: Phap luat
chua quy dinh ndi dung nay.

+ Quy dinh théng nhat mot loai cong chirc: Khong phu hop véi Diéu 4 Luat
can bd, cong chuec.
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- Twong thich véi cac Piéu udc qudc té: Co twong thich.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon (trong dé ¢é xac dinh thim quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét vin dé)

Kién nghi giai phap chinh sach theo Giai phap 3. Tuy nhién nhin tir goc do
tac dong khong mong mudn cia chinh sach, can can nhac mot cach than trong khi
Iwra chon noi dung (1) Thudng truc HDND duoc quyét dinh mot sé van dé (phong
chéng thién tai, dich bénh, dau tu cong, nhing van dé cap bach khac...) giita hai
ky hop va (2) Chinh quyén thanh phd Ha Noi dugc ban hanh cac bién phap hanh
chinh (yéu cau dung hanh vi vi pham, cudng ché dimg hanh vi vi pham hanh
chinh, thuyét phuc, lao déng cong ich, ding cap phep ...) hodc bién phap ngan
chan hanh vi vi pham hanh chinh nhu (y€u cau cac doanh nghiép cung cap dich
vu thiét yéu ngimg cung cap, thu hdi dang ky kinh doanh, gidy phép hoat dong...)
d6i voi 3 linh vuc: Dat Pai, Xay dung, Phong chay, chira chay.

Tham quyén ban hanh Giai phap 3 nay thudc vé Qudc hdi.

2. CHINH SACH 2: THU HUT, SU DUNG NHAN LUC CHAT
LUQNG CAO PHUC VU PHAT TRIEN THU PO

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, chinh sach thu hut, sir dung nguén nhan luc cua Thu d6 dang duogc
thuc hién theo cac quy dinh cua phap luat vé can b, cong chure, vién chirc (Luat
Can b, cong chirc nim 2008 (stra doi, bo sung 2019),Luét Vién chitc nim 2010
(stra d6i, b6 sung 2019); Nghi dinh 115/2020/NB-CP quy dinh vé tuyén dung, str
dung va quan 1y vién chirc; Nghi dinh 138/2020/NB-CP quy dinh vé tuyén dung,
st dung va quan ly cong chirc; Nghi dinh s6 140/2017/Nb-CP ngéy 05/12/2017
vé chinh sach thu hut, tao ngudn can bd tir sinh vién tot nghiép xuat sic, can bo
khoa hoc tré). Pic biét, dé thu hut dugc ngudi co nang luce, trinh do, Piéu 13 Luat
Thu d6 quy dinh “Héi dong nhan déan thanh pho Ha Ngi dwoc ban hanh chinh
sdach trong dung nhdn tai”. Trén co s6 d6, Nghi quyét sé 14/2013/NQ-HPND
ngay 17/7/2013 ctia HDND Thanh phd di ban hanh quy dinh vé chinh sach trong
dung nhan tai trong xay dung, phat trién Thii d6, Nghi quyét s6 04.Tuy nhién, khi
trién khai thyc hién, cac quy dinh nay da boc 16 mot s6 han ché, bat cap nhu sau:

- Pham vi cac doi tugng dugc ap dung chinh sach trong dung con han ché;
So lugng ngudi duoc tuyén dung néi chung con khiém ton so véi sé nguoi thuc
té thudc cac nhom ddi tuong duoc thu hut®,

- Ti€u chi xac dinh dé tuyén dung, thu hut nhan tai chu yéu 1a thong qua bang
cap nhu: t6t nghiép dai hoc loai xuét sic; ¢ hoc vi tién si ... ma chwa quan tdm
dén nhing nguoi ¢6 nang luc, kinh nghiém thuc tién.

8Pdi v4i sinh vién tot nghiép thu khoa xuét sic cac truong dai hoc, Thanh phé da tuyén dung dugc 55
ngu:(‘)ri (43 cong chtrc va 12 Vién chtre) (Tu nam 2014-2018); Dbi v6i Béc si noi trﬁ, bac si chuyén khoa
cap II, duoc si chuyén khoa cip II: da tuyén dung duoc 32 ngudi (tir nim 2017 dén nay); D01 véi van
dong vién, van nghé sy doat huy chuong vang hodc giai nhét tai cac ky thi chuyén nghlep qudc gia; huy
chuong vang, huy chuong bac hodc giai nhét, nhi tai cac cudc thi khu vire hodc thé giéi, di tuyén dung
dugc 77 nguoi (Tt nam 2018-2020).
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- Chat luong ddi ngii cong chirc, vién chirc duoc tuyén dung theo chinh sach
nay, qua danh gia cua cac co quan, don vi sir dung thi hau het chua c6 thanh tich
vuot troi, ndi bat so v6i nhitng cong chirc, vién chie dugce tuyén dung theo nhitng
quy dinh chung.

- Kinh phi dé thue hién chinh sach hd tro mot 1an theo tinh than cta Nghi
quyét 14 con thap®. Ngoai ra, cac ddi twong duoc tuyén dung theo chinh sach thu
hut cuia Thanh phé khong duoc hudng thém chinh sach wu dai nao khac vé luong
va thu nhép so voi cac can by, cong chirc, vién chuc khac.

- Chua thu hit dugc cac nhém d6i tuong nhu: chuyén gia gioi, nha khoa hoc
dau nganh, nghé nhan... do chua c6 ché do, chinh sach dai ngd, moi truong lam
vi¢e thich hop.

- Rat kho khian dé thu hat dugc nhitng ngudi giodi, 6 tai nang dang lam viéc
tai khu vuc tu sang khu vuc cong, ddc bi¢t ¢ vi tri 1anh dao, quan ly do nhiing rao
can vé quy trinh bd nhiém; cac diéu kién, tiéu chuan (ngoai tiéu chuan chuyén
mon) va chua c6 chinh sach thu hit, dai ngd xing dang.

Két qua trén cho théy chinh sach thu hat va trong dung nhan tai cua Thanh
pho chua du stic hap dan: méi chi dua ra chinh sach tuyén dung d6i Vo1 mot sO
d6i twong cy thé dé thu hat dau vao; chua dap tng duge yéu cau thuc té vé moi
truong lam viéc, mirc lwong, thu nhap, co hdi hoc tap va thing tién cling nhu cac
diéu kién dai ngd khéc; chua tao duoc sy canh tranh so voi khu vue tu. Chinh vi
thiéu co ché, thiéu nguén luc thuc hién viéc dai ngd, dac biét la nguén luc tai
chinh nén chinh sach thu hut, trong dung nhan tai ctia Thi d6 vé co ban chua dap
ung duoc muc ti€u nhu mong mudn.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Muc ti€u chung: Thu hut, trong dung, dai ngonhan luc chat lugng cao (bao
gdm ca doi ngii can b, cong chiic, _vién chirc) phuc vu yéu cau phat | trién kinh té,
x& hoi Thu do, dap umg dugce yéu. cau duogc dit ra trong Nghi quyét so 15-NQ/TW
ctia B6 Chinh tringay 5/5/2022 vé phuong hu:ong, nhiém vu phat trién Thi d6 Ha
ndi dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045: “c6 co ché, chinh sdch phit hop nham
thu hit, trong dung nguén nhan lyc chat lirong cao trong nwéc va quoc té”.

Muc tiéu cu thé:

- Vi¢c thu hut ¢6 trong tam, trong diém, nhat 1a & cac nganh, linh vuc mii
nhon phuc vu cho su phat trién nhanh, bén viing do1 véi kinh té€ - xa hdi Thu do.

- C6 co ché tuyén dung phu hop ddi véi timg nhom dbi twong can thu hut.

- C6 chinh sach thu huat, dai ngg, trong dung, cu thé, hop 1y; tao 1ap moi1
truong lam viée tot dé nhitng nguoi co6 kién thic, trinh d¢ va kinh nghiém phat
huy dugcnang luc, su sang tao.

“Pugc huong hé tro dai ngd thu hut mot 1an bang 20 (hai muoi) 1an mirc luong t6i thicu tai thoi diém
duogc tuyén dung, tiép nhan” (Piém b khoan 1 diéu 3Diéu 3 Nghi quyét so 14).
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- Pam bao dugc nguon thu nhap 6n dinh cho can b, cong chirc, vién chuc
Thu docan ctr vao nang luc, hi€u qua cong viée, vi tri viéc lam, phu hop véi di€u
kién, kha nang ngan sach ctia Thanh pho.

2.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Giai phap 1: Gitr nguyén nhu hién hanh
Giai phap 2: Thu hut, sir dung ngudn nhén lyc chat luong cao

(1) Nguoi c6 tai nang, nang luc, trinh d6 cao vé gido duc - dao tao, y té, van
hoa, nghé thuat, thé thao, khoa hoc cong nghé¢ dugc tuyén dung thang, khong qua
thi vao lam viéc ¢ cac co quan, to chuc, don vi thuoc Thu do.

(2) Thanh phé duoc quy dinh viéc ky hop dong va quyét dinh muc luong,
ché do dai ngod theo co che thoa thuan dbi vai mot sd vi tri viée 1am trong céac co
quan, don vi ctia Thi d6 can c¢6 sy dam nhiém ctia ngudi c6 nang lyc, kinh nghiém
va trinh dd cao.

(3) Thanh phé dugc quyét dinh sir dung ngan sach Thanh phé dé chi thu nhap
tang thém cho can bg, cong churc, vién chure (thudc don vi su nghi€p do ngan sach
dam bao toan bd kinh phi hoat dong); murc chi can ctr vao nang luc, hi€u qua cong
viée, vi tri viéc 1am, phu hop voi diéu kién, kha nang ngan sach ctia Thanh phé.

Giai phap 3:Giai phap 2 va b,é sung ndi dung sau: Thanh phd duoc quy dinh
viéc ky hop dong véi nguoi cé kién thire, trinh dg, nang lyc, kinh nghiém da va
dang lam viéc 6 khu vyc tu hodc 6 cac don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nude
dé ddm nhiém chuc vu lanh dao, quan 1y cac t6 chirc, co quan, don vi cua Thu do
(dam bao lién thong gitra khu vuc cong va khu vuc tu)

2.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap doi véi doi twgng chiu su tac
dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khéac cé lién quan

2.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhw hién hanh

a) Tac dong vé kinh té:

Téc dong tich cuc:

(1) Nha nuoc:

- Chinh quyén thanh phé Ha Naiduy tri sy 6n dinh, NSNN khéng phai chi
cho thu nhép tang thém cua can b, cdng chuc, vién chirc cling nhu chi cho cac
che d¢ dai ngd dé thuc hién chinh sach thu hat nhan luc chat lugng cao.

(if) Doanh nghiép:

- Khu vuc tu van duy tri kha nang thu hat ngudén nhan lyc chat luong cao,
do khu vuc nha nudc it ¢6 co hoi canh tranh thu hut.

T4ac dongq tiéu cuc:
(i) Nha nudc:

-Khéng théthu hut va phat huy dwgc ning luc cia d6i ngii nhitng ngudi gioi
von rat doi dao, san co trén dia ban Thu do, dac biét 1a doi ngt chuyén gia, nha
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khoa hoc, tao nén su lang phi ngudn nhan luc cé thé dong gop cho su phat trién
Kinh té - xa hoi cua Thu do.

- Hiéu qua hoat dong cua cac co quan, to chire, don vi Tha d6 s& khdng cao,
do khéng tan,dung duoc tri tug, kinh nghiém cua doi ngili nhan lyc ch;&t lugng cao,
anh hudng dén hiéu qua hoat dong chung cua chinh quyén thanh pho Ha Noi.

(ii) Nhan lyc chit luong cao:

- Thu nhap va ché d6 dai ngd thip, khong twong xtmg véi nang luc, trinh do
va su cdng hién. Chinh sach dai ngd vat chat thap hon nhiéu so véi mit bang khu
vuc tu. Tién luong vAn nam trong hé théng thang, bang lwong chung, dan dén thu
nhap chua du tai san xuét st lao dong gian don va chua thuc su dua trén két qua
cong viéc. Su cach biét tién luong gitra cac ngach, bic chua phan anh thoa dang
yéu cau cla tung vi tri viéc lam, do kho cua cong viée; viée nang bac luong chu
yéu dya vao yéu t6 thoi gian (thAm nién) ma khong chu trong dén yéu t6 hiéu qua
cong viéc nhan tai dang dam nhan.

b) Tac dong vé xa hoi:
Tac dong tich cuc:

Nha nudc duy tri tinh 6n dinh, it thay doi trong sir dung ngudn nhan luc chat
luong cao & khu vuc cong va khu vuec tu.

Téac dong tiéu cuc:

(1) Nha nuéc:

- Co cau ngudn nhan lyc chat lwgng cao trong khu vuc cong c6 thé bi mat
can doi, chiém ti I¢ nho so vaéi tong so6 nhan luc trong khu vuc céng; co the dan
den thieu hut nhén lyc chat lwong cao trong khu vuc cong.

- Hién twong chay mau chat xam co thé xay ra tir khu vuc cdng sang khu vuc
tu; Khong tao ra duoc tinh lién théng trong tuyén dung nhan luc chat luong cao
gitra khu vuc cdng va khu vuc tu.

- Tam ly suc i, ngai thay doi; tinh canh tranh ctia khu vuc cong thap; chua co
co ché phéat huy va tao dong luc dé cong hién, sang tao nang cao hiéu qua lam viéc.

(ii) Nhan luc chat lugng cao:

- Phai thyc hién quy trinh tuyén dung phuc tap hoac phai dap tng nhiéu tiéu
chi, tiéu chuan ma co thé s¢€ tro thanh rao can doi vai nhan luc chat lugng cao dé
vao dugc vi tri viéc lam phu hop.

- Thu nhap va ché do dii ngd khong tuong xtng dé tao ra sy chan nan, mat
dong luc cong hien, hiéu qua lam viéc khéng cao; cé thé dan dén hién tuong dich
chuyén lao dong, roi bo khu vuc cong sang khu vuec tur.

- Su khéc biét, chénh 1énh vé thu nhép, co che dai ngd, moi truong lam viée

gitra khu vye cong va khu vue tu, dan t6i nhu cau tim kiém co hoi viéc lam trong
khu vuc cong cua nguon nhén lyc chat lugng cao bi co thé bj gidm sut.

- Méi trudng, vi tri viéc 1am khong phu hop thi ngudi tai sé khdng thé phat
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huy duoc sé truong, nang luc, lau dan s& tao ra suc y, thiéu su nang dong va co
thé dan den su thui chot tai ndng. Moéi truong lam viéc thiéu tinh nang dong, cach
quan ly hanh chinh quan liéu co tinh pho bién hién nay c6 thé s€ lam hao hut tri
tué, giam di sy nhiét tinh va kha nang sang tao ctia nhan tai.

- Nhan lyc chét luong cao cd thé mong muén dugc phuc vy, cong hién cho
Thu 36, nhung khong c6 nhiéu co hoi phu hop va bi han ché bai cac rao can nhat
dinh.

(iii) Doanh nghiép, nguoi dan:

- Cac doanh nghiép chua co diéu kién, co hoi canh tranh véi khu vuc cong
ma c6 thé chi la canh tranh gitra cac don vi khu vuc tu véi nhau, dan den viéc mot
s6 doanh nghiép chua cai thién t6i vu chinh sach trong dung nhan tai, thu hat
nguon nhan lyc chat luong cao.

- Han ché vé co hoi tuyén dung va co hoi viéc 1am ddi véi ngudi dan.

- Nguoi dan c6 thé khong duoc thy hudng céc dich vu ¢ chat luong, cac san
pham khoa hoc, cong ngh¢ tot tir sy dong goép, phuc vu va cong hién ciaa nhan luc
chat luong cao.

c) Tac dong vé giéi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hi¢n va thu huong cac quyén va loi ich cia mdi giéi, khong ¢ su
phan biét vé giai.

d) Tac dong caa tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam thay doi
TTHC hién hanh, khéng lam phat sinh TTHC mai.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

- Giai phap nay khong c6 tac dong dén hé thdng phap lut.

- Bam bao sy phu hop voi quy dinh cua Luat Can bg, cong chirc nam 2008
(sua doi, b6 sung 2019),Luat Vién chirc nam 2010 (stra doi, bo sung 2019); Nghi
dinh 115/2020/ND-CP quy dinh v€ tuyén dung, sir dung va quan ly vién chirc;
Nghi dinh 138/2020/ND-CP quy dinh vé tuyén dung, s dung va quan ly cong
chire; Nghi dinh s6 140/2017/NDb-CP ngay 05/ 12/2017 cua CP vé chinh sach thu
hut, tao nguon céan bd tl:l' sinh vién tot nghiép )guﬁt sac, can bo khoa hoc tré; DBiéu
13 Luat Thu dd “Hgi dong nhdn ddn thanh pho Ha Noi dwoc ban hanh chinh sach
trong dung nhan tai” .

- Can xem lai sy phu hop cua Nghi quyét s6 14/2013/NQ-HDND ngay
17/7/2013 cia HDND Thanh pho quy dinh vé chinh sach trong dung nhan tai
trong xay dung, phat trién Thu d6 voi cac quy dinh phap luat hién hanh v€ quan
1y can b, cong chirc, vién chirc cia co quan nha nudc cap trén.

- Twong thich vé6i cac Diéu udc qudc té: Co twong thich.

2.4.2. Giai phap 2

a) Tac dong vé kinh té:

Tac dong tich cuc:
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(i) Nha nudc:

- Viéc tu,yén dung thiangnguoi co tai ndng, nang lyc, trinh do cao vé giéo duc
- dao tao, y t&, van hoa, nghé thuat, thé thao, khoa hoc cong nghé sé tang co hc}i
thu hut ngudi ¢6 nang lye, c6 trinh d6 cao vao khu vuc cdng ma khdng phai mat
chi phi cho cac quy trinh thua tuc phirc tap dé thi tuyén.

-Khi ting kha ning va co hoi dé thu hit dwgc nhitng ngudi c6 ning luc, trinh
d6 va kinh nghiém, dong nghia véi viéc chinh quyén thanh phd Ha Noi c6 thé su
dung va phat huy mot cach cé hiéu qua ngudn nhan luc ndy, tir ¢6 ma co thé 1am
gia ting duoc hiéu qua quan 1y nha nudc, gia ting chat luong céc dich vu cong,
tang hiéu qua phat trién kinh té -x& hoi caa Thu d6.

- Han ché duoc tinh trang chay méau chat xam tir khu vire cong sang tu, tranh
lang phi ngudn lyc.

- Viée thu hut duge nhiing nguoi c6 tai nang trong linh vuc khoa hoc cong
ngh¢ co thé s& giup phat huy dugc tiém luc, nang luc dé giai quyét dugc cic van
dé ctia khoa hoc cong ngh¢ trong xu thé quan tri mai hién nay; co thé giup gia
tang hiéu qua, chét luong cua céac hoat dong, san pham khoa hoc, dac biét 1a cac
linh vyc cong nghé miii nhon va then chét ctia Thi do.

- Viéc st dung ngan sach dé chi thu nhap tang thém cé tac dong 16n dén doi
ngii can bd cong chirc, vién chircc Thu d6. Néu duoc ap dung sé ¢ tac dung nhiéu
mit nhu: dam bao va nang cao chat luong doi sdng ciia can bo cong chire, vién
chire, nguoi lao dong, gop phan yén tim cong tac, tai tao stc lao  dong, nang cao
nang suit lao dong, chat lugng cong viéc, tao (dong lyc va thic day cac sang kién
khoa hoc, chéng tham nhiing... Cé thé néi tién lwong 1a mot nhan t6 quan trong
tac dong manh mé& nhat, néu nhu tién luong khong gan chat véi chéat luong, hiéu
qua cong tac, khong theo gia tri suc lao dong thi tién luong khong du dam bao dé
san xuat, tham chi tai san xuat gian don strc lao dong khong du dé khuyén khich
nang cao trinh do nghiép vu, trinh do tay nghé. Vi vay, tlen luong phai dam bao
cac yéu to cau thanh dé dam bao ngudn thu nhap, 1a nguén séng chu yéu ctia ngudi
lao dong va gia dinh ho, 1a diéu kién dé nguoi lao dong hudng lwong hoa nhap
vao thi truong lao dong xa hoi. Tuy nhién, mure do kha thi cua chinh sach nay con
phu thudc rat 16n vao ngudn va mic do chi tra cia ngan sach Thanh phd.

(ii) Nhan luc chat luong cao:

- Tiép can dugc cac chinh sach thu hut, dai ngd va trong dung tir lwong (c6
thé dugc thoa thuan), thu nhap tang thém, cac diéu ki¢n dam bao khac nhu nha 6,
phuong tién di lai...

Dé cu thé hoa cac chinh sach trén, Luat Thu d6 can quy dinh rd viéc Gy quyén
cho HDND duoc ban hanh quy dinh lién quan déncac murc chi cu thé dé thu hut,
dai ngd va trong dung nhan luc chat lugng cao nhu luong tuyén dung khéi diém,
luong chi tra t01 thiéu cho mot chuyén gia, nha khoa hoc 1am viéc cho Thu dé,
lwong chi tra t6i thiéu cho nhan luc ky hop dong giir vi tri 1anh dao, quan 1y tai co
quan don vi thii @, muc chi thu hiit 1an dau, muc chi thu nhap tang thém cho can
bd, cong churc, vién chic Thu do, cac diéu kién tiéu chuan vé nha 6, phuong tién
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di lai...Ludt cing can xac dinh rénguyén tac, diéu kién, pham vi, thAm quyén dé
nghi quyét HDND c6 thé thuc thi dugc ngay sau khi ban hanh.

(ii1) Doanh nghiép, nguoi dan:

- Khi nhan lyc chét lugng cao c6 thém nhiéu co hoi s& tao thém nhiéu sy
canh tranh giita khu vuc cong va khu vuc tu dé thu hut nguoi tai, tir d6 macac
doanh nghiép ciing phai tim cach cai thién moi truong, cai thién chinh sach trong
dung nhan tai, tao ra dong luc cho su phét trién.

-Khi thu hut dugc ngudi cd nang luc vao cac vi tri viéc lam phu hop s€ gia
tang duoc hiéu qua hoat dong cua co quan, to chic, gia ting chat luong cac dich
vu cOng, tor d6 ma nguoi dan ciing duoc thu hudng nhirng loi ich dugc mang lai
tir céc hoat dong co chat luong.

Tac donq tiéu cuc:

(1) Nha nudc:

- Thanh phé phai bd tri kinh phi tir ngan sach Thu d6 dé tang muc thu hat,
trong dung nhan tai, chuyén gia nha khoa hoc; kinh phi chi cho thu nhap tang
thém cua cong chirc, vién chuc (tuy nhién, van phai trén co s¢ ¢6 su can doi tur
nguon ngan sach, ngan sach cé kha nang chi tra).

S6 bién ché vién chirc huong lwong NSNN duoc giao nam 2021 1a 116.007
bién ché, trong d6 sb vién chirc thudc don vi sy nghiép cong IApNSNN dam bao
toan bd 1a 78.055 nguoi.Chi thu nhap binh quan cua toan bd can bg, cong chirc,
vién chuc, ngudi lao dong dang huong lwong, phu cap tir ngan sach vao nam 2021
1a khoang 15.900 ty, trong d6 chi thu nhdp binh quan cho can bd, cong chirc, vién
chtrc thudc don vi su nghi¢p do ngan sach dam bao toan bd kinh phi hoat dong
dugc ude tinh 13 10.689 ty dong.

Trong trudong hop Tha d6 dugce quyét dinh sir dung ngan sach Thanh phd
dé chi thu nhap tdng thém cho can bg, cong chuc, vién chirc (thudéc don vi su
nghiép do ngan sach dam bdo toan bg kinh phi hoat dong) vdi hai phuong an 1a
1.3 1an va 1.8 1an so v6i muc chi nhu hién tai, chi ttr NSNN cho muc tiéu chi thu
nhap binh quan cho can bd, cong chirc, vién chirc thudc don vi su nghiép do Ngan
sach dam bao toan b kinh phi hoat dong duoc du bao nhu sau:

Bang 1: Chi thu nhap binh quan cho can bg, cong chirc, vién chirc thuge don vi sw
nghiép do Ngén sach dam bao toan b kinh phi hoat dong

DPon vi: ty dong
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Chi thu nhap binh quan cho CB,CC,VC
thudc don vi su nghié¢p do ngan sach dam
bao toan by kinh phi hoat dgng theo
phuong an gilt nguyén nhu hién tai.

thudc don vi su nghiép do NS dam bao
toan bo kinh phi hoat d6ng néu mirc ting 13,895 13,922 18,098 19,365 20,721 22,171
1a 1.3 lan.

Chi thu nhép binh quéan cho CB, CC, VC

thuge don vi su nghiép do NS dam bao 19,240 19276 | 25,059 26,813 | 28,690 30,698
toan bd kinh phi hoat dong néu murc tang
12 1.8 lan.

Nguén: S¢ Tai chinh Ha Ngi, S¢ Ngi vu Ha Néi va va tinh todn ciia nhém chuyén gia.

10,689 10,709 13,922 14,896 15,939 17,055

Pé thyc hién giai phap nay nay, NSNN cua Thu do s& can tang chi dé dam bao
thuc hién cac phuong an du kién. Dy béo yéu cau ting chi hang nim cta NSNN cua
Tha d6 véi muc ti€u chi thu nhdp tang thém cho can bd, cong churc, vién chirc (thudc
don vi sy nghi¢p do ngan sach dam bao toan b kinh phi hoat dong) s€ 1a khoang tur
4,5-5,1 nghin ty mdi nam ddi véi phuong an tang 1,3 lan va 9-10,2 nghin ty mdi nim
dbi véi phuong an 1.8 1an. Hai con sé nay sé& lan luot dat mirc 11,9 nghin ty va 13,6
nghin ty vao ndm 2025.

Hinh 1: Dy bao nhu cau chi NSNN ting thém hang nim dé chi thu nhip ting
thém cho cén b, cbng chuc

Pon vi: nghin ty dong
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® Mt ting chi NSNN hang nam déi véi phwrong an 1.3 lan

= Mitc ting chi NSNN hang nam déi v6i phwong an 1.8 lan
Ngué‘n: So Tai chinh Ha Noi, So Noi vu Ha Ngi va tinh toan cia nhom chuyén gia.

Du béo cho toan giai doan 2021-2025, tong chi ngan sach ting thém cua
Thu d6 s& 1a 21,8 nghin ty ddi voi phuong an tang 1,3 1an va 58,0 nghin ty d6i véi
phuong an 1,8 1an. Con s nay sé tang 1én lan luot 1a 22,84 nghin ty va 60,92
nghin ty cho giai doan 2025-2030. Mirc chi nay s& gop phan tang thém thu nhap
cho can bd, cong nhan, vién chirc thudc don vi sy nghi¢p do ngan sach dam bao
toan bg kinh phi hoat dong, gén vOi céc cai cach vé danh gia nang lyc, hi¢u qua
cong viée, vi tri viée lam, qua d6 gop phan nang cao nang suat lao dong va chat
luong, hiéu qua cong viée tai khu vuc cong, chat luong dich vu cong, hi¢u qua
ctia TTHCcho doanh nghiép va ngudi dan. Tang thu nhdp gin voi cai cach vé
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danh gid nang luc, vi tri vi¢c lam cling gop phan nang cao chat lugng cua cac dich
vuy té, gido duc, van hoa xa hoi cho ngudi dan Thu do, mang lai 1g1 ich truc tiép
cho nguo1 dan, hoc sinh trén dia ban Thu do.

Muc thu nhap tang thém cho thém thu nhap cho can bg, cong nhan, vién
chtrc thuge don vi sy nghiép do ngan sach dam bao toan b kinh phi hoat dong s&
dong gop truc tiép vao cai thién thu nhép kha dung, tang chi tiéu d6i voi nén kinh
té Tha do, tac dong gian tiép to1 mo rong cau d6i hang hoa, dich vy tiéu dung
trong nén kinh té thu do, gian tiép dong gop cho ting truong GRDP cua Thi do.
Hinh 2: Dw b4o nhu ciu chi NSNN tiing thém hang nam dé chi thu nhip ting
thém cho can bg, cong chire giai doan 2021-2030

Pon vi: nghin ty dong
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® Murc tang chi NSNN hang nam d4i véi phwong an 1.3 lan
= Mirc tang chi NSNN hang nam d6i véi phwong an 1.8 lan

Ngu&n: So Tai chinh Ha Noi, So Noi vu Ha Noi va tinh toan cua nhom chuyén gia.

Phan ting chi cho muc dich chi thu nhap tang thém cho can bd, cong chirc
dur bo sé& chiém tir 7-8% trong tong chi thudng xuyén caa NSNN Thu d6 ddi véi
phuong an ting 1.3 lan va tir 19-23% d6i v6i phwong an tang 1.8 1an. Vi cac bién
phap nang cao nang luc vé tai chinh - ngan sach va hiéu qua str dung ngudn lyc tir
NSNN nhu d phén tich tai Chinh sach 3, phuong 4n tang 1.3 1an 14 kha thi khi cac
giai phap nham nang cao ning lyc ngan sach ctia Thu d6 nhu dé xuét tai Chinh sach
3 va céc giai phap khac nham ting thu NSNN ctia thu d6 duoc trién khai. M ting
thuc té co thé cao hodc thép hon con sb 1.3 lan tuy theo tinh hinh thuc té, diéu kién,
kha nang ngéan sach ctia Thu do trong ting nam.

Bang 2: Ty trong ciia phan ting chi cho muc dich chi thu nhip ting thém cho
can bo, cong churc trong tong chi thwong xuyén hang nam ciaa NSNN Tha dé

Pon vi: ty dong
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Téng chi NSNN thuong xuyén ctia Thi
d6 (ty ddng)

45,001 47,359 53,282 54,822 57,610 60,536

Ty trong cta phn ting thém trong tdng
chi thuong xuyén cua NSNN thu d6 cua

phuong an 1.3 1an 7% 7% 8% 8% 8% 8%

Ty trong cta phén ting thém trong tdng
chi thuong xuyén cia NSNN thu 46 cta

phuong 4n 1.8 lan 19% 18% 21% 22% 22% 23%

Nguon: So Tai chinh Ha Ngi, S¢ Noi vu Ha Ngi va va tinh toan cia nhom chuyén gia.
- K& ca khi Thanh phd c6 tdng muc thu nhip va dai ng¢ nhung van khong
thé du strc hap dan khi khu vyuc tu luén dua ra cac chinh sach dai ngd tot hon

- C6 thé c6 rui ro gly ra su ling phi ngén sach néu viéc lya chon nhan luc
khong phu hop véi vi tri viée lam, yéu cau cong viéc. Pé han ché riii ro ndy, can
phai c6 cac tiéu chuan cu thé d6i véi nhan luc chat luong cao & cac cac vi tri viéc
lam cu thé.

b) Tac dong vé xa hoi:

Téc dong tich cuc:

(1) Nha nudc:

-Tao ra su canh tranh lanh manh gitra khu vuc cong va khu vuce tu. Co quan
nha nudc phai cai thi€én moi truong, cai thién chinh sach dé c6 thé thu hut duoc
nguon nhan lyc chat luong cao.

-Pam bao dugc tinh lién thong trong tuyén dung nhan lyc giita khu vuc cong
va khu vuc tu, can bé‘mg dugc thi truong lao dong chat luong cao gilra hai khu
Vuc.

- Thay d6i duoc tu duy vé thai d6 va cach tmg xtr d6i v6i nhén tai. Khong
chi 1a thu huat va tuyén dung ma con la dai ng va trong dung, tir §6 ma co thé tao
ra nhiéu co hoi thu hat duoc nguoi gioi tor nudce ngoai, tir khu vuc tu vé lam viée
cho Thii d, ting cudng cac co hoi két ndi va thu hut dau tu.

-Khi nhén duoc ché d6 dii ngd va ngudn thu nhéap t6t s& tao ra nguon dong
luc ca vé vat chét va tinh than cho can bo, cong chirc dé tir 6 ma tao khong khi
phan khoi, yén tdm hon dé phuc vu va cong hién, nang cao suc lao dong, hiéu qua
cong viéc, dong gop nhiéu hon cac san pham c6 chét luongcho xa hoi.

(ii) Nhan luc chat luong cao:

- Tao ra nhiéu co hdi viéc lam, vi tri thang tién cho nhiing ngudi gioi, co
nang luc, tdng cac co hoi dé duoc lua chon, ti€p can dugc cac vi tri tot, co thu
nhap cao.

- Ngudi lao dong c6 dong luc va yén tam phuc vu, cong hién khi dugce huong
luong va cac ché do dai ngd khac phu hop, ximg dang.

- Tao ra rat nhiéu cac co hoi vé tuyén dung, vi trf viéc 1am cho nhiing nguoi
cé tai nang, nguoi co trinh dg, kinh nghiém cao.

(i) Nguoi dan:
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-Puoc tiép can, thu hudng loi ich chung tir chat luong di 1én cua dich vu
cong, tir hoat dong hiéu qua cua co quan nha nudc.

- Tang thu nhap, tang co hoi viéc lam, dac bi¢t 1a nhiing nguoi ¢6 nang luc

Téac dong tiéu cuc: Khéng co.

¢) Tac dong vé giéi: Giai phap nay tao thém céc co hoi, diéu kién, ning luc
thuc hién va thu hudng cac quyén va loi ich cua mdi gisi, khéng cé su phan biét
Vé gidi.

d) Tac dong cua thi tuc hanh chinh: Pé thyc hién giai phap ngudi ¢ tai
nang, nang lyuc, trinh d6 cao vé gi4o duc - dao tao, y té, vin hoa, nghe thuat, thé
thao, khoa hoc cong nghé dugc tuyén dung thang, khong qua thi vao lam viéc ¢
cac co quan, to chirc, don vi thudc Tha d6 can phai sira ddi, bo sung hoic thay thé
quy dinh TTHC lién quan dén thu hat, tuyén dung céng chuc, vién chic (tiéu
chuan, diéu kién, hd so...) tai cac van ban QPPL hién hanh. Tuy nhién, tai dy &n
Luat s& khong quy dinh cu thé vé cac TTHC nay ma giao cho Hoi dong nhan dan
Thanh phd, Uy ban nhan dan Thanh phé quy dinh cu thé co ché chinh sach va
trinh ty, thu tuc thuc hién chinh sach.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

- V& co ban cac giai phap dugc dé xuat déu co tinh méi, chua duoc quy dinh
trong van ban phap luat hién hanh. Theo Luat Vién chue, hién nay mai chi quy
dinh viécky hop dong lao dong cua vién chic va hop dong thuc hién ché d6 hop
déng mot sb loai cong viée (sira chita, bao tri, 1ai xe, vé sinh...) trong co quan
hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép (theo ND 68/2000/ND-CP, s/d, b/s bd1 ND
161/2018/ND-CP).

- Can ban hanh céc quy dinh cu thé vé tiéu chuan, diéu kién di ngd va cac
diéu kién thu hut khac dé thay thé cac quy dinh ctia Nghi quyét so 14.

- Twong thich vé6i cac Diéu udc qudc té: Co twong thich.
2.4.3. Giai phap 3

a) Tac dong vé kinh té:

Téc dong tich cuc:

(1)Nha nudc:

- Hién nay, cac chuc danh Ianh dao quan 1y tai cac co quan, don vi cia Thu
d6 déu phai thyc hién quy trinh b nhiém theo quy dinh ctia Luat Can bo, cong
chirc va cac nghi dinh huéng dan thi hanh. Theo d6 cho thay, quy trinh, thu tuc
bd nhiém chtrc danh lanh dao, quan 1y kha phirc tap va kem theo mot s6 diéu kién
tiéu chudn can va da vé bang cap, cac chung chi boi dudng, dao tao va dac biét
phai duoc quy hoach & chirc vu twong duong (néu 1a ngudn nhan sy ngoai co
quan, don vi). Diéu d6 di tao ra cic rao can nhit dinh ma véi nhitng ngudi co
nang luc 1am viée tai khu vuc tu hay tir nude ngoai vé déu kho co thé dap tmg.
Chinh vi vay, néu duoc thue hién ky hop déng dé tuyén dung duoc nhan luc chat
luong cao vao cac vi tri nay thi s€ tao ra dugc budc dot pha manh mé trong chinh
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sach thu hut va dai ngd nhan luc chat luong cao, thay doi duoc tu duy va phuong
phap thu hut, tir d6 ma c thé nang cao dugc hiéu qua hoat dong, tao da cho su
d6i méi, su sang tao va su phat trién trong hoat dong cta cac co quan, don vi Thua

do.

(ii)Nhan lyc chét luong cao:

- Puogc c6 thém céc co hoi thang tién va huong mic luong, ché 36 dai ngo
phu hop véi vi tri cong viéce.

Tac dong tiéu cuc:

(1) Nha nudec:

- Phai b tri ngudn luc ngan sach du diéu kién thu hit nhan lyc chét luong
cao ¢ cac vi tri 1anh dao, quan ly.

- Néu nhan lyc khong ¢am bao duoc yéu cau thi cling s€ gy ra sy lang phi
cho NSNN. Doi hoi phai ¢6 céc tiéu chi, tiéu chudn cu thé phu hop véi vi tri can
thu hat.

b)Tac dong vé xa hoi:
T4ac donq tich cuc:
(i) Nha nuoc:

- Tao ra su canh tranh lanh manh gitra khu vuc cong va khu vuc tu. Co quan
nha nudc phai cai thi€én moi truong, cai thién chinh sach dé c6 thé thu hut duoc
nguon nhan lyc chat luong cao.

- Pam bao duoc tinh lién thong trong tuyén dung nhan luc giira khu vuc cong
va khu vuc tu, can bang dugc thi truong lao dong chat luong cao gitra hai khu
Vuc.

- Thay doi duoc tu duy vé thai d6 va cach tmg xtr d6i v6i nhén tai. Khong
chi 1a thu hat va tuyén dung ma con 1a dii ngd va trong dung, tir 46 ma €0 thé tao
ra nhiéu co hoi thu hat duoc ngudi gioi tur nude ngoai, tir khu vyc tu vé lam viéc
cho Thu d6, tang cudng cac co hoi két ndi va thu hat dau tu.

- Khi nhén dugc che do dai ngd va ngudn thu nhap t6t, co hoi thang tién va
mai truong lam viée tét, s& tao ra ngudn dong luc ca vé vat chat va tinh than cho
nhan lyc chat luong cao dé tir dotao khong khi phan khoi, phat huy sire sang tao,
nang cao stc lao dong, hiéu qua cong viéc, dong gop nhiéu hon cac san pham co
chat luongcho xa hoi.

(ii) Nhan luc chat luong cao:

- Tao ra nhiéu co hoi viéc lam, vi tri thang tién cho nhiing nguoi gioi, co
nang luc, ting cac co hdi dé duge lua chon, tiép cin duoc cac vi tri tot, co thu
nhap cao. Luong tra cho dbi tugng nay phai dya trén hiéu qua céng viéc cta ho
va thuong xuyén diéu chinh, ddm bao canh tranh v6i khu vuc ngoai nha nudc.
Viéc bd nhiém chic danh, chire vu, tao diéu kién thang tién trong cong viéc cho
hoi phai dua trén hi€u qua cong viéc cuia ho chir khong chi dya trén thadm nién hay
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tuo1 tac.

Tac dong tiéu cuc:

- Thay doi tu duy va phuong phap tuyén chon ngudi tai vao cac vi tri lanh
dao, quan ly nhung cling dé xay ra viéc lya chon chu quan, tuy tién néu khéng co
céc tiéu chuan diéu kién cu thé va két qua dau ra rd rang,khong c6 cac quy dinh
dé rang budc trach nhiém cua ngudi ky hop dong tuyén dung,

¢) Tac dong vé gi6i: Giai phap nay tao thém céc co hoi, diéu kién, ning luc
thuc hién va thy hudong cac quyen va loi ich cua mai gidi, khéng co su phan biét
Vé gioi.

d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh:nhu Giai phéap 2.

e) Tac ddng ddi véi hé théng phap luat: Bén canh cac noi dung da duoc
danh gia tai giai phap 2, néu thyuc hién thém noi dung nay s& khong phu hop véi
Piéu 51 Luat Can bd, cdng chic; Khoan 5 Diéu 2 Nghi quyét sé 56/2017/QH14
cua Quéc hoi quy dinh “chdm dirt sir dung lao dong hop dong dé lam céng viéc
chuyen mén, nghiép vu co tinh chdt thuong xuyén trong co quan hanh chinh nha
nuée”; Nghi dinh 138/2020/ND-CP quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly
cong chuc c6 hiéu lyc 01/12/2020, Nghi dinh 115/2020/ND-CP quy dinh cy thé
tiéu chuén, diéu kién bo nhiém, 0o nhiém lai vién chic quan ly; Luat To chic
chinh quyén dia phuong quy dinh vé tham quyén caa Chu tich UBND; Nghi dinh
s 24/2014/ND-CP,Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 107/2020/ND-
CP: Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP quy dinh vé tham quyén bd nhiém lanh dao
co quan chuyén mén thuoc UBND cap tinh, cdp huyén va cac quy dinh phép luat
chuyén nganh vé tiéu chuan bé nhiém céac chirc danh.

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn (trong dé c6 xac dinh tham quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyeét van de)

Kién 1 nghi giai phap lya chon 13 Giai phap 3. Tham quyén ban hanh Giai phap
3 thudc vé Qudc hdi.

3. CHINH SACH 3: NANG CAO NANG LUC TAI CHINH - NGAN
SACH VA HUY PONG NGUON LUC CHO PHAT TRIEN CUA THU PO

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Trong Chién lugc phat trién kinh té x4 hoi 10 nim 2021-2030, Pang ta X4c
dinh: “Xay dung Thu doé Ha No¢i tro thanh do thi thong minh, hién dai, xanh, sach,
dep, an ninh, an toan”; “Tang cuong dau ti két cau ha tang lién két ndi vimg va
voi ving dong bang song Hong, Thu do Ha Noi”; “Xay dung co ché, chinh sdch
thuc day phat trién hé thong dé thi hai hoa, phu hop Vvéi tiém nang, loi the cua
tung vung, tung dia phu’ong, phat trién manh cdc do thi vé tinh cua mot so ' do thi
[om, nhat la Ha Noi va Thanh phé Hé Chi Minh”; “Day nhanh tién do xdy du’ng
cdc tuyén duong sat do thi tai Ha Noz va Thanh pho Ho Chi Minh, gidi quyét cdc

diém nghén vé ha tang giao thong ™°

10Van kién Dai hoi Dang khoa X111, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2021, t1, tr 250, 253, 254, 259.
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Vian kién Dai hoi 1an tha XVII cua Pang bd Thanh phd xac dinh muc tiéu:
DPén nam 2025,xay dung Dang bo Thanh phé c¢6 ning luc lanh dao, strc chién déu
cao va hé théng chinh tri trong sach, vitng manh, ti€u biéu; phat trién nhanh va bén
viing Thu d6 theo hudng do thi xanh, thanh phé thong minh, hién dai, c6 strc canh
tranh cao trong nudc va khu vuc; co ban hoan thanh muc tiéu cong nghi¢p hoa,
GRDP/ngudi dat 8.300-8.500 USD; Pén nam 2030, Ha Noi trd thanh thanh phd
“xanh - thdng minh - hién dai”; phat trién ning dong, hiu qua, c6 stc canh tranh
khu vuc va qudc té; hoan thanh cong nghiép hoa Thu do; GRDP/ngudi dat 12.000-
13.000 USD; Bén nam 2045, Ha Noi co chat luong cude séng cao; kinh té, van hoa,
xa hdi phat trién toan dién, bén virng; la Thanh phé két ndi toan cau, co stc canh
tranh qubc t&, GRDP/nguoi dat trén 36.000 USD.

Vé dinh hudng phat trién: Thanh pho xac dinh vu tién hién dai hoa, phat trién
nhanh va dong bd hé théng két ciu ha tang kinh té, xd hoi, xay dung mot s6 cong
trinh tiéu biéu, khong gian kién tric canh quan dac sic, mang ddc trung cua Thu
d6. Tap trung phat trién dong bo ha tang giao thong két nbi d6 thi trung tam véi
khu vuc ngoai thanh, cac do thi v€ tinh, cac tinh, thanh phd trong vung Thu do.
Phat trién manh ha tang sb, ha tang cong ngh¢ thong tin, ha tang dir lidu.. ., két
n01 lién thong, dong bd va thong nhat, tao nén tang phat trién kinh té so, xa hoi
s0.

Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 222/QP-TTg ngay
22/02/2012 phé duyét Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd Ha Noi
dén nim 2030 va tdm nhin dén nim 2050; Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay
26/7/2011 phé duyét Quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi dén nam 2030
va tim nhin dén nam 2050; Quyet dinh s6 1081/Qb-TTg ngay 06/7/2011 phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi thanh phd Ha No6i dén nam
2020, dinh hudng dén nam 2030.

Moi day nhat, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
05/5/2022 vé “Phuong hudng, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045” ciling khang dinh quan diém “tao budc Chuyén c6 tinh
dot pha trong huy dong strc manh téng hop, khai thac hi¢u qua tlem nang, loi thé
cua Thu do, két hop v6i ngudn luc cua ca nude va nguon lue qudc té, xdy dung
va phat trién Thu d6 thuc su xtimg dang 1a trung tdm dau ndo chinh tri - hanh chinh
quoc gia, tri tim cua ca nudc; trung tam 1on ve kinh té, van héa, gido duc va dao
tao, khoa hoc va coéng nghé va hoi nhap qudc té; xay dung Thu d6 Ha Noi tro
thanh d6 thi thong minh, hién dai, xanh, sach, dep, an ninh, an toan; phat trién
nhanh, bén vimg, co suc lan toa dé thic day Vung dong bing song Hoéng, Ving
kinh té trong diém Béac Bo va ca nudc cing phat trién”. Nghi quyét 15- NQ/TW
cling giao trach nhiém thyc hién, cu thé 1a “Pdng dodn Quéc héi lanh dao sura doi
Ludt Thi do va mot s6 ludt cé lién quan theo hwong tang cuong phan cdp, phan
quyen cho Ha Noi, trong do luu y dén viéc chii dong nguon thu, nhiém vu chi
nhdam wu tién hon nita nguon luc ddu tw cho phat trién, bao dam kinh phi thuc
hién cac dy an trong diém quoc gia trén dia ban Thu dé Ha N¢i”, va “Ban Can
sw dang Chinh phii ban hanh chwong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét.
Chudn bi va trinh Quoc hoi xem xét, thong qua Ludt Thi d6 sira doi. Xay dung
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mot s6 co che chinh sach ddc thi va phdn cap cho chinh quyén thanh phé Ha Néi
tham quyén, trach nhiém gidi quyet cong viéc phu hop voi yéu cau, nhiém vu déc
thit cia Thi dd, trong tam la cdc linh vue dau tu, tai chinh, quy hoach, dat dai,
quan ly trat tw xdy dung, giao thong, moi truong, dan cu, t6 chirc b may, bién
che...”.

C6 thé khang dinh, Thu d6 Ha Noi khong don thuan chi 1a don vi hanh chinh
cap tinh nhu 62 tinh, thanh phé khac trong ca nudce. Vi vai tro la Thu d6 cua ca
nuée, Thu d6 Ha Noi c6 nhiéu trong trach nang né ma nhimg dia phuong khac
khong c6. Viée xay dung va phat trién Thi do phai dap Gng nhiing yéu cau riéng
trong viéc dam bao va phat huy vi tri, vai trola trung tdm chinh tri - hanh chinh
qudc gia, 12 trung tam lén vé van hoa, gido duc, khoa hoc va cong ngh¢, kinh té
va giao dich quoc te cua ca nuoc,yéu cau vé dam bao trat tu, ky cuong, dam bao
tuyét d6i an toan vé chinh tri, an ninh, qudc phong, dam bao cong tac dbi ngoai
ctia Trung wong va Thanh phd.

Ty 18 diéu tiét ngan sach giita ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong
duoc quy dinh tai cic Nghi quyét cia Qudc hoi va ap dung trong tirng thoi ky on
dinh ngan sach dia phuong. Trong nhitng giai doan vira qua, viéc giam ty 1¢ diéu
tiét cac khoan thu phén chia giira ngan sach Trung wong va ngan sach Thu d6 Ha
Ndi sau m01 thot ky 6n dinh ngén sach lam giam nguén luc cho dau tu phat trién
va phat trién kinh té - x4 hoi cia Thanh phd (giai doan 2011-2016 la 42%, giai
doan 2017-2020 giam con 35%). Trong giai doan 2016-2020, véi ty 1& diéu tiét
35% thi ngudn luc ngan sach méi dap tmg dugc 30-40% nhu cau chi dau tu phat
trién ctia Thanh phd.

Du kién ké hoach 2021-2025, tong nhu cau chi ciia Thu do giai doan 2021-
2025 cho dau tu cong khoang 650 nghin ty dong trong khi kha ning can ddi ngan
sach Thu d6 Ha No61i mai chi dap tmg dugc khoang 30-35% nhu cau. Thu d6 hién
can dau tu nhiéu dy an cong trinh giao thong trong diém, cac co so két cau ha tang
quan trong, dong thoi hién dang trién khai tha tuc chuan bi dau tu mot s6 tuyén
duong sat do thi. Day 1a cac du 4n quan trong cu thé hoa quy hoach chung xay dung
thu d6, quy hoach giao thong Thu d6 Ha Noi duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét,
thac day phat trién kinh té, xa hoi va ting cuong lién két vung, két ndi ving, gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi va dong gop tich cuc vao sy nghiép xay dung, phat
trién Thu d6 va cac tinh, thanh phé trong khu vyec.

Phan phan tich du6i day sé& danh gia cac giai phap chinh sach khac nhau va
tac dong cua cac giai phap. Phan tich va danh gia tac dong nay s¢€ la co so cho
viéc lya chon giai phap phu hop nhat nham thao g& cac kho khan, han ché vé quy
dinh va thé ché nham ting ning luc vé ngn sach, tao su 6n dinh va tinh tap trung
vé nguon tai chinh, tang su linh hoat trong diéu hanh ngan sach phuc vu muyc tiéu
phat trién Thu d6. Dong thoi, thu hit dau tu x4 hoi dé hd trg cho ngudn von tir
NSNN.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Chinh sach 3 huéng téi muc tiéu sau: “Téing ndng luc vé ngdn sdach, tao sir
on dinh va tinh tap trung vé nguon tai chinh, tang tinh chu dong va sy linh hoat
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trong diéu hanh ngan sach phuc vu myc tiéu phat trién Thii d6. Péng thor, thu hat
dau tw xd héi dé ho tro' cho nguon von tir NSNN; khai thac hi¢u qua nguon lyc
dat dai nham thye hién cdc muc tiéu dau tu phat trién Thu do Ha Noi xanh, thong
minh, hién dqi (trong tam la phat trién két cau ha tang KTXH, cac cong trinh
trong diém vé phdt trién dé thi, cac linh viee gido duc, y té, vin héa, BYMT, ndng
nghiép, nong thon va khoa hoc cong nghé cua Thu do)”.

3.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap 1: Gitr nguyén nhu hién trang, bao gdm viéc luat héa cac quy dinh
ctia Nghi quyét s6 115/2020/QH14 (gdm 7 ndi dung).

Giai phap 2:Thu d6 dugc thuc hién cac co ché nham ting ning luc vé ngan
sach, tao su 6n dinh va tinh tap trung v€ nguodn tai chinh, tang su linh hoat trong
diéu hanh ngan sach phuc vu muc ti€u phat trién Thu dé nhu:

(1)Puoc giit on dinh ty 16 phén’trém phan chia cac khoan thu gitra ngan sach
Trung vong va ngéan sadch Thanh pho trong giai doan 10 nam.

(2) Pugc quy dinh ting thué suét cua thué sir dung dat dbi v0i dién tich dat
&, nha ¢ tai cac dy an do thi dd dugc dau tu ha tang co ban thiét yeu trong truong
hop chu dau tu du 4n khong dwa dy an vao sir dung sau 12 thang ké tir thoi diém
két thuc dy an theo quyét dinh phé duyét du 4n dau tu.

(3) Puogc quyét dinh sir dung s6 tang thu tir thu két du ngin sach nam trude
dé dau tu phat trién co s& ha tﬁng kinh té - x3 hoi va cac nhiém vu quan trong, cép
thiét; sb tang thu con lai thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 59 Luat Ngan
sach Nha nudcnam 2015.

(4)Puogc thuong 100% khoan vuot thu ngan sach Trung uong trén dia ban
so voi dy toan Thu tuong Chinh phu giao (nhung khong vugt qua sd tang thu so
voi thue hién thu nam truéc) ma khong phu thude vao tong sd vuot thu cua ngan
sach Trung wong. Trong trudng hop can thiét, Chinh phu bao cdo Qubc hdi bd
sung tir du toan nam sau cuia ngan sach Trung wong dé thyc hién.

(5)Pugc quyét dinh str dung s6 thu tir nguén thu tir sap xép, ¢ phan hoa
doanh nghiép nha nudc, thoai von nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép do UBND
thanh phé Ha N6i 1am dai dién chu s hitu vén nha nudc dé dau tu phat trién ha
tang kinh té - xa hoi thudc nhiém vy dau tu cong ctia Thit d6 va bd sung vén cho
nhimg doanh nghiép cong ich thugc linh vuc thiét yéu ma Thanh phé can dau tu
von.

(6)Ké thira, ‘pé sung, luat hoa cac quy dinh cia Nghi quyét s
115/2020/QH14 (gom 7 noi dung):

(6.1) Puoc quyét dinh 4p dung trén dia ban thanh phd Ha Noi mot sé khoan
thu phi phu hop véi dic diém cta thanh phd Ha Noi nhu sau: Phi chua duge quy
dinh trong Danh muc phi, I¢ phi ban hanh kém theo Luéat Phi va 1€ phi; Diéu chinh
mirc hodc ty 18 thu phi da duoc cip c6 thim quyén quyét dinh di véi cac loai phi
dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1€ phi,
trir cac loai phi thudc ngudn thu ciia ngan sach trung wong hudng 100%...
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(6.2) Ngan sach thanh pho Ha Noi duoc huong 50% khoan thu tién sir dung
dat khi ban tai san cong gin lién trén dit theo quy dinh cua Luat Quan ly, st dung
tai san cong (sau khi da trur chi phi lién quan dén viéc ban tai san trén dat, chuyen
nhuong quyén sir dung dat; kinh phi di do1, xay dung co s¢ vat chét tai dia diém
moi theo quy dinh cua Luat Quan ly, su dung tai san cong) do co quan, t6 chic,
don vi thudc trung wong quan ly trén dia ban thanh phé Ha Noi (trr co quan, don
vi thugc linh vyc quoc phong, an ninh) dé dau tu phat trién ha ting kinh té - xa
héi thudc nhiém vu dau tu cong cua thanh phd Ha Noi.

(6.3) Sau khi ngan sach thanh phé Ha Noi bao dam du ngudn cai cach tién
luong va thuc hién cac chinh sach an sinh xa héi cho ca thoi ky 6n dinh ngan sach
theo quy dinh, Thanh phé dugc quyét dinh sir dung ngué)n cai cach tién luong con
du cta ngan sach cap thanh pho va cho phép ngan sach cap dudi str dung nguon cai
cach tién luong con du dé dau tu phat trién co sé ha tang kinh té - x3 hoi thudc
nhiém vu chi ctia cac cAp ngan sach dia phuong thanh phd Ha Noi.

(6.4) Bugc quyét dinh su dung nguon kinh phi chi thuong xuyén ciia ngan
sach dia phuong dé dau tu nang cip, cai tao, mo rong tai san cong va xay dung
moi cac hang muc cong trinh phy tro thiét yéu trong co s¢ dé co cua co quan hanh
chinh, don vi su nghi€p cong 1ap, don vi thudc t6 chirc chinh trj - xa hoi do thanh
phd Ha Noi quan 1y theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

(6.5) Pugc quyét dinh st dung ngan sach cdp Thanh phd hd tro cac dia
phuong khac trong nudc, hd trg cac dia phuong tai cac nudc khac trong cac trudng
hop cén thiét; cho phép cap huyén sir dung ngan sach cap minh dé h trg cac quan,
huyé¢n, thi xa khac cua thanh phé Ha No1 va cua cac don vi cép huyén thudc cac
tinh, thanh phd khéc trén ca nudc trong viéc phong, chéng, khic phuc hau qua
thién tai, dich bénh, thyc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén
vitng, xdy dung nong thén méi, dau tu cac cong trinh trong diém.

(6.6) Puoc quyét dinh tam ung Quy du trir tai chinh dé trién khai thuc hién
cac dy 4n dau tu da cé trong ké hoach dau tu cong trung han, da cé quyét dinh
phé duyét du an va thudc nhi¢m vu chi cua ngan sach thanh pho Ha Noi trong
truong hop can day nhanh tién d6 thyc hién. Thoi gian mdi khoan tam tng khong
quéa 36 thang ké tir ngay tam ung. Tong cac khoan tam g nay tai mot thoi diém
khong qua 50% sd du Quy du trir tai chinh cta thanh pho Ha Noi dén ngay 31
thang 12 nam trudc.

(6.7) Mirc du no vay cua ngan sach thanh phd Ha Noi khong vuot qua 90%
s6 thu ngén sach thanh phd Ha Noi dugc hudng theo phan cip.

(7) Tha d6 duoc thuc hién cac co ché nham thu hit dau tu x3 hoi dé hd trg
cho nguén von tir NSNN; khai thac hiéu qua nguén luc dat dai nham thuc hién
cac muc tiéu dau tu phat trién Thu d6 Ha Noi xanh, thong minh, hi¢n dai nhu:

(7.1) Bugc thuc hién cac hinh thirc PPP trong céc linh vuc van hoa va thé thao
(c6 pham vi rong hon Luat dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu - PPP), duoc
phép quyét dinh mirc vén Nha nude & mire tdi da 1a 70% trong cac du an PPP.

(7.2) Quyét dinh danh myc: linh vyuc (Phét trién ha tang - d6 thi, BVMT, vin
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hoéa, gido duc, khoa hoc cong nghé, y té, an sinh xa hoi), hang hoa, dich vu céng
thiét yéu can khuyén khich dau tu kinh doanh, bién phap khuyén khich dau tu,
quyét dinh phuong thirc thuc hién (dit hang, giao nhiém vu...) va quy dinh
nguyén tic, ndi dung xac dinh don gia, phuong thirc thanh toan ngoai cic quy
dinh cua Trung wong, phi hop véi tinh hinh thue té va dic diém cua Tha d6.

(7. 3) Thanh phd dugce ting tham quyén vé quyét dinh chu treong dau tu cac
du an dau tu theo Luat Dau tu cong;

(7.4)Thanh pho duoc ting tham quyén vé quyét dinh chi truong dau tu ddi
voi: (1) cac du an dau tu theo Luat Pau tu va cac luat chuyén nganh khac (d01 voi
dy an dau tu phat trién do thi, nha &, khu cong nghi€p,...); (i1) cac du an dau tu
cong (déi v61 du an ha téng k¥ thuat, ha tﬁng xa hd1; du an st dung ngan sach
trung wong, nguén von ODA, von vay wu dii cia cac nha tai trg nudce ngoai giao
Thanh phé 1am cha dau tu; cac du an dau tu cong bang von ngan sach ctia Ha Noi
tai dia ban tinh khac hodc du an lién tinh, lién viing nam trong ving Thii d6, ving
dong bang song Hong, ving kinh té trong diém Bac Bo) phu hop véi quy hoach
va ké hoach dau tu cong duogc cip co tham quyén phé duyét.

(7.5) Pugc thanh 1ap doanh nghiép dau tu, phat trién co so ha tang, kinh
doanh vén Nha nudc va quan 1y, khai thac tai san thudc s hiru 100% vén Nha
nude thude Thanh phd (do UBND Thanh phé l1a dai dién chu s¢ hitu) nhdm huy
dong, tap trung ngan sach va cac ngudn luc dau tu, tao co ché chu dong, hnh hoat

dé trién khai xay dung, quan 1y va khai thac cac du an co s ha ting thiét yéu cta
Thu do.

(8) HDND Thanh phé Ha Noi duoc quyét dinh ap dung trén dia ban thanh
phé Ha Noi muc phu thu ting thém t6i da 50% trén mirc thué hodc thué suat do
Quéc hoi quy dinh & mot sb sic thué gian thu dbi véi mot sé hang hoa, dich vu
tiéu dung trén dja ban Thu d6 Ha Noi dé diéu tiét tiéu dung mot s6 hang hoa, dich
vu gy 6 nhiém mdi truong hodc hang hoa, dich vu can thiét tiéu ding. Cac khoan
thu ndy ngan sach Thanh phd dugc hudng 100%.

(9) UBND cap huyén dugc t6 chirc thu cac loai thué tir hoat dong san xuat
kinh doanh ctia ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh trén dia ban (co quan thué phdi
hop, giam sat dé dam bao murc thu diing quy dinh phap luat thué) trén co so phan
chia ngudn thu tir thué ddi véi ho gia dinh, ca nhan kinh doanh phuc vu nhu cau
chi cua xa, phuong.

CAc quy dinh ciia Nghi quyét s6 115/2020/QH14 dv kién dwoc luit héa

(1) Buogc quyet dinh ap dyng trén dia ban thanh phd Ha Noi mot sb khoan thu phi phu
hop v6i dic diém ciia thanh phé Ha Noi nhu sau: Phi chua duge quy dinh trong Danh muc
phi, 1¢ phi ban hanh kem theo Luat Phi va L¢ phi; Diéu chinh murc hoic ty 1¢ thu phi da dugc
cap c6 tham quyén quyét dinh dbi véi cac loai phi duoc quy dinh trong Danh myc phi, 1¢ phi
ban hanh kém theo Luat Phi va Lg phi, trir cac loai phi thudc nguon thu cua ngan sach trung
uwong hudng 100%.

(2) Ngén sach thanh pho Ha Noi dugc huong 50% khoan thu tién sir dung dét khi ban
tai san cong gin lién trén dit theo quy dinh ctia Luat Quan ly, str dung tai san cong (sau khi
da trir chi phi lién quan dén viéc ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén sir dung dat
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(QSDD); kinh phi di doi, xdy dung co s& vat chat tai dia diém méi theo quy dinh ctia Luat
Quan 1y, Str dung Tai san cong) do co quan, to chirc, don vi thudc trung wong quan 1y trén
dja ban thanh phd Ha Noi (trir co quan, don vi thude linh vuc quéc phong, an ninh) dé dau
tu phét trién ha tang kinh té - x hoi thudc nhiém vu dau tu cong ciia thanh phd Ha Noi.

(3) Sau khi ngan sach thanh phé Ha Noi bao dam di ngudn cai cach tién lwong va thuc
hién céc chinh sach an sinh xa hoi cho ca thoi ky 6n dinh ngan sach theo quy dinh, Thanh
phé duoc quyét dinh sir dung ngudn cai cach tlén lwong con du cua ngén sach cép thanh phd
va cho phép ngén sach cap dudi s dung ngudn cai cach tién lvong con du dé dau tu phat
trién co so ha tang kinh té - x4 hoithudc nhiém vu chi cua cac cip ngan sach dia phuong
thanh phd Ha Noi.

(4) Pugc quyét dinh str dung ngudn kinh phi chi thudng xuyén cia ngan sach dia
phuong dé dau tu nang cap, cdi tao, mo rong tai san cong va xay dung mdi cac hang muc
cong trinh phu tro thiét yéu trong co s da ¢6 ctia co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong
1ap, don vi thudc t6 chie chinh tri - x4 hoi do thanh phd Ha Noi quan 1y theo quy dinh cua
Luat Ngan sach Nha nudec.

(5) Puoc quyét dinh sir dung ngan sach cép thanh phé hd trg cac dia phuong khéc trong
nudce, cho phép cac quén sir dung ngan sach cap quan dé hd tro cac huyén khé khin ctia thanh
phé Ha Noi trong viéc phong, chong, khic phuc héu qua thién tai, dich bénh, thuc hién cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng, xay dung nong thén méi, dau tu cac
cong trinh trong diém.

(6) Bugc quyet dinh tam tng Quy dur trix tai chinh dé trlen khai thyuc hién cac du an dau
tur di co trong ké hoach dau tu cong trung han, da c6 quyét dinh phé duyét du an va thugce
nhiém vu chi ctia ngan sach thanh phd Ha Noi trong truong hop can day nhanh tién d6 thuc
hién. Thoi gian mdi khoan tam tmg khong qué 36 thang ké tir ngay tam tng. Tong céc khoan
tam Ung nay tai mot thoi diém khong qua 50% sé du Quy du trix tai chinh ctia thanh phd Ha
Noi dén ngay 31 thang 12 nam trudc.

(7) Mtrc du ng vay cua ngan sach thanh pl}é Ha Noi khong vuot qua 90% s6 thu ngan
sach thanh pho Ha Noi dugc hudng theo phan cap.

Giai phap 3:Bao gém céc ndi dung cua Giai phap 2 song loai trir cac bién
phap (8), (9).

3.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap doi véi doi tweng chiu su tAc
dong truc tiép caa chinh sach va cac doi twong khéac cé lién quan

3.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhw hién trang, bao gom viéc Luit héa
cac quy dinh ctia Nghi quyét so 115/2020/QH14 (gom 7 ngi dung)

a) Tac dong vé Kinh té:

Nim 2021, tong thu NSNN ctia thi d6 14267,2 nghin ty dong, trong d6 164,3
nghin ty la phan thu hg NSNN Trung wong. Phan thu NSNN dugc gitr lai la 102,9
nghin ty. Vao nam 2025, hai con s6 nay dy toan s& dat mirc 334,7 nghin ty va
121,6 nghin ty vao nam 2025. Tinh chung ca giai doan 2021-2025, tong thu NSNN
cua thu d6 dy toan sé 1a 1.490 nghin ty, trong d6 phan thu d6 dugc gitr lai 1a 537,7
nghin ty.

Trong khi do, nhu cau chi NSNN cua Thu d6 du kién sé& ting manh trong
nhimg nam to1. Téng chi NSNN dat mirc 83,9 nghin tyvao nam 2021 va tang déu
dan qua cdc nam dat mic 147 nghin ty vao ndm 2025. Tong du toan chi NSNN
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ctia Thu d6 giai doan 2021-2025 14 589,4 nghin ty dong.

Nhu vay, vai cac quy dinh vé thu NSNN nhu hién tai, bat dau tir nim 2022 du
baongudn thu ma Tha d6 duoge giit lai theo Luat Ngan sach Nha nudesé bat dau
khong du dé dam bao nhu cau chi NSNN (bao gom ca chi thudng xuyén va chi cho
dau tu phat trién). Mirc thiéu hut duoc du bao 1a khoang 7,9 nghin ty vao nim 2022,
18,7 nghin ty vao nim 2023 va ting 1én mirc 25,4 nghin ty vao ndm 2025. Tong mirc
thiéu hut gitra khoan thu ma NSNN ma Thu d6 duoc gitr lai va nhu cau chi NSNN
cho ca giai doan 2021-2025 1a 51,7 nghin ty dong, trong dwong véi khoang 10%
tong thu NSNN ma thu d6 dugc giit lai trong ca giai doan.

Hinh 3: Thu chi NSNN, chénh Iéch thu chi NSNN ciia Thi d6 va
Du toan 2021-2025

700.0
600.0

537.7
500.0

400.0

300.0 589.4
200.0
102.9 101.0 121.7
100.0 147.1
- | | ]
2021 2023 2025 2021-20.
(100.0)

¥ Téng thu NSNN (khéng bao gém phan thu hé NSNN Trung wong) ™ Téng chi NSNN B Chénh léch thu va chi

Nguon: 8¢ Tai chinh Ha Noi, S¢ Ké hoach va Pau tw Ha Ngi va tinh todn ciia nhém chuyén gia.

Thiéu hut vé ngan sach s& anh hudng toi cac khoan chi thuong xuyén va chi
cho phat trién nham ho trg trg phat trién kinh té, cdc muc tiéu xa hoi, cac chuong
trinh y té, gido duc, phat trién khoa hoc cong ngh¢, moi truong sinh thai.

Tinh hinh thiéu nguén luc, dic biét 1a tir von NSNN con tram trong hon néu
nhin tir nhu cau chi cho dau tu phat trién, xay dung cac két cau ha tang kinh té xa
hoi thiét yéu nham dat duoc cac muc tiéu kinh té - xa hoi- moi truong dé ra trong
cac chinh sach, van ban chién luoc ctia Tha d6. Trong nam 2021, nhu cau chi cho
dau tu phét trién caa Tha d6 1a 117,6 nghin ty dong, song kha niang dap tng chi
dat 36,6 nghin ty dong va mirc thiéu hut 1én toi 81,1 nghin ty.

Hinh 4: Mikc thiéu hut ngudn vén chi cho dau tw phat trién cia Tha do
giai doan 2021-2025
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Pon vi: nghin ty dong
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B Mutc thiéu hut nguon vén d@é chi cho dau tir phat trién

Nguon: So Tai chinh Ha N¢i, S¢ Ke hoach va Pau tir Ha Noi va tinh toan cia nhom chuyén gia.

Nhu vay, murc thiéu hut vé ngudn von chi cho dau tu phat trién cua Thu do
ludn & mirc cao, du bao khoang 59% vao nam 2022 va 49% vao nam 2025. Tinh
chung ca giai doan 2021-2025, tong nhu cau chi cho dau tu phat trién 12 650 nghin
ty, song kha nang dap ting ciia NSNN cua Thu do chi la 284,1 nghin ty, v1 mirc
thiéu hut 1a 365,8 nghin ty hay 56% tong nhu cau chi.

Nhu vay, voi giai phap gitt nguyén nhu hién tai, 6 rang nang luc NSNN cua
Thu d6 s& gap nhiéu kho khin trong viéc dam bao dy toan chi va nhu cau chi trong
giai doan té1, dac biét 1a nhu cau chi cho dau tu phat trién.

b) Tac dong vé xa hoi:

Véi cac quy dinh va muc thu nhu hién hanh, kha nang dap ung tir nguon thu
NSNN do1 v6i phan duge gitr lai cia Thu d6 doi véi tong du toan chi trong giai
doan t61 1a kho khan. Diéu nay s€ anh huong to1 cac hoat dong chi thuong xuyén,
chi cho dau tu phat trién, cac chuong trinh an sinh xa hoi, van hoa xa hoi, moi
truong.

Mirc thiéu hut t6i hon nira nhu cau chi ngay dong nghia voi viée s€ co khoang
hon ntra khoéi  lugng cong viée cua cac du an dau tu phat trién, xay dung co so kinh
té ha tang thiét yéu, cac dy an trong diém du kién cho giai doan 2021-2025 s€ khong
thé duoc trién khai theo dung tién d6 néu nhu khong co cac giai phap chinh sach
va cac cai cach thé ché cép bach nham thao gd cac kho khan cho vige thiéu hut
ngudn von nay. Pic biét, han ché va kho khin nay sé tiép tuc duoc lap lai trong
giai doan 2026-2030 va céc giai doan ké hoach tiép theo.

Diéu nay ciing dong nghia véi viéc néu khong cé cac bién phap nham thay
d6i kha niang dép (mg ctia ngan sach va van giit nguyén cac kha nang dap ing cua
ngan sach theo cac quy dinh va muc thu nhu hién tai, rat kho sé& c6 the dat dugc
cac muc tiéu dé ra trong cac vin ban néu trén nhu Chién lugc phat trién kinh té
xd hoi 10 nam 2021-2030, Van kién Dai hoi lan thir XVII ctia Pang bo Thanh
phd, Quyét dinh sO 222/Qb-TTg ngay 22/2/2012 cua Thu tudng phé duyét Chién
luge phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd Ha Nbi dén nam 2030 va tim nhin
dén nam 2050; Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011 phé duyét Quy hoach
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chung xay dung Thu d6 Ha Noi dén nam 2030 va tim nhin dén nam 2050; Quyét
dinh s6 1081/Qb-TTg ngély 06/7/2011 phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
kinh t€ - xa hoi thanh phé Ha N61 dén ndm 2020, dinh huéng dén nam 2030.

c) Tac dong vé giéi:Giai phap nay tao thém cac co hoi, diéu kién, ning luc
thue hién va thu huong cac quyén va lgi ich cua mdi gidi, khong c6 sy phan biét
vé gidi.

d) Tac dong cia thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam thay d6i
TTHC hi¢n hanh, khong 1am phat sinh TTHC moi.

e) Tac dong doi voi hé thong phap luat: Giai phap nay tuong thich voi hé
théng phap luat hién hanh do khong co céc thay d6i vé cac quy dinh.

Nhén xét chung vé Giai phap 1:

Céc phan tich va tac dong & trén cho thdy viéc gitt nguyén cac quy dinh nhu
hién tai s€ khong dam bao kha nang cia NSNN cua Thu do6 trong viéc dap ting
cac nhiém vu chi thudng xuyén va chi cho dau tu phat trién trong giai doan 2021-
2025 va cho cac giai doan tiép theo d6. Do vay cap thiét can c6 cac quy dinh méi,
déng thoi tién hanh mot s6 cai cach thé ché can thiét nam nang cao nang luc, tinh
tap trung, tinh chii dong NSNN cua Thu d6, sir dung von NSNN lam don bay
nham huy dong ngudn lyc ctia khu vue tu nhan va xa hoi nham dap ing nhu cau
chi phaét trién cua Thu do. béy 1a mot trong nhing diéu kién tién quyét dé thuc
hién thanh cong cac myc tiéu vé kinh té, xa hoi, moi truong da dé ra trong Chién
lugc phat trién kinh té x3 hoi 10 nam 2021-2030, Vin kién Pai hoi 1an tht XVII
ctiia Pang bo Thanh phd, Quyét dinh sé 222/QD-TTg ngay 22/02/2012 cta Tha
tuéng phé duyét Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi cta thanh phd Ha Noi dén
nim 2030va tdm nhin dén nam 2050, va Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay
05/5/2022 ctiia Bo Chinh tri vé “Phuong huong, nhi€ém vu phat trién Thu do Ha
N¢i dén ndm 2030, tm nhin dén ndm 2045”.

3.4.2. Giai phap 2: Thu do dugc thyce hién cac co ché nhim ting ning
lure vé ngin sach, tao sw 6n dinh va tinh tip trung vé ngudn tai chinh, ting
sir linh hoat trong diéu hanh ngan sach phuc vu muc ti¢u phat trién Thu d6

Cécbién phap quan trong trong Giai phap nay bao gdm: (1)Pugc giit 6n dinh
ty 1& phan tram phan chia cac khoan thu giita ngan sach Trung uwong va ngén sach
Thanh phd trong giai doan 10 nam; (2) Duoc quyet dinh st dung sO tang thu tur
thu két du ngan sach nam trudc dé dau tu phat trién co so ha tang kinh té - xa hoi
va cac nhiém vu quan trong, cép thiét; sb tang thu con lai thyc hién theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 59 Luat Ngan sach Nha nudeniam 2015; (3)Pugc thudng 100%
khoan vuogt thu ngan sach Trung wong trén dia ban so v&i du todn Thu tudng
Chinh pht giao (nhung khong vuot qua sd ting thu so voi thyc hién thu nim
tredc) ma khong phu thude vao tdng sb vuot thu ctia ngan sach Trung wong. Trong
truong hop can thiét, Chinh phi bao cdo Qubc hoi bd sung tir du toan ndm sau
clia ngan sach Trung wong dé thuc hién; (4)Puoc quyét dinh sir dung s thu tir
ngudn thu tlr sap xép, ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc, thoai von nha nudc
dau tu tai cac doanh nghiép do UBND thanh phd Ha N¢i 1am dai dién chu s hitu
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vbn nha nude dé dau tu phat trién ha tang kinh té - x4 hoi thudc nhiém vu dau tu
cong cua Thu do6 va bo sung von cho nhiing doanh nghiép cong ich thude linh vuc
thiét yéu ma Thanh phd can dau tu von.

a) Tac dong vé kinh té:

Tac dong dau tién ciia cdc bién phdp trong Gidi phdp nay la tang tinh én
dinh vé NSNN ciia Thii dé. Cac bién phap nay s€ ¢6 tdc dong tich cuc to1 viéc ddm
béo tinh 6n dinh v& NSNN cta Thu d6, vi du nhu viée giflr 6n dinh ty 1€ phﬁn tram
phan chia cac khoan thu gitta ngan sach Trung wong va ngan sach Thanh phd
trong giai doan 10 ndm. Bén canh d0, cic bién phap nay s& c6 tac dong truc tiép
t6i nang luc vé NSNN cua Thu do théng qua cac khoan thu dugc tang thém. Cac
khoan thu tang thém tir cac bién phap nay cing chu yeu dugc st dung cho muyc
dich chi cho dau tu phat trién va xay dung co s6 két cau ha ting kinh té x3 hoi, va
do d6 cling dong gop cho tinh tap trung vé NSNN cua Thu do.

Tac dong thir hai la ndng cao nang lyc va tinh chu dong vé NSNN ciia Thii
dé nham thwe hién cdc nhiém vu chi cho dau tw phat trién.Céac bién phap nhu ap
dung trén dja ban Thi d6 Ha Noi mét s6 khoan thu phi phu hop véi dic dlem cua
Thu @6 Ha No6i, Ngan sach Tha d6 Ha Noi dugc hudng 50% khoan thu tién sur
dung dat khi ban tai san cong gan lién trén dat theo quy dinh ctia Luat Quan 1y, sir
dung tai san cong, s& ¢ nhitng cai thién dang ké ddi véi ning luc NSNN cuia tha
d6. Déi v6i bién phap duge thudng 100% khoan vuot thu ngan sach Trung wong
trén dia ban so véi du toan Thu tudng Chinh phu giao (nhung khong vuot qua sb
tang thu so v6i thuc hién thu nim trudc) ma khéng phu thude vao tong sd vuot
thu cua ngan sach Trung wong, chi riéng bién phap nay s€ giip NSNN cua Thu
d6 tang thu tir 17 dén 20 nghin ty mdi nam, va dat tong mirc khoang 94 nghin ty
cho ca giai doan 2021-2025.

Tac dong hét stc quan trong cua cac giai phap nay la nang cao nang lyc dap
itng nhu cau chi cho dau tw phdt trién, xay dung két cau co so ha tang ctua Thi
do, nang cao tinh chu dong va tinh tdp trung cua NSNN cua Thu do khi phan bé,
sw dung va giai ngan cac nguon liwc vé NSNN cho cac myc dich chi ddu tw phat
trién. Nang lyuc, tinh cha dong va tinh tap trung ngudn von ngan sach cho cac hoat
dong dau tu phat trién cua Tha do s& dugc cai thién manh mé thong qua céc bién
phap cu thé nhu quyét dinh sir dung s6 ting thu tir thu két du ngan sach nam trudce
dé dau tu phat trién co s& ha tﬁng kinh té - x3 hoi va cac nhiém vu quan trong, cép
thiét, dugc thuong 100% khoan vuot thu ngan sach Trung wong trén dia ban so
vOi dy toan Thu twéng Chinh phu giao, duoc quyét dinh st dung sO thu tir ngudn
thu tir sap xép, cd phan hoa doanh nghiép nha nudc, thoai von nha nudc dau tu tai
cac doanh nghiép do UBND thanh phé Ha Noi lam dai dién chu so hitu von nha
nude dé dau tu phat trién ha tﬁng kinh té - xa hoi thudc nhiém vu dau tu cong cua
Thu d6, Thu d6 dugc quyét dinh st dung ngudn cai cach tién luong con du cua
ngan sach cap thanh phd va cho phép ngan sach cap dudi sir dung ngudn cai cach
tién luong con du dé dau tu phat trién co sé ha tang kinh té - xa hoi, dugc quyét
dinh tam ing Quy du tri tai chinh dé trién khai thyc hién cac du 4n dau tu da co
trong ké hoach dau tu cong trung han. Dy bao cac bién phap nay s& gop phan nang
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cao nang luc va kha nang dap ung cua NSNN cua Thu 6 do6i voi cac nhu cau chi
cho dau tu phat trién nhu sau:

Bang 3:Du b4o vé NSNN c6 thé ting thém hang nim nhim dap wng nhu cau chi
cho dau tw phat trién cia Thia do

Pon vi: nghin ty dong

Noi dung 2021 2022 2023 2024 2025| 2021-2025
Tr tang thu tir két du ngan sach nim

trudc 31.62 15.36 28.89 30.33 31.85 138.06
Tt vugt thu NSNN TW trén dia ban

so voi du toan dugc giao 17.09 17.94 18.84 19.78 20.77 94.41
Tir thu tir sap xép, c6 phan hoa, thoai

vén tir DNNN 2.00 7.92 2.69 2.69 269|  18.00
Tir ngudn céi cach tién luong con du

hang nam (chi sir dung 25% s6 du) 1141 6.48 8.34 9.57 10.75 46.55
Vay tam ing tir Quy Du trit tai chinh

(50% s6 du cta quy, 36 thang) 2.88 291 291 291 291 14.53
Tir thu tién st dung dat khi ban tai san

cong gén lién trén dat. - - 12.50 15.00 17.50 45.00
Tong 65.00 50.61 74.17 80.28 86.48 | 356.54

Nguon: So Tai chinh Ha N¢i, So Ké hoach va Pau tw Ha N¢i va va tinh toan cua nhom chuyén gia.

Nhu vay, néu nhu cac bién phap nhu dé cap trong chinh sach nay duoc thuc
hi¢n, Thu do co the nang cao nang luc ngan sach cua minh, ddng thoi chu dong
phan b cac ngudn von ngan sach nham tap trung trién khai cac du an dau tu cong,
du 4n dau tu co s ha tang thiét yéu. Cac bién phap nay co thé giup Thi do co thé
chi dong phan bo thém khoang 356,5 nghin ty dong trong giai doan 2021-2025,
va khoang 392,2 nghin ty trong giai doan 2026-2030, bo sung thém ngudn luc
quan trong cho cac du an xdy dung két cau co so ha tang xa hoi, dic biét 1a cac
du an trong diém cua Thu do.

Hinh 5: Dw b4o vé NSNN c6 thé ting thém hang nim nham dap &ng nhu ciu chi
cho dau tw phat trién cia Thi dé giai doan 2021-2030
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toan duoc giao DNNN (chi st dung 25%  cua quy, 36 lién trén dat.
6 du) thang)

2021-2025 m2026-2030
Nguén: §¢ Tai chinh Ha Néi, S¢ Ké hoach va Pdu tw Ha Ngi va tinh todn ciia nhém chuyén gia.

Diém dang cht y 1a cac bién phap c6 tinh kha thi cao do phan 16n cic ngudn
von nay nam trong kha nang thu cua Thu d6 va khong anh huong dang ké té1 can
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d6i NSNN trung uong. Van dé c6 tinh chat quyet dinh la Thu d6 s€ dugc trao quyen
cha dong quyét dinh va c6 duoc mét co ché 15 rang vé viéc st dung, phan bd va
giai ngn cac ngudn von nay cho cac muyc dich chi dau tu phat trién, tap trung cho
cac du an xay dung két ciu ha tang kinh té, xa hoi. Thong qua cac quy dinh v€ bién
phap nay trong Luét Thu d6, n6 s€ thao g& mot nat thit quan trong vé su thiéu hut
ngudn von dé chi cho dau tu phat trién cua Thu d6 trong giai doan 2021- 2030va
cac giai doan tiép theo trong tuong lai. Tir do, tac dong lon nhét cta giai phap chinh
sach nay la gop phan giai duoc bai toan vé von d6i véi cac cong trinh dau tu cong,
dau tu xay dung két cau co sé ha ting ctia Thu do.

Bang 4:Kha ‘néng dap ung nhu céu chi dau tw phat trién hang nim bing nguon
von NSNN ciia Thii @6 véi cac bién phéap caa hai giai phap

Don vi: nghin ty

Néi dung 2021 2022 2023]  2024]  2025[2021-2025
Nhu cau chi cho dau tu phit trién cua 117.6 1235 1297 | 1362 | 1430  650.0
Tha d6
Kha ning dép tng cta NS (theo quy 36.6 51.1 582 | 648| 735| 2841
dinh va mirc thu hién tai) ' ' ' ' ' '
Kha ning dép {mg cta NS (néu &p 101.6 1017 1324 | 1451 | 160.0 640.7
dung bién phap tai phuong an 2)

Nguon: S¢ Tai chinh Ha N¢i, S6 Ké hoach va Pau tw Ha Ngi va va tinh todn ciia nhom chuyén gia.

Néu 4p dung giai phap 2, nang lyc ngan sach cua Thu d6 cho muc dich chi
cho dau tu phat trién s& duoc cai thién dang ké. Trong giai doan 2021-2025, du
bao tong ngan sach cua Tha d6 cho muc dich nay s& dat mirc 640,7 nghin ty, bao
gd6m cac khoan du toan véi cac quy dinh thu va murc thu nhu hién tai va cac khoan
thu ting thém nho cac bién phap ap dung theo giai phap chinh sach 2. Con sb nay
s& tang 1én 704,8 nghin ty cho giai doan 2026-2030. Mc cai thién dang ké vé
nang lyc nay s€ gitip giam bt murc thiéu hut ngan sach hay chénh 1¢ch gitta nhu
cau chi cho dau tu phét trién ciia Thi d6 va nang lyc can 601 ngan sach cua Thu
d6 duoc thu hep dang ké tr mirc 56% & mirc nhu hién tai Xuong con 1.4%.

Hinh 6: D béo vé ning luc NSNN cho muc dich dau tw phat trién caa Tha dé
giai doan 2021-2025 va 2026-2030 theo Giai phap 2

Don vi: nghin ty
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Neguon: S¢ Tai chinh Ha Néi, So Ké hoach va Pau tw Ha Néi va tinh todn ciia nhom chuyén gia.

Nhu véy, voi cac bién phap tai Giai phap 2, ngudn von tir Ngan sach cta Tha
dd s€ chuyén tir trang thai thiéu hut tram trong sang dam bao co ban dap g duogc
nhu cau cho dau tu phat trién cia Thu do6 trong giai doan 2021-2030.

Hinh 7: Khé niing dép ting nhu cau chi dau tw phat trién
giai doan 2021-2030 bang nguon von NSNN cia Thua do
Don vi: nghin ty
800.0

715.0 704.8
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® Nhu céu chi cho dau tw phét trién ciia Thi d6
= Kha nang dap (mg cua NS (theo quy dinh va mrc thu hién tai)
B Kha ning dap img cia NS (néu p dung bién phap tai Giai phap 2)
Nguén: S¢ Tai chinh Ha Néi, So Ké hoach va Pau tw Ha Ngi va tinh toan ciia nhém chuyén gia.

Cac bién phap nay cting mang lai hiu ung tac dong twong tu cho cac giai
doan ké hoach tiép theo. Piéu nay s¢ tao diéu kién dé Thu 46 day manh hon nira
thuc hién cac du an co sé ha tang, mang lai cac o1 ich kinh té x4 hoi cho nguoi
dan, doanh nghiép va toan bd nén kinh té trong trung va dai han.

Hé théng két cau co s0 ha tang tot hon khong chi mang lai 1oi ich truc tiép
cho 8,5 tri¢u dan thu do, gan 17 ngan doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban
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va hang chuc nghin du 4n dau tu dang duoc trién khai tai Thanh phé ma con cho
hang triéu nguoi dan, doanh nghiép va cac nha dau tu khac trong Vung Thu d6
nho tinh két ndéi manh mé&, hiéu qua hon vé kinh té, xa hoi giita cac dia phuong
nam trong vung thu do. Diéu nay cling gop phan hién thyc hoa cho quan diém va
tam nhin vé Tha d6 Ha Noi ¢ ‘phat trién nhanh, ben vitng, co strc lan toa dé thic
day Ving dong bang song Hong, Vung kinh té trong diém Bic Bo va ca nudc
cung phat trién” nhu di néu rd trong Nghi quyét s6 15-NQ/TW ciia B4 Chinh
tri.

Hé thdng co s ha ting dugc cai thién ciing sé tiép tuc dong gop cho viéc
thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu vao Thi do, hién thuc hoa yéu
cau “Thu do phai dap tng nhitng yéu cau riéng trong viéc dam bao va phat huy
vi tri, vai trola trung tam chinh tri - hanh chinh quéc gia, la trung tam Ién vé
van héa, gido duc, khoa hoc va cong nghé, kinh té va giao dich quéc té cua ca
nuoce”.

Bén canh d6, cac khoan chi nay khoan chi s& dong gop truc tiép cho viéc cho
tbc d6 tang truong GRDP cua Thu do véi khoang 1.354 nghin ty (twong duong
khoang 58,5 ty USD) sé& dugc dau tu va giai ngn trong giai doan 2021-2030 va
dudi hinh thire ti€u dung cua chinh phu (dau tu cong) trong nén kinh té cia Thu
d6. Trong bdi canh phuc h01 va phat trién kinh té bén viing hién nay, dau tu cong
va chi tiéu ctia Chinh phii van déng vai trd quan trong va khoan chi tiéu do vay sé&
dong gdp quan trong cho qua trinh phuc hdi va tang truong trong giai doan 2021-
2030 cua Thu do.

Pé dam bao cac muc tiéu phat trién kinh té x hdi ctia Tha d6, nhu cau vé
nguén von dau tu phat trién toan x3 hoi ctia Thu d6 1a rat 16n, du béo khoang
3.100 nghin ty trong giai doan 2021-2025 va 3.410 nghin ty trong giai doan 2026-
2030. Dé dap ung dugc nhu cau von ndy, NSNN s& chi ¢ thé dap tmg dugc mot
phén dudi hinh thirc dau tu cong. Phan con lai can duoc huy dong tir khu vuc tu
nhan trong nudc va nudc ngoai.

Bang 5:Dw béo téng nhu ciu von diu tu phat trién toan xa hi caa
Thua d6 2021-2030

Don vi: nghin ty
2021-2025 2026-2030
Tong nhu cu von dau tu phat trién toan xa
hoi 3,100 3,410
Chi dau tu phat trién tir NSNN 650.0 715.0
Nhu cau huy dong tir khu vire tu nhan trong
nudc va nudc ngoai 2,450.0 2,695.0

Ngu&n.‘ S¢ Tai chinh Ha Néi, S¢ Ké hoach va Pau tw Ha Néi va va tinh todn

cua nhom chuyén gia.

Tuy chi chiém mot ty trong, nhung chi dau tu phat trién lai dong vai tro quan
trong 1a vén moi va dé hinh thanh két ciu co so ha tang, tao dyng cac khong gian

phat trién méi, tao diéu kién thuén loi cho viéc thu hat dau tu tu nhan dau tu ngay
mot manh mé hon vao nén kinh té Tha d6, dudi tac dong lan tda truc tiép va gian
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tiép tir nguon von dau tu cong. Viéc dam bao ning luc NSNN dé dam bao nhu
cau chi cho dau tu phat trién nhu dy bao & trén dong thoi c6 ¥ nghia quyét dinh
t61 nang luc thu hat thém ngudn luc tir khu vue tu nhan trong nude va nude ngoai,
nhim dam bao dap tmg dugc tong nhu cau vén dau tu phat trién cua toan xa hoi
trong giai doan 2021-2030 va cac giai doan chién luoc tiép theo.

Nén kinh té Thu d6 ciing duoc hudng loi tir cac tac dong lan téa tir cac khoan
dau tu cong va cac cong trinh két cau ha tdng duogc hinh thanh tir cac khoan chi
tiéu dugc thuc hién dung tién d6 nhd cac bién phap dé ra trong Giai phap chinh
sach nay. Theo tinh toan cua Téng cuc Théng ké, tang I dong von dau tie cong sé
kéo theo 1,61 dong von ddu tw ngodi nha nwée. Hidu ng lan téa tuong tu c6 thé
duoc 1ap lai cho giai doan 2026-2030.

Hinh 8: Dy b4o dau tw tw nhin ting thém nho hiéu wng lan téa truc tiép tir chi
dau tu phat trién cia Thua do theo Giai phap 2

Don vi: nghin ty
1,400.0
1,200.0 1.131.2
. 1,046.5
1,000.0
800.0 715.0

650.0

600.0
400.0
200.0

. 2021-2025 2026-2030
B Chi dau tir cong B Pau tir ting thém tir khu vire tw nhan nho hiéu tmg lan toa

Neuén: So Ké hoach va Pau tw Ha Noi va tinh toan ciia nhom chuyén gia.

Nhu vay, bang cac bién phap va giai phap chinh trong Giai phap 2, Thu do
c6 thé dam bao niang luc chi cho dau tu phat trién, thuc hién cac du an dau tu
cong, xay dung két cdu ha tang voi tong gia tri khoang 650 nghin ty (khoang 28,3
ty USD) trong giai doan 2021-2025 va 715 nghin ty (khoang 31 ty USD) trong
giai doan 2026-2030. Khoan dau tu cong nay sé tao hiéu tmg lan toa truc tiép, kéo
theo dau tu ting thém tir khu vuc tu nhan véi tong gia tri khoang 1.046 nghin ty
(khoang 45,5 ty USD) trong giai doan 2021-2025 va 1.151 nghin ty (50 ty USD)
trong giai doan 2026-2030. Bén canh do, cac nguén Vén dau tu khac nita s& gia
taing dang ké nho nhimng tac dong gian tiép tur nguon von dau tu cong nay thong
qua nhimg cai thién vuot bac vé hé thdng co sé ha tang kinh té - ki thuat, sy hinh
thanh cua cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao (CNC), khu dich vu, trung tam
logistics.

Béing 6:Dwr béo gia ting vé ngudn vén tir nhan nho tac dong lan téa tir ngudn vén
dau tw phat trieén theo Giai phap 2
Don vi: nghin ty
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2021-2025 2026-2030

Vén dau tu cong cho cac du an co so ha tang

kinh té xa hoi 650.0 715.0
Pau tu ting thém tir khu vire tur nhan nho hidu

g lan toa tryuc tiép 1,046.5 1,151.2
Pau tu tang thém tir khu vuc tu nhan nho hi¢u

g lan toa gian tiép va cac bién phap khac 1,403.5 1,543.9
Tong 3,100.0 3,410.0

Nguén: S6 Tai chinh Ha Néi, S6 Ké hoach va Pau tw Ha Noi va va tinh todn
cua nhom chuyén gia.

Pay sé& 1a cac ngudn luc vo cling quan trong dé dat duoc cac muc tiéu kinh
té - xa hoi dat ra trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi Thanh ph Ha Noi
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2050 va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nim 2021-2025 cta thanh phd Ha Noi, cu thé nhu dudi day.

Muc tiéu vé Kinh té ciia Thi do

Muc ti€u cu thé vé kinh ‘gé trong Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi Thanh phé Ha
Noi dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050:

e Tdc d6 ting trudong tong san pham nodi dia (GDP) binh quén hang nam 12,0-13%
thoi ky 2011-2020 va 9,5-10,0% thoi ky 2021-2030. Tong san pham ndi dia (GDP) binh quan
dau ngu(‘yi’ nam 2020 dat khoang 7.100-7.500 USD, nam 2030 dat 16.000-17.000 USD (theo
gié thuc te).

e Co ciu lao dong dén nam 2030: dich vu 54-55%; cong nghiép - xay dung 30-31%;
nong nghiép 14-16%; nam 2030 tuong ung la: 59-60%; 34-35% va 5-6%.

Muc ti€u cu thé vé kinh té trong Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025
cua thanh pho Ha Noi:

e Phén diu toc do tdng trudng Téng san phém trén dia ban (GRDP) binh quan giai
doan 2021-2025 khoang 7,5%; trong do6: Dich vu khoang 8,0%; Cong nghi€p va xay dung
khoang 8,5%; Nong, 1am nghié¢p va thuy san khoang 2,5%.

e Co céu kinh t& nam 2025: Dich vu 65,0-65,5%; Cong nghiép va xay dung 22,5-
23,0%; Nong, 1am nghiép va thuy san 1,4-1,6%.

GRDP binh quan/nguoi khoang 8.300 USD.

Vén dau tu phat trién toan xa hoi khoang 3,1 tridu ty dong.
Ty trong kinh té s6 trong GRDP khoang 30%.

Téc d6 ting nang suat lao dong tir 7,0 trd 1én.

Pé hiéu ung lan toa, 16i kéo duoc nhiéu ngudn vén dau tu tu nhan dé gop
phan phat trién kinh té tha d6, cac hoat dong dau tu theo hinh thirc ddi tac cong
tu cling can duoc phat huy, dac biét trong qua trinh trién khai cac dy 4n co s ha
tang thiét yéu cua Thu d6, vi du nhu céc cdy cau bic qua song Hong, duong vanh
dai 4, vanh dai 5, cac dy an duong sat d6 thi, va cac cong trinh thé thao, vin hoa,
y té, gido duc. Dé phat huy hiéu qua hon nita, ngudn von NSNN s& duoc sir dung
lam v6én mdi nham thu hat khu vuc tuw nhan tham gia 1a d6i tac cung Thu do
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nham xay dung cac cong trinh két ciu ha tang, kinh té xa hoi thiét yéu nay.Cac
bi¢n phap nhu Tha d6 dugce thuc hién cac hinh thuc PPP trong cac linh vuc van
héa va thé thao (c6 pham vi rong hon Luét dau tu theo phwong thirc d6i tac cong
tu - PPP), dugc phép quyét dinh mac vén Nha nude ¢ mic toi da 13 70% trong
cac du an PPP s& tang tinh hip din va thu hut nhidu hon cac nha dau tu tu nhan,
thao g& nhiéu kho khin ddi véi cac du 4an PPP ma Thu do s& trién khai.

Mot trong cac han ché vé van dé ngudn luc cho phat trién cua Thu d6 14 thiéu
mot to chirc hiéu qua dé huy dong, tap trung va giai ngan von va ngudn luc cua
Thu d6, nham phuc vu cho céc cong trinh co so ha tr:ing kinh té, xa hdi, van hoa,
thé thao, y té, gido duc trong diém ctia Thu d6. Ngudn luc ciia Thanh phd hién
nay cho cac dy an phat trién co s¢ ha tang kinh té xa hoi trong diém vbn dd han
ché, lai bi phan tan cho nhiéu dy an. Co ché giai ngén nguodn von cho cac du an
dau tu phat trién ha tAng va cac cong trinh trong diém hién nay chu yéu thong qua
cac hinh thirc 1a ban quan 1y du 4n va md hinh nay cling c6 nhiéu han ché trong
cong tac quan ly, giadi ngan, thuc hién du an.

Pé tao ra sy dot pha voi tam nhin dai han, viéc cho phép thanh 1ap “Cong ty
dau tu, phat trién co so ha tang, kinh doanh von Nha nudc” (do UBND thanh ph
1a dai dién von s& hiru nha nudc trong doanh nghiép) s& giup giai quyét kho khan,
bat cap vé tap trung ngudn von (du kién s€ dugc huy dong ¢ mirc dang ké voi cac
bién phap trén), kha nang huy dong nguon luc dau tu qua hinh thic hop tac kinh
doanh, du tu PPP, sir dung hiéu qua von nha nudc, ting tinh chi dong, minh
bach, nang cao hiéu qua quan tri, kinh doanh trong dau tu cac du 4n 16n cia Thanh
phé. Cong ty dau tu, phat trién co sé ha tang, kinh doanh vén Nha nudc Tha do
s& hinh thanh mot co ché dé giai ngan hiéu qua cac ngudn von cho cac du 4n co
sé ha tﬁng, khéc phuc dugc mdt han ché rat 1on cta Thu do hién nay la thiéu mot
co ché hiéu qua dé giai ngan cac du an co so ha tang, lam dbi tic véi cac nha dau
tu tu nhan, cac to chic hodc cong ty nudc ngoai, quan 1y va khai thac hiéu qua
cac tai san co sO ha tang cua Tha doM

Hoat dong theo m6 hinh doanh nghiép, Cong ty s& khic phuc dugc nhiing
han che ctia mo hinh ban quan 1y du &4n hay h¢ thong quy ciia Thanh phd, dic biét
la Ve pham vi, phuong thirc hoat dong va co ché van hanh, tinh cha dong, co ché
tuyén dung va thu hat nhan lyc cé chat luong cao, tinh chu dong trong hoat dong,
cling nhu nhimg han ché khién huy dong thém ngudn von va co ché giai ngan
nguodn vén gip nhiéu kho khin va hiéu qua. Vi du, tir ndim 2016 dén nay, ngoai

1C4c doanh nghiép tu nhan trong nudc va nudc ngoai rit quan tam téi cac du 4n co s& ha tang cua
Thia d6 va mong mudn c6 mét co ché thuan loi dé trién khai cac du &n ndy theo céc hinh thirc dbi tac
cong tu. Cong ty dau tu, phat trién co s& ha ting, kinh doanh vén Nha nuéc Thu do 1a mét giai phéap
hiéu qua dé Thi do trién khai cac du 4n co s¢ ha tang bang nguon vén NSNN va théng qua hinh thic
dbi tac cong tu. Méi day, Infrastructure Asia, mot to chic thuge Chinh pha Singapore dwoc thanh lap
boi Enterprise Singapore (Co quan Phat trién Doanh nghiép Singapore) va Co quan Tién té Singapore
(Ngan hang Trung wong Singapore) ciing d bay to quan tdm t&i qué trinh hd tro cac du 4n o sé ha tang
tai Viét Nam noi chung va tai Ha Noi néi riéng. Bén canh do, con c6 nhiéu cac doanh nghlep nudc ngoai,
t6 chire quéc té kha. Viéc thanh 1ap Cong ty dau tw, phat trién co s& ha ting, kinh doanh vén Nha nu6c
Thi d6 s& hinh thanh mot ddi tac manh, hiéu qua, c6 tinh chii dong cao nham tap trung ngudn luc dé
tham gia va trién khai cac du an co s& ha tang véi cac ddi tac nay trong tuong lai.
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nhiém vu chinh quan 1y, tr1en khai cac hoat dong cia Quy dau tu phat trién dia
phuong, Quy Dau tu Phat trién Ha Noi dugc giao quan ly ngudn von va hoat dong
ctia Quy Phat trién dat, Quy BVMT, Quy Phat trién Khoa hoc cong nghé va Quy
Bao v¢ va phat trién rimg. Di v6i Quy Dﬁu tu Phat trién, giai doan 2016- 2020 da
giai quyét cho vay 1.577,7 ty dong, cha yéu dudi hinh thirc cho vay. Con sO nay
thue sy khiém t6n khi so v6i nhu cau chi cho dau tu phat trién cua Thu d6. Hon
nita, hinh thie hoat dong chinh 1a cho vay cling khong dap mg duoc cac hinh
thire va yéu cau da dang dé giai ngan hiéu qua cac ngudn vén dau tu phat trién
hién nay. Thuc té cho thdy cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach la do cac
quy hién dang hoat dong kém hiéu qua, hé théng phap luat va viéc quan ly, su
dung cac quy tai chinh nha nudc ngoai NSNN ciing boc 16 mot s0 han ché, bat
cap. Hé thong phap luat vé quan 1y, st dung cac quy tai chinh nha nudc ngoai
NSNN quy dinh vé nguon tai chinh hinh thanh, mé hinh t6 chirc, hoat dong cua
cac quy con phuc tap, thiéu thong nhat va chua c6 mot vin ban phap luat mang
tinh khuon kho phéap 1y chung dé quan 1y cac quy mot cach thong nhat.

Cong ty nay cling thuc hién cac chirc nang nhiém vu ma hién nay cac DNNN
cua Thu do6 chua thuc hién hodc chua dugc phép thuc hién nhu dugc nhan von uy
thac tir NSNN dé thuc hién cac du 4n co s ha tang, duoc tham gia gop von hinh
thanh cac doanh nghiép PPP véi cac ddi tac tu nhan trong nudc va nudc ngoai,
duoc glao quan ly va khal thac hleu qua cac tai san ctia Nha nudc dac biét 1a cac
tai san két cau co so ha tang kinh té, van hoa, thé thao.

Véi hinh thire cong ty, cong ty dau tu, phat trién co sé ha tang, kinh doanh
vbn Nha nude Thu d6 c6 thé linh hoat, chit dong thuc hién cac hinh thirc huy dong
vbn khac nhau cho cac du an co so ha ting cia Tha d6 nhu tin dung ngan hang,
phat hanh trai phiéu trén thi trudng trong nudc va qudc té (c6 thé c6 sy bao lanh
cua chinh quyén thanh pho Ha Noi khi can thiét), tham gia cac hop dong ddi tac
v6i cac ddi tac 1a cac nha dau tu va doanh nghiép khac trong va ngoai nudc.

Pong thoi, cong ty dau tu, phat trién co sé ha tang, kinh doanh von Nha nudc
Thu d6 ciing cho phép linh hoat hon trong cac hoat dong trién khai hodc hop tac
trién khai dau tu cac du an giao thong, dy an dau tu phét trién khu d6 thi moi,
thanh phd méi theo dinh hudng giao thong (Transit-oriented development - TOD),
quan 1y viéc khai thac cong trinh co so ha tang kinh té x& hoi, quy dat theo céc
quy dinh cta phap luat phu hop voi dinh hudng cua chinh sach vé dau tu xay dung
ha tang giao thong gin v0i phat trién do thi. M6 hinh cong ty dau tu, phat trién co
s& ha tang, kinh doanh von Nha nudc ciing phu hop voi thong 1¢ qudc té, md hinh
quan tri tot ap dung vé1 DNNN theo céc tiéu chuan ctia OECD sé tao ra su dot
pha vé cach thirc huy dong, sir dung ngudn e dau tu, ciing nhu ¢6 tiém niang phat
trién va c6 tam nhin dai han hon.

b)T4ac dong vé xa hoi:

bam bao nguon lue ngén sach cho chi thuong xuyén va cho dau tu phat trién
s€ dong gop truc tiép cho cac muc tiéu vé vin hoa - xa hoi ciia Thi d6. Tang
truong kinh té duoc dam bao ving chic nhd cac khoan dau tu cong va ngudn vén
dau tu tir khu vue tu nhan, tir x hdi nho cac hiéu ung kich thich va lan tda tu dau
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tu cong cling tao nén tang viing chic dé mang lai loi ich vé x4 hoi cho 8,5 triéu
nguoi dan Thu d6 Ha Noi déc biét thé hién qua cac cai thién vé céc chi s6 nhu ty
1¢ truong cong lap dat chuan quoc gia, sb givdng bénh/van dan, ty 18 lao dong qua
dao tao, ty 18 lao dong co bang cap, chimg chi, ty 1é that nghiép thanh thi, va ty 1¢
ho nghéo theo tiéu chuan cua Thu db.

Muc tiéu vé Vin héa - X4 héi ciia Tha do

Muc tiéu cu thé Vé’ van hoa - xa hoi trong K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam
2021-2025 cua thanh pho Ha Noi:

e Ty 1¢t6 dan phd dugc cong nhan va giit viing danh hiéu T6 dan phé van hoa: 75%;
Thon, lang dugc cong nhan va gilt viing danh hi¢u Thon, Lang van héa: 65%; Gia dinh dugc
cong nhan va gitt virng danh hiéu Gia dinh van hoa: 86-88%.

° Ty 1@ truong cong lap (M'?lm non, Tiéu hoc, Trung hoc co sé, Trung hoc phé thong)
dat chuan quoc gia: 80-85%.

o SO gluong bénh/van dan: 30-35; S6 bac sy/van dan: 15; Duy tri 100% xa, phuong
dat chuan quéc gia vé y té.

e Ty I¢ lao dong qua dao tao: 75-80%; Ty 1¢ lao dong co bﬁ“mg cép, chung chi: 55-
60%.

e Ty 1¢ that nghiép thanh thi: dudi 3%.

e Co ban khong con ho nghéo theo tiéu chuan ctia Thanh phd.

c) Tac ddng vé gioi:Nhimng tac dong két qua tich cuc vé mat kinh té xa hoi
nay s& mang lai loi ich dong déu cho ca cac cong dan nam va nit tai Thu d6. Giai
phap nay tao thém cac co hoi, diéu kién, nang luc thue hién va thu huong cac
quyén va loi ich cia mdi gidi, khong co sy phan biét vé gidi. Bén nam 2025 khi
Luat Thu do (stra d6i) dugc ap dung, thi c6 dén khoang 4.650.000 phu nit va tré
em gai cua riéng Thu d6 Ha Nogi(xem Bang 7) va khoang 10.260.740 phu nir va
tré em gai cua toan Vung Thi d6 dugce hudng loi néu Giai phap 2 duogc ap dung.

d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh: Viéc thuc hién bién phap Thanh phd
duogc ting thAm quyén vé quyet dinh chu truong dau tu cac du an dau tu, dau tu
cong trén dia ban Thanh pho s& 1am sira doi, bo sung quy dinh lién quan dén tha
tuc quyét dinh chu truong dau tu thudc thim quyén cua Uy ban nhan dan Thanh

pho dang duoc quy dinh tai Luat PAau tu nam 2020 (da duogc stra doi, bd sung nam
2022).

(Cu thé xem Phu luc XI kém theo Bdo cdo danh gia tdac dong chinh sdach).
e)Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

D‘é thuc hién cac bién phap theo Giai phap 2 nay, can c6 sy thay doi vé quy
dinh v€ phap luat dac biét la trong Luat Thu do do cac bién phap nay chua duoc
quy dinh hoac chua phu hop véi mot s6 quy dinh, luat hién hanh.

Pbi vai Luat NSNN va cac vin ban, quy dinh hudng dan lién quan, can tao
dung co so phép 1y chat ch€ cho cac bién phap dé phu hop véi cac quy dinh hién
hanh lién quan tGi viéc thudng vuot thu ngan sach Trung wong trén dia ban so voi
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du toan Thu tuong Chinh phu giao, st dung s6 thu tir nguon thu tir sap xép, cd
phan héa doanh nghiép nha nudc, thoai von nha nudc dau tu tai cac doanh
nghiép,6n dinh ty 1& phan trim phén chia cac khoan thu gitra ngan sach Trung
uong va ngan sach dia phuong, viéc su dung s6 tang thu tir thu két du ngan sach
nam trude va viée tang von, uy quyén vén NSNN cho DNNN d¢é thuc hién cac dur
an dau tu co so ha tang.

Pdi voi Luat Pau tu theo Hinh thie Doi tac Cong Tu, can hinh thanh co s&
phap 1y trong Luat Thu d6 dé c4 bién phap nay phi hop véi cac quy dinh hién
chua cho phép hinh thitc PPP trong cac linh virc van hoa va thé thao va quy dinh
hién hanh vé mutrc von Nha nudc & mirc tbi da 1a 70% trong cac du an PPP.

Péi voi Luat Pau tu, can hinh thanh co so phap ly trong Luat Thu do6 dé
cac bién phap trén phu hop voi tham quyén ctua Thanh phd trong viéc quyét dinh
danh muc: linh vuc (Phat trién ha tang do thi, BVMT, van hoa, giao duc, khoa
hoc cong nghé, y té, an sinh xa hoi), hang hoa, dich vu cong thiét yéu can khuyén
khich dau tu kinh doanh, bién phap khuyén khich dau tu, quyét dinh phuong
thuc thuc hién (dit hang, giao nhiém vu...) va quy dinh nguyén tic, noi dung
xac dinh don gia, phuong thirc thanh toan ngoai cac quy dinh cua Trung vong,
phu hop voi tinh hinh thuc té va dic diém cta Thu d6, va thAm quyén vé quyet
dinh chu truong dau tu cac du an dau tu, dau tu cong trén dia ban Thanh pho.

Péi voi Luat Quan 1y va Str dung Tai san Cong va Luat Quan ly va Str dung
Vén Nha nudc Pau tu va Hoat dong San xuat Kinh doanh ctia Doanh nghiép, can
hinh thanh co sé phap 1y trong Luat Thu d6 dé cac bién phap trén phu hop viéc
giao dt dai, tai san cho doanh nghiép nha nudc hién c6 thudc Thanh phd dé doanh
nghiép khai thac tai san mgt cach c6 hiéu qua, mang lai loi ich 16n nhét vé kinh té
va xa hoi.

Dbi v6i Luat Thué, can hinh thanh co sé phap 1y trong Luat Tha 6 dé cac
bién phap trén phu hop voi viée cho phép thu thué dbi v0i dién tich dat ¢, nha ¢
tai cac khu d6 thi da dugc dau tu ha tang co ban thiét yéu trong thoi gian chua
dugc st dung (sau 12 thang ké tir thoi diém két thuc du an theo quyét dinh phé
duyét du an dau tu).

Viéc stra d6i va diéu chinh hé thong phap lut nay 13 can thiét, ddng thoi phu
hop v6i quan diém da duoc néu 13 tai Nghi quyét s6 15-NQ/TW cta Bo Chinh tri
vé “Phuong huong, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha N6i dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045, d6 la: “Sira doi Ludt Thu do va mot s6 ludt ¢6 lién quan theo
hwong tang cwong phan cap, phan quyén cho Ha Noi, trong do luu y dén viéc chii
dong nguon thu, nhi¢m vu chi nham wu tién hon nita nguon lyc dau tw cho phat
trién, bao dam kinh phi thuce hién cac dy an trong diém quoc gia trén dia ban Thu
do Ha Noi™.

Theo cac quy dinh hién hanh cta phap luat, tir ngay 01/01/2022, Cuc Thué
Thanh phb Ha Noi da thuc hién trién khai hoa don dién tir d6i véi ho, ca nhan kinh
doanh. Cuc Thué Thanh phé Ha Noi1 dat muc tiéu c6 100% ho, ca nhan kinh doanh
dang ky ndp thué theo phuong phap ké khai st dung hod don dién tir, theo Nghi
dinh s6 123/2020/NDP-CP quy dinh vé hda don, chung tir va Thong tu sb
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78/2021/TT-BTC. Tinh dén 31/3/2022, d4 c6 hon 9.230 ho, c4 nhan kinh doanh tai
Tha d6 Ha N1 dang ky thanh cong str dung hda don dién tur, dat co ban s6 ho, ca
nhan phai 4p dung hoa don dién tir. Viéc quan 1y trién khai hoa don dién tir, quan
Iy thué theo hoa don dién tir nay s& gitp tiét kiém chi phi thoi gian tuan thu TTHC
clia ca co quan quan ly nha nudc, va dac biét 1a cua cac ho kinh doanh. Nhu vay,
bién phap nay khong phu hop véi Nghi dinh 123/2020/ND-CP quy dinh vé hoa
don, chtng tir va Thong tu s6 78/2021/TT-BTC.

Bién phap nay ciing yéu cau phai co sy thay d6i vé quy dinh phap luat dé
dam bao khong trai véi cac luat va quy dinh hién hanh vé thué, dic biét 1a vé mirc
thué hodc thué suét do Quéc hoi quy dinh & mot s6 sic thué gian thu dbi voi mot
s6 hang hoa, dich vu tiéu dung, hay viéc thu thué ddi véi dién tich dat ¢, nha o tai
cac khu d6 thi da duoc dau tu ha ting co ban thiét yéu trong thoi gian chua duoc
st dung.

Cac bién phap nay ciing khong phu hop voi cac quy dinh va xu hudng hién
tai vé cat giam cac TTHC cho doanh nghiép va nguoi dan.

Nhin xét chung vé Giai phap 2:

Céc phan tich va tic dong & trén cho thay loi ich vé kinh té va xa hoi ctia cac
bién phap trong Giai phap 2 1a rd rang va rat dang ké. Cac tac dong doi voi hé
théng phép luat 1a c6 thé duge khic phuc qua cac quy dinh vé cac bién phap nay
trong Luat Thu d6. Giai phap 2 do vay duoc danh gid 1a giai phap c6 loi ich duong
16n, ké ca vé goc do kinh té va xa hoi. Giai phap nay sé thao g& duoc mot loat cac
kho khin vé thé ché, ngudn luc ma Thi d6 dang gip phai va dong gop manh mé
cho viéc thuc hién cac muc tiéu dé ra trong Chién luge phat trién kinh té - xa hoi
Thanh phb Ha No6i dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2050 va K& hoach phat trién
kinh té - x3 hoi 5 nam 2021-2025 cta thanh phd Ha Noi. Bac biét, giai phap nay
s& gop phan thuc hién hiéu qua Nghi quyét s 15-NQ/TWngay 5/5/2022 cua Bo
Chinh tri vé “Phuong hudng, nhiém vy phat trién Thi d6 Ha Noi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 20457, ddc biét vé cac giai phap nhu “Huy dong va sur dung c6
hiéu qua moi ngudn luc dé khai thac tot nhét tiém nang, 1oi thé cia Thu do vé van
hoa, khoa hoc, cong nghé. Phat huy vai tro dan dat, tao dong luc cua dau tu cong
két hop véi khuyén khich, phat huy cac ngudn Vén tir khu vyc tu nhan, khu vuc
dau tu nudc ngoai, cac nha tai trg va t6 chire qubc te ; khoi thong, huy dong va
su dung hiéu qua ngudn lyc tir dat dai, tai nguyén gan voi phat trlen hé théng két
cau ha ting va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi”, “Cling ¢, nang cao hiéu
qua hoat dong doanh nghiép nha nudc, hé théng t6 chirc tin dung va hé thong quy
tai chinh; phat trién cac thanh phan kinh té, trong d6 c6 co ché phu hop thuc day
phat trién kinh té tu nhan thyuc sy tré thanh mot dong luc quan trong cua kinh té
Thu d6”, va “Tép trung dau tu phat trién, nang cip hé thdng két cdu ha tang kinh
té - x4 hoi ctia Thu d6 mot cach téng thé déng b, hién dai va hiéu qua; trong do
chu trong phan bd, wu tién hop 1y ngudn von tir NSNN, két hop voi day manh huy
dong cac nguon luc xa hoi cho cac du an két cau ha tang, nhat l1a dudi hinh thuce
dbi tac cong tu (PPP), gin v6i ddy manh phan cdp, phan quyén cho Thu d6”.

Tuy nhién, gidi phap nay cd nhiing tdc dong ti€u cuc boi cac bién phap (7),
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(8), (9) nhu phan tich tai Giai phap 3 dudi day

3.4.3. Giai phap 3: Bao gom Giai phap 2 va loai trir cac bién phap (7),
(8), (9) cua Giai phap 2.

Céc giai phap dugc loai trir bao gébm: (7) HDND Thanh phd Ha Noi duoc
quyét dinh ap dung trén dja ban Thu d6 Ha Noi muc phu thu ting thém toi da 50%
trén muc thué hodc thué suét do Quéc hoi quy dinh & mot s6 sic thué gian thu déi
v6i mot sd hang hoa, dich vu tiéu dung trén dia ban Thu d6 Ha Noi dé diéu tiét
tiéu dung mot s6 hang hoa, dich vu gay 6 nhiém moi trudng hoic hang héa, dich
vu can thiét tiéu dung. Cac khoan thu nay ngin sach Thanh phd dugc hudng
100%:; (8) UBND cép huyén duoc to chirc thu cac loai thué tir hoat dong san xuat
kinh doanh ctia ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh trén dja ban (co quan thué phdi
hop, giam sat dé dam bao murc thu ding quy dinh phap luat thué) trén co so phan
chia ngudn thu tir thué ddi véi ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh phuc vu nhu cau
chi ctia x4, phuong; va (9) Quyét dinh viéc thu thué ddi véi dién tich dat o, nha o
tai cac khu d6 thi dd duoc dau tu ha ting co ban thiét yéu trong thoi gian chua
duogc st dung (sau 12 thang ké tir thoi diém két thiic dy 4n theo quyét dinh phé
duyét du an dau tu).

a)Tac dong vé kinh té:

Cac bi¢én phap nay co nhiéu tac dong khéac nhau. V61 viée thuc hién cac bi¢n
phap nay, NSNN ciia Thu d6 s€ duoc tang cudng thong qua bién phap cho phép
Thu d6 dugc quyét dinh ap dung trén dia ban Thu d6 Ha Noi muc phu thu tang
thém tdi da 50% trén muc thue hodc thué suit do Qubc hoi quy dinh & mot sd sic
thué gian thu ddi v6i mot sd hang hoa, dich vu ti€u dung trén dia ban Thu d6 Ha
Noi dé dicu tiét tiéu dung mot $6 hang hoa, dich vu gay 6 nhiém moi truong hodc
hang hoa, dich vu can thiét tiéu dung va ngan sach Thanh phd dugc hudng 100%
khoan thu nay. Khoan tang thu nay cting gop phan cai thién nang luc NSNN cua
thu do nham phuc vu cho cac nhu cau chi, dac biét la cac khoan chi dau tu cho co
s& ha tang thiét yéu hoac céc du an nham cai thién moi truong, sinh thai cia thu
do.

Tac dong tiéu cuc clia cac bién phap nay nay 1a gia ctia mot s6 hang hoa, hoa
dich vu ti€u dung s€ tang trén dia ban Thua d6. Nguoi tiéu dung cua Thu do s€ 1a
nguoi ganh chiu cic khoan thu nay. Bén canh do, ngoai trir mot s6 dich vu nhu
dich vu mdi truong bat budc phai sir dung clia cac cong ty cung cap dich vu nay
trén dia ban Thu d6 Ha Noi, viéc tdng gia cac hang hoa tiéu dung khéc ¢6 tinh luu
thong cao s& khién nguoi dan mua cac hang héa va dich vu nay tai cac tinh 1an
can, hodc s& xuit hién tinh trang mua hang tur tinh khac vé ban lai hodc tiéu thu
tai Thu d6 Ha Noi. Tir goc do kinh té thi truong, bién phap nay khong kha thi vé
mat k¥ thuat.

Theo Téng cuc Théng ké, Thu d6 Ha Noi c6 377.054 ho kinh doanh c4 thé
vao nam 2020. Cac co s& ca thé chu yéu hoat dong trong linh vuc thuong mai véi
ty trong 44,4% trong tong s6 co s& ca thé, chi yéu 1a ban 1é va phuc vu tiéu dung
tai chd. Pung thtr hai 1a nganh dich vu chiém 29,5%. Sb co so hoat dong trong
nganh cong nghiép - xay dung chiém 26,1%.

71



bdi véi bién phap UBND cép huyén dugc td chirc thu céc loai thué tir hoat
dong san xuét kinh doanh cta ho gia dinh, cd nhan kinh doanh trén dia ban, s€ co
377.054 ho kinh doanh c4 thé chiu tac dong tir quyét dinh nay. Tuong duong voi
d6 s& 1a khoang 377.054 TTHCs& phai duoc thyc hién dé cac ho kinh doanh ca
thé chuyén ddi tir co quan thué sang UBND cip huyén. Gia dinh mdi ho kinh
doanh mét khoang 4 tiéng dé thyuc hién tha tuc (bao gém ca thoi gian di lai, cho
doi va thyc hién thu tuc), tong chi phi thoi gian d6i v6i ho kinh doanh ¢4 thé nham
thuc hién TTHCdé chuyén sang UBND cap huyén sé& 1a 168,5 nghin ngay cong
lao dong (1,35 triéu gid 1am viéc). Tuwong tmg v6i d6, gia sit UBND céap huyén
métkhoang 1,5 tiéng dé xur Iy hd so chuyén déi cia mot ho (tiép nhan, xir 1y, luu
hd s0), tong chi phi thoi gian d6i v6i UBND cap huyén dé xur Iy TTHC dé ho kinh
doanh ca thé chuyén sang co quan quan 1y 1a UBND cap huyén du bao s& 14 63,200
ngay cong lao dong hay 505.600 gi¢ lam viéc. Pay la mQt muc chi phi tuan thu
TTH Qrét 16n d6i véi cac ho kinh doanh ca thé, UBND céc huyén va co quan quan
1y thue.

Hinh 9: Chi phi thai gian tuan thi TTHC dé chuyén hg kinh doanh ca thé
sang UBND cap huyén quan ly (ngay cong)

180.0 168.5nghin
160.0
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63.2 nghin

Chi phi thoi gian tinh bang ngay céng lao déng
® Chi phi thoi gian d6i véi HKD ca thé  ® Chi phi thoi gian dbi véi UBND cap huyén

Nguon: Tong cuc Thong ké va va tinh toan cua nhom chuyen gia.

Bén canh d6, viéc phai dén cac co quan UBND cap huyén lam lai thu tuc
dang ky boi cac chii ho kinh doanh c4 thé nhu trén s& ddn dén yéu cau hang tram
nghin gio ho phai luu thong trén duong dé dén tru so cac co quan nay. Tuong Gng
v6i d6 1a chi phi ddng ké vé di lai, tac dong dén luu lugng giao thong va giam phat
thai vao moi truong.

DPong thoi, cac UBND cac huyén chua c6 phan mém va co so vat chat ki
thuat nham quan 1y, theo ddi viéc ndp thué cua cac h¢ kinh doanh ca thé. Cac
UBND cac huyén ciing s& phai thiét 1ap hé thong phan mém, dau tw may moc thiét
bi dé phuc vu cho cong viéc quan ly thué nay. Cac can bo cia UBND huyén ciing
can dugc dao tao dé thuc hién cong tac quan ly thué ddi véi cac ho kinh doanh.
Pay ciing 1a chi phi dang ké dbi véi cac UBND céc huyén.
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Viéc chuyén cong tac quan 1y thué ddi voi cac ho kinh doanh sang UBND
cap huyén s& khong mang lai loi ich kinh té rong cho toan xi hoi vé goc do chi
phi tuan thia TTHCva chi phi tuan thu phap luat.

b)Tac dong vé xa hoi:

Bién phéap cho phép HDND thanh phé Ha Noi duoc quyét dinh ap dung trén
dia ban Thu d6 Ha Noi muc phuy thu tang thém t61 da 50% trén mirc thue hodc
thué suat do Québc hoi quy dinh & mot sé sac thué gian thu 601 v6i mot sb hang
hoa, dich vu tiéu dung trén dija ban Thu d6 Ha Noi dé diéu tiét tiéu dung mot sb
hang hoa, dich vu gay 6 nhiém moi truong s€ co tac dong tich cuc t6i viée han
ché tiéu thu hang hoéa, dich vu gay 6 nhiém moéi truong nham dong gop tao dung
mot moi trudng song lanh manh hon cho nguoi dan. Piém han ché cua bién phap
nay la sé tao ra su chénh léch vé gid ban sau thué ctia nhiéu mat hang hoa va dich
vu bi danh thué khi duoc ban trén thi truong cua Tha do so véi cac tinh, thanh
phd 1an can. Néu mirc phu thu cang cao, s& cang thuc ddy nguoi dan mua hang
hoa tir cac thi truong lan can vé ban lai trén thi truong Thu do6 Ha Noi, tao ra
nhig chi phi va x4o tron xa hoi khong can thiét.

Pdi vé6i bién phap UBND cép huyén duogc td chirc thu céc loai thué tir hoat
dong san xuat kinh doanh ctia ho gia dinh s& giy ra cac x4o tron khong can thiét
ddi vaihon 377 ngan ho kinh doanh ca thé dang hoat dong trén dia ban Thu do.

¢) Tac dong vé gidi: Tac dong vé gidi ctia Giai phap 3 tuong ty véi Giai phap
2. Ngoai ra, tac dong nay c6 anh hudng twong ddi ddng déu t6i téi ca hai gidi do
khoang gan mot nira s6 ho kinh doanh cé thé hién nay dang do nit gii lam chu
hay quan 1y.

d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh:nhu Giai phap 2.
e)Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

Tac dong doi voi hé thong phap luat cuia Giai phap nay tuong tu nhu tac dong
cua giai phap 2, song loai trir duge cac tac dong tiéu cyc co lién quan tdi cac quy
dinh vé trién khai hoa don dién tur, cac quy dinh vé thué, muc thué, hodc thué suat
do Quéc hdi quy dinh, va vé viéc cai cach thii tuc hanh chinh do céc bién phép

(7), (8), va (9) gay ra.
Nhén xét chung vé Giai phap 3:

Giai phap 3 van duy tri dugc cac loi ich va tac dong tich cuc nho cac bién
phap ctia Giai phap 2 dong thoi loai bo duoc nhimg tac dong tidu cuc do cac bién
phap (7), (8), va (9) mang lai vé phuong dién chi phi tudn tha TTHCIon cho cong
d6ng doanh nghiép va nguoi dan (cu thé 1a cac ho kinh doanh ca thé) va ca cac co
quan quan ly nha nudc (UBND cac quén huyén). Cac bién phap nay cing khong
phu hop voi xu thé vé cai cach ctia khu vuc ho kinh doanh c4 thé, cling nhu xu
thé vé cai cach thué, cai cach hoa don, chung tu va cai cach TTHC.

Giai phap 3 do vay van dam bao duoc cac lgi ich va tic dong tich cuc nhu
Giai phap 2, dong thoi han ché dugc nhiing chi phi, tdc dong ti€u cuc va do vaytoi
uu hon so véi Giai phap 2.
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3.5. Kién nghi giai phap lya chon (trong d6 ¢ xac dinh thAm quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyet van de)

Trén co so cac danh gia, phan tich trén, Giai phap 3dugc danh gia 1a t6i uu
nhat, mang lai loi ich kinh té - x4 hoi thuan 16n nhat so véi cac giai phap con lai.
Giai phap 3 duoc dé xuit 1a giai phap dugc Iya chon ddi v6i chinh sach nay.

Tham quyén ban hanh Giai phap 3thudc vé Qudc hoi.
4. CHINH SACH 4: PHAT TRIEN PO THI VA CO' SO HA TANG CUA
THU PO
4.1. Xac dinh van dé bat cap

a) Van dé cai tao, chinh trang, tai thiét do thi gin v6i bao ton, phat huy
gia tri khu vuc ngi dé lich sir

Cai tao, chinh trang, tai thiét d6 thi gan véi bao ton, phat huy gié tri khong
gian lich st vin héa, truyén thng tai khu vuc noi d6 lich st'? 1a van dé duoc dit
ra trong nhiéu chinh sach, giai phap cta chinh quyén cac cap tai Tha d6 Ha Noi
trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, két qua chua dugc nhu mong doi. Hién nay cac
nguon luc dé cai tao, chinh trang, tai thiét d6 thi gan véi bao ton phat huy gia tri
khu vuc noi1 do lich sy, bao gém cac khu phé co, khu phé cil, biét thu cli va nhiing
cong trinh kién trac c6 gia tri khac, theo hudng bao ton khong gian vin hoa va
canh quan, phat huy gia tri khu vue ndi do lich sur con manh mun, chua tap trung
vi vuéng nhimng van dé vé quy dinh phap luat va nguodn lyc xa hoi.

Cung voi cac giai phap vé bao ton 0 khu vuc no1 do lich sir, Thu d6 Ha Noi
cling can c6 phai giai quyét cac van de lién quan dén nha & cii, nha nhleu ho
(khong phai 1a cac chung cu cii) d3 xudng cap, khong dam bao chét luong song,
anh huong dén an toan ctia ngudi dan, b mat kién trac canh quan xudng cap anh
huéng dén my quan d6 thi. Cac khu nha & nay phan bd cha yéu trong khu vuc
trung tdm Thanh phd, nhit 1a khu vuc nodi d6 lich sir noi tép trung déng dan cu
hién nay cac cong trinh nha &, hé théng ha tﬁng k¥ thuat, ha ting xa hoi bi hu hong
ngng khong dam bao diéu kién song t6i thiéu ciia nguoi dan, khong dap ung duoc
nhu cau st dung va quy chuan tiéu chuan k¥ thuat hién hanh nhu: (i) hé thong
duong giao thong da, dang xudng cap, hu hong; hé thong duong nodi bd c6 mat cat
khong dong déu, bé rong nho; phan 16n via he tai cac duong noi bo bi lan chiém
dé st dung vao muc dich c4 nhan; (ii) hé thong cap nudc trong cac khu nha ¢ dugc
dau tu khong dong bo, da va dang bi xudng cap giy mat an toan va anh huong toi
my quan d6 thi; (iii) hé thong thoat nudc da ct, xubng cap, tinh trang ngép ung
cuc bo khi mua trén 50 mmv/h tai mot s6 khu nha &; hé thong cong thoat nudc thai,
hé thdng cong thoat nuwéc mua cia cac khu nha & khong dam bao yéu cau vé sinh
moi trudng va xtr Iy nude thai; (iv) ty 1& cay xanh thap, khong dam bao quy dinh

12Quyét dinh s6 1259/QD-TTg caa Thu tuéng Chinh phu ngay 26/7/2011 phé duyét Quy hoach chung
xay dung Tha d6 Ha Noi dén nim 2030 va tAm nhin dén ndm 2050: Khu ndi d6 lich st gigi han tir phia
Nam song Hong dén duong vanh dai 2, 1a khu vuc bao ton di san vin héa Thiang Long, cac gid tri truyén
thdng cta ngudi Ha Noi. Bao ton, cai tao khdng gian kién tric canh quan d6 thi va t6n vinh vin hoéa,
lich sir truyén thdng ciia khu phé ¢, khu phé cii, HO Guom, Ho Tay, Thanh c6...
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QCVN 01:2021/BXD (tbi thiéu phai dat 2m2/ngu01) tai mot s6 khu nha ¢ khong
c6 dién tich dat cdy xanh tap trung; (v) hau hét hé thong PCCC da xuong cip, mat
an toan cho nguodi dan; tai mot s6 khu nha & cti khong c6 hé thong PCCC; (V1)
phén 16n khong c6 hé thdng thu gom, tap két va xir Iy chét thai ran (CTR) rac
thai dugc cac cong ty vé sinh moi truong thu gom hang ngay theo gio ¢6 dinh
va van chuyén di bang xe chuyén dung; thiéu nha vé sinh (mét sé nha dong ho
nguoi dan phai su dung chung nha vé sinh); (vii) thiéu hoic khong c6 dién tich
danh rleng dé chd dd xe phuc vu nhu cau cua nguoi dan, chi yeu tan dyung dién
tich giao thong, san choi, khoang tréng 1am chd dd va giri xe.

Céc quy dinh phap luat hién tai chua tao diéu kién dé co su hop tac cong tu
hodc cac giai phap dot pha khac dé co thé phat huy hiéu qua kinh té x4 hoi ciing
nhu béo tdn cua cac cong trinh ndy. Ngoai ra,viéc cai tao, tai thiét cac khu vuc
hién hitru trong do thi tai cac quan Ba Dinh, Hoan Kiém, Béng ba va Hai Ba Trung
(theo khoan 3 Piéu 10 Luat Thu d6) yéu cau phai giai phong mat bang 16n dé co
thé dau tu xay dung ha tang k¥ thuat dong bo ciing nhu dé gidn mat do dan sb va
giam nguy co 0 nhiém méi trudng & khu vuc trung tam Thu do. Van de ndy dan
dén khoi lugng cong vige tai dinh cu 16n, phai dau tu nguon lyc 10n vé tai chinh,
bb tri quy dat, quy nha dé phuc vu cong tac tai dinh cu, giai phong mit bang trong
cac du an cai tao, tai thiét do phai di chuyén nhiéu ho dan, kho dat ty 1¢ dong thuan
cao ctia ngudi dan®. Do d6, can co cac giai phap dé khuyén khich nguoi dan cing
tham gia vao cong tac bao ton, chinh trang va tai thiét d6 thi tai khu vuc ndi do
lich str va cac khu vyc khac cua Thu do. Ngoai ra, Thu do Ha Noi da phé duyét
co ché chinh sach Bé an dan dan phd ¢ (khu vuc quan Hoan Kiém) tir nim 2014,
tuy nhién vi¢c thuc hién con cham va chua hiéu qua do c6 nhiéu vuong méc trong
co ché, chinh sach phap luat.

Viéc phat trién khong gian ngﬁm tai khu vuc trung tam khu vuc noi do lich
su, hién tai mo1 chi chu trong phat trién hé théng giao thong dong, do 1a cac hé
thong tau dién ngam, ham chui,... Trong khi nhu ciu cua phat trién ¢ khu vuc ndi
d6 lich str can chu trong phat trién khong gian ngam dé phuc vu phat trién giao
thong tinh, dich vu thuong mai bo tro cong cong va bao ton khong gian van hoa
va canh quan tai khu vuc ndi do lich su.

Viéc quan 1y cac cong trinh nha c6, biét thy cii va cong trinh kién triic c6 gia
tri tai khu vuc noi d6 lich sir con bat cap, thiéu co ché quan ly, maéi chi tap trung
vao cac bién phap dé bao ton ma chua co cac giai phap hiru hiéu dé phat huy gia
tri ctia cac cong trinh thanh ngudn luc phat trién. Giai phap hién tai can ct theo
cac quy dinh phap luat hi¢n hanh chi co thé ban va cho thué mot s nha cd, biét
thu cii, nha chuyén dung?*

Cong tac cai tao, xay dung lai chung cu cii tai khu vuc ndi d6 lich sir va toan
Thu d6 Ha No6i van chua phat huy hiéu quéa véi nhiéu 1y do trong thoi gian qua,

13B40 céo tong két thi hanh Luat Thi d6 va dé xuat xay dung Luat Thii d6 (sira doi).

“Quyét dinh s6 1170/QD-UB cua UBND Thanh phd Ha Noi ngay 19/3/1998 quy dinh danh muc céc
tuyen pho co, nha co khong thyc hién viéc ban nha ¢ cii thugc s¢ hiru nha nude cho nguoi dang ¢ thué
theo Nghi dinh s6 61/CP.
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nhu vuéng mic, bat cap ciua Luat Nha & 2014, Nghi dinh s6 101/2015/ND-CP
ngay 20/10/2015 cta Chinh phtl vé cai tao, xay dung lai nha chung cu. Ké tir khi
Pén nay, Thil tuéng Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s 69/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 vé cai tao, xay dung lai nha chung cu da thao g& mot phﬁn kho khan,
vuong mic trong cai tao, xay dung lai chung cu cii trén dia ban Thu d6 Ha Noi.
Tuy nhién, cong tac cai tao chung cu cii trén dia ban Thu d6 Ha Noi rat phuc tap
va kho khin véi s luong 10n (1.579 chung cu cit), dic biét 1a phai gan cong tac
cai tao chung cu cil voi yéu cau vé an toan noi & cho ngudi din, cong tac quy
hoach, su déng thuan ctia nguoi dan va viéc tham gia cua doanh nghi¢p vao cong
tac nay.'® Ngoai ra, theo dinh hudng tai Nghi quyét sé 15-NQ/TW vé “Phuong
hudéng, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha No1 dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045” (“Nghi quyét so6 15 ciia B6 Chinh tri”) va Quy hoach chung xay dung
Thii ¢6 Ha No6i dén nam 2030 va tam nhin dén ndm 2050 duoc Thii tudéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011 (“Quy hoach
chung 1259”) thi khu vuc ndi d6 can phai duoc cai thién diéu kién séng trong cac
khu &, khu chung cu cfi, kiém soat vé mat do xdy dung va ting cao, bd sung thém
cac chirc ning cong cong, cdy xanh va ha ting k¥ thuat. Yéu cau nay dit ra can
phai co cac giai phap chinh sach dot pha dé c6 thé giai quyét duoc nhitng van dé
bat cap nay vi khong thé kho khin trong viéc thu hiit nha dau tu tham gia vao cong
tac nay.

Viéc dé xuét co ché chinh sach cai tao, xay dung méi cac khu nha & xubng
cap trén dia ban Thanh phd phu hop voi quy dinh cua Hién phap, phap luat hién
hanh, dam bao tao diéu kién dé nguoi dan Thu do c6 chd ¢ tbt hon, tao ra moi

15Can cur quy dinh cua Nghi dinh sé 69/2021/NB-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phii vé cai tao, xay
dung lai nha chung cu va trién khai D& &n cai tao, xay dung lai chung cu cii trén dia ban thanh phd Ha
Noi da dugc UBND Thanh phé ban hanh: (i) Ké hoach s6 333/KH-UBND ngay 31/12/2021 vé viéc
trién khai thyc hién Nghi dinh s6 69/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 caa Chinh pha vé cai tao, xay dung
lai nha chung cu trén dja ban thanh phd Ha Noi; gdm 05 ndi dung chinh dé trién khai thuc hién céc
nhiém vu, giai phap trong tam, x4c dinh tién d¢ trién khai, phan cong nhiém vu cho céc So nganh, quan,
huyén, thi xa va cac don vi c0 lién quan thyc hién viéc cai tao, xay dung lai chung cu cii trén dia ban
thanh phd Ha Noi theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2021/ND-CP; (ii) Ké hoach sé 334/KH-UBND
ngay 31/12/2021 vé tdng kiém tra ra soat, kiém dinh, danh gia chit luong toan bd cac chung cu cii trén
dja ban thanh phé Ha Noi; du kién chia 1am 04 dot, trong d6 uu tién kiém dinh truéc cac nha chung cu
con lai cia 03 khu chung cu cii ¢6 nha nguy hiém cdp D (Giang V6; Thanh Céng; Ngoc Khénh); ra soét,
danh gia su phi hop két qua kiém dinh cua 401 nha chung cu cii (da thuc hién) so véi thyc té hién trang
va quy dinh hién hanh; 06 khu chung cu duoc lya chon trién khai ban du c6 tinh kha thi (Kim Lién,
Trung Ty, Khuwong Thuong, Thanh Xu&n Bic, Thanh Xuan Nam, Nghia Tan); ra soat 14 dy 4n dang
trién khai; 126 chung cu da dugc UBND Thanh phé chap thuan nguyén tic tai Vin ban sé 3616/UBND-
SXD ngay 19/10/2021; cac chung cu cii theo D& an quy gom trén dja ban quan Hoan Kiém va cac chung
cu cii doc 1ap trén dia ban quan Ba Dinh: (iii) Ké hoach sé 335/KH-UBND ngay 31/12/2021 vé Cai tao,
xay dung lai chung cu cii trén dia ban thanh phé Ha Noi - Pot 1. Noi dung Ké hoach gom lap danh muc
chung cu cii can thuc hién cai tao, xay dung lai véi 03 nhém: (i) Nhom céc nha chung cu phai pha d&
dé xay dung lai; (ii) Nhém cac dy an dang trién khai can ra soat(chuyén tlep tuor giai doan truéc ndm
2021); (iii) Nhém céc nha chung cu thudc truong hop pha d& nha chung cu dé cai tao, Xay dung lai nha
chung cu theo quy dinh tai Khoan 3 Didu 110 Luat Nha & 2014; va (v) Ké hoach sé 329/KH-UBND
ngay 31/12/2021 vé nghién ciu 1ap quy hoach chi tiét cai tao, xay dung lai chung cu cii trén dia ban
thanh phd Ha Noi, trong d6 du kién chia 1am 04 dot, trién khai linh hoat, dong thoi, dong bo, dam bao
ph hop vai tién d6 trién khai cong tac kiém dinh.
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truong song tét cho cur dan d6 thi, bao dam loi ich ciia cong dong hai hoa véi loi
ich ciia Nha nudc, nguoi dan va nha dau tu; khai thac va st dung hiéu qua dat do
thi nham tao ra nguén luc phat trién do thi, tang truéng kinh té, bao dam an sinh
xa hoi; xay dung déng b va nang cao chit luong h¢ théng ha tﬁng xa ho1, ha tﬁng
k¥ thuat va dich vu cong cdng trén co s& can ddi hai hoa véi cac khu vuc xung
quanh gop phan xay dung, phat trién Thu d6 Ha Noi tré thanh Thanh phd “Vin
hién - Van minh - Hién dai” dén nim 2030 theo muc tiéu cta Nghi quyét Pai hoi
dai biéu lan tha XVII Pang bo thanh phd Ha Noi da dé ra.

b) Van @& quan ly, phat trién nha & tai Thu dé

Theo K& hoach phat trién nha & Thanh phé Ha No1 ndm 2015 va cac nam
tiép theo (giai doan 2016- -2020) tai Quyét dinh s6 6336/Qb- UBND ngay
28/11/2014 cia UBND Thanh phé Ha Néi, xac dinh muc tiéu phat trlen nha ¢ giai
doan 2016-2020 khoang 27,90 triéum? san nha & n6i chung (bao gém: nha & xa
hoi, nha ¢ tai dinh cu va nha ¢ thuwong mai), trong d6 nha & x4 hoi 1a 6,22 triéu m?
san. Két qua dat dugc giai doan 2016-2020, toan thanh phd phat trién duoc 29,56
triéu m? san nha & (trong d6 c6 6,67 triéu m? san nha & x4 hoi), vuot chi tiéu dé
ra.

Quy hoach chung 1259 c6 xac dinh dién tich binh quan nha & khu vuc doé thi
t6i thiéu 1a 30m? san sir dung/nguoi va nha & ndng thon t6i thiéu 1a 25m? san s
dung/ngudi. Nhung hién nay, dién tich nha & binh quéan toan thanh phd 12 27,70m?
san/ngudi (trong d6 binh quan khu vuc do thi 1a 28,47m? san/ngudi va ndng thon
la 26,53m? san/nguoi)®. Theo tinh toan cia S& Xay dung Ha Noi vao nam 2020,
dién tich nha & binh quan toan thanh phd 1a 27,25m? san/ngudil’. Nhu vdy, dién
tich nha ¢ binh quan khu vuc d6 thi thip hon mirc dé ra tai Quy hoach chung
12509.

Theo ra soat, nhu cau nha & x4 hoi ciia Thanh phd giai doan sau nam 2020
khoang 6,8 triéu m? san nha ¢, trong khi d6 kha ning dap mg giai doan 2021-
2025 chi khoang 1,25 triéu m% Do d6, Thanh phd chu truong phat trién nha & xa
hoi 1a nha chung cu dé c6 quy nha & xa hoi 16n hon, dap tng cho nhiéu doi twong
duogc hd trg nha & x4 hoi hon. Sb lugng lao dong di cu lam viéc tai cac khu cong
nghi¢p, cum cong nghié€p trén dia ban Thu do6 hién tai 1a 117.000.000 nguoi va
trong thoi gian t6i ting 1én khoang 135.000.000 ngudi. Nhu cau vé nha & cho
nguoi lao dong di cu & Tha d6 Ha Noi 1a van dé bure thiét can dit ra dé bao dam
an sinh cho nguoi lao dong va thu hut duoc ngudi lao dong chit luong cao 1am
viée trén dia ban Thu d6. Viéc xay dung giai phap trong Luat Thu do la phu hop
véi cac chinh sach ctiia Pang, phap luat Nha nudc vé wu dai, hd tro nha & cho luc
luong can bg, cong chuc, vién chuc, luc lugng vii trang, lao dong tai nang va
nguoi lao dong cé thu nhap thép, dac biét ca lao dong di cu t&é1 Thu d6 Ha Noi

18Nién giam thong ké Ha Noi.
"Van ban s6 6970/SXD-HT ngay 24/8/2021 ciia S¢ Xay dung phoi hop xay dung Béo céo ra soat cac
quy hoach Thanh pho Ha Noi thoi ky 2011-2020.
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lam viéc®,
Tuy nhién, ket qua phat trién nha & xa hoi trong thoi gian qua van chua dap

g dugc yéu cau ciia nhing nguoi o6 nhu cau thuc vé nha &, dic biét 1a nhiing
ngudi co thu nhap thip. Mot s6 bat cap ndi tréi nhu:

- Cac chinh sach dé ho tro va wu dai cho cac chu dau tu thuc hién cac du an
nha & xa hdi con han ché, chua thu hat dugc nha dau tu so véi cac du an thuong
mai khac.

- B4 tri khu vue phat trién nha ¢ x4 hoi tai cdc du 4n nha ¢ thuwong mai thuong
khong hop 1y. Cac chii dau tu dy 4n thuong mai thudng bd tri khu vuc nha & xa
hoi (thudc quy dat 25%) & vi tri khong thuan loi, khé giai phong mit bang hon so
voi cac khu vuc khac trong du an, ban kinh tiép can cac cong trinh phuc vy, ha
tang x4 hoi trong toan khu c6 khoang cach xa hon so v6i cong trinh thuong mai,
thiéu dong bo vé chat luong chung gitta nha ¢ thuong mai va nha & x4 hoi tai ciing
mot khu vuec.

- Nguoi dan ¢ khu nha & xa hoi trong du 4n nha ¢ thuong mai c6 nguy co
phai tra cac chi phi tién ich cao hon dé phu hop vai chi phi van hanh céc tién ich
cua khu nha ¢ thuong mai.

Dé thuc hién dugc thanh cong dé an gidn dan khu pho co, Thi d6 Ha Noi
can phai dau tu xday dung khu nha ¢ gian dan phé ¢d (nhu ¢ khu d6 thi moi Viét
Hung ddi véi ké hoach gian dan tai quan Hoan Klem) v6i chat lugng nha & theo
phu hop v61 nhu cau, ha tang k¥ thuat va xa hoi dong bo dé thu hut nguoi dan, tao
12p dugc quy nha tai dinh cu phuc vu cho cac muc ti€u gian dan, cai tao, chinh
trang d6 thi. Tha d6 Ha Noi can phai c6 ngudn vén dau tu dé thyc hién duoc giai
phap nay.

Hién tai, mot s6 du 4n nha & thuong mai ¢ khu vuc phﬁn dat co gia tri cao
phai phat trién du 4n nha & xa hoi theo quy dinh ciia Luat Nha ¢ 2014 chua dem
lai hiéu qua cao cho nhiéu d6i trong can duge hudng loi tir chinh sach nha & x4
hoi. Su chénh léch vé gia dét tai dia ban Thu d6 Ha Noi 1a kha 16n, khong nhu
nhiéu dia phuong khac. Do d6, néu cho phép chu dau tu & cac du an nha & thuong
mai c6 dién tich tir 02ha trd 18n ddi vai do thi loai dic biét, loai I hodc 05ha tro
1én tai cc do thi loai II, II dugc lya chon ndp tién hodc bo tri dat (20%) dé xay
dung nha & x4 hoi thi khoan tién thu dugc tir giai phap nay sé gitp cho ngan sach
Thu d6 Ha No1 c6 thém kinh phi dé xay dung nha 6 x@ hoi hodc dau tu, dat hang
nha tai dinh cu c6 chat luong tdt hon. Pbi véi du an trén 10ha, s& van thuc hién
viée bd tri quy dat xdy dung nha ¢ xa hoi nhu quy dinh hién hanh.

¢) Vén dé dau tw xdy dung co sé ha ting ky thuit gin véi phat trién dé
thi, thwong mai va cong nghiép tai Thu do

Theo dinh hudéng Quy hoach chung 1259, du bdo nam 2020, dan s6 Thanh

8Nhu cau nay duoc dé cap tai Cong van 3822/BXD-QLN cua B Xay dung 17/09/2021 guri UBND
cac tinh, thanh pho truc thugc trung wong dé nghi phai co giai phap phat trién nha ¢ cho céng nhan cac
khu céng nghiép.
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phd sé& dat khoang 7.956 tri¢u nguoi, ty 1¢ d6 thi hoa (DTH) dat 58,8% va dat
khoang 60-65% dén 2025. Tuy nhién, hién trang gia ting dan sd va ty 1& d6 thi
hoéa tai cac huyén da c6 nhimng khac biét so vdi tinh toan cua Quy hoach chung
1259 (xem Bang tong hop 7dudi day)™.

Béing 7: Tong hep duw béo dan sé dén niim 2030 va
nhirng nam tieép theo

TT Hang muc Pon vi Chung Thanh thi I:ll‘?gr? }’l)z‘ﬁ
1 | Dan s6 nam 2009 Nguoi | 6.451.909 2.644.536 | 3.807.373 40,99
2 | Dan s6 nam 2019 Nguoi | 8.053.663 3.962.310 | 4.091.353 49,2
3 | S dan ting thém Nguoi | 1.601.754 1.317.774 283.980
4 | Tyl¢ tang % 24,83 49,83 7,46
5 | Ty lé tang TB/nam %/nam 2,48 4,98 0,75
6 | Dan sd 2025 Nguoi | 9.300.000 5.300.000 | 4.000.000
7 | Dan s 2030+ Nguoi |10.500.000 6.700.000 | 3.800.000

Nguon:Tong diéu tra ddn so va nha o nam 2019 - tinh toan cua nhom chuyén gia.

Du béo dén s6 giai doan 2021-2030 va cac nam tiép theo bang phuong phap
ngoai suy voi gia thiét ty 1é ting dan sd trung binh 6n dinh thi quy mo dén s6 toan
thanh phd dén nam 2030 (va nhimg nim tiép theo) khoang 10,0-10,5 triéu nguoi®
(dan s6 du bao dén nam 2025 toan thanh phé dat khoang 9,3 triéu nguoi). Xu
huéng chuyén dich dan cu tir khu vuc nong thon sang thanh thi (do phat trién d6
thi va bat dau hinh thanh quan méi) nén ty 1é ting trung binh/nam & khu vuc thanh
thi s€ tding manh?,

Nghi quyét s6 15 ctia Bo Chinh tri va Quy hoach chung 1259 ctia Thu d6 da
lya chon mo hinh phat trién d6 thi cho Thi d6 Ha Noi theo md hinh chum db thi,
gom d6 thi trung tdm va cac d6 thi vé tinh, dugc lién két bang hé théng giao thong
vanh dai két hop céc truc hudng tim, c6 mdi lién két vi mang ludi giao thong

19Cong vin sb 670/VQH-NCDTQT ngay 01/04/2022 cia Vién Quy hoach xay dung Ha Noi vé cung
cap thdng tin, so liéu phuc vu Bao cdo danh gia tac dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Tha dé (sua
doi). Theo Cong vin s6 670/VQH-NCDTQT, viéc tinh toan nay phu thudc vao thuc tién dién bién dan
s6 khong on dinh va phu thugc nhiéu vao qua trinh phat trién d6 thi, do do thoi gian tinh toan tam xac
dinh theo thoi han quy hoach nhung thuc té c6 thé dién bién kéo dai sau nam 2030 dén nam 2050.

2Tinh theo cong thirc: Dp=Do(1+1)" trong d6: Dn: dan s6 nam tinh toan (nguoi); Do: Dan s6 nam dau
(nguoi); t: Ty 1€ tang dan sO trung binh hang nadm (%/nam); n: s6 ndm dy bao (nam).

21Cong van sb 670/VQH-NCDTQT ngay 01/4/2022 caa Vién Quy hoach xay dung Ha Noi vé cung
cap thong tin, so liéu phuc vu Bao cao danh gia tac dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Thu do (stra
doi).
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ving Thu d6 va qudc gia. Theo dy kién diéu chinh Quy hoach chung 1259, Thi
do6 s€ c6 thém hai thanh pho thudc Thu do.

Dinh hudng tai Quy hoach chung 1259, Thu d6 Ha N6i ¢6 20 do thi cac loai,
bao gé)m: 01 @6 thi trung tam, twong duong do thi loai Bac bi¢t. 05 do thi v¢ tinh,
bao gdm: Hoa Lac, Son Tay, Xuan Mai, Phu Xuyén va Séc Son (dinh huéng 1a
cac do thi tir loai III d&én I), 03 d6 thi sinh thai (dinh hudng 1a cac d6 thi tir IV dén
I1I), 11 thi trdn thudc cac huyén(dinh hudng 1 cac d6 thi loai V).

Nghi quyét s6 15 ctia B6 Chinh tri va Quy hoach chung 1259 yéu cau rat 1on
vé dau tu x8y dung duong giao thong (dac biét la cac tuyén duong sat do thi, cac
tuyén duong vanh dai dau tu mo1 nhu duong vanh dai 4, 5, hoan thién cac tuyén
duong vanh dai 1, 2,5, cac tuyén duong xuyén tdm). Theo quy hoach giao thong
van tai cua Thu do da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét, Thu d6 Ha N1 s€ co
10 tuyén dudng sat d6 thi véi tong chiéu dai 417,8km?.

Viéc dau tu phat trién méi cac do thi, dic biét 13 cac do thi vé tinh, thi trdn
sinh thai c¢6 pham vi ranh gidi lién quan dén dia gi01 hanh chinh nhiéu huyén can
su thong nhat trong quy hoach, thiét ké, dong bd vé co so ha tang. Thuc té kha
ning can ddi, bd tri von ngan sach dé dau tu xdy dung duong giao thong han ché,
khong theo kip toc do phat trién phuong tién, cac khu d6 thi mdi. Theo dy toan,
tong von dau tu dé phat trién hé thong giao thong két ndi do thi trung tam véi cac
do6 thi vé tinh bang cac loai phuong tién van tai hanh khach cong cong: duong sat
d6 thi, tuyén xe buyt nhanh (BRT), xe buyt thudng vao khoang 4.695.000 ty dong.
Nhu cau vé von dau tu nay 1a mot thach thirc 16n cho ngén sach ctia Thi d6 khi
ma Tha d6 can phan bo ngan sach cho nhiéu hang muc phét trién kinh té xa hoi
khac. Hién nay, Thu d6 chi c6 thé dap tng dugc khoang 46% tong nhu ciu von
dau tu cong dé phat trién co so ha tang. Hién tai, chi co 1 tuyén duong sat d6 thi
dang van hanh khai thac (Cat Linh - Ha D6ng) trong téng s6 10 tuyén duong sat
d6 thi theo quy hoach. 02 tuyén dang trong qua trinh xay dung, cac tuyen con lai
deu dang trong giai doan nghién ctu tién kha thi... Van dé vé thiéu vén dé phat
trién ha tang do thi V¢ tinh va cac d6 thi moi da lam cho viée thyc hién Quy hoach
chung 1259, bao gom 5 d6 thi vé tinh, 3 thi tran sinh thai, hién nay rat nhiéu chi
tiéu khong dat dugc, con cach xa so voi tong diém, tiéu chi yéu cau. Viéc hinh
thanh cac d6 thi chua c6 nhiéu chuyén bién sau khi Quy hoach chung 1259 duoc
phé duyé¢t ndm 2011. Nguyén nhan chinh 1a do chua c6 cac chinh sich manh mé
dé thu hut cac nha dau tu tham gia phat trién. Di vai cac thi trin huyén ly, vé co
ban chua dat duoc muc tdi thiéu cia mot do thi cép V ¢6 vai tro la trung tdm hanh
chinh cta cac huyén. Céac chi s6 vé ha tﬁng k¥ thuat va ha tﬁng xa ho1 con chua
dugc dau tu ding mic. Pau thang 4/2022, Thi d6 Ha Noi phé duyét quy hoach
phan khu d6 thi song Hong va song Duong bao gdm céac chudi do thi phia Bic va
Nam séng Hong, phia song Pudng 1a chudi db thi hién dai (dinh huong phat trlen
thanh d6 thi loai dac biét), tao truc dong luc kinh té ciu Nhat Tan - Noi Bai gan
v6i trung tam tai chinh, thuwong mai, dich vu, du lich trién 13m, thé duc thé thao,

2Quyét dinh 5 19/QD-TTg ngay 31/3/2016 cua Thu twdéng Chinh phu phé duyét quy hoach giao thong
van tai Thu d6 dén nam 2030, tam nhin dén 2050.

80



logistics va ciing tao truc khong gian vian hoa - canh quan sinh thai H6 Tay - Co
Loa.

Theo quy dinh hién nay, cac khu vuc duoc quy hoach phat trién d6 thi (nhu
d6 thi vé tinh) thudng dugc chia thanh nhiéu du 4n nho, doc 1ap dé thyuc hién viée
dau thau lya chon nha dau tu, ddu gia dat. Viéc ' glao cac co quan quan ly nha nudce
cap s0 hodc UBND cac quén, huyén, thi xa t6 chirc thuc hién quy hoach, du an
dau tu, xay dung ha tang..., tao quy dat dé dau gia QSDD, d4u thau lya chon chu
dau tu dan dén tén kem kinh phi tinh kha thi, hiéu qua khéng cao, manh mun,
thiéu dong b6 vé ha tang, thoi gian trién khai kéo dai do viéc t6 chic dau gia, du
thau dé trién khai nhiéu du an trong ca khu d6 thi mat rat nhiéu thoi gian tur thu
tuc dau tu dén trién khai du 4n. Khong 6 dy an c6 quy mo du 1on, c6 yéu cau vé
k¥ thuat cao dé lwa chon nha dau tu chién luge. Do d6, dé dau tu phat trién mot
cach dong bo, bén virng, can thiét phai c6 nha dau tu chién luoc, du tam, du tiém
luc tai chinh c6 nhiéu kinh nghiém thuc hién dau tu déng bd cac cong trinh ha
tang k¥ thuat, ha ting xa hoi... trén pham vi toan d6 thi theo quy hoach duoc duyét.

Luat Pau tu theo phuong thire dbi tac cong tu (Luat PPP) khong thé ap dung
cho goi du 4n bao gom ca dau tu ha tang giao thong va phat trién do thi, cong
nghiép, thuong mai; Viéc d6i du an lay du an chua co trong cac quy dinh ctia phap
luat.

Kinh nghiém tét tai mot s6 quc gia trong viéc phat huy hiéu qua tir viéc khai
thac cac vu diém ctia mang ludi giao thong do thi dé phat trién do thi, nhu Hong
Kong 14 str dung mot doanh nghiép nha nudc hop tac kinh doanh véi cac nha dau
tu chién lugc (co thé thanh 1ap doanh nghiép du an) dé phat trién ha tang k¥ thuat
gan voi phat trién d6 thi, khai thac, chia sé lgi nhuan trong suot qua trinh thyc
hién dy an dem lai hiéu qua cao cho cong dong. Tuy nhién, van dé nay can phai
dugc quy dinh cu thé vé cac bién phap thi hanh dé bao dam tinh hiéu qua cta
chinh sach.

Viéc dau tu phét trién cac khu do thi thuc hién thong qua d4u thau lya chon
chii dau tu dy an co st dung dat; dau gia QSDD, nhung viéc chuan bi hd so mét
nhiéu thoi gian va thuc hién nhiéu thi tuc 1am cho viéc xay dung cac du an d6
thi thiéu dong bo khi két n6i giao thong khu vuc, giao thong lién ving tai nhiing
thoi diém nhét dinh din dén nhiéu khu d6 thi chua l1ap day dan sd, gay lang phi
nguén lyc xa hdi va cdc muyc ti€u gian dan, phat trién kinh té xa hoi khong dat
duoc.

d) Vén dé sir dung hiéu qua ngudn lwc dit dai cho phat trién Tha d6

Thu d6 Ha Noi ¢6 diéu kién thuan loi hon nhiéu dia phuong khéac khi ma gia
tri thuong mai tur dat tai cac d6 thi cuia Thu do Ha Nbi 1a rit cao. V6i dinh hudng
phat trién d6 thi theo Quy hoach chung 1259 (hodc Quy hoach chung diéu chinh)
thi Thu do Ha Noéi c6 quy dat dé tré thanh ngudn ndi luc quan trong phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi ctia Thii d6. Trong giai doan 2010-2020, phan bd sir dung
dat trén dia ban thanh phé di c6 su thay d6i dang ké nham dap img nhu cau do thi
hoa va tai co cau cac nganh kinh té ctia Thanh phd, dién hinh 13 dat trong lta duoc
chuyén doi chu yéu sang dat ¢ d6 thi va dat kinh doanh phi nong nghiép). Viéc
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chuyén doi gop phan dang ké vao két qua tang trudng tong san pham noi dia
(GRDP) binh quan 10,86%/nim trong giai doan 2010-2020 ctia Thu d6 Ha N6i%,

Madc du c6 nhitng thuén lgi nhu vay, nguon lwc dat dai ¢ Thu d6 chua duoc
phat huy hi¢u qua ding murc, tranh chap vé gia dén bu gitta ngudi dan, doanh
nghiép va Nha nudc van ton tai nhiéu 1am can tré qua trinh phét trién. Mot sb
nguyén nhan bao gdm sau:

- Viéc thu hdi gia tri ting thém tir dat chua twong xtng véi dau tu ciia Nha
nudc vao co sé ha tang. Cac quy dinh phap luat hién tai chua cho phép Nha
nudc co thé thu duoc chénh 1énh dia t6 sau khi Nha nudc da dau tu co sé ha
tang.

- Luat Pat dai nim 2013 da quy dinh viéc dinh gia dat phai bao dam nguyén
tac phu hop véi gia dat phd bién trén thi truong va gia dat do Nha nude xac dinh
gom: khung gia dat, bang gia dat va gia dit cu thé. Cac dia phuong dugc xay
dung, ban hanh Bang gi4 dat, xac dinh gia dat cu thé dé ap dung tai dia phuong
nhung phai pht hop voi khung gia dat ciia Chinh pha quy dinh. Van dé nay c6 bat
cap khi quy dinh vé khung gia dat chi thay d6i 5 ndm/lan nén khong theo kip bién
dong gia dat trong thuc té. Hién nay, dy thao Luat Dat dai (stra d6i) cling c6 du
kién cho phép cac dia phuong duoc ban hanh bang gia dat.

- Theo quy dinh cta Luat Quy hoach d6 thi 2009, Ha Noi 1a do thi loai dac
biét nén tham quyén phé duyét nhiém vu do an quy hoach d6 thi (g0m quy hoach
chung, quy hoach chuyén nganh ha ting k¥ thuat, quy hoach phan khu, quy hoach
chi tiét ctia khu vuc c6 ¥ nghia dic biét) va cac ‘quy hoach khac do Thu tudng
Chinh phu phé duyet24 Theo quy dinh ctia Luat D4t dai ndm 2013, quy dinh hoach
su dung dat qubc gia cung dé co dinh phuong phan bd khéng gian va chi tiéu sur
dung dat néng nghiép, dat rimg va dat phi néng nghiép. Dién tich cac loai dat va
dién tich cac loai dat can chuyén d6i muc dich st dung 1a noi dung trong quy
hoach sir dung dat cip tinh?. Do d6, Thu tudéng Chinh phu 13 cip thdm quyén
trong viéc phé duyét chuyén muc dich sir dung dat tai Tha d6. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Luat Dat dai, Thu tuéng Chinh phu lai phai ¢6 vin ban chap thuan
ctia Thu tuéng Chinh pht ddi v6i trudng hop chuyén muc dich st dung tir 10 héc
ta dat trong lta tro 1én; tir 20 héc ta dat ring phong ho, dat rimg dic dung tro 16n%
Dén dén cac du an dau tu trén pham vi Thua d6 Ha N1 sé phai trai qua 2 lan phé
duyét cia Tha tudng Chinh phu.

e) Van dé BVMT va @ng phé véi bién d6i khi hiu tai do thi ciia Tha do

2Ngudn Cuc Thdng ké Thanh phé Ha Noi 2021-2016 va Téng cuc Théng ké: sau 10 nim, dat trong
lua giam 11,97% (chd yéu chuyén sang dat ¢ d6 thi va dat kinh doanh phi nong nghiép); dat & d6 thi
tang 41,62%; dat san xuat kinh doanh phi nong nghiép ting 218,87%; dat tru s& co quan, cong trinh su
nghi¢p giam 67,56%; dat ton gido, tin ngudng tang 82,18%; dat nghia trang, nghia dia ting 18,4%; va
71,14% dién tich dat chua sir dung da dugc dua vao khai thac.

24 |_uat Quy hoach d6 thi 2009, Diéu 44.

% Luat Dat dai, Diéu 39.

2 |_yat Dat dai, Diéu 58.
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Vi toc do phat trien d6 thi nhanh ¢ Thu d6 Ha Noi kéo theo nhimg véan dé
vé mdi truong d6 thi, nhu 6 nhidm chat thai ran sinh hoat (CTRSH), 6 nhiém tir
nuéc sinh hoat, 6 nhiém khong khi, 6 nhiém tiéng 6n va 6 nhiém dat.

Theo Béo cdo méi trudng qudc gia giai doan 2016-2020, Thu d6 Ha Nai 1a
dia phuong dung thir hai (sau Thanh phd Hd Chi Minh) trén toan quéc vé khdi
luong CTRSH phat sinh (6500 tan/ngay)?’. Ty 1é thu gom CTRSH ¢ Thu d6 Ha
Noi (ndi thanh va ngoai thanh) dat 93%28. Tuy nhién, cong tac thu gom va xtr ly
CTRSH van chua dugc nhu ké hoach 1a 100% tai khu vue do thi va 95% tai khu
vuc nong thén cua Thu d6 Ha Noi da dé ra tai Nghi quyét 11-NQ-TU cuia Thanh
Uy Ha Noi vé ting cuong cong tac BVMT trén dia ban Thu d6 Ha Noi dén nim
2020 va nhitng nam tiép theo. Sb luong dan cu & Thu d6 Ha Noi ngay cang tang
ty 1¢ thuan voi CTRSH ciing gia ting nhanh chong (xem Bang 7). Van dé nay doi
hoi phai c6 cac bién phap manh mé dé thuc day cong tac thu gom, xtr Iy CTRSH,
bao gom viéc dau tu cac du an xir Iy CTRSH d3 duoc phé duyét va bo sung thém
cac du an xur Iy CTRSH trén dia ban Thu d6 Ha Ndi hodc cac dia phuong khac
trong vung Thu do6.

Theo Béo cao mdi truong qudc gia 2016-2020, chi c6 khoang 15% nudc thai
sinh hoat d6 thi tai Thi d6 Ha Noi dugc thu gom va xir 1y?® mic du kha ning xtr
1y nudce thai sinh hoat tai cac nha may trén dia ban Thu d6 Ha N6i khoang 28,8%
tong lwong nudc can xur 1y%°. Nude sinh hoat chua qua xir Iy tai Tha d6 Ha Noi
duogc chay thing ra song, ho tai do thi gdy 6 nhiém cho cac séng, hd va khu vuc
xung quanh, dién hinh 1a cac song To Lich, song Kim Nguu, song Sét, song Tich,
s6ng Nhué - song Day®!. Tha ¢6 Ha Noi di c6 dé an tong thé BVMT luu vuc song
Nhu¢ - song Pay va c6 cadc phuong an xur Iy moi trudong nudce cua song To Lich,
séng Tich® nhung viéc dau tu cac du an xir Iy mdi truong nude & Thu d6 Ha Noi
van chua dat duoc theo ké hoach.

O nhiém khong khi tai Thi d6 Ha Noi, dic biét 1a 6 nhiém bui PMio va bui
PMas. Mtic dg 6 nhiém bui min ¢6 xu hudng tang qua cac nam. Theo B Tai
nguyén Moi truong, sO ngay c6 gia tri AQI & muc kem va xau (tinh trung binh
cac tram) chiém ty 1& 30,5% tong so ngay quan trac trong nam. Mot s6 ngay chat
lwong khong khi suy giam dén ngudng rat xau (AQI=201-300). Cac thong s6 NO,,

27B¢ Tai nguyén Mbi truong, Bao co hién trang moi truedng quéc gia giai doan 2016-2020, Nha xuét
ban Dan Tri, 2021, trang 38.

28B¢ Tai nguyén Mbi truong, Bao co hién trang moi truedng quéc gia giai doan 2016-2020, Nha xuét
ban Dan Tri, 2021, trang 44.

2B Tai nguyén Moi truong, Bao céo hién trang méi truong quéc gia giai doan 2016-2020, Nha xuat
ban Dan Tri, 2021, trang 9.

%B40 Pai doan két, 78,2% luong nudce thai trén dia ban Thu d6 Ha Noi chua duoc thu gom xir 1y,
09/12/2021, http://daidoanket.vn/782-luong-nuoc-thai-tren-dia-ban-thu-do-ha-noi-chua-duoc-thu-gom-
Xu-ly-5674735.html

31Bg Tai nguyén Moi truong, Bao céo hién trang moi trudng qudc gia giai doan 2016-2020, 2021,
trang 52, 59, 61.

Nghi quyét 11-NQ-TU cua Thanh Uy Ha Noi vé tang cuong cong tic BVMT trén dja ban thanh phé
Ha Noi dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo.
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SO, COva O3 cua khong khi tai d6 thi trung tam Thu d6 Ha Noi déu vuot ngudng
cua Quy chuan Viét Nam (QCVN)*,

Theo tinh toan cia Ngan hang Thé gidi, ngudn phat thai bui min PM,s chinh
& Thu d6 Ha Noi dugc phan bd 29% tir cac hoat dong cong nghiép, 26% tur a6t
rom ra ngoai troi, 23% tu bui duong, 15% tur giao thong va 7% tu cac ngudn khac
(46t gia dung, thuong mai, lang nghé va rac thai ran)®.

Phat thai khi nha kinh (tCO,) tai Thu d6 Ha Noi ngay cang gia tang do su
phat trién kinh té va d6 thi. Lugng phat thai khi nha khinh ciia Thu d6 Ha Noi chu
yéu tir tiéu thu dién (trén 50%), tiép dén tir giao thong van tai, sit dung nhién liéu
khac, chit thai, nong nghiép... Theo tinh toan, mrc lwong phat thai khi nha kinh
cua Thu d6 Ha Noi gia tang qua cac nam(xem C4c Phu luc I11 kém theo). Do do,
dé giam dugc lugng phat thai khi nha kinh tai Thu 46 Ha N61 thi Thu d6 Ha Noi
can phai c6 cac giai phap vé giam tiéu thy nang luong noi chung (trong co dién,
nhién li¢u hoa thach), rac thai thong qua cac bién phap vé quy hoach va diéu
kién x4y dung, han ché phuong tién giao thong ca nhéan, han ché tiéu thu dién. ..
dong bo véi cac chinh sach, phuong an vé phat trién do thi tai Thi d¢6 Ha Noi.

Thu d6 Ha Noi hién c6 khoang 6,4 triéu phuong tién giao thong co gioi
duong bo (trong do6 co khoang 5,6 tri¢u xe may, 685 nghin 6 t6 cac loai), chua ké
dén 1,2 triéu phuong tién tr cac tinh, thanh pho khac tham gia giao thong tai Thu
d6. Viéc phat trién mat can doi gitra phuong tién giao thong voi két cau ha tang
dan toi qua tai va in tic vao cac gid cao diém. Van dé ndy con gy ra mirc do phat
thai 16n, gdy 6 nhiém mdi trudng cho Thu do.

Tir nhitng khai quat vé van dé bat cap néu trén, Thu d6 Ha No1 can c6 nhiing
giai phap dot pha dé co thé giai quyét duoc cac van dé nay.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cai tao, chinh trang, tai thlet d6 thi gin voi bao ton, phat huy gia tri khu vuc
nodi do lich sur theo hudng bao t6n khong gian lich sir van hoa, truyen théng. Phat
trién nha & méi va xay dung lai chung cu cti dé dap img nhu cau nha ¢ cho nguoi
dan. Tap trung dau tu phat trién, nang cap hé théng két cdu ha tang kinh té-xa hoi
ctiia Thii d6 mot cach tong the dong b, hién dai va hiéu qua; trong do chu trong
phan b, wu tién hop 1y ngudn vén tir NSNN, két hop voi ddy manh huy dong cac
nguén luc x3 hoi cho cac du an két cdu ha tﬁng, nhét 1a duéi hinh thie ddi tac
cong tu (PPP), gin véi ddy manh phan cp, phan quyén cho Thu db.

Pay manh phat trién hé thong giao thong d6ng b, hién dai; hoan thanh xay
dung cac tuyén dudong qudc 16, duong cao tdc, dudng vanh dai, hé thong dudng

3B Tai nguyén Moi truong, Bao céo hién trang méi truong quéc gia giai doan 2016-2020, Nha xuat
ban Dan Tri, 2021, trang 84, 85, 88, 89 va 90.

%Ngan hang Thé gioi - So Tai nguyén Mbi truong Ha Noi, O nhiém khong khi Ha Noi: Thuc trang &
Goi y chinh sach,

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/ce9eb01975014ef417f5ad1f6c75a745-
0070012021/original/Air-Quality-in-Hanoi-Current-Situation-and-Policy-Intervention-June-2021-
VN.pdf
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két ndi ndi viing va lién ving theo quy hoach, dong b véi quy hoach kién truc,
canh quan, xay dung do thi van minh, hi¢n dai; déy nhanh tién d6 cac du 4n dudng
st do thi, duong vanh dai. Tung budc tao ra chum d6 thi, cac do thi vé tinh, mo
hinh phat trién do thi theo dinh hudng giao thong (TOD) di d6i voi quan ly chat
ché viéc phat trién nha & cao tang va gia tang dan so6 tai khu vuc do thi trung tdm
dé phat trién Thu d6 “Van hién - Van minh - Hién dai”.

Khai thac, str dung c6 hiéu qua va bén vitng ngudn luc vé tai nguyén, nhat 13
dat dai.Chinh sach tai chinh vé dat dai phai bao dam hai hoa loi ich cia Nha nuéc,
nguoi sir dung dat va nha dau tu; c6 co ché diéu tiét hop 1y, hiéu qua ngudn thu
tir tién stir dung dat, tién thué dat giita Trung wong va dja phuong; nghién ctru co
chinh sach diéu tiét chénh 1éch dia to, bao dam cong khai, minh bach; Bo khung
gia dat. C6 co ché, phuong phap xac dinh gia dat theo nguyén tic thi truong, quy
dinh chirc nang, nhiém vu va trach nhiém cia co quan c¢6 nhiém vu xac dinh gia
dat. Trung wong xdy dung tiéu chi va quy trinh kiém tra, gidm sat cac dia phuong
trong viéc xay dung bang gia dat. Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh va kiém
tra, giam sat viéc thuc hién gia dat theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Trung
uong.

~ Chu dong phong, chdng thién tai, tmg pho v4i bién ddi khi hau. Tao chuyén
bién ro qnét trong cong tac BVMT, hudng té1 xay dung Thu do gcanh, sach, dep,
phat trién bén viing; thuc hién dong bo, hi€u qua cac giai phap nham cai thién chat
lugng khong khi; xur 1y co ban 6 nhiém moi truong nude cac hé thong song, ho;
hoan thanh cai tao mo1 truong song Nhué - song Day, song T6 Lich; cac chuong
trinh chéng Ung, ngap; ha tang xir 1y rac thai, nudc thai, ciy xanh do thi... theo
quy hoach.

4.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

pé giai quyét cc van dé bat cap néu trén,q Thu df) Ha Noi dang du kién duoc

ban hanh céc chinh sach, giai phap moét cach tong thé nhu sau:

a) Giai phap 1: Giir nguyén nhw hi¢n hanh

_ Dua trén khung phap luét hién hanh (bao gom thuc thi Piéu 10, Piéu 11,
Diéu 14, Diéu 15, Dic¢u 16 va }?iéu 17 Luat Thu d6 va cac quy dinh phap luat hién
hanh, nhu Luat Nha ¢, Luat Dat dai, Lu@t’Xﬁy dung, Luat Quy hoach do6 thi; Luat
Di san van hoa...), Thu d6 Ha Noi du kié‘n s€ &p dung céc bién phap sau dé thuc
hién dugc muc ti€u chinh sach néu trén gom:

(i) Quy dinh cac bién phap: cai tao, chinh trang, tai thiét d6 tpi va bao tép,
phat huy gia trikhu vuc ndi1 d6 lich sf; (di€u kién, ti€u chuan, quy chuan
kién truc xay dung; bién phap bao ton, quan ly, khai thac sir dung cac
cbng trinh);

(i) Kh}lyén khich, hd trqté chtre, nguoi dan dau tu, cai tao, chinh trang, t:éli
thiét nha ¢ tai cac pho cd, pho cti theo quy ché quan Iy quy hoach - kién
truc pho ¢0, pho cii va thiét ké do thi;

(i) Ho trg, uu dai doi vaoi viée cai tao, trung tu, bao ton cac cong trinh kién
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truc co6 gia tri van hoa, lich str (nha co, biét thy cli va cac cong trinh kién
truc khac cé gié tri...).

b) Giai phap 2: Gom Giai phap 1 cong thém mét s6 bién phap dé Thi
dé Ha Noi dwoe chi dong ban hanh thém mét sé bién phap nham phat huy
hiéu cong tic vé cai tao, chinh trang, tai thiét dé thi gin véi bao ton ndi do
lich sir va phat trién nha & trén dia ban Thu d6.Céc bién phap bao gdm:

(i)

(i)
D)

(iv)
(v)

Quy dinh pham vi, khong gian khu vuc ndi d6 lich str 1a khong gian
vung di san van hoa lich sir d6 thi®

Pugc thanh 1ap Quy bao ton khu vuc nodi d lich sir.

Quy dinh vé quy hoach, quéan 1y khong gian ngam, bién phap khuyén
khich d4u tu, khai thac khong gian ngam.

Quyet dinh hinh thurc thyc hién nghia vu phat trién nha & xa ho1 ddi véi
quy dat 20% cho nha ¢ xa hoi;

Quy dinh chinh sach phét trién xay dung nha o, cai tao va chinh trang
nha & cii, chung cu cii va chuyén doi nha may c6 nguy co 6 nhiém ra
khéi do6 thi trung tam.

c)Giai phap 3: Gom Giai phap 2 va mét so bién phap dé Thu do Ha Noi
dwgc quy dinh co ché, bién phap thu hut ngudi dan, doanh nghiép tham gia
phat trién dé thi. Cac bién phap bao gdom:

(i)
(i)

(iii)
(iv)

(v)

Co ché va bién phap hop tac, khuyén khich, hd tro ngudi dan ty dau tu
cai tao, chinh trang, tai thiét nha & tai cac pho co, pho cfi;

Co ché chia sé loi ich giita doanh nghiép thyc hién du an dau tu véi
nguoi dan cd dat phai thu hoi duge dam bao véviéc lam, co diéu kién
song tot hon, hudng loi truc tiép tir hoat dong dau tu ha tang giao thong
két n61 do thi trung tdm véi cac khu d6 thi méi, do thi vé tinh, thanh
phd mai;

Co ché va bién phap thu hut nha dau tu chién lugc tham gia phat trién
do thi;

Co ché va bién phap dé huy dong cac nha dau tu tu nhan dau tw xiy
dung ha tang k¥ thuat gan voi phat trién do thi, thuong mai va cong

nghiép tai cac khu vuc dau mdi giao thong va hai bén tuyén dudng giao
théng (theo mé hinh TOD);

Chinh quyen thanh phé Ha Noi chu dong ban hanh quy dinh riéng vé
bang gia dat, phuong phap dinh gia dat phu hop diéu kién phat trlen ha
tang, phat trién d6 thi Tha d6 va sat véi gia thi truong; dugc quyét dinh
chuyén muc dich sir dung dit rimg san xuat, dat trong laa nude sang cac

%Trong d6 tap trung phan loai, xép hang cac biét th cii, nha ¢, di tich lich st van hoa, cac lang trong
d6 thi (nhu lang Pong Thai, Trich Sai, X4 Pan....) cac cong trinh kién trdc c6 gia tri dé quan ly va thuc
hién cdng tac cai tao, chinh trang, tai thiét do thi va bao ton phét huy gia tri van hoa truyén thong, da
dang khu vuc néi do lich st theo quy hoach.
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loai dat phi nong nghiép phu hop véi quy hoach chung xay dyng Thu
do, cac quy hoach ky thuat chuyén nganh, quy hoach, ké hoach str dung
dat da duoc cap co tham quyén quyet dinh. Thanh phd dugc quy dinh
trinh tu, tha tuc thuc hién viéc chuyen muc dich stir dung dat néu trén.

(vi) Chinh quyén thanh phd Ha Noi dugc quy dinh viing phat thai thip (Low
emission zone - LEZ) phu hop véi diéu kién caa Tha d6; dugc ap dung
cac bién phap sau: (a) Quy dinh cac bién phap khuyén khich dau tu ddi
voi linh vuc, phuong thuc san xuét, kinh doanh dich vu phat thai thép
trén dia ban Thu do; (b) Quy dinh bién phap han ché phuong tién giao
thong str dung ning lwong hoa thach; (c) Quy dinh vé han ché hoat dong
dau tu, san xuat, kinh doanh vao cac linh vuec, phuong thurc san xuét ¢
mtrc phat thai cao trén dia ban Thu do.

4.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap doi véi ddi twong chiu su tac
dong truc tiep cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

4.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu hién trang
a) Tac dong vé Kinh té:

a.1. Van deé cai tao, chinh trang, tai thiét dé thi giin véi bao ton, phat huy
gia tri khu vuc ngi doé lich st

(i) Nha nudc:
T4ac dong tich cuc:

Dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh, Tha d6 Ha Noi da thyc hién nhiéu
bién phap dé thuc hién cai tao, chinh trang, tai thiét do thi gén véi bao ton, phat
huy gia tri khu vue ndi d6 lich st hiéu qua, nhu Quyét dinh sé 1170/QD-UB quy
dinh danh muc cac tuyén phé) 0, nha ¢ khong thuc hién viéc ban nha & cii thudc
s& hitu nha nude cho ngudi dang & thué theo Nghi dinh sé 61/CP3¢, Pé an gidn
dan phd ¢6, quan Hoan Kiém phé duyét tai Quyét dinh s6 168/QD-UBND ngay
09/01/2013, dy 4n dau tu xdy dung nha ¢ gidn dan tai khu do thi méi Viét
Hung, quan Long Bién, Thu d6 Ha Ndi theo két luan cua tap thé 1anh dao
UBND Thanh ph6 Ha No6i ngay 23/11/2017 tai Van ban s6 1341/TB-UBND.

Theo cac quy dinh hién hanh va giai phap cta cac cip chinh quyén thanh
phd Ha Noi, dé phat huy hiéu qua vé tai chinh d6i v6i cac biét thy cii thudc so
hitu Nha nuéc (do UBND Thanh phd Ha Noi) quan 1y thi UBND Thanh phd Ha
Noi di tién hanh danh gia, phan loai va dy kién ban 244 nha biét thu cii khong
thudc dién phai giit dé bao ton theo khung gia dat va gia chuan nha & hién hanh
ctia UBND Thanh phd giai doan 2020-2025 véi du kién s6 tién thu ndp Ngan sach
khoang 600 ty va ban nha chuyén dung do di chuyén ¢ va dang sir dung 1am nha
& on dinh trudc ngay 19/01/2007 (84 nha) du kién sb tién ndp ngan sach khoang
400 ty, cho phép cho thué 395 co sé nha dat san xudt kinh doanh (nha dat chuyén

*Theo Quyét dinh 1170/QB-UB, trong 292 bﬂién §6 nha c6 h¢ thué nha ¢ thugc s¢ hitu nha nuéc co
48 bién so nha co gia tri dac biét (loai 1), 140 bién s6 nha co gia tri (loai 2) va 104 bién s6 nha khdng cé
gia tri (loai 3).
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dung) dang do Cong ty TNHHMTYV Quan Iy phat trién nha Ha Noi quan 1y (bao
gom ca 34 biét thu chuyén dung) thudc so hitu nha nude thu duoc hang nam la
371 ty d6ng. Nhur vay, tong 50 tién tir ban nha thu tién st dung dat udc nop NSNN
khoang 1.000 ty dong; thu tién cho thué nha, dat chuyén ding 1a 371 ty/nim®’.

Viéc tai thiét khu vuc ndi dd lich st ciia Thu d6 Ha Noi s& lam thu hut duoc
du lich vao khu vuc ndi d6 lich sir (néi riéng) va du lich vao Thu d6 Ha Noi
no1 chung. Theo bdo cdo cia S& Du lich Ha N§i, trudce khi c¢6 dai dich COVID-
19, tong thu tir khach du lich vao Thu d6 Ha Noi nam 2019 12 103.812 ty dong.
S¢ Du lich Ha N¢i dy kién dén ndm 2025, tong thu ctia Thu d6 Ha Noi khoang
130-151 nghin ty dong,ty 1¢ dong gop tong hop vao GRDP Ha Noi khoang 8-
10%; nam 2030, ty 1& dong gop téng hop vaio GRDP Ha Nbi khoang 12%%,

Viéc cai tao, chinh trang, tai thiét va béo ton lai khu pho co, khu pho ctl, biét
thy cli va nhitng cong trinh kién trac co gia tr1 khu vuc ndi do lich sur s€ giap cho
viéc phat trién dich vu thuong mai du lich tai cac khu phé co, khu phé cil, kinh té
dém hay khu cai tién thuong mai (BID) tai Thit 6 Ha Noi. Kinhnghiém & nhiéu
quéc gia ¢ cac khu phd cii, phd c6 d3 hinh thanh cac khu vuc cai tién thwong mai
(BID) dé thu hat du lich, phat trién cac hoat dong thuong mai & dia phuong dem
lai nguén thu cho ngudi dan dia phuong va Nha nuédce, vi du nhu Canada, Hoa Ky,
Anh, Australia, Singapore, Dtrc®... Khu vuc ndi d6 lich sir ctia Thu d6 Ha Noi
VGi nhitng déc trung la cac pho Hang i

2% ¢¢

phé am thuc Tong Duy Tan-Cam Chi
1a diéu kién thuan lgi dé phat trién cac khu cai tién thuong mai. Nhitng thanh céng
tir viéc hinh thanh “phé di bo” vao cac ngay cudi tuan ¢ Tha d6 Ha Noi 13 mot vi
du thanh cong ctia vi¢c hinh thanh céc khu cai tién thuong mai khi Thu d6 Ha Noi
tién hanh cai tao, chinh trang va tai thiét khu vuc noi d6 lich si. Pong thoi, khi
giai phap nay dugc thyc hién thi cing khuyén khich nguoi dan ¢ cac khu pho
trong khu vuc cai tién thuong mai ty dau tu, tu cai tao nha hodc cong trinh kién
tric ¢6 gia tri dé dam bao my quan do thi.

Tac dong tiéu cuc:

Céc bién phap ¢ Giai phap 1s€ doi hoi NSNN phai chi phi cho viéc cai tao,
trung tu, bao ton cac cong trinh kién tric c6 gia tri van héa, lich st trong khu viyc
nodi d6 lich sir va mua lai cac biét thy co gia tri thuc sy noi bat, tiéu biéu vé kién
tric, nghé thuat, van hoa gan voi lich st ctia Thu d6 va dat nudc theo Nghi quyét

Cong vin s 2176/SXD-PC cua So Xay dung Ha Noi ngay 01/4/2022 vé cung cap thong tin, s6 lidu
phuc vu Béo co danh gia tic dong chinh sach dé xuit xay dung Luat Tha do (stra ddi).

8Cong van cua So Du lich Ha Noi ngay 14/8/2021 vé cung cap théng tin, s6 liéu phuc vu Bao céo
danh gia tac dong chinh sach dé xuat xay dyng Luat Thi d6 (sira doi).

%K hu cai tién thuong mai hodc khu thic day thuong mai (business improvement district) dugc hinh
thanh & nhiéu thanh phé trén thé gisi. O cac khu vyc nay, cac chua thé kinh doanh hop tac vai nhau hodc
hop tac thong qua chinh quyén s tai dé tao ra mot khu vue dic biét vé an ninh, vé sinh va canh quan
duong phd va thuan tién cho khach bo hanh va ciing quang b, té chirc céc su kién dé thu hat du khéch
t6i mua sam, sir dung dich vu... Chinh quyén nhiéu thanh phé trén thé gidi tao diéu kién thuan loi cho
viéc hinh thanh cac khu thuc ddy thwong mai nay, nhu kéu goi thanh 1ap véi cac co s& kinh doanh trén
dia ban, xay dung cac cim nang huéng dan nguoi dan ty thanh lap... Hién nay, & New York c6 khoang
76 khu, Singapore c6 10 khu va hién dang dugc mo rong thém.
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02/2014/NQ-HDPND ctia HDND Thanh phd Ha Noi nim 2014,

Giai phap 1 cting s€ doi hoi Nha nudc phai chi phi cho viéc xay dung cac
ban thiét ke, quy hoach cai tao chinh trang cac tuyén pho, 6 pho va cac cong trinh
cu thé co gia tr1 van hoa, lich st dé ngudi dan tu thuc hién viée cdi tao do1 véi cac
cong trinh do ngudi dan sé hitu.

Viéc cai tao, chinh trang, tai thiét va bao ton lai khu phé o, khu phé cl, biét
thu cli va nhitng cong trinh kién trac c6 gia tri khu vuc néi do lich st hay hinh
thanh cac khu thac day/cai tién thuong mai (BID) sé lam tang gia tri bat dong san
tai cac khu vuc nay nhung Nha nudc lai khong dugc huong phan tang thém do.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Néu cac bién phap cia HDND Thanh phé Ha Noi hoiac UBND Thanh phé
Ha N1 dugce thuc hién theo Giai phap nay Nhitng ngudi dan song tai cac bi¢t thy
cli khong thudc dién biét thu c¢6 gié tri dac biét (loai 1) cé thé mua hodc thué lai
cac bi¢t thy ma minh dang sinh song dé€ co6 thé phat huy cac gié tri kinh té tai cac
can biét thu nay.

Cac bién phap & Giai phap nay cling s€ tac dong tich cuc td1 doanh thu tur
hoat dong du lich va céac dich vu phu trg du lich cho nguo1 dan va doanh nghiép
¢ Thu d6 Ha Noi noi riéng va ca nudc ndéi chung khi ma khu vuc ndi do lich su
duoc cai tao, chinh trang dé thu hat dugc khach du lich. Nhu di néu, Sé Du lich
Ha Noi du kién dén nam 2025, téng thu tir cac hoat dong du lich cua cac doanh
nghiép va nguoi dan trén dia ban Tha d6 Ha Noi khoang 130-151 nghin ty dong,ty
1¢ dong gop tong hop vao GRDP cta Thu d6 Ha Noi khoang 8-10%; nam 2030,
ty 1& dong gop tong hop vao GRDP cua Tha d6 Ha Noi khoang 12%.

Viéc cai tao, chinh trang, tai thiét va béo ton lai khu phé o, khu phé ct, biét
thy cli va nhitng cong trinh kién tric co gia tri khu vuc ndi d6 lich sur s€ giap cho
viéc phat trién dich vu thuong mai du lich tai cac khu phd c6, khu phd cii, kinh té
dém hay khu cai tién thuong mai (BID) tai Thu d6 Ha Noi sé& thic day cac hoat
dong thuong mai, dich vu cho ngudi dan song tai khu vuc nay va lam gia tang gia
tri cac bat dong san do ngudi dan so hiru.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay hién nay dang dugc thyc hi¢n cham do Nhél‘ nude thiéu kinh
phi cling nhu chua cq() cac chinh sach, quy dinh phap luat tao di¢u kién thuan loi
hon d€ cac cap co tham quyen cua Thu d6 Ha Noi thue hién nén ngudi dan, doanh
nghiép chua dugc hudong loi vé kinh té tir Gidi phap nay.

a.2. Van dé quan 1y, phat trién nha & tai Tha d6

(i) Nha nudc:

““Nghi quyét 02/2014/NQ-HDND ciia Hoi dong nhan dan thanh phd Ha Noi ngay 09/7/2014 diéu
chinh, b6 sung mot s6 ndi dung quy dinh tai Nghi quyet s6 18/2008/NQ-HDND ngay 10/12/2008 cua
HDND thanh pho vé dé an quan ly quy nha biét thy trén dia ban thanh pho Ha Noi.
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Tac dong tich cuc:

Giai phap nay dang dugc HDND, UBND Thanh phé Ha Noi thuc hién thong
qua nhiéu dé an, ké hoqch, nh}r bé an cai tao, giéy dung lai chung cu cil trén dia
ban Thu d6 Ha Noi*, tong kiém tra ra soat, kiém dinh, danh gia chat luong toan
bo céac chung cu cii trén dia ban Thu d6 Ha Noi*?

Tac dong tiéu cuc:

Giai doan 2021-2025, Thanh phé can x4y dung mdi khoang 7,22 triéu m?
san nha ¢ x4 hoi, tong von dau tu khoang 90.000 ty dong*®. Giai doan 2017-2020,
Quy dau tu phat trién Thanh phd da cho vay 4 du an (2 dy an nha ¢ thuong mai
phuc vu tai dinh cu va 2 du 4n nha xa hoi) voi tong quy mo 3.450 can, téng han
muc cho vay khoang hon 1.100 ty dong. Hién nay, von dau tu xdy dyng nha ¢ xa
hoi cha yéu do cac cha dau tu sir dung von tu cd, vén vay va von huy dong hop
phap khac. Theo nhu da phan tich & Chinh sach 3, ngudn kinh phi ma Thu d6 Ha
Noi ¢6 thé sir dung dé dau tu cong 1a han hep, chi dap tmg dugc 30-35% nhu cau.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Theo tinh toan, nhu cau vé nha ¢ xa hoi, nha gia thap cho nguoi dan Thi do
Ha Noi 1a rat 10n, chiém tir 35-40% nhu cau ciia toan dan Thanh phd nhung hién
nay nhu cau ndy van chua dugc dap tng. Giai phap nay tao diéu kién cho ngudi
c6 thu nhap thap c6 thé tiép can dugc nha & voi co so ha tang c6 chat luong cao
v6i quy dinh cha dau tu cac khu nha & thuong mai, khu d6 thi phai danh 25% quy
dat o, nha & khu thuong mai dé phat trién nha ¢ xa hoi. Trong giai doan 2016-
2020, trén dia ban Thanh phé da c6 25 du 4n da hoan thanh véi 1.254.087m? san
nha ¢ xa hoi, trong d6: Nha sinh vién (ky tic x4): 02 dy 4n v6i 27.201 m? san;
Nha & phuc vu cac doi tuong theo quy dinh tai Diéu 49 cta Luit Nha &: 23 du
an voi khoang 1.226.886 m? san, 12.659 can*. Két qua phat trién nha ¢ xa hoi
d3 mang lai nhiéu loi ich cho hang trim nghin ho gia dinh thu nhap thap c6 chd
& on dinh, cai thién diéu kién song so véi trude day khi séng trong cac cin nha
cho thué kém chat lugng hodc cac khu ¢ cii c6 diéu kién sinh hoat thiéu tién
nghi, khong duoc bb tri cac cong trinh phuc vu xung quanh khu ¢ nha &.

Giai phap nay thdo g& cho cac doanh nghiép dau tu cac khu nha ¢ thuong
mai, khu d6 thi danh 20% qu¥ dat &, nha & khu thuong mai dé phat trién nha ¢ xa
hoi ma khong phai ndp tién.

“1pg 4n cai tao, xay dung lai chung cu cii trén dia ban thanh ph Ha Noi di dugec HDND Thanh phd
th()ng qua tai Nghi quyét s6 25/NQ-HDND ngay 23/9/2021, UBND Thanh pho ban hanh tai Quyét dinh
s 5289/QD-UBND ngay 18/12/2021

“2Cong vin s6 2176/SXD-PC cua S¢ Xay dung Ha Noi ngay 01/4/2022 vé cung cap thong tin, s6 liéu
phuc vu Bao cao danh gia tic dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Tha d6 (stra doi).

“\/nExpress, Ha Noi can 90.000 ty dau tu nha & x4 hoi, 2020, https://vnexpress.net/ha-noi-can-90-
000-ty-dau-tu-nha-o-xa-hoi-4187336.html

“Vian ban s6 6970/SXD-HT ngay 24/8/2021 cua S¢ Xay dung phdi hop xay dung Béo céo ra soét céc
quy hoach thanh pho Ha Noi thoi ky 2011-2020
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Doanh nghiép phat trién nha & xa hoi trong pham vi dy an thé hién trach
nhiém cua doanh nghiép voi cong dong, g6p phan nang cao thuong hiéu, uy tin
ctia doanh nghiép, s& d& dang hon khi trién khai cac dy 4n khac hodc thong tin vé
doanh nghiép trén thi truong c6 anh hudng tich cuc hon.

Cac doanh nghiép, td chure trén dia ban Thi d6 Ha Noi ¢6 thé thu hat duoc
lao dong lam viéc tai Thu d6 Ha N1 khi nguoi lao dong co thé tiép can duoc nha
& ¢6 chi phi thép tai Thu d6 Ha N6i.Luc luong lao dong tré va lao dong ngoai tinh
nhap cu vé Tha d6 rat 16n. Theo tinh toan ctua S& Lao dong thuong binh xa hoi
Ha Noi vao dau nam 2022, sd lugng lao dong di cu lam viéc tai cac khu cong
nghiép, cum cong nghi¢p trén dia ban Thu do hi¢n tai 1a 117.000.000 nguoi va
trong thoi gian t6i tang 1én khoang 135.000.000 ngudi. Nhu cau vé nha & cho
ngudi lao dong di cu & Thii d6 Ha Noi 1a van dé buc thiét can dit ra dé bao dam
an sinh cho nguoi lao dong va thu hut duoc nguoi lao dong chit luong cao 1am
viéc trén dia ban Thu do.

Tac dong tiéu cuc:

Ngudi ¢ thu nhap thép khé co thé tiép can duoc nha & xa hoi tai cac khu
nha & thuong mai vi muc phi st dung dich vy ha tang va céac dich vu khac thuong
cao so v6i kha ning thu nhap cua ngudi thu nhap cé thu nhap thap. Hién nay,
nguoi dan séng trong cac khu do thi phai dong cac khoan phi hang thang nhu: phi
dich vy, phi quan ly chung cu, phi gt xe (cdc khoan phi nay & muc trung binh
hon 1 triéu déng/théng). Khéc véi viée & nha miat dat, cu dan phai thanh toan thém
cac khoan phi nay nén muc chi tidu cia mdi ho gia dinh s& thay d6i, day ciing 1a
mot ap luc dbi véi cac ho gia dinh c6 mirc thu nhap trung binh - thap. Khi sinh
séng tai cac khu db thi, vai cac tién ich, dich vu chét lugng cao, biét 1ap nén ngudi
dan phai chi tiéu cho cudc séng véi mirc gia cao hon so voi & khu dan cu hodc céc
khu nha & c6 chét luong thap hon.

Khi tap trung phat trién cac khu nha & xa hoi & cac khu vuc chua phat trién
d6 thi thi c6 thé kho khan cho cac doanh nghiép, t6 chiic ¢6 ngudi lao dong thude
dién dugc mua nha ¢ xa hdi trong viéc b6 tri di lai cho lao dong lam viéc tai trung
tam Thanh phé. Vi¢c nay co thé dugc khic phuc néu Thu d6 Ha Noi phat trién
dugc hé thong giao thong cong cong khoi lugng 16n, nhu dudng sat cong cong,
Xe buyt.

a.3. Vén dé dau tw xiy dung cong trinh ha tang k¥ thuit va cong trinh
ha tang xa h¢i gan véi phat trién do6 thi, thwong mai va cong nghié¢p tai
Tha dé

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Viéc phat trién cac thanh phé thudc Thu do6 va cac do thi vé tinh s€ tao dong
luc phat trién kinh té ctia khu vuc va gop phan thuc ddy phat trién cac vang kinh
té trong diém va ving Thu d6. Cac d6 thi ctia Thi d6 Ha Noi gop phan tao ra vung
do thi 16m, do thi cyc 1on ¢ Mién Bic s& c6 vai tro, vi thé tang trudng chu dao cap
qudc gia hodc cuc tang trudng hd tro (cuc ting trudng thi cap) nhu khu vuc chudi
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d6 thi Bac Song Hong 1a chudi do thi hién dai, tao truc dong luc kinh té cau Nhat
Tan- Noi Bai gan voi trung tam tai chinh, thwong mai, dich vu, du lich trién 1am,
thé duc thé thao, logistics v&1 muc ti€u quy hoach 1a do thi loai dac biét.

Chudi d6 thi phia dong Vanh dai 4 c6 tinh cht 1a do thi &, dich vu va thuong
mai tai chinh ngan hang, vui choi giai tri va c6 cac cong trinh van ho4, lich st
qué)c gia, d6 thi Hoa Lac 1a d6 thi khoa hoc, cong ngh¢ va dao tao, do thi S6¢c Son
l1a d6 thi dich vu va sinh thai, d6 thi Son Tay la d6 thi lich s, van hoa va nghi
dudng, d6 thi Xuan Mai la do thi dai hoc, dich vu-cong nghiép hd trg phét trién
tiéu thu cong nghi¢p, d6 thi Phi Xuyén la d6 thi cong nghiép, dau mdi giao thong,
trung chuyén hang hoa va sinh thai. Ngoai ra, phat trién do thi hién dai s& phat
trién cac dich vy, nganh hang kinh doanh phu hop véi do thi hién dai, nhu siéu
thi, dich vu quéan ly nha 6.

Néu tap trung phat trién d6 thi va Nha nude chu dong 1ap quy hoach phan
khu, thyc hién dﬁu tu toan bd co sé ha tang cac khu do thi mdi, do thi vé tinh thi
NSNN tang nguodn thu tirdau gia QSDD, vi du d6 thi Hoa Lac s& dong gop cho
nguon thu ngan sach tir dau gia QSDP cho khoang 102,05ha vai s6 tién tuong
tng khoang 10.000 ty dong. Dy an thanh pho thong minh Pong Anh véi tong sb
von dau tu 18n t&i 4,2 ti USD trén dién tich dat 272ha véi ky vong s€ tré thanh do6
thi thong minh®.

Ngoai ra, viéc phat trién do thi vé tinh sé& tao diéu kién thuc déy phat trién
cac khu vuc 1an can va cac muc ti€u khac cua Thu d6 Ha Noi, khi ma cac do thi
vé tinh (Hoa Lac, Son T4y, Xuan Mai, Phu Xuyén va Séc Son) déu nam cach
trung tdm Thi ¢6 Ha Noi (trung binh khoang 30-40km). Chang han nhu néu d6
thi Hoa Lac va khu CNC Hoa Lac, Pai hoc Quéc gia Ha No6i phat trién thi s& tac
dong lan toa tich cuc t&i sy phat trién kinh té xa hoi cua céc huyén Thach Thét,
Quéc Oai va thi xa Son Tay va thuc day cac do thi vé tinh khac (nhu Son Tay,
Xuan Mai) trong chudi cac do thi vé tinh phia tdy Thanh phd dé cac dia phuong
nay phat trién nhanh, bén vimng theo hudng d6 thi xanh, phat trién kinh té, chuyén
dich co cau kinh té theo hudng dich vu - cong nghiép, xay dung?.

Viéc phat trién cac d6 thi vé tinh va cac khu do thi méi theo dé an xay dung
huyén 1én quén cua 5 dia phuong: Gia Lam, Thanh Tri, Pong Anh, Hoai Duc,
Pan Phuong sé tong dién tich dat dai gan bang vai dién tich ctia do thi trung tam
trén dia ban Thu d6 s& tao nén tang dé gidn duoc 1,4 tridu dan (chiém 15% dan s6
ctia Thu d6 vao ndm 2030) va c6 thém 25.000ha dat phuc vu di doi cac co sé cong
nghiép, truong dai hoc trong ndi do, tao thuan loi dé Thu d6 Ha Nbi déy manh
chuyén d6i co cu kinh té, thuc ddy khoi nghiép, ddi méi sang tao va 1a dong luc
moi quan trong cho phat trién kinh té& va d6 thi Thu do giai doan hau COVID-19).

Tac dong tiéu cuc:

“Quyét dinh s 1259/QD-TTg ngdy 26/7/2011phé duyét Quy hoach chung xay dung Thi do Ha Noi
dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2050 dugc Thu tudng Chinh phu.

“6Quyét dinh sb 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011phé duyét Quy hoach chung xay dung Thi d6 Ha Noi
dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2050 dugc Thu tudng Chinh phu.
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Cac dur liéu tinh toan phat trién quy hoach d6 thi cua Thu d6 Ha Noi dén
2045, dac biét la quy hoach, ké hoach phat trién cac Thanh pho thu¢c Thu do, quy
hoach phat trién khong gian ngdm Thu d6 Ha Noi va duy kién tong mirc dau tu xa
hoi. cho thyc hién cac quy hoach va tirng quy hoach*’. Theo du kién, khu vuc wu
tién phat trién dot déu giai doan 2021-2025, téng dién tich phat trién do thi:
769km2 tong nhu cau von dau tu ha tang k¥ thuat khung: 1.018.842 ty dong,
tong nhu cau von dau tu nang loai do thi: 2.053.608ty dong. Khu vuc phat trién
giai doan 2025-2030, téng dién tich phat trién do6 thi giai doan nay la: 956km?,
tong nhu cau von dau tu ha tang k¥ thuat khung: 2.480.806 ty dong va tong nhu
cau von dau tu nang loai d6 thi: 534.365ty dong.

Nhu cdu st dung vn dé xay dung hoan thién hé thdng d6 thi theo Quy hoach
chung 1259 la 8.200.866 ty dong, trong d6 von dau tu cho hé thong ha tang k§
thuat khung toan vao khoang 5.476.577 ty dong (chiém 66,7%) con lai dé dau tu
vé nang cép do thi. Bé phat trién 20 do thi, trong d6 co6 1 do thi loai dac biét, 01
do thi loai I, 03 do thi loai II, 01 d6 thi loai III, 02 d6 thi loai IV, 12 d6 thi loai V
nhu quy hoach thi Thi d6 Ha Noi phai dau tu tdi thiéu 2.724.289 ty dong. Trong
d6, vén dau tu cho d6 thi trung tdm khoang 70% nhu cau dau tu, 19 d6 thi con lai
chi chiém 30%. Vi co cAu nay thi khong thé phat trién d6 thi ngoai thanh dé ganh
dd cho do6 thi trung tam nhu du kién tai Quy hoach chung 1259 dat ra.

Tong von dau cho co sé ha tang giao thong két nbi do thi trung tim véi céc
do thi v¢€ tinh va cac thanh phé thudoc Thu do, nhu duong st ngoai 0, xe buyt
nhanh (BRT), 6t0 buyt thuong (du kién khoang 4.695.000 ty dong). Ngan sach
phai chi phi cho viéc lap quy hoach phan khu cho cac d6 thi mdéi, do6 thi vé tinh
khoang 40-50 ty dong. Theo dy toan, ngan sach ciia Thu d6 chi dap tng duoc 7%
nhu cau ngan sach phat trién co sé ha ting ctua Thu d6 theo ké hoach. Riéng dbi
v6i viée dau tu co sé ha tang tai cac khu d6 thi méi, d6 thi vé tinh va toan bo du
kién khoang 2.786.079 ty dong. Néu danh ngan sach cta Thu d6 cho cac cic hang
muc ndy thi s& han ché kha ning sir dung ngan sach dé dau tu cho cac myc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi khac ctia Thu d6 nhu y té, an sinh x4 hoi, gido duc, khoa
hoc cong nghé (xem thém Chinh 4). Do d6, néu khong co cac giai phap manh thi
khong thé hién thuc hoa Quy hoach chung 1259 va cc quy hoach, ké hoach khéc
cua Thu do*e.

Do ngén sach eo hep va duoc phan bo theo timg giai doan nén viéc phat trién
cac do thi méi, do thi v€ tinh, thanh phé thudoc Thu do6 va cac du an giao thong
dau ndi do thi trung tAm vai cac khu do thi méi, d6 thi vé tinh va cac thanh phd
thugc Thu d6 s bi kéo dai. Dac biét, tac dong cua dai dich COVID-19 dang anh
huong kha 1on cho ngan sach cua Thanh pho tur vi€e chi tiéu cho cong tac phong
chdng dich, bao dam an sinh xa hoi va nguon thu cho ngan sach bi giam xuoéng do
anh hudéng cua dai dich. Néu khong tinh dén tac dong tiéu cuc cua dai dich thi dé

4TC4c dir ligu dudi day dya trén Chuong trinh phat trién d6 thi toan Thanh phé Ha Noi dén nam 2030
va dinh hudng dén ndm 2050 dang nghién ctru.

48K & hoach dau tu cong thanh phd Ha No6i nam 2021-2025 va s6 lidu tong hop tir cac bao cdo du 4n
GTVT.
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thuc hién duoc Quy hoach chung 1259 thi mat tir 20-25 nim. Véi anh huong cua
dai dich COVID-19, thoi gian thuc hién dugc Quy hoach chung 1259 sé tiép tuc
kéo dai hon. Ké tir khi ¢6 Quy hoach chung 1259 cho dén nay (10 nam), ké hoach
phat trién cac d6 thi vé tinh va do thi & ngoai thanh Ha Noi chua co nhiéu bién
chuyén vi thiéu ngudn luc. Van dé nay anh hudng téi phat trién nhanh cia kinh té
Thi1 d6 va Ving Thu do, giam ngudn thu cho ngan sach Thu do.

Céc quy dinh hién hanh chua tao dugc nhiing giai phap co tinh dot pha dé
Thu d6 Ha Noi c6 duge ngudn ngan sach phat trién khu nha ¢ x4 héi tap trung,
tao diéu kién thuén loi cho nhiéu nguoi ¢o thu nhap thép 6 thé tiép can duoc nha
¢ xa hoi.

Nhu da phan tich & trén, thoi gian hién thyc hoa Quy hoach chung 1259 cho
dén nay la 10 ndm chua thyc hién duoc nhiéu vi ngan sach cua Thanh phé con eo
hep nén cac doanh nghi¢p chua thé tan dung duogc cac uu diém cua viée phat trién
d6 thi & ngoai thanh dé phat trién kinh doanh ctia minh.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:
Tac dong tich cuc:

Néu Nha nude ty dau tu vao hé théng ha tang ki thuat va ha tang xa hoi cho
cac do thi, doanh nghiép ¢ moi quy mo co thé tham gia dau tu vao cac du an phat
trién do thi sau khi nha nudc di phat trién ha ting ma khong phai chi phi dau tu
16n nhu cac Giai phap 2 va 3. Giai phap nay cting thuc day phat trién cac doanh
nghiép cung cép hang ho4, dich vy, van chuyén hanh khach va hang hoa tai cac
khu d6 thi khi dugc xay dung.

Duy kién c6 khoang 1.200 doanh nghi¢pdang san xuat kinh doanh tai khu
d6 thi trung tAm noi c6 chi phi vé dia diém san xuat kinh doanh rat cao di
chuyén ra ngoai thanh dé c6 chi phi mit bang san xuét thip hon (bao gém chi
phi vé thué dat, thué sir dung dat...). T6 chtic san xuét kinh doanh ¢ cac khu
d6 thi vé tinh hodc ngoai thanh ciing s& duoc hudng cic muc vu dii vé thué,
dat dai va TTHClién quan, vi du nhu mirc thué vu dai trong viéc dau tu tai Khu
CNC Hoa Lac. Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé tiép can duoc cong trinh ha ting
k¥ thuat ddng bo, co chét lwong tot khi dat dia diém san xuat kinh doanh & khu
cong nghiép, khu CNC, cum cong nghiép & gan hoic trong cac khu d6 thi vé
tinh,

Viéc di chuyén ra san xudt ngoai thanh ciing gitp cho cac doanh nghiép
dang sir dung nhiéu lao dong phd thong cé thé thu hut duoc ngudn lao dong
dang sinh song & ngoai thanh, lao dong tré thich song & khu d6 thi méi va lao
dong da qua dao tao khi cac truong dai hoc, cao dang di chuyén ra khu vuc
d6 thi vé tinh (xem thém phan tich tic dong x4 hoi d6i voi nha nude & Giai
phap nay).

Phat trién d6 thi & Thu d6 Ha Noi tao diéu kién cho khoang trén 6 triéu ngudi
vao giai doan 2020-2030 hodc gan 7 triéu ngudi vao giai doan 2030-2040, 7,5
tri¢u nguoi vao giai doan 2040-2050 sé)ng tal cac khu do thi vé tinh va cac khu do
thi mdi1 & ngoai thanh dugc tiép can chat luong cudc séng do thi c6 chat luong tbt
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hon (xem Phu luc Thue trang vé phéin bé dan cuw va dw bdo quy mé dan s6).

Phat trién nghé nghiép co chét luong cao tai cac do thi vé tinh (vi du nhu
do thi Hoa Lac 1a trung tdm cong nghé cao s€ dap tng khoang 60.000 lao dong
tay nghé cao). Khi cac d6 thi vé tinh dugc hinh thanh s& thu hat dwgc ngudn
nhén lyc c6 chit luong cao dé gop phan vao phat trién kinh té-xa hoi cua Thu
do®e.

Néu cac ké hoach cua Quy hoach chung 1259 hodc Quy hoach chung diéu
chinh dugc hoan thanh thi gitp cho giao thong két ndi giira d6 thi trung tam voi
cac do thi bén ngoai trung tam Thu d6 duoc thuan tién hon, thoi gian di lai nhanh
hon, tiét kiém duogc chi phi di chuyén cho ngudi dan sdng ¢ ngoai thanh.

Tac dong tiéu cuc:

Dbi voi cac doanh nghiép quy mé 16n/nha dau tu chién luong c6 mong mudn
dau tu phat trién cac khu d6 thi ddng bo thi kho thyuc hién vi cac quy dinh lién
quan dén dau thau, ddu gia trong hoat dong dau tu, dat dai hién nay chi thuan loi
cho céc du an c6 quy mé nho, dat sach.

Ngoai ra, cac quy dinh & Giai phap nay doi héi1 Thu d6 Ha Noi phai hoan
thanh viéc 1ap cac quy hoach phan khu. Trong trudng hop doanh nghiép dau tu
vao nhiing dia ban chua c6 quy hoach phan khu thi thuong mat thoi gian tir 3-5
nam hodc 1au hon dé cac co quan c6 tham quyén lap quy hoach phan khu theo quy
dinh phép luat.

a.4. Van dé sir dung hiéu qué ngudn lwc dit dai cho phat trién Tha dé
(i) Nha nudc:
Tac dong tich cuc:
~ Theo Nghi quyét s0 39/2021/QHI5 ciia Qudc hdi veé quy hoach st dung
dat quoc gia thi dinh huong, tdm nhin quy hoach su dung dat cho Thu d6 Ha
Noi dén ndm 2050 tr¢ thanh do thi thong minh, hién dai, xanh, sach, dep, an
ninh, an toan*.

Néu so sanh v&i mot sd thanh phé 16n trong nudce (xem Phu luc VIII) thi hiéu
qua str dung dat noi chung nam 2020 ctia Ha Noi (dat 2,07 ty dong GRDP/ha) cao
hon dang ké so voi Hai Phong (1,28 ty dong/ha), Pa Nang (0,5 ty dong/ha) va
Can Tho (0,36 ty dong/ha).

Vi¢c stir dung dat & tai Ha Noi da dan tiét kiém hon nho viéc nang cao hé )
str dung dat 6. Bang 8 dudi day cho thay, sau 10 nim dan sé Tha d6 ting lén
1.628.600 nguoi, dat 8.246.500 ngudi vao nam 2020, tang gap 1,25 lan so véi
nam 2010, nhung dién tich dat & chi tang 1,07 lan. Dién tich d4t & binh quan dau
ngudi ndi chung di giam tir 55,94m?ngudi nam 2010 xudng con 48,1m%/ngudi

“*Quyét dinh s 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011phé duyét Quy hoach chung xay dung Thi do Ha Noi
dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2050 dugc Thu tudng Chinh phu.

*Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ctia Qudc hdi vé quy hoach sir dung dét quéc gia thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, ké hoach su dung dat quoc gia 5 nam 2021-2025.
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vao nam 2020.

Bang 8: Hiéu qua sir dung dat Thanh pho Ha Noi
giai doan 2010-2020

Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2020 | 2020 so0 2010
1. Dan s6 Nguoi | 6.617.900| 7.433.600 8.246.500|  1.628.600
- Dan s6 nong thon Nguoi | 3.801.400| 3.783.100( 4.184.000 382.600
- Dan s thanh thi Nguoi | 2.816.500| 3.650.500| 4.062.500|  1.246.000
2. Tong san pham (GRDP)
- GRDP (gia ¢6 dinh 2010) | Ty ddng 245.749| 497.473|  689.050 443.301
- GRDP (gia hién hanh) Ty dong 245.749|  672.949| 1.020.000 774.251
3. Tong DT dat ty nhién ha 332.889| 335.901| 335.984 3.095
4. Dién tich dat da sir ha 323.558| 329.623| 333.291 9.733
dung
5. Dién tich dat ¢ ha 37.018]  39.991]  39.665 2.647
- Dét & nong thén ha 29.170|  29.170|  28.551 -619
- Dét & db thi ha 7.848) 10.821|  11.114 3.266
6. Cuong do sir dung dat ha/ty dong
- Theo gia ¢ dinh 2010 ha/ty dong 1,32 0,66 0,48 -0,83
- Theo gia hién hanh ha/ty dong 1,32 0,49 0,33 -0,99
7. Hiéu qua st dung dat Ty

dong/ha
- Theo gia ¢6 dinh 2010 Ty dong/ha 0,76 1,51 2,07 1,31
- Theo gi4 hién hanh Ty ddng/ha 0,76 2,04 3,06 2,30
8. Dién tich dit 6/nguoi m2/ngudi 55,94 53,80 48,10 -7,84
- DT dat ¢ néng thon/nguoi| m?/ngudi 76,73 77,11 68,24 -8,50
- DT dét & d6 thi/nguoi m2/ngudi 27,86 29,64 27,36 -0,51

Nguon Téng cuc Thong ké (2021); Cuc Thong ké Thanh phoHa Néi (2021), Tong cuc Qudn 1y
ddt dai (2021) - tinh todn ciia cdc chuyén gia Vién Kinh té xd héi Ha Noi.

~ Phap luat dat dai hién hanh quy dinh cu thé cac trudng hop Nha nudc thu hoi
dat dé sur dung vao cac muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi
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vi loi ich quéc gia, cong cong; quy dinh trong quy hoach, ké hoach sir dung dat
phai xac dinh cu thé dién tich dat xay dung cong trinh va vung phu can dé chu
dong viéc thu hoi dat, giai phong mat bang, tao quy dat de dau gia. Viéc thu hdi
dat da co ban dap ing nhu cau dat dai cho muc dich quéc phong, an ninh, phat
trién kinh té - xa hoi.

Tac dong tiéu cuc:

Theo tinh toan vé viéc sir dung dat & tai Thu d6 Ha Noi theo Bang 8 néu
trén cho thay xét riéng hiu qua su dung dat ¢ tai khu vuc do thi lai chua c6 su
cai thién dang ké. Van dé nay doi hoi can cé sy can thiép vé chinh sach cia
Nha nuéec.

Néu so sanh véi thanh phd 16n voi Thanh phé Ho Chi Minh thi mérc d6 hiéu
qua st dung dét tai Thu d6 Ha Noi chi bang 43% so v6i thanh phé H6 Chi Minh
(4,76 ty ddng GRDP/ha). Bén canh d6, viéc st dung dat ¢ cta thanh phé Hd Chi
Minh ciing tiét kiém hon so véi Ha Noi, voi dién tich dat ¢ binh quan dau ngudi
1a 31,71m?%/ngudi, chi bang 66% so v4i binh quan 48, 1m?/ngudi cia Ha Noi (xem
Phu luc VIII).

Ngoai ra, cac quy dinh phap luat hién hanh chi cho phép thay doi bang gia
dat 5 nam/lan thi lam kho khin cho Thu d6 Ha Noi khi xac dinh gia dat theo
gia thi truong dé tinh thué® va cac phuong 4n nha nudc can st dung dat cho
phat trién kinh té x4 hoi, nhu dén bu dé giai phong mait bang, tinh gia voi nha
dau tu...

Phép luat dat dai hién hanh Nha nude phai bo chi phi ban dau dé giai phong
mit bang, tao quy dat dé dau gia cing la mot kho khan trong nhiing truong hop
Nha nudc chua thé bd tri duoc ngudn lyc dé thyuc hién. Nhu da phan tich & trén,
mot trong nhitng nguyén nhan ma Tha d6 Ha Noi chua thé hoan thanh duoc cac
muc tiéu ciia Quy hoach chung 1259 1a thiéu ngudn luc dé cho viée phat trién.

Nhu d3 néu & phan bét cap, viéc thu hdi gia tri ting thém tir dat chua tuong
xtng véi dau tu cia Nha nude vao co s ha ting. Cac quy dinh phap luét hién tai
chua cho phép Nha nudce ¢ thé thu duge chénh 1énh dia to sau khi Nha nuée di
dau tu co sé ha tang.

Ciing theo phan tich & phan bét cap, cac quy dinh cta Luat Dat dai naim 2013,
va quy dinh cua Luat Quy hoach, Luat Quy hoach d6 thi ap dung trén dia ban Thu
d6 da tao nén thuc té cac du an dau tu trén pham vi Thu d6 Ha Noi s€ phai trai
qua 2 lan phé duyét cua Thu tuong Chinh phu d6i voi cac du an can chuyén muc
dich sir dung tir 10 héc ta dat trong laa trd 18n; tir 20 héc ta dat rimg phong ho, dat
rung dic dung tré 16n°2. Thyc tién nay lam cham tién d6 cac du an dau tu trén dia

S1Cong vian s6 3849/BTC-TCT cua Bo Tai chinh ngay 28/4/2022, Cong vin s6 14257/BTC-VP clia
B6 Tai chinh ngay 15/12/2021; Cong vin s6 438/BTC-VP cua Bo Tai chinh ngay 12/01/2022 giri UBND
c4c tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Bd Cong an, Bo Tu phap vé viée chng that thu thué trong
hoat dong kinh doanh, chuyén nhuong bét dong san.

52 |_uat Dat dai, Diéu 58.
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ban thanh ph6 Ha Noi.

Loi ich ciia Nha nudc trong cac hoat dong phat trién khong gian ngdm db thi
chua dugc khai thac hiéu qua do cac quy dinh phap luat chua thyc sy 16 rang trong
hoat dong phat trién khong gian ngdm d6 thi Tha ¢6 Ha Noi.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Theo quy dinh hién hanh, nguoi sir dung dit c6 du diéu kién theo quy dinh
thi duoc bdi thudng bang dat, néu khong coé dat dé boi thuong thi dugce boi
thuong béng tién. Gi4 dat tinh tién boi thuong 1a gia dét cu thé theo loai dat thu
hdi tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat. Ngoai viéc dugc b01 thuong, nguoi co
dat thu hoi con duge Nha nude xem xét hd trg on dinh doi séng va san xuét; hd

tro dao tao, chuyen doi nghe va tim kiém viéc 1am; hd tro tai dinh cu va hd tro
khac.

Luat Pat dai 2013 quy dinh trudng hop nguoi cé dat bi thu hoi khong con
noi ¢ nao khac thi duoc b tri tai dinh cu va uu tién bo tri tai dinh cu tai chd; néu
tién boi thuong khong du dé mua mot suat dat tai dinh cu toi thiéu thi duge Nha
nuéc hd tro tién dé mua mot suat dat tai dinh cu t6i thiéu. Luat yéu cau khu tai
dinh cu tap trung phai xay dung co s6 ha tang dong bo, bao dam tiéu chuan, quy
chuan xay dyng, phu hop véi diéu kién, phong tuc, tdp quan cla timg ving, mién
va duogc 1ap cho mot hodc nhiéu du an; nha &, dat & trong khu tai dinh cu duge bd
tri theo nhiéu cdp nha, nhiéu muc dién tich khac nhau phit hop véi cac muc boi
thudong va kha ning chi tra cuia ngudi duoc tai dinh cu. Viée thu hoi dat & chi duoc
thuc hién sau khi hoan thanh xay dung nha & hodc co sd ha t?mg cua khu tai dinh
cu.

DPoi véi dat st dung cho cic du an, cong trinh san xuét, kinh doanh khong
thudc truong hop Nha nude thu hdi dat ma phu hop véi quy hoach, ké hoach sir
dung dat thi nha dau tu duoc nhan chuyén nhuong, thué QSDP, nhan gop von
bang QSDP theo quy dinh ctia phap luat.

Tac dong tiéu cuc:

Quy dinh phap luét hi¢én hanh chua tao diéu kién thuan loi dé nha dau tu,
nguoi co dat thu hdi va Nha nudc co thé thoa thudn cac phuong an chia s¢ lgi ich
mot cach hai hoa trong cac dy 4n dau tu phat trién chinh trang, phat trién d6 thi
va khu dan cu nong thon.

Phép luat dat dai hién hanh chi cho phép thay doi bang gia dat 5 nam/lan nén
mot sO truong hop gia dat khong sat voi gia thi truong d€ bao dam loi ich kinh t€
cho ngudi dan khi Nha nudce thu héi va dan dén céac tranh chap, khiéu kién lau dai.

Nhu d3 phén tich & trén, phap lut hién hanh yéu cau cac du an can chuyén
muc dich sir dung tir 10 héc ta dét trong lGa tré 1én; tir 20 héc ta dat ring phong
ho, dat rung dac dung tr¢ 1€n phai xin phé duyét cua Thu tuong Chinh phu 02
lan. Thyc tién nay lam cham tién do cac du 4n dau tu trén dia ban thanh phd
Ha Noi.
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b) Tac dong vé xa hoi:

b.1. Van dé cai tao, chinh trang, tai thiét d6 thi gin véi bao ton, phat
huy gia tri khu vuc ngi do lich sir

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Giai phap hién hanh gin gitr va phat huy cac khong gian van hoa vat thé va
phi vat thé truyen théng cua Thu d6, hinh thanh cac truc khong gian van hoa cua
Tha d6 va tai thiét lai Thu do dé khang trang va bao dam tot hon chinh sach an
sinh xa ho1 cho nguo1 dan trén dia ban Thu d6. Viéc cai tao, chinh trang, tai thiét
khu vure ndi do lich st (dc biét 1a khu pho Phap) gan véi bao ton va phat huy
gia tri cua tung ngodi nha, cong trinh kién trac véi doi song cua nguoi dan lam

cho cac cong trinh c6 strc sdng, gan bo hitu co véi cude sdng duong dai cua do
thi.

Giai phap nay gan voi cac hoat dong phat trién kinh t& phu hop voi gia tri
van hoa, kién trac ctia khu vuc noi d lich str, nhu hinh thanh céc khu cai tién/thuc
day thuong mai (BID), ph di bo, phd “nghé”, phd “hang” s& gin giir va phat huy
dugc céac gia tri van hoa dac trung cia Thu do.

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cyuc vé xa hoi va gidi ddi voi Nha nude tir Giai phap nay khong
rd rang.
(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Giai phap nay bao dam t6t hon chinh sach an sinh xa hoi cho ngudi dan sinh
séng tal khu vuc nd1 do lich sir, bao gém nha ¢ khang trang, vé sinh moi1 truong
d6 thi duge tét hon. Pic biét, phu nir va tré em gai & cac khu vuc ndi do lich st
duoc tiép can nha v¢ sinh sach s€¢ va moi truong séng dugce tot hon®3

Loi ich str dung, loi ich thuong mai cua nguoi dan duoc tang 1én tur viée cai
tao, tring tu, tai thiét, bao ton cac cong trinh kién triic ¢ gia tri van hoa, lich st
do minh s& hiru.

Vi¢c cai tao, chinh trang, tai thiét khu vuc ndi do lich st gén vO1 cac hoat
dong phat trién kinh té phi hop nhu hinh thanh cac khu cai tién/thuc day thuong
mai (BID), phé di bd, phd “nghé”, phd “hang” s& bao giup cho ngudi dan co duoc
ngudn thu nhép tai khu vuc sinh séng, gin giit va phat huy duoc cc gia tri van
hoa dic trung cua Thu do.

53Theo béo c4o ciia Ban Quan 1y phd ¢ Ha Noi, toan bd khu phd ¢b Ha Noi hién gdm hon 4.000 bién
s6 nha. Mdi sb nha c6 dién tich trung binh 92m? c6 téi 3-4 gia dinh sinh sdng, dién tich & chi dat 0,5-
1,8m?/ngudi. Trong do, 63% nha di xudng cip, 12% nha thudc dién nguy hiém, 5% nha 6 nhiém. Nhiéu
nha khong c6 nha vé sinh. Xem thém tai VOV, Nha phd ¢6 Ha Noi 5 triéu dong/m2 ban khong ai mua,
2017, https://vov.vn/kinh-te/dia-oc/nha-pho-co-ha-noi-5-trieu-dongmz2-ban-khong-ai-mua-609403.vov
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Tac dong tiéu cuc:

Viéc cdi tao, chinh trang, tai thiét khu vuc ndi do lich st gan véi gian dan
can phai bdo dam tinh cong bang va phu hop vé1 nhu cau cua ngudi dan.

b.2. Vin dé quan 1y, phat trién nha ¢ tai Tha do
(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Chinh sach hién hanh bao dam quyén tiép can nha ¢ xa ho1 tai cac khu vuc
phat trién nha & thwong mai (& trong cac khu vuc trung tim) cho nguoi ¢ thu
nhap thép thudc cadc nhom dbi tuong chinh sach tai d6 thi nhu can bd, cong chire,
lyc lugng vii trang, cong nhan khu cong nghiép; giup nguoi lao dong dugc nghi
ngoi, an toan trong moi trudng sdng mai, cai thién va nang cao stc khoé.

Pé phat trién cac du an nha & mdi vira dap ng nhu cau an cu vira tao 1ap
moi trudng séng c6 chat luong, Thi d6 Ha Noi di ban hanh Ké hoach phat trién
nha & thanh phd Ha Noi nam 2015 va cac nam tiép theo (giai doan 2016-2020).
Trong d6, thanh phd dé ra hang loat giai phap cu thé, nhu chii dong ra soét, thao
& kho khin, vuéng mic cho cac chil dau tu; 4p dung co ché thu hat dau tu dy an
khu d6 thi déng bo ha tang; ciing véi cac chi tiéu cu thé vé phat trién nha ¢ x4 hoi
trén dia ban. Theo ké hoach phat trién nha ¢ thanh pho Ha Noi giai doan 2021-
2025, Thu d6 Ha Noi s& day manh phat trién nha ¢ x3 hoi, nha ¢ thuong mai quy
mo vira va nho, gia thap, nham dap tng nhu cau cia cac gia dinh can bd, cong
chtrc, vién chirc, cong nhan khu cong nghiép, cac d6i tuong chinh sach kho khan
vé nha ¢*,

Thuc diy bao dam an sinh xa hoi cho ngudi dan & Thu d6 & pham vi rong
hon ma khéng chi tap trung ¢ trung tdm thanh phd, giam chénh 1énh vé muc do
phat trién gita khu vuc trung tdm ndi thanh véi cac khu vuc khac cua Thi d6
Ha Noi.

Tac dong tiéu cuc:

Céc quy dinh hi¢n hanh chua tao dugc nhitng giai phap co6 tinh dot pha dé
Thu d6 Ha Noi c6 duoc nguén tai chinh phat trién khu nha & xa hoi tap trung, tao
diéu kién thuan loi cho nhiéu hon va nhanh hon ngudi c¢é thu nhap thap co thé
tiép can dugc nha ¢ xa hdi. Hién nay, dién tich nha ¢ binh quan toan thanh phé la
27,70m? san/nguoi (trong d6 binh quan khu vyuc do thi 1a 28,47m? san/ngudi va
ndng thon la 26,53m? san/nguoi)>. Theo S& X4y dung ndm 2020, dién tich nha &
binh quén toan thanh phd 1a 27,25m? san/ngudi®. Chinh vi vdy, Giai phap nay
chura bao dam dugc dién tich binh quan nha & khu vuc d6 thi t6i thiéu 1a 30m? san
st dung/ngudi theo Quy hoach chung 1259 hay 29,5m?/ngudi trong giai doan

*Quyét dinh s6 5019/QD-UBND cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi ngay 29/11/2021 vé viéc
phé duyét ké hoach phat trién nha & thanh pho Ha Noi giai doan 2021-2025.

5Nién giam thong ké Ha Noi.

*Van ban s6 6970/SXD-HT ngay 24/8/2021 cua S¢ Xay dung phdi hop xay dung Bao céo ra soét céc
quy hoach thanh pho Ha N¢i thoi ky 2011-2020.
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2021-2025°%.

Cac quy dinh hién hanh chua tao dugc nhimg giai phap c6 tinh dot pha dé
Thu d6 Ha Noi ¢6 duge nguén ngan sach phat trién khu nha ¢ x4 hoi tép trung,
tao di€u kiép thuan loi cho nhi€u ngudi c6 thu nhap thap co 7thé tiép can dugc nha
O xa }}(f)i. Déng th(‘ji, chinh sach hién tai chua tao dot pha dé hién thuc nhanh cac
uu diém vé kinh té€-xa hoi cua cac quy hoach hién nay.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Nang cao cht luong cudc sdng ctia ngudi dan tot hon khi dugce tiép can nha
& x3 hoi & cac khu nha ¢ thuong mai. Nguoi dan séng trong khu nha & xa hoi dugc
tiép can vo1 ha téng, tién ich cua cac khu thuong mai; doi séng tinh than duoc cai
thién phong pht hon.

Phu nir tai cac khu nha ¢ xa hdi tai cac khu nha & thuong mai, khu do thi c6
diéu kién duoc tiép cap cac dich vu ha tang tot hon, thuan tién hon trong sinh hoat,
lam viéc.

Tac dong tiéu cuc:

Poi tuong dugc mua nha ¢ xa hdi co thé tiép can duoc nha & voi1 co so ha
tang c6 chat lugng cao nhung c6 thé phai chiu chi phi sir dung ha tang va cac dich
vu khéc cao so voi kha nang thu nhdp. Kha nang tao nhitng birc xtic xa hoi khi
nguoi c6 thu nhap thap phai tra chi phi cao nhu da phan tich ¢ trén.

Sy phan biét vé ddi tuong dan cu séng trong cting mot khu vuc nha & thuong
mai nhung lai c6 nha ¢ xa hoi nén c6 thé ngudi dan & khu nha ¢ xa hoi cam thay
mac cam, dugc doi xir khong cong bang, co thé gay nén nhiing xung dot trong cac
khu d6 thi.

Nguoi c6 thu nhap thap hodc nhimg ngudi thude déi tuong duoc mua nha &
x4 hoi co thé tiép can duogc nha ¢ vdi co sé ha tﬁng c6 chat luong cao trong cac
khu nha & thuong mai nhung c6 thé phai chiu chi phi sir dung ha ting va cac dich
vu khac cao so véi kha nang thu nhap. Van dé nay sé& tao ra cac ap luc vé tai chinh
cho nhimng d6i twong nay.

Mot s6 du an nha ¢ thuong mai di bé tri nhig dién tich dat danh cho nha ¢
x@ hoi ¢ nhitng vi tri khong thuan lgi hoac chat lugng xay dung nha ¢ x4 hoi, ha
tang co s& chua duoc tot, khong dap tmg duoc cac nhu ciu trong doi song cla
nguoi dan. Trudce day, trong qua trinh 1ap d6 an quy hoach chi tiét ty 1¢ 1/500, mot
s6 trudng hop chu dau tu bd tri quy dit 20% 1am nha ¢ xa hoi khong phu hop, quy
hoach vao cac 6 dat kho giai phong mit bang, khong thuan loi dé xay dung khién
cho tién d¢ trién khai thyc hién cac hang muc ha tang k¥ thuét bi tri hoan. Tinh
trang nay ciing gy burc xtc cho cu dan trong khu vyc du an, cling nhu chinh
quyén dia phuong phai giai quyét cac van dé xa hoi buc xtc phat sinh (y té, gido

S’Quyét dinh s6 5019/QD-UBND cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi ngay 29/11/2021 vé viée
phé duyét ké hoach phét trién nha ¢ thanh pho Ha Noi giai doan 2021-2025.
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duc, v¢ sinh méi truong...).

Giai phap hién hanh khong khuyén khich doanh nghiép tham gia phat trién
nha & x3 hoi tap trung co6 chat luong t6t vi cac du 4n nha & x3 hoi dang khong co
nhiéu loi nhuén vi giai phap nay khong tao diéu kién dé doanh nghiép c6 thé nop
tién thay cho viéc phai sit dung 20% quy dat ¢, nha & khu thuong mai dé phat
trién nha & xa hoi.

Thu d6 Ha N6i da xay dung mdt s6 khu vuc nha & tai dinh cu tap trung nhung
chua pht hop v6i nhu cau cta ngudi dan, cac cong trinh ha ting k¥ thuat va ha
tang xa hoi chua ddng bo nén chua thu hit duoc ngudi dan.

S6 luong phu nit dugc tiép can nha ¢ xa hoi tai Giai phap nay sé& it hon trong
truong hop Nha nude phat trién cac khu nha ¢ xa hoi tap trung nhu cac giai phap
khéc.

b.3. Véan dé dau tw xdy dung cong trinh ha tang ky thuit va cong trinh
ha tang xa h¢i gan véi phat trién do thi, thwong mai va cong nghiép tai
Thu do

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Phat trién do thi vé tinh va cac thanh phd thudc Thu d6 s& gitup cho hién thuc
hoa muyc ti€u giam bot mat d6 dan cu trong khu vuce trung tdm Thu d6 Ha N6i nhu
da phan tich ¢ trén. Viéc kéo gidn dugc dan sb ra khoi nodi do s& gop phan giam
luu lugng giao thong trong vung ndi do, tao diéu kién dé giam thoi gian di chuyén
cho nguoi dan va giam 6 nhiém méi truong (bao gdm khong khi, nguén nude sinh
hoat) ¢ khu vuc ndi do.

Theo Quy hoach chung 1259, viéc phat trién do thi tai Thu d6 Ha Noi cling
gin véi cong tac di chuyén céac co sd'y té diéu trj cac bénh truyén nhiém, muic do
lay nhiém cao ra khoi ndi d6. Tai cac khu d6 thi mo rong, do thi vé tinh, do thi
sinh thai va céc thi tran hién hitu s& xay dung cac h¢ théng an sinh xa hoi, nhu hé
théng bénh vién thanh phd, quan huyén va phong kham da khoa theo tiéu chuan
va quy chudn xay dung Viét Nam va co s¢ kham chita bénh chét lugng cao, ciing
cb va hoan thién mang ludi y té co sé. Nhiing tién ich nay khong chi phuc vu cho
cu dan trong cac do thi ma con phuc vu cho cac khu vuce 1an cén, giam ap luc cho
tuyén y té tai trung tdm Thu d6 Ha Noi. Theo quy hoach, Thu d6 Ha Noi s& dau
tu xdy dung céac t6 hop cong trinh y té chat lugng cao tam c¢& quoc té, quoc gia,
nhu: trung tam dao tao - kham chira bénh, phuc hdi chirc ning, san xuét dugc -
trang thiét bi y té va co s& 2 cho cac bénh vién Trung wong va Thanh phd tai Gia
La&m - Long Bién (khoang 50ha), Hoa Lac (khoang 200ha); S6c Son (khoang 80-
100ha); Phtt Xuyén (khoang 200ha), Son Tay (khoang 50ha).

Sb luong ngudi dan duoc ning cao chit lugng cudc séng khi phat trién cac
do6 thi vé€ tinh va cac thanh phé thuoc Thu do, du kién khoang 1.377 tri¢u nguoi

58B4o Pai doan két, Bat cap nha tai dinh cu: Chwa & da xudng cap, 2020, http://daidoanket.vn/bat-cap-
nha-tai-dinh-cu-chua-o-da-xuong-cap-545923.html
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duoc hudng loi tryc tiép vao nam 2030, va khoang 1.787 tri¢u ngudi vao nam
2050 va 15 do thi khac(khoang 1,2 triéu nguoi & cac huyén co do thi mon).

Phat trién nghé nghiép co chat lugng cao tai cac do6 thi vé tinh theo nhu
quy hoach chtric nang ddi vai cac do thi vé tinh hién tai, vi du nhu d6 thj Hoa
Lac, Xuan Mai la cac d6 thi khoa hoc, cong nghé cao, d6 thi dai hoc. Khi céac
do thi1 d6 duoc hinh thanh s€ thu hat duoc nguén nhan luc c6 chét luong cao
cua Thu do.

Viéc phat trién giao thong cong cong hién dai, nhu tuyén xe buyt nhanh
(BRT), duong sat do thi s& tao diéu kién thuan loi cho viée di chuyén cta ngudi
dan, thay d6i hanh vi ctia ngudi dan trong hoat dong doi séng, nguoi dan sé bt
st dung phuong tién co gid1 ¢4 nhan, ting cuong viéc di by, xe dap sau khi da su
dung phuong tién cong cong. Qua d6 cai thién dugc thé trang ctia ngudi dan Tha
d6 Ha Noi, giam 6 nhiém mdi truong d6 thi tai Thu do Ha Noi.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay chua tao dong luc manh mé, dot pha dé thu hut cac doanh
nghiép lén/nha dau tu chién lugc tham gia phat trién khu d6 thi theo chiéu hudéng
dau tu quy mé va dong bJ.

Cac quy dinh phap luat hién hanh chua tao duoc co ché cho phép chia sé loi
ich gifra nha dau tu voi ngudi dan bi mat dat dé phat trién d6 thi. Néu viéc thu hoi
dat khong bao dam cho da s6 ngudi dan duoc hudng loi tot thi s& tao ra tranh chap
dét dai céng théng, bat dn vé an ninh trat ty.

Hinh thanh d6 thi mé&i ¢ ngoai thanh c6 thé phd v& vin hoa truyén théng &
cac lang qué xung quanh Tha d6 Ha Noi, lam mat mot s6 nghé truyén thong cia
cac lang nghé thudc Thu do6. Van dé nay can phai c6 nhitng danh gia tac dong cu
thé cho tung khu do thi khi 1ap quy hoach phat trién.

Néu viée di chuyén cac truong dai hoc, cao déng co co so tai trung tam Thu
dé Ha Noi ra khoi trung tdm ma khong dong bo véi sy phat trién do6 thi ngoai
thanh s€ gay khé khéan cho viéc thu hut gido vién, sinh vién lam viéc va hoc tap.

Viéc cham tré phat trién d6 thi & ngoai thanh do phai chd ngan sach dau
tu phat trién co s¢ ha tang, duong giao thong két ndi s€ 1am cho co hoi tiép can
nha &, co s¢ ha tang xa hoi cia phu nir bi cham hon, dac bi¢t la cac phu nir &
nong thon.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Doanh nghiép cac quy mé (nho, vira, 16n) déu c6 thé tham gia vao hoat dong
dau tu tai d6 thi vé tinh khi Nha nuéc di dau tu co so ha ting d6 thi vé tinh va
giao thong két ndi do thi vé tinh. Tao sy canh tranh giita cac doanh nghiép trong
viéc tham gia phat trién do thi vé tinh.

Viéc phat trién cac do thi vé tinh ciing s& giup cho cac doanh nghiép c6 thé
thu hat dugc lao dong pho thong & khu vuce 1an can. Viée phat trién nay tdc dong
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truc tiép toi 117.000.000 ngudi lao dong di cu hién dang 1am viéc tai cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép trén dia ban Thu do6 va trong thoi gian td1 tdc dong tdi
135.000.000 nguoi.

Phat trién cac khu do thi méi, d6 thi vé tinh & ngoai thanh s¢€ tao thém nhiéu
viéc 1am phi ndng nghiép cho nhimg ngudi dan & ngoai thanh, gép phan nang cao
doi sbng.

Hé théng y té duoc phat trién & cac do6 thi mai, d6 thi vé tinh thong qua vi¢e
dau tv méi hodc nho viée di chuyén mot sd bénh vién tuyén cudi ctia Thu d6 Ha
Noi ra ngoai thanh hodc cac dia phuong khéac (vi du nhu céc dia phuong trong
Vung Thu d6 theo dinh hudng tai Chinh sach 9) s€ giip cho nguoi dan ¢ do thi
hodc khu vuc 1an cén s& co co hoi duogc tiép can dich vu y té ¢ chat lugng tot
hon.

Céc truong dai hoc, cao déng cO co so tai trung tam Thu d6 Ha N1 co thé
c6 dién tich, co s¢ vat chat tét hon khi di chuyén ra khoi trung thm Thu d6 Ha
Noi. Thyc tién nay s& gop phan nang cao chat luong nghién ctru khoa hoc, giang
day tai cac dai hoc va cao déng.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay chua tao dong lyc manh mé, dot pha dé cac doanh nghiép c6
quy mo 16n tham gia phat trién khu d6 thi theo chiéu hudéng dau tu quy mo va
dong bo. Do d6, ké tir khi c6 Quy hoach chung 1259 nam 2011 cho dén nay van
nhiéu doanh nghiép dau tu vao 5 khu d6 thi vé tinh ctia Thu d6 Ha Noi.

Néu khong bao dam tt Vé chinh sach dén bu thoa dang cho nguoi dan &
nhimg noi bi quy hoach phat trién thanh d6 thi vé tinh thi c6 thé tao nén nhing
bat 6n vé& an ninh trat ty.

c) Tac dong vé giéi:

Tac dong tich cuc:

Phu nir va tré em gai séng tai cac khu do6 thi moi1 & ngoai thanh hodc vung
phu can cé diéu kién duoc tiép cap cac dich vu ha tﬁng tdt hon, thuan tién hon
trong sinh hoat, lam viéc. Theo tinh todn, c6 khoang 894.000 phu nit séng tai 5
khu d6 thi méi dugc hudng loi tir viée phat trién do thi, chua tinh dén phu nit song
¢ 15 d6 thi con lai va khu vuc phu can cac do thi.

Tac dong tiéu cuc:

Néu khong bao dam tot vé chinh sach dén bu thoa dang cho nguoi dan ¢
nhirng noi bi quy hoach phat trién thanh dé thi v¢ tinh thi anh huéng ti€u cuc doi
vo1 phu nit va tré em gai & nhirng khu vuc bi thu hoi dat.

d) Tac dong ciathi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam thay ddi quy
dinh TTHC hién hanh.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Tac dong tich cuc:
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Giai phdp giit nguyén nhu hién hanh bao dam cac quyén co ban theo Hién
phap 2013, nhu quyén c6 noi 6 hop phap va tuong thich voi cac quy dinh phap
luat vé bao dam quyén con ngudi va khong xung dot vai di€éu udc quoc teé.

Gidi phdp git nguyén nhie hién hanh bao dam tinh théng nhat ctia hé thong
cac quy dinh phép luat hién nay vé€ xay dung, nha &, bao ton van ho4, dat dai, quy
hoach d6 thi, dau thau, doi tac cong tu...

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap hién hanh con c6 nhiéu diém mau thuin, chong chéo, giy kho khan
trong viéc td chirc thuc hién. Céc co ché hop tac cong tu theo mé hinh PPP con
gi61 han vé pham vi, linh vuc, chua tao dugc suc hut ddi v&i nha dau tu. Mot sb
linh vuc dich vu co ban, thiét yéu can co chinh sach khuyén khich du tu manh
mé dé huy dong ngudn luc. Chua cé co ché khuyén khich, lya chon nha dau tu
chién luoc (la nha dau tu 1on c6 kha nang vé von, nang lyc cao vé to chuc trién
khai, quan 1y hiéu qua cac du 4n 16n) dé phat trién nhanh, déng bo cac do thi vé
tinh, khu do thi gén vo1 ha téng giao thong; viéc t6 chirc thuc hién dau tu co ng
va dau tu theo phuong thic ddi tac cong tu nhu hién nay sé kho c6 thé phat trién
nhanh cac do6 thi, thanh phé ma&i1 mot cach déng b0, hién dai theo quy hoach.

Phép luat vé quy hoach, xay dyng con c6 nhiing diém mau thuan, bat cap,
chua theo kip yéu cau phat trién d6 thi, tir viéc t6 chuc lap quy hoach dén trién
khai thuc hién quy hoach. Viéc thiéu nhimng co ché manh mé vé khuyén khich cac
mo hinh hop tac cong tu, x4 hoi hoa, cham d6i mdi thé ché, phap luat vé quy
hoach, xay dyng, giai phong mat bang dang 1a nhitng khé khan cho viéc giai quyét
nhitng van dé ton tai ctia Thu d6 nhu cai tao, xay dung lai nha cu, tap thé cil, cai
tao, chinh trang, tai thiét do thi, phat trién nha tai dinh cu, nha & xa hoi.

’Viéc dau tu nha & )551 hoi cua Tha d6 Ha Ndi con nhiéu vuong mic, chua giai
quyét duoc kho khan yé nha ¢ cia mot bo phan ngudi dan Thu do6 nhu da phan
tich ¢ tac dong kinh té, xa hdi néu trén. Nhu vay, Giai phap hién hanh chua bao
dam dugc kha nang thi hanh cac quy dinh phap luat.

Giai phap hién hé}nh chua bg’lo dam dugce cac diéu kién thi hanh cac quy dinh
phap luat lién quan’dén7 phat trién do thi tai Thl‘i d6 Ha Noi do Thu d6 Ha Noi
chua c6 di ngudn von dé hién thyc hoé cac yéu cau, quy dinh ndy, nhu Quy hoach
chung 1259.

4.4.2. Gidi phap 2: Gidi phap 1 chng thém mjt so bi¢n phap dé Thi do
Ha Ngi dwgc chi dong ban hanh thém mt s bién phap nham phat huy hi¢u
cong tac ve cai tao, chinh trang, tai thiét do thi gan véi bao ton ngi do lich sir
va phat trién nha ¢ trén dia ban Thu do

a) Tac dong vé kinh té:

a.1. Van deé cai tao, chinh trang, tai thiét dé thi gin véi bao ton, phat huy
gia tri khu vwe noi do lich st

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:
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Cung v6i cac bién phap cua Giai phép 1, Giai phap 2 cho phép Thu dé6 Ha
Noi dugce dé ra cac bién phap khuyén khich, hd tro nguoi dan ty dau tu chinh trang
mit tién nha mat phé theo quy ché quan ly khu pho cd, khu phd cii va thiét ké d6
thi, bao gdm: Chinh quyen chu dong to chuc thlet ké cac mat dung chinh trang,
mit ding co s& thiét ké méi cho ting doan tuyén phd 1am co s dé cip phép va
quan 1y xay dung nha & riéng 1&; C6 bién phap theo ddi va thong bao, huéng dan
cac truong hop nha dan can phai stra chita bd sung, thdo d& cac vat kién trac coi
néi, 1an chiém manh mun, cii nat, mat my quan dé dam bao canh quan chung doan
tuyén phé; 1ap cac phuong an chinh trang, dﬁu tu stra chira, xay dung chung vé hé
thong ha ting k¥ thuat nhu hé duong, sip xép duong day va cac tién ich cong
cong khac; xem xét hd trg dau tu stra chita ci tao chinh trang mat tién nha dan,
ké ca kéu goi khuyén khich xa hoi hoa.%® Dong thoi, chinh quyén thanh phé Ha
Noi duge dé ra cac bién phap khuyén khich, hd tro, wu dai cai tao, trung tu, chinh
trang nha co, biét thy cii, cac cong trinh kién trac xay dung trudc nam 1954, nhu
cho phép mo rong cac khong gian sinh loi (mot phan trong sé d6 co tir viée lan
chiém san vuon) tai san vuon xung quanh cong trinh di san dé chuan hoa kién
tric; Thiét ké cac mat dimg dinh huong va khuyén khich cai tao cho cac phan coi
néi xung quanh di san dam bao tinh thong nhét, ngan nap; doi lai cac chu su dung
dong gop chinh trang stra chita kién triic cong trinh di san, toi thleu & kién tric
bén ngoai. Cac bién phap néu trén doi hoi su hop tac giita chinh quyén thanh phd
Ha Noi v6i nguoi dan tai khu vuc ndi do lich sir dé cung khai théac loi ich.

Vige 1ap quy bao t6n va phat huy di san kién tric Thii d6 Ha Noi la co so dé
kéu goi cac ngudn dong gop va dau tu cho cac hoat dong bao ton, sira chira, cai
tao, chinh trang cac cong trinh kién trac & khu vuc ndi do lich st noi riéng va cac
cong trinh kién trac khac c6 gia tri vé van hoa va lich su. Cong tac bao ton, phat
huy gia tri khu vire ndi d6 lich sur 1a cong viée lau dai, gin trach nhiém cua chinh
quyén, ngudi dan, doanh nghiép trén dia ban Thi d6, dic biét 1a nhimg to chrc,
ca nhan duoc huong loi ich tir trong sinh hoat, dau tu kinh doanh trong khu vuc
nod1 do lich str, nhu nguén thu tir cac co so kinh doanh tai khu vue ndi do lich su,
khu cai thién/thac day thuong mai (BID). Viéc thanh 1ap Quy bao ton bao ton va
phat huy di san klen trac Thu d6 Ha Noi ngoai viée tao ra nguén vbn dé thyc hién
cac du an bao tn, hd trg cho cac to chirc, ca nhan, con cd tac dung nang cao vai
tro, trach nhiém cta cac cha thé lién quan. M6 hinh quy bao ton va phat huy di
san kién trac Tha d6 Ha Noi 1a quy tai chinh ngoai ngan sach, Nha nuéc s& hd tro
viéc hinh thanh va bao dam hoat dong 6n dinh ban dau cua quy. Quy bao ton va
phat huy di san kién trc Thu d6 Ha Noi khong trung lap véi Quy phat trién va
bao ton vin hoa khéng tring lip véi Quy bao vé di san va phat trién van héa Thu
d6 dé dau tu cho nghién ctru, bao vé di san van hoa (hinh thanh & Chinh sach 6)
vi d6i tuong va muc dich cta hai quy nay 1a khac nhau.

Céc bi¢én phap néu trén s€ lam giam gadnh nang ve dau tu cua ngan sach Thanh

%9Cong van s6 670/VQH-NCDTQT ngay 01/4/2022 cia Vién Quy hoach xay dung Ha Noi vé cung
cap thong tin, so liéu phuc vu Béo cdo danh gia tac dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Thu do (stra
doi).
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pho cho cong tac cai tao, chinh trang va tai thiét khu vuc ndi do lich su.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 lam giam di cac tac dong tiéu cuc vé kinh té d6i véi Nha nudc &
Giai phéap 1 nhu thiéu kinh phi dé thyc hién dugc chinh sach nay.
(i1) Nguoi dan va doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Bén canh nhiing tac dong tich cuc ctia Giai phap 1, Giai phap 2 sé& thuc day
vi€c chinh trang, cai tao va tai thiét d6 thi & khu vuc nodi do lich st duwgc nhanh
hon do c6 su tham gia, chia s¢ vé tai chinh ctia ngudi dan va doanh nghiép véi
Nha nude.

~ Gidi phap 2 s& tao diéu kién cho bién phéap hinh thanh cac khu céi tién/thlic
day thuong mai (BID) tai Thu d6 Ha Noi vi nguoi dan s€ tham gia cung voi Nha
nudc dé chia sé 1gi ich va rui ro khi hinh thanh céc khu nay.
Giai phap 2 lam giam di cac tic dong tiéu cyc vé kinh té doi v6i Nha nude &
Giai phéap 1 nhu thiéu kinh phi dé thyc hién dugc chinh sach nay.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 chua 16 rang vé tac dong tiéu cuc vé kinh té doi véi nguoi dan
va doanh nghiép trong viéc tai thiét, chinh trang, tai thiét do thi.

a.2. Van dé quan 1y, phat trién nha & tai Tha d6

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Viéc phat trién cac khu nha ¢ x3 hoi tip trung s& gop phan tao ra cac dy an
nha & déng bo vé ha tﬁng k¥ thuat va ha tﬁng xa hoi, tao khong gian kién trac canh
quan hién dai tai cac khu vuc ngoai thanh. Hién nay, tai cac khu vyc ngoai thanh
con thiéu cac khong gian cong cong, khong gian vui choi giai tri ¢6 chat luong
cao cho ngudi dan. Viéc hinh thanh cac dy an khu do thi, nha ¢ xa hdi s€ bd sung
thém cac khong gian cong cong cho ngudi dan, giai quyét nhu cau cho cu dan
trong khu vyuc dy 4n cling nhu dan cu hién hitu xung quanh. Néu Giai phap nay
cung dugc thyc hién dong bd véi Giai phap 3 thi viéc phat trién cac khu nha & xa
hoi tap trung gan lién v&i viée phat trién d6 thi theo dinh hudng giao thong (TOD)
thi s& tao duogc ct hich vé phat trién kinh té xa hoi cho Thu d6 Ha Noi.

S6 luong nha ¢ xa hoi s& dugc gia ting va ¢ chat lugng do Nha nudc sir
dung khoan tién duoc nop dé dau tu vao co so ha tﬁng hoac cho nguén von cho
vay vu dii dé nha du tu c6 thé phat trién duge nhiéu nha ¢ x4 hoi hon. Nha nudc
c6 thém ngudn thu nhap dé phat trién cac khu nha ¢ xd hoi tip trung theo quy
hoach (dinh lwong vé nhu cdu von dé phat trién nha & xa hoi tap trung trong thoi
gian t6i). Theo ké hoach phat trién nha & xa hoi giai doan 2021-2025 d3 duoc phé
duyét, Thanh phé can xay dung méi khoang 1,250.000m? san nha & xi hoi, tong
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vbn dau tu khoang 12.500 ty dong® trong khi ngudn von ngan sach ctia Thu do
Ha Nbi chua thé dap ung duoc ngay yéu ciu nay, déc biét sau khi trai qua giai
doan phong chdng dich COVID-19 va phuc hdi kinh té.

Ngoai ra, du kién von dé hoan thanh xay dung nha ¢ trong giai doan 2021-
2025 1a khoang 437.000 ty dong, trong do6: von xay dung nha ¢ thuong mai
khoang 250.000 ty dong, vbn xay dung nha & riéng 1¢ do dan tu xay khoang
165.000 ty dong; von xay dung nha ¢ tai dinh cu khoang 9.500 ty dong. Trong
d6, vén ngan sach: khoang 5.800,8 ty dong gom von dau tu cong: khoang 5.249,3
ty dong va von huy dong xa hoi (ngoai ngan sach)®?,

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 s& 1am giam s6 lugng nha & xa hoi ¢ trong mot sé khu vuce trung
tdm Thu d6 Ha Noi.

Néu xac dinh gi tri dat khong t6t dé nha dau tu ndp tién thay cho viéc danh
20% quy dat ¢, nha ¢ khu thuong mai, khu d6 thi c6 quy mo str dung dat tir 02ha
trd 16n d6i véi do thi loai dic biét, loai I hodc 05ha tré 1én tai cac dd thi loai II, I11
tai cac khu vuc khac nhau trén dia ban Thanh phd thi ngudn loi ciia x hoi bi giam
sut. Do d6, Tha d6 can phai c6 bién phap dé giam thiéu tac dong tiéu cuc nay.

Giai phap 2 khong khuyén khich dugc cac doanh nghiép tham gia phat trién
nha & xa hoi trong cac khu nha & thuong mai, khu d6 thi c6 quy mo sir dung dat
ttr 02ha tré 1én d6i v6i d6 thi loai dic biét, loai I hodc 05ha trd 18n tai cac do thi
loai I, III ta1 cac khu vuc khac nhau trén dia ban Thanh phé vi da ph?m cac doanh
nghiép déu mudn lua chon hinh thirc ndp tién twong duong gia tri quy dat.

Néu tiéu chi dé nop tién thay cho viéc danh 20% quy dat dé phat trién nha &
xa hoi khong rd rang thi c6 kha nang tao ra nguy co vé “lam dung”, “tham nhiing”
khi phé duyét, co thé phat sinh chi phi khéng chinh thirc khi doanh nghiép thuc
hién chinh sach nay. Pé han ché duoc tiéu cuc nay, Thu d6 Ha N1 can quy dinh
cac tiéu chi, diéu kién rd rang bang cac vin ban quy pham ctia Thu d6 va ting
cuong hoat dong thanh tra, gidm sat cia UBND, HDND va giam sat nhan dan.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Giai phéap 2 tao diéu kién cho cac d6i twong duoc mua nha & x3 hoi theo quy
dinh cta Luat Nha & co thé tiép can dugc nha ¢ v6i co s6 ha tang c6 chat lugng
cao 0 nhitng du 4n khu nha ¢ thuong mai, khu d6 thi ap dung viéc danh 25% quy
dat &, nha & khu thuong mai dé phat trién nha ¢ xa hoi. Dén nay, Thu d6 Ha Noi
da giao cho cac nha dau tu thuc hién nghién ctru, 1ap quy hoach chi tiét 05 khu
nha & xa hoi tap trung tai Pong Anh, Thanh Tri, Thuong Tin va Gia Lam. Trong
tuong lai, néu Giai phap ndy dugc chdp nhan thi s& thu hit duge nhiéu doanh

Quyét dinh s6 5019/QD-UBND cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi ngay 29/11/2021 vé viée
phé duyét ké hoach phét trién nha ¢ thanh pho Ha Nai giai doan 2021-2025.

“Quyét dinh s6 5019/QD-UBND cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi ngay 29/11/2021 vé viée
phé duyét ké hoach phét trién nha ¢ thanh pho Ha Noi giai doan 2021-2025.
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nghiép quan tdm tham gia dau tu khu nha & x4 hoi tap trung.

Doanh nghiép c6 quyén Iya chon viéc (i) danh 20% quy dat ¢, nha & khu
thuong mai dé phat trién nha & xa hoi hodc (ii) ndp tién twong duong véi gia tri
20% quy dat ¢, nha ¢ khu thwong mai, khu d6 thi c6 quy mé st dung dat tir 02ha
trdr 18n d6i vGi do thi loai dic biét, loai I hodc 05ha tré 1én tai cac do thi loai IT, T11
tai cac khu vuc khac nhau trén dia ban Thanh phé. Chinh sach nay s€ thu hut dugc
nhiéu doanh nghiép tham gia du tu vao nha & tai Tha d6 Ha Nbi va ndp nhiéu
ngan sach hon cho Thii d6 Ha Noi dé phat trién nha ¢ x4 hoi.

Giai phap 2 cho phép cac doanh nghiép thay vi phai bb tri quy dat 20% de
phat trién nha ¢ xa hoi, doanh nghiép co thé bé tri cac cong trinh thuong mai, dich
vu c6 gia tri kinh té cao, mang lai nhiéu lg1 nhuan hon cho doanh nghi€p va thuc
day phat trién kinh té cta khu vuce du an.

Nguoi c6 thu nhap thap va cac ddi twong duoc mua nha & xa hoi co thé tiép
can dugc nha ¢ xa hdi tap trung véi chi phi phu hop tir gid tri nha va céc tién ich
khéac phu hop véi kha ndng thu nhép cia cac doi tugng nay.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 c6 tac dong twong tu véi Giai phap 1. Cac bién phap bo sung
thém cua Giai phép 2 khong c6 tac dong ti€u cuc ve kinh té rd rang doi voi nguoi
dan va doanh nghiép do6i véi phat trién nha ¢ tai Thu do.

b) Tac dong vé xa hoi:

b.1. Van d@ cai tao, chinh trang, tai thiét d6 thi gin véi bao ton, phat
huy gia tri khu vure ngi do6 lich st

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Viéc tang s6 lugng va chat luong nha & x4 hoi néu thuc hién Giai phap nay
cling s€ tao diéu kién cho céac co quan, t6 chtrc va doanh nghi¢p thu hat duoc
nguon lao dong c6 chat lwong lam viéc va sinh séng tai Thu d6 Ha Noi, gop phan
phat trién hoat dong cua cac co quan Nha nudc dong trén dia ban Thu do Ha Noi
va phat trién hoat dong kinh té ctia Thu do.

Giai phap chinh sach vé bao dam chd & véi chi phi hop 1y cho ngudi lao dong
1a mot giai phap nham thu hut lao dong chat luong cao, xo0a bo khoang cach giau
ngheo. Singapore ciling da ting ap dung giai phap nha ¢ twong ty do Nha nudc
dung ra xay dung va ban lai cho ngudi lao dong cé thu nhap thap®?

Béao dam quyén tiép can nha ¢ x4 hi tai cac khu vuc phat trién nha ¢ thuong
mai ¢ cac khu vuc phat trién do thi cho ngudi ¢6 thu nhap thap tuong tu nhu Giai

62Huyén Bang, Chong ddu co BDS dinh nhu Singapore: Gia nha 1én ti 1 triéu USD cho 1 can hé hai
phong ngu nhung khong hé c¢6 ngudi vo gia cu, 91% ngudi dan sé hiru nha, Tap chi Té Quéc - Chuyén
trang Nhip séng kinh té, 2022, http://nhipsongkinhte.toquoc.vn/chong-dau-co-bds-dinh-nhu-singapore-
gia-nha-len-toi-hon-1-trieu-usd-cho-can-ho-2-phong-ngu-nhung-khong-he-co-nguoi-vo-gia-cu-91-
nguoi-dan-so-huu-nha-5202230414240825.htm
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phap 1 nhung s0 lugng s& bi giam di do mot s6 chu dau tu s& lya chon phuong an
nop tién tuong duong véi gia tri 25% quy dat ¢, nha ¢ khu thwong mai dé phat
trién nha & x4 hoi.

Nang cao kha nang quan ly dan cu theo thu nhap, muc song, trinh do phat
trién. Sy phat trién cta nhip séng hién dai, quan niém s¢ htru nha mat dat dan thay
ddi, xu hudng lua chon song tai cac chung cu dugc nhiéu nguoi dan Thua d6 Ha
Noi lya chon. Nhitng vu diém vé gia, thiét ké, quy hoach... va dic bi¢t 1a mac do
an ninh, an toan cho cudc song khién mé hinh nha chung cu tré' nén hap dan. Voi
mit bang dan tri va diéu kién séng c6 nhiéu dic diém tuong déng, cong tac quan
1y dan cu tai cadc nha chung cu thyuc hién tuong ddi thuén loi véi su hoat dong hi¢u
qua cua cac ban quan tri chung cu.

Giai phap 2 s& gin giir va phat huy cac khong gian vin hoa vat thé va phi vat
thétruyén thong cua Thu d6 va dé Tha d6 khang trang va bao dam t6t hon chinh
sach an sinh xa hoi cho ngudi dan trén dia ban thu do.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 c6 tac dong vé xa hoi va gioi doi voi Nha nude twong tu voi Gidi
phap 1. Cac bién phap bd sung thém cua Giai phap 2 khong c6 tac dong tiéu cuc
v€ xa hoi va gioi 10 rang d6i vi Nha nude trong cac bién phap vé cai tao, chinh
trang, tai thiét khu vuc ndi do lich st.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Tao duge diéu kién nhiéu hon cho nhirng doi tuong dugc mua nha & xa hoi
duoc tiép can nha ¢ x3 hoi dé tao 1ap noi sinh séng 6n dinh tai Tha d6. Viéc hinh
thanh nhiéu dy 4n nha & trén dia ban cac quan, huyén da bo sung thém nhitng cong
trinh ¢6 kién triic v6i vé dep kha hién dai; nhieu khu d6 thi da co sy két ni voi
hé thong ha tang giao thong cong cong tét; cd hé thong ha ting xa ho1 dap tng
nhu cau cua nguoi dan nhu truong hoc, khu vui choi cho cac lira tudi... Trong
qué trinh st dung, van hanh, khai thac, mdt s6 khu d6 thi dugc céc chu dau tu
thuc hién tét cong tac quan 1y, dam bao cic quy chuan, tiéu chuan vé xay dung
g6p phan xay dyung d6 thi hién dai, van minh, dong bo.

Dic diém trong khu db thi 1a ¢6 nhiéu tién ich cong cong dung chung, vi vay,
néucu dan c6 cling muc song, cung trinh d6 nhan thire s& dé dang di dén dong
thuan trong vi€c cung dong gop xay dung, bao tri ha tang k¥ thuat va xa hoi trong
khu ¢&; viéc phén cong trach nhiém, quyén loi cua cu dan... va hé thng dich vu
s€ phuc vu dugc dai da sd cu dan véi cung mire sdng. Didu ndy s& giai quyét dugc
bai toan rat khé trong cong tac quan Iy cu dan trong cac khu d6 thi hién nay.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 s& 1am giam s luong nha & xa hoi cho ngudi thude ddi tuong
dugc mua nha ¢ xa hoi ¢ trong khu vuc phat trién do thi.

b.2. Van dé quan ly, phat trién nha ¢ tai Tha dé
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Tac dong tich cuc:

Giai phap 2 nang cao chat luong cudc séng ciia nhiéu ngudi thude ddi tuong
duoc mua nha ¢ xa hoi khi duoc tiép can nha ¢ xa hdi & cac khu nha ¢ xa hdi tap
trung. Néu Chinh quyén thanh phd Ha Noi xay dung duoc céc tiéu chi, tiéu chuan
nha & x3 hoi riéng cho Thu do hay phat trién hé thdng ha tang c6 chit luong tir
ngudn thu 25% cua cac du an nha ¢ thuong mai, khu d6 thi c6 quy mo sir dung
dat tir 02ha tré 1én ddi v6i d6 thi loai déc biét, loai I hodc 05ha trd 1én tai cac do
thi loai II, I1I tai cac khu vuc khac nhau trén dia ban Thanh phd sé& tao dleu kién
vé cudc séng cua nguoi dan trong cac khu nha ¢ xa hoi tap trung duoc tot hon.

Céc ddi tuong duoc mua nha ¢ xa hoi duoc tiép can nha ¢ hon khi Thu do6
co chinh sach phat trién khu nha & xa hoi tap trung va c6 ngan quy tur tlen dong
g6p cho khoan dat gia tri 25% quy dat ¢, nha ¢ khu thwong mai dé phat trién nha
0 xa hoi. Dbi v6i viee phat trién cac khu nha ¢ x3 hoi tip trung & ngoai khu vuc
phat trién d6 thi thi Giai phap nay phu hop cho ngudi 1am dong 1am viéc tai cac
doanh nghiép trong va ngoai khu cong nghi¢p, cac nhom ho gia dinh ngheo va
can ngheo tai khu vuc ndong thon, hd gia dinh tai khu vyc nong thon thudc vung
thuong xuyén bi anh hudng boi thién tai, bién d6i khi hau (d6i tuong dugc mua
nha & xa hoi).

Nguoi lao dong lam vi€c tai cac khu cong nghiép tap trung, cum cong nghi¢p
trén dia ban Thanh phé c6 thé tiép can duoc vé chd &, nude sach trén dia ban Thu
do. Nguoi lao dong noi chung va nguoi lao dong co thu nhap thap c6 kha nang
tiép can o so ha tang kinh té x4 hoi, nha &, dich vu xa hoi, stc khoe, y té moi
truong song, viéc lam... tai mot moi trudong hién dai 1a Thanh pho cua Thu do.

Tac dong dén lao dong, viéc lam, thu nhap, dao tao chuyén dbi nganh nghé
pht hop véi dinh hudng chién luge ctia Thanh phé (san xuat; KHCN, tai chinh,
van hoa -du lich...) cho nguoi lao dong (nam, nir), nhét 1a & khu vuc nong thon
chuyén sang d6 thi.

Giai phép 2 ciing thuc day viéc phat trién nhiéu nha & xa hoi cho ngudi lam
dong lam viéc tai cac doanh nghiép trong va ngoai khu cong nghiép (dbi tugng
dugc mua nha ¢ xa hoi).

Sd lugng phu nir dugc tiép can nha & x3 hoi s& nhiéu hon trong truong hop
Nha nudc phat trién cac khu nha ¢ xa hoi tap trung.

Tac dong tiéu cuc:

Tuong ty nhu Giai phap 1, néu khong co céc tiéu chi 16 rang, mot s6 truong
hop cha dau tu nha & thuong mai lai dé lai nhitng dién tich dat danh cho viéc xay
dung nha & xa hoi ¢ cac vi tri kho giai phong mat béng, khong thuan loi cho viéc
xay dung hodc chat luong xay dung chwa dap Gmg dugc nhu cdu ctia ngudi dan,
chua bao dam canh quan d6 thi... lam cho ngudi c6 thu nhap thap khong thé tiép
can dugc nha ¢ phu hop thu nhép cua minh.

Giai phap 2 c6 thé lam gia tang khoang cach giau ngheo gitra cac khu vuc
trung tdm, khu vuc phét trién d6 thi va khu vuc & bén ngoai. O nhiing khu vuc
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nha & x4 hoi ctia ngudi c6 thu nhap thap s& co kha ning tao nén cac van dé xa hoi
khac néu khong dugce quan ly tot. Do do, Chinh quyén thanh pho Ha Noi can co
giai phap thich hop dé han ché tac dong ti€u cuc nay.

Giai phap 2 thich hop véi cac loai du an phat trién nha & thuong mai, khu
d6 thi c6 quy mo st dung dat tir 02ha tré 1én d6i v6i do thi loai dic biét, loai I
hoac 05ha tré 1€n tai cac do thi loai II, III tai cac khu vuc khac nhau trén dia ban
Thanh phé va phu hop cho cac doanh nghiép dau tu vao khu vuc nha & thuong
mai két hop voi cac cong trinh kién triic c6 muc dich dich vy, thuong mai co
chat luong cao, hién dai vi khong phai danh 20% quy dat dé phat trién nha ¢ x4
hoi.

Giai phép 2 ciing c6 diéu kién dé khuyen khich doanh nghiép tham gia phat
trién nha & x3 hoi tap trung co chét luong t6t dé co thé cung cap ra thi truong canh
tranh khi ma Thanh phd c6 thém ngudn tai chinh dé hd trg phét trién cac du an
nha ¢ xa hoi tap trung.

Giai phap 2 c6 thé s& tao mot s6 kho khin cho cac co quan, to chic hoat dong
tai trung tdm Thu d¢6 Ha Noi khi tim cach tao diéu kién vé chd & cho cac d6i tuong
dugc mua nha ¢ xa hdi tai cac khu vuc phat trién d6 thi.

Pbi v4i cac dy 4n ma nha dau tu lya chon danh 20% quy dat phat trién nha
¢ xa hoi thay vi nQp tién thi co cac tac dong ti€u cuc tuong tu nhu Giai phap 1.
Néu céc du an nay it di thi tac dong ti€u cuc s€ khong nhiéu nhu Giai phép 1.

Giai phap 2 ¢ thé 1am gia ting khoang cach giau nghéo giita cac khu vuc
trung tAm, khu vuc phat trién d6 thi va khu vuc & bén ngoai. Néu chat luong xay
dung cac khu nha & x3 hoi tap trung khong tét thi dan dén tao thanh nhiing khu
“4 chudt” méi, tao ra nhing van dé xa héi tai cac khu vuc sinh séng chi tap trung
nhitg ngudi co thu nhap thip, cé nhitng diéu kién tiép can cac dich vu xa hoi
kém hon.

¢) Tac dong veé gibi:

Tac dong tich cuc:

Tuong tu Giai phap 1, phu nit va tré em gai song tai cac khu d6 thi méi &
ngoai thanh hodc vung phu can co6 diéu kién duoc tiép cap cac dich vu ha tr:flng tbt
hon, thudn tién hon trong sinh hoat, lam vi¢c. Theo tinh toan, c6 khoang 894.000
phu nir séng tai 5 khu d6 thi méi1 dugce huong loi tir viéc phat trién do thi, chua
tinh dén phu nir séng ¢ 15 d6 thi con lai va khu vuc phu can cac do thi.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 c6 thé 1am gia ting khoang cach giau nghéo, tac dong tiéu cuc
toi phu nir va tré em gai gitta cac khu vye trung tam, khu vyc phat trién d6 thi va
khu vyc ¢ bén ngoai. Néu chit luong xay dung cac khu nha ¢ xa hoi tap trung
khong tot thi phu nit va tré em gai khong dugc tiép can cac cong trinh ha tang k§
thuét va xa hoi ¢ chat luong.

d) Tac dong ciia thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam thay d6i
TTHC hi¢n hanh, khong 1am phat sinh TTHC mo.

112



e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Tac dong tich cuc:

Tuong tu nhu Giai phap 1, Giai phap 2 bao dam quyén dugc co noi ¢ hop
phap theo Hién phép, tuong thlch v0i cac quy dinh phap luat vé bao dam quyén
con ngudi va khong xung dot véi didu ude qudc té.

Giai phap 2 thuc hién duoc yéu cau dé ra tai Piéu 16 Luat Tha do hién hanh
vé phat trién va quan 1y nha &: “yéu cau xay dung Tha d6 vin minh, hién dai; uu
tién dau tu xay dung cac khu d thi, nha & hién dai, thuan tién ¢ ngoai thanh, dong
bd v6i viée xdy dung ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi”.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phéap 2 khong pht hop véi Luat Nha ¢ vi thAm quyén quy dinh dién tich
dat ¢ trong du an d3 dau tu xay dung hé thdng ha tang k¥ thuat dé xay dung nha
& x4 hoi tai cac d6 thi loai dic biét, loai I, loai I va loai III thudc vé Chinh phu.
Theo quy dinh tai Nghi dinh 49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cia Chinh phu stra
d6i, bd sung mot sd diéu ciia Nghi dinh 100/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh
pht vé phat trién va quan 1y nha ¢ xa hoi thi ddi véi trudng hop thudc dién phai
bb tri quy dat 20% dé xay dung nha & xa hoi theo quy dinh nhung do c6 su thay
d6i quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét ctia dia phuong dan
dén viéc bd tri quy dat 20% khong con phut hop thi Uy ban nhan déan cap tinh phai
bao cao Thu tudng Chinh phii xem xét, chap thuan.

4.4.3. Giai phap 3: Gom Gii phap 2 cong thém mot sb bién phap dé Thia
do Ha Noi dugc quy dinh co ché, bién phap thu hit nguoi din, doanh nghiép
tham gia phat trién do thi

a) Tac dong vé Kinh té:
(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Giai phap nay nham tap trung huy dong ngubn von xa hoi dé dau tu vao co
so ha tang cua cac do thi moi, o thi v€ tinh ¢ ngoai thanh Ia yéu to quan trong dé
phat trién d6 thi, phat trién kinh té xa hoi ctia khu vuc. Viée phat trién két cau ha
tang s& hinh thanh hé théng cac cong trinh dau modi, cac trung tdm dich vu & khu
vuc phat trién d6 thi va khu vuc phu can. Su hoan thién va déng b0 cua hé théng
két cau ha tr:ing s¢ thuc déy nhanh qua trinh phat trién kinh té-xa hoi, mo rong thi
truong.

Khac véi Giai phap 1 va Giai phap 2, Giai phap 3 nay s€ gidm ap luc cho
ngan sach khong phai chi phi dau tu hodc giam bét phan chi phi dau (i) co s6 ha
tﬁng cho do6 thi vé tinh khung cho 5 d6 thi v€ tinh dugc du kién khoang 554.312ty
dong va cho 20 db thi vao khoang 2.724.289 ty dong; (ii) co s ha ting cho giao
thong cong cong hién dai (duong sit do thi, BRT hodc duong vanh dai 2,5, duong
vanh dai 3, vanh dai 4 va vanh dai 5) két ndi giira d6 thi vé tinh véi trung tdm
Thanh phd va chi phi cho viéc 1ap quy hoach phan khu cho céc khu d6 thi vé tinh
40-50 ty dong, chua tinh dén chi phi t6 chtic 1ap quy hoach phan khu cia céc khu
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do6 thi khac chua cé quy hoach.
Bang 9: Dy bao von diu tw va gia tri ting truwéng giai doan 2021-2045
(chuwa tinh dén tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19)

Giai doan Ting trwéng | GRDP cudi ky gia hién | Du bao tong mirc V(/il} diu
(%) hanh (1.000ty dong) tu XDCB (1.000ty dong)
2021-2025 7,50 1.757.233 2.700
2026-2030 8,00 3.066.549 2.916
2031-2035 8,00 5.750.000 3.149
2036-2040 8,50 7.908.670 3.417
2041-2045 8,00 11.144.249 3.690

Nguon: Vién Quy hoach Xdy dung Ha NGi
Nhu da phén tich & trén, Giai phap 3 c6 thém duogc vu diém so véi Giai phap
1 va Giai phap 2 1a hién thuc hoa nhanh viéc phat trién do thi & Thi d6 Ha Noi,
han ché dugc nhuoc diém 1a kéo dai viéc thuc hién theo Quy hoach chung 1259
va dic biét 1a Nghi quyét s6 15 ctia Bo Chinh tri. Theo phan tich & Chinh sach 3,
du kién ké hoach 2021-2025, téng nhu cau chi ctia Thanh phé giai doan 2021-
2025 12 965.000 ty dong, trong d6 nhu cau du tu cong khoang 650.000 ty dong
trong khi kha ning can ddi ngan sach Tha d6 Ha Noi chi dap tmg dugc khoang
30-35% nhu ciu trong giai doan 2021-2025 (nhu phan tich tai Chinh sach 3), viéc
huy dong von tir khu vuce tu nhan theo cac hinh thire doi tac cong tu hay duoc ky
vong s& gop phan dap tmg dugc phan von con thiéu hut nay.

Theo nhu dy toan vé nhu cau phat trién ha ting khung, dén nam 2030, Thu
d6 Ha Noi can dén 5.476.577 ty d(‘)ng Nhung v6i dy bao néu trén thi phai dén
nam 2035 Thu d6 Ha Noi moi ¢6 thé dap tmg duoc yéu cau nay, khong tinh dén
cac anh huong xau cia dai dich COVID-19 cac cac yéu t6 suy thoai kinh té toan
cau. Véan dé nay doi hoi nguon vbn dau tu xa hoi bén canh nguén von dau tu cong.
Néu dbc toan luc von dau tu toan xa hoi dé dau tu cac khu d6 thi cia Thu d6 thi
mat khoang 13-15 nam. Néu Thu d6 Ha Noi ¢6 duoc cac khoan von dau tu 1on
trong mot khoang thoi gian xac dinh sau khi Lut Thit d6 (stra d61) dugc ban hanh,
viéc dau tu cong dé phat trién hé thong giao thong két ndi va cac do thi vé tinh,
khu d6 thi méi s& gdp phan thuc ddy ting trudng kinh té ctia Thanh phd va Ving
Tht d6 nhu dy kién néu trén.

Giai phap 3 day manh sy phat trién cta cac phuong thiic giao thong cong
cong luu lugng 16n va ban kinh phuc vu rdng nhu duong sat do thi, xe buyt nhanh
(BRT) sé khic phuc dugc mot trong nhiing han ché 16n nhat cua viéc phat trién
d6 thi & ngoai thanh d6 1a van dé giao thong phu thudc vao phuong tién. Viéc thic
day phat trién hé thong giao thong két ndi d6 thi & ngoai thanh, do thi vé tinh véi
trung tdm Thu d6 c6 ¥ nghia dot pha cho viéc hién thuc hoa quy hoach phat trién
do6 thi Thu d6 Ha Noi theo Quy hoach chung 1259.
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Giai phap 3 tao diéu kién dé thu hut doanh nghiép quy m6 lon (nhu co von
diéu 1& du 16n) dé co thé dau tu “go1 dy an” gom dau tu xay dung cac do thi moi
va dy an giao thong dudng sit d6 thi” (“Nha diu tw chién lwge”). Nha dau tu
chién lugc dau tu va van hanh du 4n duong sit d6 thi theo cac hinh thirc hop déng
dugc quy dinh tai Luat PPP. Nha dau tu chién lugc co quyén dau tu phat trién do
thi gan v6i tuyén duong sat do thi theo huéng “géi du an” ma khong bi tach thanh
nhiéu du 4n thanh phan nhu quy dinh hién nay. Nha dau tu duoc chi dong trong
viée to chire 1ap quy hoach phan khu cho ca “g6i du an” nay.

Pé thyc hién dugce thanh cong Giai phap 3 can co giai phap vé phat huy hiéu
qua ngudn luc dét dai cho phat trién Tha do, giam bt ap luc vé dau tu cong cua
Nha nuéce. Giai phap 3 tao diéu kién thuan lgi dé nha dau tu, nguoi co dét thu hoi
va Nha nudc c6 thé thoa thuan cac phuong an chia sé loi ich mot cach hai hoa
trong cac du an dau tu phét trién chinh trang, phat trién d6 thi. Theo quy dinh cua
Luat Dat dai 2013 chua tao diéu kién dé Nha nudc co thé thu lai loi ich tir chénh
léch dia to khi Nha nuéc da dau tu cac cong trinh ha tng k¥ thuat va ha tang xa
hoi (nhu d4 néu & phan Bat cap). Giai phap 3 phu hop voi kinh nghiém 6 cac quéc
gia khac ap dung cong cu thu lai gia tri gia tang tur dat (land value capture -LVC)
trong phat trién duong sat d6 thi (xem Phu luc I1). Giai phap 3 hién nay ap dung
theo mo hinh ti diéu chinh phan thu lai cia Nha nudc va quyén phat trién dy an
bat dong san doc theo tuyén giao thong (TOD).

Giai phap 3 nham thiic ddy cac tac dong tich cuc ctia Giai phap 2 vé kha ning
thic déy nhanh tién dd cac dy 4n dau tu trén dia ban. Giai phap 3 nham tao diéu
kién cho Chinh quyén thanh phé Ha Noi chuyén muc dich str dung dét trong laa
tir 10ha trd 1én phi hop véi cac quy hoach st dung dat, Quy hoach chung da duoc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét. Theo ké hoach, Thanh phd Ha Noi “giam dién
tich dat trong lua tir 170.000 ha nim 2020 xudng 140.000ha nim 2025 va
110.000ha nam 2030” nhung phai bao dam 79,7% dat tréng lua s& dugce khoanh
ving bao ton va nghiém cam xay dung d6 thi®®. Theo dinh huéng Quy hoach
chung 1259, dy kién dén nam 2030, dién tich dat nong nghiép chuyén doi chiém
khoang 20,3% dién tich trong lta, tuong duwong khoang 23.720 ha®.

Giai phap 3 1am gia tang gia tri str dung dat trong bbi canh xu huéng chuyén
dich co céau kinh té & Thi1 d6 theo hudng cong nghiép va néng nghiép cong nghé
cao nén nhu cau str dung dat trong lua khong cao nhu trude day. Giai phéap 3 cling
g6p phan chuyén dich co ciu kinh té tir nong nghiép sang thuong mai - dich vu.
Theo ké hoach, giai doan 2016-2020, co cAu kinh té Thu d6 chuyén dich tich cuc,
theo hudng hién dai, ty trong khu vuc cong nghiép, xdy dung va dich vu chiém
86,46%, khu vuc nong nghi¢p giam con 2,24%, thué san phém 1a 11,3%°%°. Mot
s6 huyén ngoai thanh c6 ty trong nganh ndng nghiép con cao so véi co cau cla

%P6 &n Quy hoach chung xay dyng Thu d6 Ha Noi dén nam 2030 va tdm nhin dén ndm 2050 -Thuyét
minh tong hop — Chuong VII. Quy hoach str dung dat - 7.3.1 Quy hoach sir dung dat toan thanh pho.
%P6 &n Quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi dén nam 2030 va tam nhin dén ndm 2050 -Thuyét
minh tong hop — Chuong VII. Quy hoach str dung dat - 7.3.1 Quy hoach sir dung dat toan thanh pho.
65 K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2025 cua thanh phd Ha Noi
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toan Thanh phd (Qubc Oai 28,36%; Chuong M§ 16,72%; Pan Phuong chiém
9,87%...). Qua trinh thu hdi dat nong nghiép phuc vu cac dy an nha ¢ giup nguoi
dan dia phuong co dleu kién chuyén ddi nghé nghiép (xem thém Chinh sach 5 vé
X4y dyung, phat trién nong nghiép sinh thai, ndng thén hién dai, néng dan vin
minh).

Giai phap 3 ciling gitip khai thac dugc cac quy dét xen ket, dat nong nghiép
stt dung kém hiéu qua. Nam 2020, HDND Thanh phd d3 théng qua danh muc
2.142 dy an thu hdi dit nam 2020, véi dién tich hon 8.050 ha, trong d6 c6 1.577
du an, voi dién tich 5.355ha chuyén tiép tir nam 2019 va 209 du an chuyén muc
dich dat trong lua, rimg phong ho, rimg dic dung véi dién tich gan 359 ha. Chinh
quyén thanh phé Ha Noi day manh thue hién cac giai phap dé chuyén doi co cau
san xuat, dwa nhitng cdy trong c6 hiéu qua kinh té cao vao san xuat thay cay lua,
phat trién cac vung san xuat hang hoa chuyén canh tap trung, nang cao hiéu qua
sir dung dat nong nghiép.

Giai phap 3 cho phep Thanh phd duoc quy dinh ving phat thai thap (LEZ)
phu hop voi diéu kién ctua Thi d6; duge ap dung céc bién phép: (a) Quy dinh cac
bién phap khuyén khich dau tu d6i véi linh vue, phuong thirc san xuat, kinh doanh
dich vu phat thai thap trén dia ban Tha do; (b) Quy dinh bién phap han ché phuong
tién giao thong sir dung nang lugng hoa thach; (¢) Quy dinh vé han che hoat dong
dau tu, san xuat, kinh doanh vao céac linh vuc, phuong thirc san xuat c6 mirc phat
thai cao trén dia ban Thu do. Theo tinh todn cac kich ban giam phat thai khi nha
kinh tai Thu d6 Ha N6i (xem Phu luc IV, Phu luc V va Phu luc VI), néu Thu do
Ha Nbi c6 cac bién phap can thiép manh vé han ché phuong tién giao thong sir
dung nhién li¢u hoa thach, han ché cac hoat dong kinh doanh va cong trinh xay
dung str dung nhiéu nang luong. .. thi kich ban vé giam phat thai khi nha kinh s&
dugc tdi da.

Phén 10n céc tac dong tich cuc vé kinh té ctia Giai phap 1 va Giai phap 2 s&
dugc phat huy manh hon do Giai phap 3 khong lam thay doi vé muc tiéu cia
Chinh sach 4.

Tac dong tiéu cuc:

Nha nuéc c¢6 thé khong thu duoc loi ich trude mat nhu Giai phap 1 va Giai
phap 2 néu cho nhiéu doanh nghiép canh tranh binh dang theo quy dinh phép luat
dé dau tu phat trién d6 thi. Nhu da phan tich & Giai phap 1, cac loi ich ma Nha
nuéc thu duge s& kéo dai trong mot khoang thoi gian dai. Néu tinh toan vé 14i suat
cua cac khoan thu, viée thu dugc cac khoan dong gop cua Nha dau tu ¢ Giai phap
1 trong mot khoang thoi gian ngan c6 thé s& ¢6 1o ich rong cao hon so v6i ngudn
thu nhung & trong thoi gian dai cua Giai phép 1.

Trong truong hop vén Nha nude trong cac dy an PPP lién quan dén dau tu
duong sat d6 thi két ndi d6 thi vé tinh voi d thi trung tam thi Thu d6 Ha Noi phai
c¢6 phuong an dé nha dau tu dugc khai thac quy dat doc tuyen giao thong (TOD),
dic biét 1a nha dau tu chién lugc thyc hién dau tu theo goi du an. Pé thuc hién
dugc Giai phap nay, Thu d6 Ha Noi quy dinh vé tiéu chi, diéu kién d6i v4i nha
dau tu chién luge. Trong trudng hop ¢ 2 nha dau tu chién luoc trd 1én cung tham
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gia vao 1 “g6i du an dudng sat d6 thi va phat trién do thi doc tuyen giao thong
(TOD)” theo Luat PPP va Luat Pit dai thi chinh quyen thanh pho Ha Nbi s& to
chtrc d4u thau thuc hién dy an. Chinh quyén thanh phé Ha Noi can ¢ cac quy
dinh diéu kién dé thuc hién giai phap nay va bién phap tang cu’ong giam sat, phan
bién, trong qua trinh lap, tham dinh, phé duyét va trién khai “g6i du an dudng sit
d6 thi va phat trién d6 thi doc tuyén giao thong (TOD)”.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Du kién gia tri khai thac d6 thi theo dinh hudng giao théng (TOD) trén toan
dia ban Thu d6 theo Quy hoach chung cia Thu do, nhu sau:

Gia tri gia tang tir dat: Phan gid trj gia ting c6 thé dua vao tinh toan nhu 1a
mot ngudn loi nhudn ctia toan dy an (gid nha o, gia thué van phong, khach san...).
Nha dau tu khong phai bo von quéa nhiéu khi bat ddu thuc hién du an nhung s&
chia sé loi ich gia tri gia ting tir dat cho Nha nudc va ngudi dan khi dy an phat
trién. Nha dau tu chién luoc c6 thé hop tac véi cac nha dau tu thir cap dé cing
thuc hién “goi du an dudng sat d6 thi va phat trién do thi doc tuyén giao thong
(TOD)”. Khi Ha N6i dugc chu dong ban hanh bang gia dat, phuong phap xéac dinh
gia dat sat voi gia thi truong. .. thi sé dem loi ich t6t hon cho ngudi dan va hai hoa
loi ich v&i doanh nghiép.

Viéc Chinh quyén thanh phd Ha Noi dugc chii dong quyét dinh chuyén muc
dich str dung dat ring san xuat, dat trong lua nudc sang cac loai dat phi nong
nghiép phu hop voi quy hoach chung xay dung Thu do, cac quy hoach ky thuat
chuyén nganh, quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc cip co tham quyén quyét
dinh s gitp cho han ché tinh trang “quy hoach treo”, chdm dén bu cho nguoi dan,
cham trién khai du an dau tu. Giai phap nay ciing dong bd véi giai phap Chinh
quyén thanh phd Ha Noi duge quy dinh trinh tu, thil tuc thuc hién viéc chuyen
muc dich stir dung dat néu trén.thuc hién chuyén doi thu hoi dat néng nghiép dé
chuyén sang dat d6 thi s& budc Nha nudc phai dau tu kinh phi dé xay dung va
thuc hién chuong trinh hd trg ngudi dan chuyén d6i nghé khi thuc hién chinh sach
nay. Nhu vay céc giai phap nay gop phan giam tinh trang hoang hoa va nang cao
hiéu qua st dung dat. Cac giai phap nay ciing thuc ddy nguoi dan cé thém thu
nhap tir tién dén bu, duoc chuyén do6i viéc 1am sang khu vuc san xuat khac c¢6 thu
nhap cao hon (xem thém Chinh sach 5 vé Xay dung, phét trién nong nghiép sinh
thai, nong thon hién dai, ndng dan van minh).

Nguoi dan va doanh nghiép & khu vuc ddu mdi giao théng c6 thé khai thac
loi ich tir phat trién tuyén duong sit d6 thi con tir cac nguén lgi nhuan tr viéc van
hanh cac khu trung tam thuong mai tap trung, van phong hon hop tap trung ting
cao, do gia trj thudn tién ti da ciia cac dau mbi giao thong dem lai.

Céc loi ich 1au dai tiém an khéac: Moi truong khong khi duge cai thién, stc
khoe nguoi dan tot hon do phai van dong khi tham gia giao thong, méi truong
khong gian than thién, van hoa xa hoi va dan tri dugc nang cao s€ lam tang luu
luong ngudi tham gia giao thong cong cong sé tiép tuc dy cac gia tri noi trén 1én
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cao hon, tang dugc nguén lgi nhuédn tr ban vé duong sat do thi héng nam. Néu
cac khu d6 thi ngoai db thi trung tim duoc phat trién thi s& gidn dan ra khoi do thi
trung tdm, gidm 6 nhiém moi truong cho khu vuc d6 thi trung tdm (6 nhiém
CTRSH, 6 nhiém khéng khi va 6 nhiém nudc sinh hoat) (xem cac Phu luc 1V, V,
VI vaVIl).

Giai phap nay thuc ddy nhanh céc tac dong tich cuc cua viée phat trién d6 thi
v¢ tinh ¢ Giai phap 1 va Giai phap 2, Giai phap 3 1a téng hop céac giai phap cho
viéc phat trién d6 thi tai Thu d6, thu hut ngudn von tu nhan tham gia vao phat
trién co s ha ting do thi.

Co ché chia sé 1oi ich gitta doanh nghiép thyc hién duy an dau tu voi nguoi
dan c6 dat phai thu héi duoc dam bao ve vigc lam, co diéu kién song t6t hon,
huong loi truc tiép tir hoat dong dau tu ha ting giao thong két ndi d6 thi trung tam
v&1 cac khu d6 thi méi, do thi vé tinh, thanh phé mai

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 3 lam giam di co hoi cho doanh nghiép c6 quy md nho hon tham
gia phat trién khu d6 thi méi, do thi vé tinh so voi Giai phap 1 va Giai phap 2.
Vén dé nay c6 thé tao nén canh tranh bat binh dang.

Cac doanh nghiép tham gia dau tu cac khu do thi mai, d6 thi vé tinh s& phai
chi phi: (i) co sé ha tang cho d6 thi vé tinh khung cho 5 dé thi vé tinh dwoc duw
kién khoang 554.312 ty dong va cho 20 @6 thi vao khoang 2. 724.289 ty dong;
(ii) co so ha tang cho giao thong cong cong hién dai (dudng sit do thi, xe buyt
nhanh (BRT) hodc duong cao toc...) két ndi gitra do thi vé tinh véi trung tim
Thanh phd vao khoang 4.695.000 ty dong; va chi phi cho viéc 14p quy hoach phan
khu cho cé&c khu db thi vé tinh 40-50 ty dong, chua tinh dén chi phi to chirc lap
quy hoach phan khu cua céac khu d6 thi khac chua c6 quy hoach.

Giai phap 3 s€ lam gia tang chi phi dau tu xdy dung ha tang ky thuat gin véi
phat trién do thi, thvong mai va cong nghiép tai cac khu vue dau méi giao thong
va hai bén tuyén duong giao thong (TOD) nhung doi lai s& dugc khai thac gia tri
dat tir hai bén tuyén duong giao thong.

Cac doanh nghiép tai trg kinh phi lap quy hoach phén khu 5 khu do thi v¢
tinh s& chi phi khoang 40-50 ty cho cong tac t6 chiic 1ap quy hoach néu lya chon
cac don vi c6 chirc nang 1ap quy hoach ¢ trong nudc. Trong truong hgp Chinh
quyén thanh phé Ha Noi va doanh nghiép tai trg théng nhét lua chon cac don vi
tu vin nude ngoai, kinh phi tai tro s& cao hon.

Viéc chuyén hoat dong ndéng nghiép sang nghé nghiép khac c6 thé gay thém
chi phi cho ngudi ndng dan trong viéc hoc nghé moi. Tuy nhién, xu huong khong
lam ndng nghiép (bo rudng) tai cac khu vuc gan do thi cua Thu do6 do cac diéu
kién vé chuyén ddi nghé khac c6 thu nhap t6t hon nén tac dong tiéu cuc nay ciing
dugc giam di.

Vé tong thé, Giai phap 3 doi hoi phai gidm sat, phan bién tot. Néu khong,thi
s& 1am giam co hoi dau tu kinh doanh cho doanh nghiép khac tham gia phat trién
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khu d6 thi vé tinh, tao nén canh tranh bat binh déng.

Chi phi mua sim phuong tién giao thong c4 nhan theo quy dinh mdi, tiét
kiém dugc chi phi tiéu dung xang, dau néu chuyén doéi hanh vi stt dung phuong
tién cong cong.

Cac tac dong tiéu cuc ddi véi van dé phat trién d6 thi tao ra tac dong ti€u cuc
d6i v6i nong dan, ngudi dan ¢ ngoai thanh cua Giai phap 3 twong tu nhu Giai
phap 1 va Giai phap 2.

Giai phap nay chi 14 giai phap bo sung cho viéc thuc hién Chinh sach ciia
Giai phap 1 va Giai phap 2 nén céc tac dong tiéu cuc gan nhu tvong tu v4i Giai
phéap 1 va Giai phap 2. Giai phap nay c6 thém tac dong tiéu cuc ddi voi truong
hop san pham quy hoach phan khu do nha dau tu tai tro hodc thuc hién chi tap
trung cho mot nhom ddi twong ma khong bao dam hai hoa cho moi déi tugng.
Vén dé nay c6 thé anh hudng téi quyén loi ctia nhom dé bi ton thwong trong xa
hoi.

Tang chi phi phan bién d6i véi co ché chia sé loi ich giita doanh nghiép thuc
hién dy 4n dau tu v6i nguoi dan cé dat phai thu hoi tir hoat dong dau tu ha tang
giao thong két ndi do thi trung tAm voi cac khu do thi méi, d6 thi vé tinh, thanh
phb méi dé bao dam tai san ciia Nha nudc va cong déng khong bi that thoat va
tang chi phi phan bién d6i voi quy hoach phan khu, co ché chia sé loi ich gitra nha
dau tu va nguoi dan va phuong an to chirc giao thong dé giam phat thai dé bao
dam loi ich cia nha nudc va cong dong

Tuong tu nhu Giai phap 1 va Giai phap 2 dbi voi viée phat trién d6 thi, Giai
phap 3 c6 tac dong tiéu cuc hon khi ma cac quy hoach phan khu khong bao dam
duoc cac yéu td can thiét dé cac bénh vién, truong dai hoc, cao déng phat trién &
cac khu d6 thi vé tinh.

b) Tac dong vé xi hoi:
(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cuc vé xa hoi d6i voi viée phat trién d6 thi mdi, do thi vé tinh,
hé thong giao thong cong cong hién dai ndi trung tim Thanh phd véi do thi vé
tinh thi tuong tu nhu Giai phdp 1 va Giai phéap 2, Giai phap 3 c6 tac dong tich
cucnhanh hon so véi 2 gidi phap trén nay.

Giai phap 3 tao co ché dot pha dé co thé thu hut duoc ngudn von xa hoi dé
phat trién co s ha téng xa hoi cho Thu d6 Ha N§i ndi chung va cac do thi mdi,
do thi vé tinh noéi riéng. Theo ké hoach, viéc phat trién cac d6 thi méi s& tao ra
44.000.000m? nha ¢ dén nam 2025%, dat yéu cau xay dung nha ¢ dat tiéu chuan
quéc gia dap ung cho nhiéu ddi tuong sir dung trong cac do thi vé tinh va cac
khu d6 thi méi dé giam tai cho d6 thi trung tdm, ciing s& gdp phan cho viéc phat

%Quyét dinh s6 5019/QD-UBND cua Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi ngay 29/11/2021 vé viée
phé duyét ké hoach phét trién nha ¢ thanh pho Ha Noi giai doan 2021-2025.
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trién cac do thi méi duoc déng bd, c6 chat luong, khong bi manh mun, tao dong
luc cho sy phat trién kinh té-xa hdi cho Thu d6 néi riéng va vung Tha dé noi
chung.

Ngoai ra, nhu di phan tich & Giai phap 2, Chinh quyén thanh phd Ha Noi
can déy manh toc do di chuyén nguoi dan ra khoéi do thi trung tam, dac biét tai cac
khu nha chung cu cii, khu phd cii noi ma céac diéu kién vé sinh méi trudng khong
bao dam céac diéu kién phong chdng bénh truyén nhidm. Mot 1y do bung phat dich
COVID-19 trong thoi gian quy 3-2021 tai Tha d6 Ha Noi va Thanh phé H Chi
Minh 13 xuét phat tir nhitng khu vuc ndy do cac diéu kién vé sinh va mat do dan
cu khong bao dam.

Véi nguédn luc x4 hoi dé dau tu nhanh hé thong giao thong ket nbi d6 thi vé
tinh voi trung tdm Thanh phd, Giai phap 2 s€ phat trién cac thi tran sinh thai doc
cac truc cua duong giao thong két nbi theo mo hinh phat trién d6 thi gin voi dinh
huéng phat trién giao thong (TOD) nham khai thac hiéu qua hé thong giao thong
cong cong khoi lugng 16n va quan 1y viéc phat trién doc cac tuyén giao thong
chinh hi¢n nay.

Vi thuc té hién nay, téc d6 do thi hoa thuc té ctia Ha Noi 1a 49,2% dang
thap hon yéu cau cua Quy hoach chung 1259 1a 58,8%. Giai phap 3 s€ thic day
viéc hoan thanh nhanh hon Nghi quyét s6 15 ctia B Chinh tri va Quy hoach chung
ctia Thu do vé phat trién do thi nén c6 cac tac dong tich cuc vé xa hoi tuong tu
nhu Giai phap 1...

Giai phap 3 s& gilip tang cuong vé an sinh xa hoi cho nguoi dan Thi d6, bao
gbm nguoi dan trong ndi thanh va ngoai thanh khi phat trién d6 thi v6i nhicu
nguyen nhan nhu: thoi gian dugce nhan tién dén bu tir dat bi thu hdi nhanh hon va
cao hon, c6 diéu kién chuyén d6i nghé nghiép, c6 diéu kién gia ting gia tri tai san
dé cai thién doi séng; cac khu do thi méi sé kéo theo céc tién ich ha tang phat trién
nhu truong hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri, khu mua sam. .. cho cac khu vuc
phu can khu do thi.

Tac dong tiéu cuc:

Tuong tu nhu Giai phap 1 di véi viée dén bu dat khi thu hdi cho nguoi dan.
Giai phap nay co thé cang lam sau sac mau thuin gilra nha dau tu voi nguoi dan
khi nha dau tu c6 quyén chii dong dau tu co so ha tang, t6 chire 1ap cac quy hoach,
bao gdm phan khu va quy hoach chi tiét. Do d6, van dé nay can phai c6 su tham
gia giam sat ciia Nha nudc dé bao dam loi ich ba bén: Nha nudc - Nha dau tu -
Nguoi dan dugce hai hoa.

Néu xay dung co ché tuyén chon, ddu thau nha dau tu va bao dam thuc hién
Giai phap 2 nay khong t6t thi hiéu qua cua Chinh sach nay s& khong dugc phat
huy, tham chi c6 thé tao ra co hoi truc 1gi chinh sach béng viéc dau thau gianh du
an dé chuyén nhuong lai, chit luong dau tu khong twong xtmg véi gid tri dat dugc
hoan d6i, quy hoach do nha dau tu lap khong bao dam dugc cac muc tiéu phat
trién kinh té xa hoi chung ctua Thu do va khong bao dam duoc tinh céng bang,
binh dang. Do d6, Chinh quyén thanh phé Ha Noi can quy dinh diéu kién dé thuc
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hién giai phap nay va bién phap tang cuong giam sat, phan bién, trong qua trinh
1ap, tham dinh, phé duyét va trién khai quy hoach phan khu. Viéc tham dinh, phé
duyét quy hoach do cac nha dau tu t6 chtc ldp dugc thuc hién nhu dbi véi quy
hoach do nha nude t6 chire lap.

Tang chi phi phan bién dbi v6i co ché chia sé loi ich giita doanh nghiép
thyc hién du an dau tu v6i nguoi dan co dat phai thu hoi tir hoat dong dau tu
ha tﬁng giao thong két ndi do thi trung tam voi cac khu do thi méi, do thi vé
tinh, thanh phé méi dé bao dam tai san cua Nha nudc va cong dong khong bi
that thoat.

Giai phap 3 can phai duoc ban hanh dong bd cac bién phéap, nhu gia dat, co
ché thoa thuan dén bu, thAm quyén va thi tuc chuyén d6i muc dich sir dung dat
cta cac dy an dau tu theo quy hoach... dé han ché phat sinh tranh chip, khiéu
kién phuec tap vé an ninh trat tu; kho khan trong cOng tac dén bu, hd trg thuc hién
du 4n phat trién kinh té; du bdo nguoi dan co dat bi thu hoi sé tap trung dong
nguoi, khiéu kién lién quan dén chinh sach dén bu, hd tro; can tré qua trinh thu
hoi dat, thi cong cong trinh lam anh hudng tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban
Thu do.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Giai phap 3 s& thiic ddy viéc hoan thanh nhanh hon Nghi quyét s6 15 cia Bo
Chinh tri va Quy hoach chung ctia Thu d6 vé phat trién do thi nén c6 cac tac dong
tich cuc vé xa hoi tuong tu nhu Giai phap 1. Pac biét, Giai phap 3 s khuyén khich
doanh nghiép c6 quy mo 16n tham gia phat trién khu d6 thi méi, cac d6 thi vé tinh,
ha ting giao thong hién dai két ndi gitra d6 thi trung tim véi cac d6 thi vé tinh,
nhu dudng sit do thi, xe buyt nhanh (BRT)...

Tuong tu nhu Giai phap 1, du kién téi da khoang 1,787 tri¢u nguoi dugce
huong loi truc tiép (chua tinh sé luong ngudi ¢ cac ving phu can), 5 d6 thi vé
tinh, 2 thanh phd thuéc Thu do va cac d6 thi khac. Piém khéc biét tot hon & Giai
phap 3 so voi cac giai phap con lai do la kha nang nguoi dan s€ duge huong cac
tac dong tich cuc nay sém hon khi ¢6 cac nguoén lyc dau tu tir khu vuc tu nhan va
x4 hoi khac dé thuc hién Chinh sach nay.

Hién nay do gia tri kinh té tir trong l0a, san xuat nong nghiép trén dién tich
dat trong lia & khu vuc Tha d6 khong cao. Do d6 khi chuyén muyc dich sir dung
dat tré)ng laa dé thyc hién dy an phat trién kinh té - xa hoi Tha d6 sé dap img dugc
nguyén vong, nhan duoc sy d6ng thuan cua da sd ngudi dan. Thi tuc chuyén muc
dich st dung dat trong lta sang phat trién cong nghiép, do thi thi gia tang co hoi
cho ngudi dan co thé chuyén d6i nghé, tang thu nhap, cai thién doi song, stre khoé
cua nguoi nong dan va nguoi dan co diéu kién tiép can duoc nha ¢, dic biét 12
nhitg nguoi co thu nhap thap. Viée phat trién d6 thi ¢ khu vuc ndng thon ciing
gia tang co hoi cho nguoi ndng dan tiép can céc dich vu x3 hoi hién dai, c6 chét
luong, nhu y té, nudc sach, gido duc, giai tri, mua sam....

Tac dong tiéu cuc:
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Tac dong tiéu cuc vé xa hoi doi v6i Gii phap 3 thi tuwong ty nhw Giai phap
1 do Gidi phap nay chi 1a cac bién phdp thiic diay cua cac chinh sach hién hanh,
giai phap hién hanh dugc nhanh hon.

Tuong tu nhu Giai phap 1 d6i v6i van dé phat trién do thi tao ra tac dong tiéu
cuc d6i véi néng dan, ngudi dan ¢ ngoai thanh. Tac dong ti€u cuc riéng veé xa hoi
cua Giai phap 2 trong truong hop quy hoach do cac nha dau tu 1ap khong bao dam
tinh cong bang, binh dang cho da s6 nguoi dan vinha dau tu c6 thé tap trung nhiéu
vao lgi nhuan. Do d6, van dé nay doi hoi chinh quyén thanh phd Ha Noi 6 trach
nhi¢m dam bao vai tro quan Iy nha nudce trong viéc lya chon nha dau tu chién lugc
thue hién “nhomgoi du an” gdm dau tu xay dyng cac d6 thi mdi va du an giao
thong dudng sit do thi”.

Tuong ty nhu Giai phap 1 d6i v6i viée phat trién do thi ngoai do thi trung
tam s& din toi phai thu hoi dat cua nguoi dan do Giai phap 3 chi 1a mot trong cac
bién phap bo sung dé thu hut nha du tu tham gia vao qué trinh phat trién d6 thi
vé tinh. bao dam t6t hon quyén loi ciia ngudi dan. Pic biét, khi Giai phap 3 duoc
thuc hién dong bd cac bién phép thi s& han ché phat sinh tranh chap, khiéu kién
phtic tap vé an ninh trét ty tai dia ban.

Giai phap 3 c6 thé tac dong tiéu cuc téi cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc néng nghiép tai khu vuc dat bi thu hoi s& bi anh huong néu muc dén bu
khong thoa déang. Van dé nay ciing s& tic dong gian tiép dén nhitng nguoi lao
dong cua doanh nghi€p nong nghiép.

¢) Tac dong vé giéi:

Tac dong tich cuc:

Tuong tu Giai phap 1 va Giai phap 2, phu nit va tré em gai song tai cac khu
do thi méi ¢ ngoai thanh hodc vung phu can co diéu kién duoc tiép cap cac dich
vu ha téng tdt hon, thuan tién hon trong sinh hoat, lam vi¢c. Theo tinh toan, c6
khoang 894.000 phu nir séng tai 5 khu dé thi méi1 duoc hudng loi tir viée phat
trién d6 thi, chua tinh dén phu nir séng ¢ 15 do thi con lai va khu vuc phu can cac
do thi.

Tac dong tiéu cuc:

Tuong tu nhu Giai phap 1 va Giai phap 2 vé tac dong tiéu cuc t6i phu nit va
tré em gai ve phan hod giau ngheo cling nhu viéc dén bu cho nguoi dan & nhiing
khu vyc bi thu hoi dat.

Giai phap 3 c6 thé gia ting su phan hoa va bat binh dang gia tang néu nhu
phu ntr lam nong nghiép khoéng co du diéu kién vé sirc khoé va cac diéu kién gia
dinh khac dé c6 the chuyen d6i nghé. Ngoai ra, phu nit 6 nong thon s& gap kho
khin hon trong vin dé chiam séc gia dinh néu phai 1am viéc xa nha so Vol vige
1am néng nghiép hién nay. Nhimng tac dong tiéu cuc nay doi Chinh quyén thanh
phd Ha Noi phai c6 cac giai phap xu 1y tir viéc stra d6i Luat Thu do cung voi cac
chinh sach khéc.

d)Tac dong ciia thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am thay do6i
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TTHC hi¢n hanh, khong 1am phat sinh TTHC moi.
e) Tac dong doi véi hé thdng phap luat:

Tac dong tich cuc:

Co tac dong tich cuc nhu Giai phép 1, tuy nhién s€ cé tdc dong manh hon do
su tham gia ctia cac nha dau tu vao qua trinh 14p quy hoach, xay dung va phat
trién cac d6 thi méi, d6 thi vé tinh.

Giai phap nay phu hop véi cac quy dinh ctia Luat Dat dai (Diéu 62, 146),
Luat Quy hoach d6 thi (Diéu 19), Luat Pau tu theo déi tac cong tu (Piéu 4) vahién
thue hod Nghi quyét sé 15-NQ/TW, Nghi quyet s6 06- -NQ/TW cua B¢ Chinh tri,
Quy hoach chung 1259 va cac quy dinh khac vé phat trién kinh té xa hoi cua Tha
do.

Viéc dé xuat cac giai phap lién quan dén dit dai & Giai phap 3 ciing nham
thé ché hoa cac chu truong, chinh sach ciia Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW:
“Chinh sdch tai chinh vé dat dai phdi bao dam hai hoa loi ich cua Nha nuoc,
nguoi sit dung dat va nha dau tu; c¢é co ché diéu tiét hop 1y, hiéu qud nguén thu
tir tién svr dung dat, tién thué dat giita Trung wong va dia phwong; nghién ciru cé
chinh sach diéu tiét chénh léch dia 16, bao dam cong khai, minh bach.” Va gquan
diém chi dao vé co ché xac dinh gia dat: “Bo khung gid ddt. Co co ché, phuong
phap xac dinh gid ddt theo nguyén tic thi truong, quy dinh chitc ndng, nhiém vu
va trdach nhiém cia co quan co nhiém vy xdc dinh gia dat. Trung wong xdy dung
tiéu chi va quy trinh kiém tra, giam sat cac dia phwong trong viéc xdy dung bang
gid dat. Hoi dong nhan déan cdp tinh quyét dinh va kiém tra, gidm sat viéc thiee
hién gid dat.”

Giai phap 3 ciing bao dam tinh ddng bo giira “Quy hoach tong thé hé théng
do thi”‘vc')’i Quy hpach tong thé don vi hanh chinh” theo tirng giai doan dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay can phai luu y vé phuong thiic dau tu quy dinh tai Luat PPP
va Luat Pt dai theo hudng két hop lya chon nha dau tu thyc hién du an PPP véi
du 4n phat trién d6 thi khi nha dau tu thuc hién dy 4n dau tu co sé ha ting giao
thong két nbi d6 thi (TOD) (“goéi du an” gdm dau tu xay dung cac d6 thi méi va
du 4n giao thong dudng sit d6 thi”) thi Nha nudc sé tao diéu kién dé Nha dau tu
tiép can du:orc quy dat dé phat trién d6 thi méi, d6 thi vé tinh. Do do, Luat Thua do
(sua d61) can phai quy dinh r& pham vi ap dung Giai phap nay. Chinh quyén thanh
ph6 Ha Noi quy dinh cu thé diéu kién dé thyuc hién giai phap nay va bién phap
tang cuong giam sat, phan bién, trong qua trinh Iap, tham dinh, phé duyét va trién
khai du 4n; t6 chic ddu thau lya chon nha dau tu c6 du nang luc thuc hién yéu
cau caa Chinh quyén thanh phd Ha Nbi.

Nhu da phan tich ¢ phan bét cap cua Chinh sach nay, Giai phap 2013 khong
phu hgp vo6i Luat Bat dai 2013 vi tham quyén quyet dinh chuyén muc dich sur
dung dat trong laa tir 10ha tr¢ 1én thudc vé Thu tudng Chinh phu. Tuy nhién, viéc
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chuyén dbi 10ha dat trong ltia sang dat do thi & Giai phap 3 1a chi chuyén doi dién
tich dét trong lua trong khu vuc da duoc Thu tudng Chinh phu chip thuan tai Quy
hoach chung ctia Thu d6 va quy hoach sir dung dat cua thanh phd Ha Noi. Thay
vi Thu tudng Chinh phii chap thuan hai 1an, Giai phap 3 dé xuat sau khi Thi tuéng
Chinh phu d phé duyét quy hoach chung vé sir dung dt cia Thit d6, Chinh quyén
thanh phd Ha Noi s& dugc chi dong phé duyét viéc chuyén dbi dit theo nhu cau
dé bao dam viéc thuc hién cac muc tiéu chung.

4.5. Kién nghi gidi phap lwa chon (trong dé c6 xac dinh tham quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét vin dé)

Qua danh gia tac dong cac giai phap, Giai phap 1 va 2 co6 thoi gian hién thyuc
hoa 1au nhat 20-25 nam néu c6 du ngudn vén dé thue hién nén chwa bao dam duoc
cac diéu kién thi hanh cac quy dinh phap luét lién quan dén phat trién do thi tai
Thu d6 Ha Noi theo dung yéu cau ctia Nghi quyét s6 15-NQ/TW va Nghi quyét
s6 06-NQ/TW.

Giai phap 3 duoc kién nghi Iya chon dé thuc hién Chinh sach 4 vi Giai phap
nay c6 nhiéu tac dong tich cuc nhat vé kinh té, xa hoi, giéi va phap luat. Giai phap
nay can phai luu y vé trach nhiém cua chinh quyén thanh phé Ha Noi dé dam bao
vai tro quan Iy nha nudce trong viéc lya chon nha dau tu chién luge thuc hién “gb1
du 4n” gom dau tu xay dung cac do6 thi méi va dy an giao thong dudng sit do thi”
theo cac quy dinh tai Luat PPP va Luat Dit dai. Nang luc quan 1y cia Thu d6 Ha
Noi hoan toan dap tmg yéu cau nay.

Tham quyén ban hanh Giai phap 3 thudc vé Qudc hoi.

5. CHINH SACH 5: XAY DUNG, PHAT TRIEN NONG NGHIEP
SINH THAI, NONG THON HIEN PAI, NONG DAN VAN MINH

5.1. Xac dinh van dé bat cap

Luat Thu d6 chua c6 quy dinh riéng vé chinh sach phat trién nong nghiép,
nong thon. Trén co so téng két hon 8 nam thi hanh Luat, Nghi quyét bai hoi Dai
biéu Pang bo Thanh phd 1an tha XVII (10/2020) nhan dinh vé nhitng bat cip, han
ché trong phét trién nong nghiép, nong thon, nong dan Thi do.

-San xuat nong nghiép chua 6n dinh, hiéu qua con thap; néng nghiép CNC
con it; chuyén dich co ciu ndi nganh chua theo kip yéu cau. Chuyén dich co cau
lao dong chua déng bo véi chuyén dich co céu kinh té; nang suét, chat lugng va
sttc canh tranh ctia san pham chi luc chua cao.

- Nong thon: mac du Chuong trinh xay dung nong thon mai ¢ Thu do6 da dat
dugc nhimg két qua ndi bat nhung kinh té néng thon van con nhleu bat cap: mo
hinh kinh té hop tac, hop tac xa (HTX) quy mé nho, ‘nang luc tiép thu tién bo k¥
thuat cong nghé moi con thap; chua thu hat dugc nhiéu ngudn lyc x3 hoi cho viée
phat trién ha tang k¥ thudt, ha ting kinh té- x hoi ctia néng thon; cong tac quan
Iy xay dung, dat dai, vé sinh moi truong, thu gom xur Iy CTR, nudce thai khu vuc
néng thon con han ché.

- Nong dan: chat luong ddo tao nghé, nhat 1a dao tao lao dong ndéng thon
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chua theo kip yéu cau cta thi truong lao dong; ngudi néng dan chua that sy 1am
cha duogc chu trinh san xuét - tiéu thu san pham theo chudi cung tng va thy hudéng
thanh qua ctia tng dung KHCN trong san xuat nong nghiép, tmg pho bién d6i khi
hau. Ty 1& giam nghéo nhanh nhung chua thuc sy bén vitng, nguy co tai nghéo
con cao. Chénh Iéch mirc séng gifra ndng thon va thanh thi cham cai thién.

Nguyén nhan tir chinh sach, thé ché cua nhimg bt cap han ché trén dugc xac
dinh:

(1)Luat Thu d6 con thiéu quy dinh vé phat trién nong nghiép, nong thon
Thu d6 lam anh hudng 16n déntinh thong nhat, ddng bo, toan dién cuia hé théng
chinh sach vé Thu do.

(2) Co ché, phap luat vé quan 1y, str dung dat nong nghiép hién nay con la
rao can vi¢c phat trién nong nghiép céng nghé cao, nong nghi¢p hitu co, t6 chirc
san xuat theo mo hinh hién dai, thong minh, san xuét, tiéu thu san pham theo chudi
cung mg, gy lang phi trong viéc khai thac sir dung tai nguyén dat.

(3)Thiéu nhiéu chinh sach, phap luat mé dudng cho viéc d6i méi va phat
trién cac mo hinh t6 chirc kinh t€ ndng thon, dac biét 1a cdc mo6 hinh lién két san
xuat theo chuoi gia tri; thé ché va nang lyc quan tri HTX con cé nhitng bat cép,
han ché.

(4) Chinh sach, phap luat dé hd tro, dau tu phat trién nong nghiép, nong thon
hién dai, xay dung nguoi nong dan du niang luc dép ing yéu cau phat trién trong
giai doan mai con nhiéu bt cap, dac bi¢t la thiéu céac chinh sach thu hut, huy dong
nguén luc xa hdi cho phat trién nong nghiép sinh thai, hién dai hoa nong thon,
BVMT nong thon, dic biét 1a moi truong lang nghé ctia Thi do.

5.2. Muc tiéu chinh séch

Phat huy tiem nang, loi thé von c6 ctia Tha do vé nhan luc, khoa hoc cong
nghg, von d¢ dau tw, phat trién nong nghiép Thu d6 nham: (i) Xdy dung va phat
trién néng nghiép hang hoa tap trung, néng nghiép sinh thai, than thién voi moi
tru’o*ng, thich img bién d6i khi hau; tmg dung CNC, tap trung san xuat cay, con
gidng ning suat, chat lugng, gia tri cao cho ca nudc; (ii) Xdy dung nong thon mdi,
xanh, hién dai, gin voi phat trién kinh té du lich nong nghiép, nong thon, du lich
lang nghé giau ban sac vian hoa dic trung cua Tha do; (iii) Xdy dung nguwoi néng
ddn Thit d6 vin minh, c6 ky nang, trinh do, 1a chii thé xay dung, thu huong thanh
qua phat trién néng nghiép, nong thon.

Co sé chinh tri

Nghi quyét sé 15-NQ/TU ngay 05/5/2022 ciia Bo chinh tri vé “Phuong
hudong, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi dén nam 2030, tAm nhin dén nim

2045” cy thé hoa phuong huéng, nhiém vu phat trién KHCN, d6i m&i sang taocua
Thua d6°":

67Dai hoi dai biéu Dang toan qudc 1an thir XIII xac dinh mé hinh tdng quét phat trién néng nghiép,
ndng thon, nong dan Viét Nam: “Nong nghi€p sinh thai, nong thon hién dai, ndng dan van minh. Phat
trién nong nghiép hang hoa tap trung, quy mo 16n theo hudng hién dai, bén ving, ung dung cong nghé

125



“Tap trung co ciu lai, nAng cao hiéu qua san xuat nong nghiép, phat trién
néng nghiép sinh thai, CNC; phan dau tré thanh dia phuong di dau trong phat
trién nong nghiép sinh thai, ndng thén hién dai, néng dan van minh, gin voi bao
tén, phat huy cac gia tri van hoa, lich su truyén thong dan toc. Ul tién xay dung
vanh dai xanh, bao dam moéi trudng sdng. Chi trong phat trlen cong nghé giong,
cong nghé bao quan, ché bién sau thu hoach, gan v6i phat trién thi truong tiéu thy
san pham. phat trién cac san pham lang nghé, nhét 13 cac lang nghé truyén théng
va cac dich vu dac trung cua Thu do.

Phat huy vai tro dan dat tao dong luc cua dau tu cong két hop voi khuyen
khich, phat huy cac ngudn Von tir khu vye tu nhan, khu vye dau tu nudc ngoai,
cac nha tai tro va t6 chirc qudc té...; khoi thong, huy dong va str dung hiéu qua
ngudn lyc tir dat dai, tai nguyén gin véi phat trién hé théng két cAu ha tang va quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi”

Trén co s& Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo thanh phé 1an ther XVII
muc tiéu, phuong hudng phat trién ndng nghiép, nong thon, ndong dan Thu do giai
doan 2021-2025, Chuong trinh 04-CTr/TU ngay 17/3/2021 cta Thanh uy da xac
dinh cac muc tiu, chi tiéu cu thé vé xay dung nong thon moi; co cau lai nganh
noéng nghiép, phat trién kinh té ndng thon va nang cao doi sdng vat chat, tinh than
cua nong dan v4i nhitng nhiém vu, giai phap trong tim®e,

5.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Giai phap 1:Git nguyén nhu hién hanh.
Giai phap 2: Gom céc noi dung chinh sau:

(1) Chinh quyén thanh phd Ha Ni ban hanh cac co ché dic thu phat trién
ndng nghiép, nong thon; (2) Ban hanh co ché déc thii ho tro vé tai chinh (cao hon
so vOi quy dinh cua trung uong), khuyén khich, thu hit nguéon lwc dau ti cua ca
nhan, t6 chirc vao phat trién nong nghiép, nong thon, (3) Thanh pho ban hanh co
ché, chinh sach hé tro dao tao nghé ndng cao chdt lwrong nguon nhan lyc néng
nghiép, nong thon.

Giai phap 3: Gom Giai phap 2 va cac giai phapnang cao chat lugng séng
ctiia nguoi nong dan va chat lugng méi truong nong nghiép, nong thon:

(1) OQuy dinh chinh sdach hé tro néng dan, nguwoi lao déng tai cac to chirc kinh
té nong nghiép tham gia bao hiém xa héi (BHXH), tham gia t6 chiic cong doan/to
chuc dai di¢n bao v¢ nguoi lao dong & co so; (2) Nghién cuu quy dinh va dp dung
cac bién phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong néng thén, dic biét la
cdc lang nghé.

Noi dung chi tiét cua timg giai phap duoc trinh bay tai muc danh gia tac dong
dudi day.

moi, gia tri gia ting cao, thich img voi bién ddi khi hau”.

88Chuong trinh 04-CTr/TU ngay 17/3/2021 caa Thanh uy “Day manh thuc hién hiéu qua Chuong trinh
muc tiéu quoc gia Xay dung ndng thdn mai gan véi co cau lai nganh ndng nghiép va phat trién kinh té
nong thon, nang cao doi song vat chat tinh than cua nong dan giai doan 2021-2025”.
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5.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap
5.4.1. Danh gia tac dong cua Giai phap 1: Giir nguyén nhw hién hanh

Luat Thu d6 2012 khong c6 diéu nao quy dinh vé phat trién noéng nghiép,
nong thon; chua c6 cac chinh sach, giai phap dac thu trong linh vuc ndng nghiép,
ndng thén va ndng dan.

a)Tac dong vé kinh té:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

- Do khong ¢6 thay doi thé ché nén ciing khong 1am phat sinh cac chi phi,
dau tu tir NSNN d€ thyc hién cac giai phap moi nham thao go kho khan, han ché
vé chinh sach phat trién nong nghi€p, nong thon, nong dan.

Tac dong tiéu cuc:

Nguén vén dau tu tong thé tir NSNN cua Thanh phé cho khu vuc néng thon
giai doan 2016-2020 la 80.595 ty dong, trong d6 tryc tiep chi cho Chuong trinh
muyc tiéu quoc gia xay dyng ndng thon mai cua Thu d6 Ha Noi 1a 62.459 ty dong
(von NSNN 1a 56.470 ty dong, chiém 90,4%).

Pong gop cua nong nghiép trong co ciu GRDP cta Thanh phd va murc do
tang truong GRDP cua nong nghi¢p giai doan qua chua tuong xing vi tiém nang
cua Nong nghiép Thu do.

Bang 10: Co ciu va ting trwéng GRDP ciia linh vic Nong nghiép (nng, 1am,
thuy san) Tha dé giai doan 2016-2020

Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020

GRDP (ty ddng) 730.000,9 | 806.000,3 | 883.000,1 | 973.000,4 | 1020.000
Néng, 1am, thuy san 18.000,2 | 17.000,5| 19.000,0 | 19.000,6 | 22.000,9
Co ciu GRDP (%) 2,5 2,2 2,2 2,0 2,2
Ting truomg GRDP (%) 3,0 1,62 4,0 -0,09 4,54

- San xuat nong nghi€p quy mo 16n con it, viéc hinh thanh cac ving san xuat

tap trung thuc hién cham, hi¢u qua chua cao so voi quy hoach phat trién

s Quy hoach Thue hién dén Hién c6 dén
TT Loai cay trong
(ha) nam 2018 (ha) nam 2020 (ha)
1 |Lda 54.952 22.340 25.415
2 | Rau 6.685 2.696 4.724,7
3 | Hoa, cay canh 1.616 996 1.246,91
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4 | Cay an qua 11.091 4.275 4.787,63

5 | Ché 2.050 980 960

(S6 liéu do S6 NNPTNT cung cdp thang 4/2022)

(ii) Cac chu thé kinh té nong thon:

- Viéc tap trung, tich tu dat dai, huy dong gop von bang dat néng nghiép vao
cac don vi san xuat néng nghiép CNC, sinh thai gip nhiéu kho khin do thiéu cac
co ché phap ly dac thu thac day qua trinh goép dat, thué,, chuyén nhuong
QSDbtrong san xuat nong nghiép gitra ho nong dan, chu trang trai, HTX vé, doanh
nghiép®®, thicu chinh sach uvu dai thu hut doanh nghi¢p dau tu vao san xuat nong
nghiép 16n, tap trung, Viéc phat trién nghe va lang nghe con mang tinh ty phat,

phan tan, thiéu bén viing, quy md nho 1&, dan dén khé dau tu, cai tién va ap dung
CNC.

- Hiéu qua hd trg chuyén giao irng dung khoa hoc cong nghé trong san xudt,
ché bién va kinh doanh néng nghiép theo chudi tuan hoan, tao thanh chudi gia tri
noéng san chu lyc cua Thu do, dac biét la viée khuyen khich, ho trg nghién clru
bao vé, phat trién san xuét ung dung CNC phat trién cac loai gidng dic san ban
dia c6 gia tri cao con han ché™; san pham nong nghiép tmg dung CNC chi dat
32% tong gia tri san xuat ndong nghiép.

- Viéc tai co cdu nong nghiép, hinh thanh lién két gitra cac chi thé kinh té
nong thon(Doanh nghigp- HTX- Trang trai- HY néng dan)"'trong san xuat va tiéu
thu san pham nong nghiép theo chudi gia tri cia Thi d6 Ha Noi va Vung Thu do
chua tuong ximg tiém lyc, ty 16 néng san duoc ché bién sau con thap, chua dap
g yéu cau hinh thanh san pham hang héa tap trung, quy mé 16n.

b) Tac dong vé xa hoi:

(i) Nha nudc:

- Ha tang kinh té - xd hoi nong thon tuy cé nhiéu chuyén bién tich cuc nhung
chua theo kip y€u cau phat trién ndng thon hi¢n dai theo hudng do thi hoa. Viée
xay dung, diéu chinh cac quy hoach chuyén nganh ndng thon, nong nghiép cua
Thu d6 déu gap vudng mac, cham, tham chi la chua duoc trién khai trong qua
trinh thyc hién Luat Quy hoach’?lam anh huéng dén cong tac quan 1y nha nudc

89V co ban, Ha Noi méi chi hoan thanh viéc don dién, doi thira duoc 79.454,3ha véi dién tich doi ra
1.836,9ha tao diéu kién md rong quy hoach cac cong trinh phuc loi, quy hoach dau gia QSDD tao ngudn
luc xay dung ndng thon mai.

Do thiéu chinh sach cu thé hd tro cho chu ngudn gidng dé duy tri cay dau dong ciy in qua cac gidng
didc san nén da c6 t6i 11,5% cay dau dong do S& NNPTNT cip cho cac chii nudi bi huy bo quyét dinh
cong nhan.

"Tinh dén 3.2021, Ha Noi ¢ 1235 HTX ndng nghiép (trong d6 c6 145 HTX dirng san XUuét, cho giai
the) 1.543 t6 hop tac, 1.581 trang trai, 313 lang ngh¢, lang nghé truyén théng da dwoc céng nhan trong
tong s6 1.350 lang ¢ nghé.

"2Theo B4o cdo ciia S6 NNPTNT, giai doan 2011-2020, S6 NNPTNT da tham muu, x4y dung, theo
do6i 10 quy hoach chuyén nganh. Tuy nhién theo Ludt Quy hoach thi cac ndi dung nay déu la thanh phan
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va dinh hudng phat trién nong nghiép va phat trién nong thon trén dia ban Thanh
pho.

- Chua thu hut, huy dong dugc nhiéu nguén luc xa hoi cho viéc phat trién
cac cong trinh ha tang kinh té- xa hoi (y té, gido duc, van hoa, xur Iy moi truong...).

- Cac han ché vé tac dong kinh té truc tiép anh hudng dén viéc thuc hién
cac chi ti€u vé phat trién vi¢c lam, giai quyét tinh trang that nghiép trong lao
dong ndng thon; viéc nang cao chat lugng modi trudng, v¢ sinh cham chuyén
bién.

San xuit néng nghiép nho, manh mun, cham tmg dung CNC di tao ap luc khong nho
1én moi truong do sur dung hoa chét trong tré)ng trot (phan bon, thude bao vé thuc vat, ude
tinh mdi nam c6 tGi 50-70% lugng phan bon vo co khong dugc ciy trong hap thu thai ra moi
truong), do lugng 16n céc phu phém sau thu hoach tur c4c loai cay tréng lta, ngo, mia...(ndm
2019 phat sinh 94,715 nghin tin trén ca nudc, phan 16n khong duoc tai ché st dung, bi bo va
d6t ngoai dong, gdy 6 nhidm nang ), do thic an du thira, CTR, nudc thai c6 chura cac chat
doc hai trong chan nu6i, do viée chua c6 quy hoach chi tiét cho cac ving nudi trong thuy san
dan dén rat kho khan trong viée xur 1y nude thai, chat thai dich bénh tir cac co sé nudi trong
thuy san...

Dac biét 1a cac ap luc 1én mai truong do qua trinh san Xuét & cac lang nghé. Nam 2013,
trong s6 47 lang nghé gy 6 nhiém nghiém trong trén toan qudc ¢ 32 lang nghé & mién Bic,
riéng Thu d6 Ha Noi c6 t6i 08 lang nghé (cao nhat ca nudc) thude dién phai giai quyét triét
dé o 3phiém moi truong theo Quyét dinh 577/QD-TTg ngay 11/4/2013 ciia Thu tuéng Chinh
phu’3,

- Viéc bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa ndng thon, vin hoa lang nghé,
quan 1y khai thac va t6 chirc hoat dong céc thiét ché vin hoa co sé trong xdy dung
va phat trién néng nghiép sinh thai, nong thon hién dai va néng dan van minh
nhiéu han ché. Mit khac, viéc phat trién c6 tinh tu phat cac hoat dong du lich lang
nghé ciing tao thém 4p luc 1én moi truong ndng thon nodi chung, moi truong lang
nghé néi riéng

(ii) Nong dan, cac chu thé kinh té nong thon:

- Lién két trong san xuat giita cac chi thé chua dugc phéat huy lam han ché
vaitro, dong gop chung ctia kinh té tap thé va ciia ho nong dan cho viée xay dung
noéng thon mai, nang cao doi séng vat chat va tinh than ciia nong dan.

- Trinh d6 lao dong ndéng nghiép con thap va ngay cang bi gia hoa; viéc dao
tao nghe cho nong dén, dic biét 1a nghé phi nong nghiép ¢ nhitng noi bi thu héi,
chuyén d6i muc dich st dung dat chua dap Gmg yéu cau.

¢) Tac dong vé gi¢i:Chénh 1éch doi sdng giira thanh thi va nong thén ngay
cang cao, nhat la cac xa thuan nong, xa dan toc, mién nui, dac biét la khoang cach

trong phuong an quy hoach va duoc nghién ctru khi 14p Quy hoach Thanh phd (hién dang trién khai
nhiém vu quy hoach), vi vay hién nay cac phuong an quy hoach nay chua duoc trién khai.

3Theo B4o céo hién trang mdi trudng qudc gia giai doan 2016-2020 cua Bo Tai nguyén, méi truong,
Nha xuét ban Dan tri, trang 15. Dén ndm 2019, méi chi c6 55% trong s6 47 lang nghé c6 du &n xir ly 6
nhiém con lai 1a chua c6 dy &n xir Iy 6 nhiém, trong s d6 c6 08 lang nghé da thu hep quy mo, thay doi
nganh nghé san xuat hoac cham dut hoat dong.
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vé thu nhap, mic séng ddi véi cac nhom lao dong yéu thé & nong thon (phu nir
ngheo, dan tdc, nguoi khuyét tat...).

d) Tac dong cia thii tuc hanh chinh:Giai phap nay khong 1am thay d6i
TTHC hién hanh, khong lam phat sinh TTHC méi.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Céc thé ché hién hanh vé phat trién néng nghiép, nong thon phu hop vai Hlen
phap va cac luat khac trong hé thng phap luat, pht hop véi cac diéu wéc qudc té
vé quyén con ngudi trong linh vuendéng nghiép, nong thon.

5.4.2. Panh gia tac dong ctaa Giai phap 2
No1 dung Giai phap:

(1) Chinh quyén thanh phd Ha Noi ban hanh cac co ché dic thu phat trién nong
nghiép, nong thén: (1.1) Buoc phén cap xay dyng va phé duyét cac quy hoach vé nong
nghi¢p Thu d6, bao gdm ca quy dinh cic dinh muc kinh té ky thuét dé xay dung va thyc
hién quy hoach vé nong nghiép; (1.2) Co ché dic thu dé chuyén doi muc dich sir dung dat
trong laa sang cac loai dat nong nghiép khéc, tich tu, tap trung dat dai, huy dong gop von
bang dat nong nghiép vao cac don vi san Xuit nong nghiép CNC, sinh thai (Cho thué dat
qua ngan hang dat dai hodc ngan hang quy dat, gop cb phan bang dat néng nghiép); (1.3)
Co ché khuyén khich, hd tro nghién ctru bao vé, phat trlen san xuat cac loai giong dédc san
ban dia c6 gia tri cao d6ng thoi hd trg nhap cac loai gidng goc gidng ciy trong, vat nudi
c6 nang suat, chét lugng cao, thich g vdi bién d6i khi hau dé hinh thanh cac co so san
xudt giong, cung cip cho san xuat cia Thanh phé ctng nhu ca nudc; hd trg chuyén giao
ung dung khoa hoc cong nghé trong san xudt, ché bién va kinh doanh nong nghiép theo
chudi tuan hoan, tao thanh chudi gi tri néng san chu lyc cua Thu d6; phat trién thi truong
cong ngh¢ néng nghiép trén co s6 bao dam quyén s¢ hitu tri tué, nhan hiéu hang hoa gin
voi tiéu chuan va thuong hi¢u dia phuong; (1.4) Co ché hé tro ngodi quy dinh ciia trung
wong vé phat trién HTX kiéu m&i (mé hinh doanh nghiép “déc biét”, phi hop vai tinh xa
hoi ctia khu vuc ndng thon; phat trién kinh té trang trai, gia trai lién két voi phat trién du
lich nong nghiép sinh thai gan véi tiéu thu san phadm ndng thon, san pham lang nghé giau
ban sdc van hoa Thu do.

(2) Ban hanh co ché dac thi hé tro vé tai chinh (cao hon so v6i quy dinh cua trung
wong), khuyén khich, thu hiit nguén luc ddu tir cia ca nhan, t6 chirc vao phdt trién néng
nghiép, nong thon (ho tro dau tu ha tAng viing san xuat  ndng nghiép tap trung, CNC, sinh
thai, dau tu phat trién ha tang thuong mai néng thon; hd tro 13i sudt vay von dbi voi HTX,
doanh nghiép, ca nhan dau tu vao linh vuc san xuat nong nghiép sinh thai, CNC, san xuét
gidng; hd tro tién str dung dat, thué dat, thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau d6i
v6i HTX, doanh nghiép sén xuat, cung ing dich vu néng nghiép. ..);

(3) Thanh phé ban hanh co ché, chinh sich hé tro dao tgo nghé ndng cao chat lwong
nguon nhdn lyc nong nghiép, néng thon: (3.1) Ho tro vé cong nghé, k¥ thuat, vay von dé
chuyén d6i nghé phu hop véi dinh hudng phat trién nong nghiép sinh thai, CNC, dich vu hd
tro do thi;(3.2) Chuyen manh sang dao tao theo nhu cau cua HTX, doanh nghiép va thi truong
gin voi giai quyét viéc 1am pht hop véi nhu cau chuyen dich co ciu lao dong néng thon, dap
g yéu cau cach mang khoa hoc 4.0 va chuyén ddi sb nong nghiép.

a) Tac dong vé kinh té:
(i) Nha nudc:
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Tac dong tich cuc:

- Trén co s& dugc phan cip xay dung va phé duyét cac quy hoach néng
nghiép, Chinh quyén thanh phé Ha Noi c¢6 thé chu déng Idp, diéu chinh cdc quy
hoach chuyén nganh nong nghi¢p phu hop voi Quy hoach Thu do, Quy hoach
vung Thu d6 dé thyc hién muc tiéu phat trién nong nghiép sinh thai, voi viée co
cau lai cac nganh, nghé san xuat néng nghiép theo hudng phat trién cac ving san
xut tip trung quy mo 16n, xanh, tng dung CNC, x4y dung néng thén méi theo
tiéu chi dd thi hoa, dé phuc vuqué trinh d6 thi hod, trong do tai co ciu nong
nghiép 1a nén tang then chdt, xdy dung néng thon mai 1a cian ban, nong dan 1a
chu thé cta toan bo qua trinh phat trién ndng nghiép sinh thai, CNC, hoi nhap
qudc té, thich ung bién d6i khi hau, nang cao gia tri gia ting va phat trién bén
ving.

- Viécban hanh va ap dung co ché ddc thi chuyén do6i muc dich sir dung dat
trong lia sang cdc logi dat néng nghiép khéc va huy déng gop vén bang ddt néng
nghi¢p duge coi 1a mot giai phap dot pha nham tho g& “diém ‘nghén” trong tich
tu, tap trung dat dai, huy dong gdp von bang dat nong nghi¢p dé tao suc hit manh
mé doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té dau tu vao san xuit nong nghiép
sinh thai tap trung quy md 16n, tng dung CNC, tao nén nhiing ving san xuit nong
nghi¢p chuyén canh, tap trung 16n.

Nhu di phan tich ¢ giai phap 1, néu viéc tap trung, tich tu dat chi dung lai &
viéc hoan thanh don dién, doi thira thi van khong thé hinh thanh dugc cac quy dat
da 16n dé thu hat cac cha thé kinh té nong thon (chu trang trai, HTX, nhat 1a cac
doanh nghiép ) dau tu vao san xuat nong nghiép quy mo 16n, CNC™.

Céc co ché dic thu dé huy dong von gop b'fmg dat - nong nghiép dugc dé xuat
giao cho Thanh phd xem xét ban hanh bao gom: (i) Ap dung (thi dlem) co ché
néng dan cho thué dit qua ngin hang dat dai hodc ngin hang quy dit nong
nghiép (NHQPNN)™; (ii) Nong dan gop co phan bang dat ndong nghiép vao
doanh nghiép hoic trang trai 16n"®

Pi c6 nhimng nghién ciru dé xuat mé hinh NHQDNN 1a mot doanh nghiép

“Theo S& NNPTNT (Cong vin 2615/SNN-KHTC ngay 16/8/2021), mic du cong tac don dién, doi
thira thyc hién co ban xong nhung dién tich canh tic nong nghiép ctia Thanh phd phan 16n van do cac
ho noéng dan nim giit voi quy mo nho 1¢, manh min; mot bo phan nong dan khong to chirc canh tac,
khong thyc hién cai tao, khién dit dai b thoai hod, kém chét lugng, tham chi bé hoang nhung van giit
rudng dat, khong cho thué lai dat dé doanh nghiép, HTX dau tu san xut; cho dén cudi nim 2018, hon
90% dét ndng nghiép van do cac ho nong dan va trang trai nim giit, doanh nghiép chi nim duoc 6% dat
ndng nghiép.

"Thyc té cho thy, Hinh thirc doanh nghiép truc tiép thué dét cua nong dan con chiém ty 1 nho vi
nhiéu khé khan, chang han khi thué dat doanh nghiép phai hop dong Vv6i qué nhiéu dbi tuong véi nhitng
diéu kién va yeu cau khac nhau nén rat kho dat duoc thoa thuan vé gid, thoi gian thué. Con s chi co 1%
trong tong sé doanh nghiép dau tur vao san xuat ndng nghiép l1a qua thip ma nguyen nhan chi yéu la
khong co co ché phap ly thuan loi dé doanh nghiép c6 dugc phuong tién san xuat co ban 1a dat dai tap
trung quy mo I6n.

76 Ha Noi, dién tich binh quéan 1 trang trai trong trot 1a 4,36ha; 1 trang trai nudi trong thuy san 1a
6,0ha, 1 trang trai du lich la 2,48ha..)
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cung ung dich vu cong ich thudc Td chirc phat trién quy dat’’, theo hudng
NHQDNN 14 trung gian giita chu st dung dat va nha dau tu, thuc hién chirc ning
tao 1ap, phat trién, quan 1y, khai thac quy dat nong nghiép; nhan thué, cho thué;
lam trung gian thuc hién cac giao dich vé dat nong nghiép khac (chuyén nhuong;
nhan gdp von bang QSDPnong nghiép cua cac t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan; thué
dat cong ich cia UBND x3; chuyén d6i QSDPndng nghiép), bao dam hai hoa
giira loi ich ctia Nha nudc, nguoi sir dung dat va nha dau tu.Vi mo hinh nay
khong can thanh lap t6 chirc méi va sir dung tdi da nhan luc hién c6 cua T chic
phat trién quy dat pht hop véi tinh than Nghi quyét sé 19-NQ/TW ctia Ban chap
hanh Trung uvong Pang khoa XI. Co ché hoat dong cia NHQDNN va co ché quan
ly, giam sat cta cac ban nganh, dia phuong ddi véi hoat dong cua NHQDNN can
phai duoc diéu chinh bang luét vi lién quan dén quyén, loi ich co ban, thiét than
ctia nguoi dan, cac to chirc kinh té va cia Nha nude. Vi vay, trong bdi canh néu
phap luat dat dai stra d6i, bd sung trong thoi gian to1 chua c6 dinh hudng r6 rang
vé co ché tich ty, tap trung dat dai va huy dong gop von bang dat nong nghiép
thong qua NHQDNN thi can dé xuat Luat Thu d6 cho phép Thu d6 Ha Noi thuc
hién theo co ché sandbox (thir nghiém c6 kiém soat chit ché vé thoi gian va dia
ban 4p dung) dong thoi nghién ciru xay dung thé ché van hanh co ché nay mot
cach hiéu qua.

- Vé chi phi, dau tu cia Nha nude, dé thyc hién cac bién phéap du kién trong
Giai phap 2, tong ngudn vén huy dong dau tu cho khu vuc nong thon giai doan
2021-2025 phai dat 92.680 ty dong (tang 15% so vdi giai doan 2016-2020), trong
d6 NSNN ddau tw 83.700ty dong (chiém 90,31%), von huy dong ngoai NSNN-
8.980 ty dong (doanh nghiép, nhan dan gop va ngudn khéc).

Bang 11: Tong nhu gau chi ngan sach cho céc bién phap hé trg- nham khuyén
khich phat trién ndng nghiép, nong thén cao hon quy dinh chung

Pon vi: ty dong

Noi dung Nim1l | Nam2 | Nam3 | Nam 4 | Nam 5

1. Tong chi NS cho dau tu ha tang cho
cac vung san xuat chuyén canh (duong, | 4,938.0 | 4,828.0 | 4,811.0 | 4,805.0 | 4,748.0
xtr ly moi truong)

2. Tong chi ngén sach cho hd trg giéng

AL A PRI 150.3 208.7 230.4 206.0 199.4
cay trong, vat nudi va thuy san

3. S6 tién hd tro 1ai suét vay von ddi voi
HTX, doanh nghi€p dau tu vao linh vuc 2.4 2.5 3.0 3.0 3.0
san xuat nong nghi¢p

77Xem D¢ xuat mé hinh Ngan hang Quy dit néng nghiép tai Viét Nam
http://tnmtnd.hanoi.gov.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=18015&catid=12&Ite
mid=130
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Noi dung Nam1 | Nam2 | Nam3 | Nam 4 | Nam $§

4. S6 tién uwu dai hd tro 13i suat vay, hd
trg cong ngh¢, giai phap ti€u thu san
pham nong nghiép hiru co, ng dung
CNC va san xuét theo chudi tudn hoan

10.0 15.0 15.0 15.0 15.0

Téng cong 5,100.7 | 5,054.2 | 5,059.4 | 5,029.0 | 4,965.4

Nguon: S6 liu thong ké ciia So Ké hoach va Pau twe, S¢ Tdi chinh, tinh todn ciia Vién Nghién
curu phat trien kinh té - xa hoi Ha Noi va Nhom Chuyén gia (9/2021)

(ii) Nong dan, cac chu thé kinh té nong thon:

-Co ché khuyen khich, ho tro nghién civu, chuyén giao cong ngh¢ bao ve,
phdt trién sin xuat cac logi gzong ddc san ban dia co gid tri cao dong thoi hd tro
nhdp cac loai glong gbc cdy trong, vat nudi c6 nang suat, chat lugng cao, thich
mg v&i bién d6i khi hau sé& thu hut nong dan va cac chu thé kinh té nong thon
khac chu trang trai, HTX... tham gia bao ton, nang cao chét luong, tao moi, san
Xudt va cung cip céac glong cay con dac san, chét luong cao mang thuong hiéu
Thil d6 dép tmg nhu cau san xuat ciia Thu d6, ving Thu d6 va ca nudc.

- Céc bién phap Thanh phd hd tro nghién ciru, chuyén giao cong nghé trong
linh vuc néng nghiép phit hop v6i Chinh sach KHCN ctia Tha d6 nhu: Khuyén
khich, hé tro thiic ddy doanh nghiép tham gia hoat déng wom tao, doi méi cong
nghé thong qua hd tro hinh thanh Trung tim nghién ctru va phat trién (R&D) thude
linh vyc wu tién nhu cong ngh¢ sinh hoc, bao v¢, phat trién gidng cay trong, vt
nudi dic san ban dia ¢ gia tri cao nham phat trién san pham mdi, ting kha ning
canh tranh cua san pham mo rong va phat trién thi trudng cong ngh¢ noéng nghiép
trén co so bao dam quyén sé hiru tri tué, nhan hiéu hang hoa gan véi tiéu chuan
va thuong hiéu dia phuong,dp dung co ché ho tro, chuyen giao cong ngh¢, san
pham tir nghién ciru khoa hoc vé néng nghiép theo co ché khong phai bdi hoan tai
san hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc va céng nghé cap Thanh phé cho cac doanh
nghiép, t6 chire, ca nhan du nang luc, diéu kién trién khai phat trién san pham va
cam két phuc vu thi truong nong nghiép Thu 4678, khic phuc tinh trang mot sO
cht ngudn gidng khong du nguon lyc duy tri cay dau dong cac gidng dic san da
dugc Nha nudc cung cap, chuyén giao.

- Ban hanh co ché, chinh sach /4 tro virot tréi nham thic déy phat trién HTX
kiéu mé&i, mo hinh doanh nghiép “dac biét”, phu hop véi tinh xa hoi ctia khu vuc
nong thon Thu d6, phat trién kinh té trang trai, gia trai, thuc day hinh thanh, cing
cb lién két chat ché Doanh nghiép -HTX- Trang trai- Ho nong dan tir san xuat dén
tiéu thu theo chudi gia tri cha luc cua dia phuong tai cac ving san xuat tip trung
quy mé 16n, tng dung CNC, 6n dinh thi truong nong san, chia sé rii ro va loi ich.

- C4c co ché chinh sach nay phai vuot troi so voi cac quy dinh phap luat hién

78Theo Béo céo ciia SO NNPTNT hién nay c6 161 co sé san xuat giéng cay trong, trong d6 chi c6 cac
glong lua la do HTX va Doanh nghiép tham gia thuc hién con céc loai gidng cay tréng, vat nudi khac
(9idng hoa, gidng rau, gidng thuy san...) chi yéu do cac HTX, ho ndng dan ca thé san xut.
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hanh de c6 thé giai quyét, khac phuc cac bét cap, rao can d6i voi viéc hinh thanh,
phat trién cac quan hé san xuit méi phu hop vo1 xu hudng phat trién céac hinh thirc
lién két gitra cac ho néng dan- chua thé cha yéu cua kinh té nong thon hién nay véi
cac chu thé khac thong qua cac phuong thire nhu: tip trung, tich tu ruéng dit cho
cac ho nong dan san xuat hang hoa gioi phat trién thanh trang trai san xuat hang
hoa 16n™; cachd noéng dan gdp von bang OSDP, lién két voi cac doanh nghiép
ndéng nghiép san xuat hang hoa 16n; tap trung, tich tu ruéng dit cho doanh nghiép
néng nghiép san xuat hang hoa 16n, chat luong cao bang cho thué hodc chuyén
nhuwongQSDDPthong qua NHQDNN.

- Tap trung phat trién cac hinh thirc lién két theo chudi gia tri, hudng téi nong
nghiép hién dai, ing dung CNC, phat trién cac chudi san xuét theo chirng nhan
VietGAP, GlobalGAP, VietGHAP. Pong thoi lién két voi phat trién du lich nong
nghiép sinh thai gan véi tiéu thu san pham noéng thén, san pham lang nghé giau
ban sic van hoa Thu do.

Cg’lc bién phap trén dugc du bdo s€ tdc dong tich cuc gop phﬁn dat duoc muc tiéu
phat trién cac chu thé kinh t€ ndong thon giai doan 2021-2030:

- HTX®: thanh lap mé&i 70 HTX/nam; khoang 70% HTX nong nghiép lién két vai
doanh nghiép, t6 chirc kinh té&; dén ndm 2030 c6 150 HTX tng dung CNC vao san xut va
tiéu thu ndng san, thuc hién truy xuét ngué)n géc ddi véi hang hod nong san; mdi quan,
huyén, thi xa c6 3-4 md hinh HTX kiéu méi dién hinh vitng manh trong lién két va tiéu
thy san pham theo chudi gia tri, tng dung CNC.

- Trang trai 8': ban hanh thé ché vé phat trién kinh té trang trai theo hudng xanh, bén
virng gén v61 du lich sinh thai, du lich trai nghiém; Ban hanh b ti€u chi trang trai néng
nghiép gan voi du lich, vé xdy dung cong trinh trén dat ciia trang trai; Xay dung mot s6
mo6 hinh kinh té trang trai diém vé tng dung CNC, néng nghiép hiru co, chuyén d6i sd,
phat trién kinh té tuan hoan, san xuét theo chudi trong linh vuc trong trot, chan nuoi va
thuy san.

- Thu hit, khuyén khich doanh nghiép dau tie vao Néng nghiép, néng thén. Thuc hién
chinh sach nay, du bao mdi niam c6 khoang 30-50 doanh nghiép s& tham gia du tu vao
ndng nghiép, nong thon va duoc hudng chinh sach hé trg ctia nha nude, dic biét 1a thu hut
cac DNNN ung dung CNC phat trién mili nhon- giéng con, cdy trong chat lwong cao cho
toan qudc. Cac doanh nghiép ndi chung, DNNN tng dung CNC n6i riéng giir vai tro trong
tam giai quyét khau von, bao gdm ca vay, thué QSDD théng qua NHQDNN, tiép nhan va
chuyén giao cong nghé, dinh huéng san xuat theo nhu cau cua thi truong; ngudi nong
dan/chui trang trai 1a chu thé ctia san xudt gin két v6i doanh nghiép, dam bao két nbi qua

Theo Béo c4o ciia S& NNPTNT, s6 lwong trang trai c6 lién két san xuat con han ché; quy dinh tha
tuc vay von ddi vai trang trai con kho khin, chua cé uu dai (thoi gian vay ngian, mirc cho vay thap); dién
tich trang trai thué cong ich va thué cua ngudi dan khong duoc cip Gidy ching nhan QSDP nén chu
trang trai khong thé thé chap d6i vai tai san nay, thoi gian thué dat cong ich khong qua 5 nim mat lan
nén chu trang trai khong yén tam dau tu phat trién san xuat, ng dung CNC...

8Nim 2021, Thanh phd Ha Noi ¢6 1.116 HTX dang hoat dong véi sé vén trung binh 1a 1.391,1 triéu
dong/HTX, doanh thu binh quan ciia HTX=1.705 tri¢u dong, 14i binh quan/ndm trung binh cua HTX
ndng nghiép 1 168 triéu dong, thu nhap binh quan cua lao dong thudng xuyén 12 26 trigu dong/nam;

81Toan thanh phd c6 1.701 trang trai, dién tich binh quan 1,48ha/trang trai; dién tich trung binh 01
trang trai trong trot=5,68ha, nudi trong thuy san=5,03ha; trang trai tham gia hoat dong du lich néng
nghiép= 4,53ha va trang trai chin nu6i=0,7%ha. S lao dong binh quén 3,16 ngudi/trang trai
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trinh san xuét vé6i thi truong tiéu thu, tang thu nhép trén mot don vi san pham va ting hi¢u
qua str dung dat, tao budc dot pha vé ning suat chat luong nong san, dap Gmg nhu cau
ngay cang cao ctia xa hoi va hudng t6i phat trién néng nghiép bén virng trong thoi ky hoi
nhap quéc té.

- Phat trién Cum cong nghiép (CCN)® theo huéng van minh, hién dai dé chuén bi
xdy dyng, tich hop phuong an phat trién CCN thanh phé vao Quy hoach Thanh phé Ha
Noi thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim; dwa ra khoi quy hoach nhimng CCN khong con
phi hop, bd sung quy hoach méi nhimg CCN theo nhu cau phat trién kinh té - xa hoi; diéu
chinh vi trf, quy mé cac CCN trong d6 wu tién mé rong cac CCN hién c6, gin vé6i lang
nghé &; cac CCN quy hoach méi, mé rong duoc dam bao du dién tich dé xdy dung dong
bo ha téng.

- Lang nghé: xiy dung, trién khai 17 dy an phat trién lang nghé gin véi du lich,
nang cao chét lugng cac diém dén du lich van ho4, di san, lang nghé theo B0 tiéu chi
danh gia cong nhan khu du lich, diém du lich chat luong cao ctia Thanh phd®; khuyén
khich cac quan, huyén, thi xa dau tu phat trién 1-2 san pham du lich dac thu, hoan chinh
trén co s¢ cac di tich lich sir-van hoa, lang nghé, danh lam néi trdi cia dia phuong; xay
dung cac tour, tuyén du lich lién két cac diém, cum du lich tai cac lang nghe trong diém
(gbém str. dét lua, son mai..) gin v&i chuong trinh OCOP (mdi x3 mot san pham) két hop
cung umng trai nghiém thyc té cho du khach qua viéc tham gia cac hoat dong san xuat truc
tiép.

Tac dong tiéu cuc: Mic du Tong chi ngan sach cho dau tu ha tang cho céc
vung san xuat chuyén canh (duong, xur ly moi truong) da chiém t&i 95-96% tong
nhu cau chi NSNN cho phat trlen nong nghi¢p, nong thon nhung cling chi dap ting
dugc mot phan nhu cau phat trién trén thyc té, vi vy, viéc thu hut cac ngudn luc
tu nhan, xa hoi dau tu cho phat trlen ha ting nong nghiép, nong thon ludn 1a nhu
cau va thach thuc 16n. Vi vay, can nghién ciru ap dung hop ly cac gidi phap thu
hut dau tu tu nhan duéi tac dong lan toa truc tlep va gian tiép tir nguoén von dau
tu cong nham dam bao dap ung dugc téng nhu cau von dau tu phat trién cta toan
x4 hoi cho phat trién nong nghiép, nong thon, nong dan trong giai doan 2021-2030
va céc giai doan tiép theo.

b) Tac dong vé x& hoi:

())Nha nudc: cing véi phat trién nong nghiép sinh thai, Nha nudc dam bao
thuc hién cac muc tiéu Xay dung nong thon méi: xay quy hoach dé an xay dung
noéng thon mai, xay dung két cdu ha tang kinh té - x hoi nong thén theo hudng
phat trién do thi. Pén nam 2025 hoan thanh muc tiéu xay dung néng thon méi cap
thanh phé véi 100% huyén dat chuan nong thon méi, 40% x4 dat chuan nong thon
méi nang cao va 20% x4 dat chuan nong thon méi kiéu mau.

82Hign ¢6 70/104 CCN dang hoat dong (bao gom 45 CCN va 25 CCN lang nghg) véi 4.169 ho, doanh
nghiép vao dau tu san xuat kinh doanh (trong do, h¢ kinh doanh ca thé chiem 44,5%, Cong ty TNHH
1/nhiéu thanh vién chiém 37,65 %; Cong ty c6 phan chiém 17,87 %) vaéi gan 80.000 lao dong, ndp ngan
sach binh quan hang ndm trén 1.200 ty dong).

%Hon 2.000 h, co s¢ san xuat vdi tong s0: 9.425 lao dong thudng xuyén gay 6 nhiém lang nghé da
di chuyén ra cac cum cong nghiép tép trung.

8Quyét dinh s6 14/QD-UBND ngay 02/01/2013 vé viéc phé duyét quy hoach phét trién ngé, lang
nghé Thanh phdHa noi dén 2020, dinh hudng dén 2030; Quyét dinh 3928/QD-UBND ngay 13/8/2021).
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(ii) Nong dan va cac chu thé kinh té nong thon:

- Pugc hé tro phat trién ngu&n nhan luc chat lwong cao & khu vuc néng
thon.DPay la bién phap chién lugc, dot pha trong viéc thuc hién muc ti€u xay
dung va phat trién nong nghi¢p sinh thai, nong thon hién dai, nong dan van
minh.

+Déi v6i néng dan: Nha nudce ting cudng dau tu cho gido duc dao tao, thuc
hién t6t cong tac hudng nghiép, phan ludng tir bac phd théng & khu vuc nong
thon. .. Hd trg ho nong dan thong qua HTX® nhu hd tro kinh phi tdp huén, két ndi
doanh nghiép, uu tién cho vay theo chudi lién két, ky két hop dong kinh té. . ; thyuc
hién tét cac chuwong trinh, dé 4n dao tao nghé, chuyén ddi nghé cho lao dong ndng
thon dé hinh thanh va phat trién d6i ngii “cong nhan ndéng nghiép” c6 k¥ ning, co
kién thirc khoa hoc k¥ thuat; dat ty I¢ lao dong qua dao tao 1a 75-80%, ty 1¢ lao
dong c6 bang cap, chimg chi dat 55-60%.

+P0i Véi can bé chu chot ciia HTX: Thuc hién chinh sach thi diém wu dai
dua sinh vién tt nghiép Pai hoc, cao dang, trén dai hoc vé 1am viéc & HTX, boi
dudng doi ngii can bo chu chét caa HTX; 30% can bo quan Iy HTX nong nghiép
tét nghiép cao dang, dai hoc tré 1én; 80% giam dé¢ HTX ndng nghiép duoc dao
tao nghé giam déc.

+Dai véi chui trang trai, HO tro dao tao, nang cao nang lyc quan ly san Xuat
ting dung KHCNC, x(c tién thwong mai dién tir, lién két chudi trong san xuat gan
véi tiéu thu san pham. Hai véi lang nghé, cac hé san xudt- kinh doanh nghé truyén
thong két hop dich vu du lich: hd tro tai liéu hudng dan va té chirc dao tao, boi
dudng k¥ ning, nghiép vu dinh huéng dau tu kinh doanh du lich, phét trién du
lich lang nghé, du lich néng thdn cho can bo co s, cac td chirc, ca nhan, ho gia
dinh va cong déng nhan dan dau tu phat trién du lich.

¢) Tac ddng veé gigi: Cac bién phap phét trién ndng nghiép, néng thén, néng
dan tac dong tich cuc ca vé kinh té va xa hoi doi véi binh dang gidi, tao co hdi,
diéu kién tiép can cac nguon luc va nang cao ning luc binh dang cho lao dong
nong thon ca nam va nir (tiép can von vay wu dai dé san xuat, hd trg cong nghé,
giai phap tiéu thu san pham ndng nghi¢p hiru co, dao tao, tap huan ky nang (ing
dung CNC vao san xuat theo chudi tuan hoan...), nho d6 tham gia binh dang voi
tu cach 1a ngudi chi ctia ca chudi san xuat- tiéu thu cac san pham noéng nghiép,
du lich ndng thon.

d) Tac dong cia thu tuc hanh chinh:

Viéc thuc hién giai phap s& 1am phat sinh TTHC lién quan dén qué trinh
nguoi dan, td chure tiép can va nhan cac uu dai, ho trg hoat dong dau tu phat trién
ndéng nghiép, nong thén. Tuy nhién, tai dy an Luat s& khong quy dinh cu thé vé
cac TTHC ndy ma giao cho Hoi déng nhan dan Thanh phd, Uy ban nhan dan
Thanh phé quy dinh cu thé co ché chinh sach va trinh ty, tha tuc thyc hién chinh

#Theo QD1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 phé duyét chuong trinh hf) trg phét trién KTTT, HTX giai
doan 2021-2025, ND83/2018/ND-CP va NbD93/2018/NDb-CP vé Khuyén nong...
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sach.
(Cu thé xem Phu luc XI kém theo Bdo cdo danh gid tac dong chinh sdch).
e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

(i) Dbi véi to chirc bd may nha nudce: giai phap khong do1 hoi phai tang thém
t chirc, bién ché clia cac co quan nha nude dé to chuc thyc thi.

(ii) Déi v6i phap luat: phu hop véi Hién phap ndm 2013 va cac luat lién quan.

- Céc co ché dic thu hd trg vé tai chinh (cao hon so véi quy dinh cua Trung
wong); hd trg chuyén giao tmg dung khoa hoc cong nghé trong san xuat, ché bién
va kinh doanh nong nghiép... néu dugc luat hoa trong Luat Thi d6 s& gop phan
tao khuon kho phap 1y dong bo thuc day su phat trién ndi trdi, phi hop voi yéu
cau va diéu kién dic thu cua Thu do.

- Co ché dic thu dé chuyén d6i muc dich st dung dét trong ltia sang cac loai
dat néng nghiép khac, tich tu, tap trung dat dai, huy dong gop von bang dat nong
nghiép vao cac don vi san xuat nong nghiép CNC, sinh thai, vi du m6 hinh Ngan
hang quy dat nong nghi¢p dugc dé xuat, c6 thé chua phu hop voi Luét Pit dai
hién hanh nhung néu duoc Luat cho phép thyc hién theo ché do thir nghiém c6
kiém soat thi s& tao co hdi dé gop phan hoan thién phap luat dat dai trong twong
lai phit hop voi xu hudng phat trién chung.

5.4.3. Panh gia tac dong caa Giai phap 3

Giai phap 3:Gom Giai phap 2 va cac bién phapnang cao chat luong song va
chat luong moi1 truong nong nghi€p, nong thon:

(1) Quy dinh chinh sach hé tro néng dan, nguoi lao dong tai cac t6 chirc kinh
té nong nghiép tham gia BHXH, tham gia to chirc cong doan/td chirc dai dién bao
v€ nguoi lao dong & co so.

(2) Nghién ciru quy dinh va ap dung cdc bién phap khdc phuc tinh trang 6
nhiém moi truong nong thon, ddac biét la cac lang nghé: (2.1) Xay dung va ban
hanh quy chuan ky thuat moi truong lang nghé, lang nghé - du lich ctia Thu do;
(2.2) Str dung tiét kiém, hiéu qua nguon tai nguyén dau vao, xtr Iy va tai st dung
phu pham, chét thai nong nghiép; (2.3) Quy dinh bién phap wu dai dau tu, hd tro
x@y dung cac khu vuc thu gom, xir Iy rac thai tép trung lién x4, lién huyén dap
ung yéu cau BVMT nong thon xanh, hién dai;

a) Tac dong vé Kinh té:

(i) Nha nudc:

Ngoai nhig tac dong tich cue nhu Giai phap 2, cac bién phap cua giai phap
3 s€ gop phan bao dam, thic day phat trién bén vitng nong thon Thua d6, khai thac,
phat huy tiém ning kinh té va gid trj vin hoa cua du lich lang nghe du lich sinh
thai dong gop vao tang truéng GRDP cua Thu do, gin v6i chuyén dich co cau

kllnh té nong th9n ngoai tha}nh theo hudng thuong mai- dich vy, hién dai hoa, gan
két vai phat trién lang nghé chung ca nudc.
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Ty trong SX nghé, 2015 2020 2030

lang nghé/tong gia o o o
tri SXCN-TTCN 8.4% 8,5% 8,9%

Lang c6 nghé 1.350 1.500 (65,33% tong so
lang o ngoai thanh thanh
pho

Lang nghé két hop 2011-2020: 10 lang 2021-2030: 7 lang

vo1 du lich

Tuy nhién, dé thyc hién quy hoach phat trién nghé, lang nghé ¢ Thu d6 den
nam 2030 theo huong phat trién lang nghé song song voi khoi phuc, phat trién
nganh nghé truyén thong, 6n dinh thi trudng tiéu thy, bao dam an toan vé moi
truong sinh thai®® Chinh quyén Thanh phd c6 trach nhiém® x4y dung, ban hanh
co ché chinh sach nham hd trg céc co s san xuat nghién ctru, tng dung cac cong
ngh¢ xur Iy 6 nhiém moi trudng cla cac lang nghé; Khuyen khich ap dung san
xuat sach hon bang cac cong nghé giam thiéu 6 nhiém méi trudng; T6 chuc di
doi cac co so san xuat gay 6 nhiém méi truong nghiém trong ra khoi khu dén cur.

Theo Quy hoach, trong giai doan 2021-2030: i/ phat trién lang 07 lang nghé két hop
v6i du lich; ii/han ché phat trién hodc chuyén huéng nghé mai, hodc di doi vao cum cong
nghi¢p cac lang nghé gy 6 nhiém moi truong nghiém trong d6i véi 06 lang nghé; xtr 1 6
nhiém mai trudng 20 lang nghé; nang cap co so ha ting (20 lang nghe);

Cdc chi tiéu méi truong néng thon, lang nghé
-Ty 1& ho nong thon duge cung cap nude sach=100%
- Ty 1¢ thu gom va xir Iy CTRSH ndng thon bao dam tiéu chuan, quy chuan=100%

- Ty 1é cum cong nghiép, cum coéng nghiép lang nghé (dang hoat dong va xay dung
moi) ¢6 tram xu 1y nude thail00%

Viéc ban hanh quy chuan k¥ thuat méi truong lang nghé, lang nghé- du lich
ctia Thu do s& tao thé ché b sung, déng bd véi viéc ban hanh va thuc hién thi
diém Bo tiéu chi danh gid diém du lich, khu du lich chat lwong cao trén dia ban
thanh phé Ha Noi giai doan 2021-2025%81am can ct dé cac t6 chie, ca nhan, don
vi quan 1y diém du lich- lang ngh¢, khu du lich sinh théi-lang nghé xdy dyng ké
hoach thuc hién nang cao chit luong dlem dén; cac co quan quan ly nha nudc
dinh huéng trong cong tac dau tu phat trién san pham, nang cao chat luong dich

8Quyét dinh s6 14/QD-UBND ngay 02/01/2013 ban hanh Quy hoach phat trién nghé, lang nghé Thanh
phd Ha Noi dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030.

8K hoan 6 Diéu 56 Luat BVMT 2020 quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cip tinh trong viéc
BVMT cua lang nghé: i) Quy hoach, xay dung, cai tao va phat trién lang nghé, cum cong nghiép lang
nghé gan voi BVMT; ii) B tri ngan sach cho hoat dong BVMT lang nghé; iii) Chi dao, to chirc danh
gia mirc d9 6 nhidém va xir Iy 6 nhiém moi truong lang nghé trén dia ban; iv) Chi dao xay dung hé thong
thu gom, xir Iy nudc thai; khu tap két, xir Iy CTR thong thuong, chat thai nguy hai cho lang nghé; v) Co
ké hoach di doi co s¢ gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong, gay 6 nhiém moi truong kéo dai ra khoi
khu dén cu, lang nghé.

88Quyét dinh s6: 3928/QD-UBND ngay 13/8/2021.
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vu du lich lang nghg trén dja ban Thanh pho, thyuc hién higu qua quy hoach phat
trién nghé, lang nghé.

Viéc quy dinh cac bién phap uvu dai dau tu, ho trg cac hoat dong BVMT ndng
thon, dic biét 1a moi truong lang nghé tap trung vao viée hd tro xay dung cac khu
vuc thu gom, xu ly rac thai tap trung lién x4, lién huyén, voi viée khuyén khich
thu hit cac dy an dau tu nganh nghé thu gom, xu ly, tai ché hodc tai sir dung chat
thai; cadc doanh nghiép san xuat cung cip cong nghé xir 1y chat thai ket hop thu
hoi ‘nang luong, cong nghé tiét kiém nang luong, doanh nghi¢p san Xuat, cung cap
thiét bi xir 1y nudc thai tai chd cho co so san xuat kinh doanh quy mé ho gia
dinh...Viéc hd tro ciling dugc ap dung ddi véi cac hoat dong BVMT khong phai la
hoat dong dau tu kinh doanh, chéng han nhu xwr ly cai tao moi truong bai chon
lap CTRSH; hoat dong di doi ho gia dinh ra khoi khu san xuét, kinh doanh, dich
vy, cum cong nghiép; di doi co so dang hoat dong dé dap Ung khoang cach an
toan vé moi trudng hodc thuc hién 16 trinh quy hoach phat trién lang nghé...

Noi dung uu dii, hd tro bao gom hd tro von, dat dai, wu dai vé thué, phi,
trong d6, hd trg vé von dau tu ¢6 thé tr Quy BVMT Viét Nam, Quy BVMT cua
Thanh pho Quy BVMT Ha Néi véi vén dleu 1¢ nim 2016 1a 300 ty dong dugc
cap tir ngudn ngan sach thanh phd, véi 13i suat cho vay 1a 5,4%/nam, thoi han cho
vay tir 3-10 nam, trong giai doan 2009-2016, Quy da cho vay trén 40 dyu an, véi
s6 tién gan 250 ty dong, trong d6 co cac du an thudc Chuong trinh xay dung nong
thon mai, Dy an xay dung hé théng thu ‘gom va xu ly chat thai tai cac lang nghé;
xay dung hé théng ham biogas xir 1y chat thai cta cac trang trai chan nudi lon tap
trung.

Céc bién phéap thu hat dau tu vao linh vuc phat trién ha t?mg nong thon,
BVMT nong thon, dac biét la lang nghé gidng nhu di dé cap® tai Giai phap 2,
can duoc thuc hién theo cac nguyén tic, phuong thirc thuc hién da de xudt tai
Chinh sach ning cao ning luc tai chinh- ngan sach va huy dong ngudn lyc cho
phat trién Thu d6, (bao gdm ca viée dit hang, giao nhiém vu... va quy dinh nguyén
tac, ndi dung xac dinh don gia, phuwong thiic thanh toan ngoai cac quy dinh cua
Trung wong ddi v4i viée cung cap dich vu xir Iy 6 nhiém mai truong, xur Iy nudc
thai sinh hoat dong xir ly CTRSH, phut hop véi tinh hinh thyc té va dic diém cua
Thu do).

Tac dong tiéu cuc: Viée huy dong, thu hut ngudn lyc dau tu tir doanh nghiép,
tor xa ho1 con gap kho khan, han ché do viéc dau tu cua cac doanh nghiép trong
linh vuc ndng nghiép, moi truong cé chi phi 16n, thoi gian hoan vén dai, hidu qua
kinh doanh thép, trong khi céc chinh sach tin dung ddi véi du 4n mdi trudng khong
khéc biét nhiéu so véi céc loai hinh dy an kinh doanh, dich vu khac (phai co tai
san dam bao, tuan thu cic quy dinh vé dau tu xay dung, ddu thau....) giy kho
khin cho cac cha dau tu tiép can vén wu dai cia Quy BVMT.

(if) Néng déan:

8Nguyén Thi Kim Thanh - Quy BVMT Ha N¢i - Dong hanh ciing doanh nghiép cai thién moi trudng.
Tap chi Moi truong sé 7/2016.
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- Puoc hudéng sy hd trg cia Nha nude khi tham gia BHXH tw nguyén voi
mirc dén 25% (cho ngudi thude hd can nghéo) va 30% (cho ngudi thudc hd nghéo)
trén mirc dong BHXH hang thang theo mirc chuin ho nghéo cua khu vuc nong
thon Thu d6 Ha Noi giai doan 2021-2025 14 2 triéu dong/thang®. Két qua téng ra
soat ho nghéo theo chuan nghéo giai doan 2021-2025 ctia Thu do cho thiy hién
¢ 3.612 ho nghéo (chiém 0,16%); 30.176 ho can ngheéo (chiém 1,38%) duoc
huéng mirc hd trg ndy. Cac dbi twong khac 13 ngudi lao dong thudng xuyén tai
cac t0 chitrc kinh té nong thon déu dugc hudng muc hd trg 10% trén mic dong
BHXH hang thang.

- Thyc hién cac bién phap thic day phat trién nghé, lang nghe theo Quy
hoach dén nam 2030 s& tao viéc 1am 6n dinh cho khoang 800 ngan dén 1 triéu lao
dong nong thon, trong do tao viéc lam mdi cho khoang 200 nghin lao dong. Dy
bao thu nhap binh quan dau ngudi tir nganh nghé dat 35-40 triéu déng/nam vao
nam 2020, 50-60 triéu dong/nim vao nam 2030°,

b) Tac dong vé xa hoi:

- Cdc bién phdp hé tro phdt trién lang nghé gdn véi du lich néng thén, du
lich trai nghiém cing véi cac bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém mdéi trirong
cac lang nghé theo Quy hoach phat trién nghé, lang nghé g6p phan thuc hién muc
tiéu xay dyng nong thén moi hién dai, phat trién bén viing; khai thac, phat huy
moi tiém nang loi thé lang nghé, gop phan tao viéc lam tai chd trén cac linh vuc
clia san xuat néng nghiép (cung cip nguyén liéu cho ché bién nong 1am san, van
tai hang hoa va cac dich vu khéc...) va san Xuat lang nghe, tdng thu nhap, x6a doi
giam nghéo & khu vyc ndng thon, cai thién doi sdng vat chat va tinh than cia
ngudi dan néng thon, khuyén khich lao dong ¢ lai nong thon lam giau theo phuwong
cham “ly néng bét ly huong”, qua do, gop phan phan b6 lai dan cu theo hudng
hinh thanh cac ving nong thon gan voi cong nghi€p - nong nghiép hang hoa lon,
thuong mai- dich vu-du lich dong thot, bao ton va phat huy cac gia tri van hod vat
thé va phi vat thé mang dam ban sic ctia nong thon Thi do.

- Viéc ban hanh va thuc hién cac quy chuan k¥ thuat moi trudng lang nghé,
BO tiéu chi danh gia diém du lich, khu du lich chdt lwong cao v6i cac tiéu chi bat
budc vé mdi trudng ty nhién va mdi trudng xa hoi cung vai tiéu chi ty 1¢ tbi thiéu
lao dong 1a nguoi dia phuong, ty 1¢ t6i thiéu ho gia dinh cua dia phuong duge
tham gia kinh doanh tai diém, khu du lich gop phan huy dong su tham gia tich cyc
cua cong ddng dan cu ndng thon, dic biét tai cac lang nghé, vao viéc BVMT, nang
cao chit luong méi trudng tw nhién va moi truong xa hoi & khu vuce cd diém, khu
du lich, dac biét 1a du lich lang nghe.

- Céc bién phéap nay déu c6 tac dong tich cuc dén stc khoé cong dong, dén
hé sinh thai ndng thon, lang nghé; giam ganh nang bénh tat; gidm nguy co xung

®Quyét dinh s6 13/2021/QD-UBND ngay 05/9/2021 cua UBND thanh phé Ha Noi vé vige quy dinh
chuan nghéo da chiéu cua thanh pho Ha Noi giai doan 2021-2025.

#Quyét dinh s6 14/QD-UBND ngay 02/1/2013 ban hanh Quy hoach phat trién nghé, lang nghé Thanh
pho Ha Noi dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

140



dot xa hoi phét,sinh tor xung dot moi trudng ma vi du dién hinh 1a vu viéc xung
dot lién quan dén khu lién hop xtr Iy CTR Nam Son.

¢) Tac dong vé gidi:Cac tac dong tich cyc Ve kinh té va xd hoi da tao ra cac
co hoi, dleu kién binh dang cho ca nam va ni tlep can cac nguon luc hd trg cho
phat trién kinh té nong thén, kinh té lang nghé, giai quyét 6 nhim méi trudng,
dac biét cac tac dong vé viéc lam, moi truong, suc khoé dem lai nhitng loi ich to
16n cho phu nit, tré em nong thon, nhom yéu thé (ngudi nghéo, nguoi khuyét
tat...).

d) Tac dgng cia thu tuc hanh chinh:nhu Giai phap 2.

d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:

Giai phap 3 khong tao ra nhimg tac dong mdi dbi v6i hé thdng phap luat so
vo1 Gidi phap 2

5.5. Kién nghi Giai phap dwgc lya chon: Giai phap 3 la Giai phap hop ly,
wu tién dé xuat lya chon dé dat dugc muyc tiéu phat trién nong nghiép, néng thon
giai doan 2021-2030. Tham quyén ban hanh Giai phap 3 thudc vé Qudc hdi.

6. CHINH SACH 6: PHAT TRIEN VAN HOA VA GIAO DUC - PAO
TAO THU PO

6.1. Xac dinh van dé bat cap

Trong nhitng nam qua, phat trién van hoa, xay dung nguoi Ha Noi thanh lich,
van minh tiép tuc dat nhiéu két qua quan trong, nhat 1a viéc giit gin va phat huy
nhimg gia tri van hoa tiéu biéu cua Thing Long - Ha No6i. Thanh phé luén xac
dinh, coi trong phat trién van hoa, xdy dung nguoi Ha Noi thanh lich, van minh
1a trung tam trong chinh sach phat trién bén vimg ctia Thu d6. Giai doan 2016-
2020, chi dau tu phat trién van hoa ting 30% so vé6i thoi ky trude. Thu d6 Ha Noi
1a dia phuwong dau tién trong ca nudc tré thanh thanh vién mang ludi cac “Thanh
phé sang tao” ctia UNESCO. Nhitng nim gan ddy, cong nghiép vin hoa (CNVH)
Thi1 6 d4 co budc phat trién nhat dinh, dong gép khoang 1,49 ty USD vao tong
san pham trén dia ban (chiém ty trong 3,7% GRDP ctia Thanh phd, theo s liéu
nam 2018)%. V&i s lugng di tich dimg dau ca nudc gom 5.922 di tich cac loai®
trong d6 ¢6 05 di san thé gidi, Thanh phd da trién khai va dat duge mot so két qua
tich cyc trong viéc bao ton, phat huy gia tri van hoa vat thé, phi vat thé cua Thu
do; quan tam td1 viéc vinh danh cac ngh¢ nhan trong linh vuc Di san van héa phi
vat thé (Thi d6 Ha Noi dan dau ca nudc vé s6 luong nghé nhan trong linh vuc Di
san van hoa phi vat thé duoc Nha nudc phong ting). Bén canh  nhimg thanh tyu
dat duoc, phat trién van hoa va con nguoi Ha Noi chua xtmg tam véi vai tro, vi
thé ctua Thu d6. Viéc bao ton, khai thac, phat huy vai tro ctia vin hoa trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hda, hoi nhap chua tuong xiing vadi cac tiém nang,

%2Ha Noi da dat muc tiéu phan dau doanh thu tir cong nghiép van hoa dat 5% GRDP cua Thanh ph
vao nam 2025, 8% vao nam 2030 va 10% vao nam 2045.

%Theo Quyét dinh s6 5745/QD-UBND ngay 14/10/2016 phé duygt, cong bd Danh muc kiém ke di
tich trén dia ban Thanh pho.
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thé manh, bé day van héa lich st Thu d6. Mot s6 di san, gia tri vin hoa tinh than
nguoi Ha Noi dang dan bi mai mot.** Hé thong thiét ché van hoa ca ¢ cdp Thanh
phd va co sd con thiéu, chua ddng bo; hiéu qua sir dung chua cao. X3 hoi hoa va
huy dong, str dung nguon luc xa hoi trong linh vuc van hod con bat cap.® Linh
vuc van hoc nghé thuat chua huy dong duoc hét tiém nang sang tao va tam huyét
ctia tri thirc - van nghé sy, chua c6 nhiéu tac phim xuit sic. Pao tao, boi dudng
can b lam cong tac vin hoa chua dugce cha trong dung muc. Phat trién cong
nghi¢p van hda; quang ba van héa va xay dung nguoi Ha Noi thanh lich, van minh
chua dat két qua nhu mong mudn. Van hoéa ing xir ciia ngudi dan trong gia dinh
va noi cong cong chuyén bién chua d6ng déu, thiéu bén virng. Van hoa chua thyc
su tro thanh nguon sirc manh, nguon dong luc cho cho phat tr1en kinh té - xa hoi,
héi nhap qudc té ctia Thi d6. Ngudn luc dau tu cho phét trién van héa con han
hep, chu yéu tir NSNN trong khi viéc thu hut, huy dong ngudn luc dau tu tir xa
hoi cho bao v¢, phat trién van hoa con han ché.

Néu nhiing van dé bat cap ké trén khong duoc khac phuc thi cong tac trién
khai cy thé hoa dinh hudng chinh sach ctia Pang, Nha nuéc va Thanh phd vé vin
hoa sé khong phat huy dugc hiéu qua, kho dat cac muc tiéu, chi ti€u da xac dinh,
khong phat huy duogc cac lgi thé so sanh, tiém ning thé manh vé vin héa, con
nguoi Ha Noi, khong nam bat duge cac co hoi tir Cude Cach mang cong nghiép
lan thir tu, tir hoi nhap qudc té, tir loi thé ciia ngudn nhan luc dang & thoi ky cudi
ctia giai doan co cdu dan s6 vang. Thanh phd sé& phai d6i mat v6i nhiéu nguy co
nhu: nhiéu di san van hoa vat thé trén dia ban Thu d6 s& bi xudng cap, hu hai,
khong dugc bao ton tu bo, ton tao kip thoi. Nhiéu di san vin hoa phi vat thé s& bi
mai mdt, that truyén. Pic biét, kho dat dugc muc tiéu phat trién nganh cong
nghiépvin héa Thu d6 tré thanh nganh kinh t& mili nhon, dua Thii 6 thanh mot
trong nhimg trung tdm cong nghiép vin hoa hang dau cua ca nudc, tao nén tang
vitng chic, dong luc quan trong thuc ddy phat trién thuong hiéu “Thanh phd sang
tao”’trd thanh Thanh phé sang tao cua khu vuc chau A, thanh phé két ndi toan cau,
trung tam van hoa, du lich 16n, dac sdc, ¢6 stre canh tranh quéc té.

Péi véi linh vuc gido duc, trong nhimg nam qua, trong khuon kho phép luat
hién hanh, viéc phat trién gido duc va dio tao ctia Tha d6 dat nhimg két qua tich
cuc: Giao duc vao dao tao cua Thu do lién tuc dan dau ca nudc vé quy mo, mang
luoi truong 16p, vé chat lugng gido duc toan dién, gido duc miii nhon, vé s hoc
sinh dat giai cao & cac ky thi qudc gia, qudc té; 100% gido vién dung 1op dat

%Trong giai doan 2013-2020, trong 5.922 di tich trén dia ban Thanh phd, c¢6 1.617 di tich xudng cap
thi mai ¢ 1.125 di tich dugc tu bo, ton tao, dat ty I¢ 70%, con 492 di tich xudng cap (chiém 30%) can
dugc tu bd, ton tao nhung chwa c6 nguon lyc can thiét dé tu bo, ton tao. Trong giai doan 2022-2025 va
cac nam tiép theo, téng sb di tich can tu bd, ton tao 1a 1.284 di tich, voi tong kinh phi can sir dung la
30.369 ty dong trong d6 55 duw &n cp thanh phd can 6.280 ty ddng, 1.229 du &n cap huyén can 24.089
ty ddng. Hién tai, Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thi xa d& nghi ngan sach Thanh phé hd tro 12 14.743
ty dong.

%Giai doan 2016-2020, téng sb du an dau tu tu bd, ton tao di tich trén toan Thanh phé 1a 492 du an
v6i téng kinh phi dau tu 1a 3.461 ty dong, trong d6, ngan sach Thanh phé du tu 1a 324 ty déng, ngan
sach cap quan, huyeén, thi xa |4 2.264 ty dong, ngan sach x4 hoi hoa la 873 ty dong (chiém 25,22% tong
kinh phi dau tu vao cac duy &n).
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chuan, ty 1¢ trén chuan cao. Nam 2020, Tha d6 Ha Noi duoc cong nhan hoan thanh
phd cap gido duc trung hoc co so murc do 2, phd cap gido duc tiéu hoc muc do 3
va hoan thanh phd cdp gido duc mam non cho tré 5 tudi sém trude thoi han so véi
quy dinh ctia B6 Gido duc va Pao tao 02 nam va trudce ké hoach ctia Thanh pho
01 nam. Dén thang 3/2022, Thu d6 Ha Noi ¢ 22 trudng chit luong cao, trong d6
c6 16 trudng cong lap. Ty 18 trudng dat chuan qudc gia toan Thanh phé 13 63,9%
(1.791/2.802), trong do, chi tiéu truong cong lap dat chuan quoc gia la 75% da
hoan thanh trude 2 nam so voi Ké hoach. Hop tac quéc té vé gido duc duoc day
manh. Co ché ty chi gan véi xay dung trudng chat lwong cao duoc trién khai. Ha
tﬁng gido duc va co sé vat chét phuc vu day va hoc duoc tap trung dau tu, trang
bi kha ddng bo, hién dai. Gido duc nghé nghiép c6 budc phat trién, ty 1¢ lao dong
qua dao tao tang tur 53,14% nam 2015 1én 70,2% nam 2020. Ty 1¢ lao dong cé
bang cap, ching chi dao tao 48% nam 2020.% Tuy nhién, viéc phat trién gido duc
va dao tao ctia Thua do con gap khong it kho khan, thach thic, thé hién ¢ nhimng
han ché, bat cap sau: Chat lugng gido duc - dao tao trén mit bang chung chua theo
kip yéu cau phat trién, chua theo kip véi trinh d6 cua cac nudc phét trién trong
khu vuc va thé gi61; co s vat chét phuc vu gido duc - dao tao con cham dugc cai
thién, chua dap ung nhu cau cta xa hoi; viéc chuyén ddi cac co so gido duc - dao
tao cong 1ap c6 kha ndng xa hoi hoa sang mo hinh tu chu con cham. Vi¢ce thu hut
nguodn lue dau tu tir x4 hoi cho gido duc, hop tac, lién két qudc té vé gido duc dao
tao, d6i m&i phuong phap day va hoc con han ché, gip nhiéu rao can vé thé ché.

6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Trén co so truyén théng nghin ndm vin hién, xay dyng van hoa Thu d6 tién
tién, ddm da ban sic, ngudi Ha Noi nang dong, van minh, thanh lich, ximg dang
v61 danh hiéu Thanh phé vi hoa binh, thong minh, sang tao; tuong ximg véi vi thé
trung tdm vin hoa clia ca nudc v4i ngudn nhan luc chat luong cao va cong nghiép
van hod phat trién bén viing. Phat trién vin hoa dong bo, hai hoa véi ting truong
kinh té va tién b9, cong bﬁng xa hoi, bao dam vin hoa thuc su 1a nén tang tinh
than cua xa hoi, sirc manh noi sinh, dong lyc, ngudn lyc quan trong dé phat trién
kinh té - xa hoi cua Thu d6. Xay dung Thu d6 Ha Noi thanh trung tam giao duc
chat lugng cao ngang tam khu vuc va quéc té; day manh xi hoi hoa, huy dong
nguon luc phat trién gido duc va dao tao Thu do. Po6i méi, nang cao chat luong
gido dyc toan dién ¢ cac cap hoc, trinh d6 dao tao; nang cao dan tri, phat trlen
ngudn nhan lyc, boi dudng nhan tai; thuc hién c6 hi¢u qua hdi nhap quoc té vé
linh vuc gido duc va dao tao, md rong quy méd hop tac qudc té.

6.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
a) Giai phap 1:Gilr nguyén nhu hién hanh
b)Giai phap 2:Thanh phd dugc thyc hién cac giai phap chinh sach sau:

b.1. Uu tién dau tu nghién ctru, bao vé di san van hoa phi vat thé c6 nguy co
mai mot, bdo ton, tu bo, ton tao, phat huy gia tri cac di tich, cadc cong trinh kién
truc c6 gia tri van hoéa, lich st trén dia ban Thua d6. Khuyén khich séng tao, phat

%B4o c4o tong két thi hanh Luat Tha do.
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trién gi4 tri van hoa tinh than méi dua trén di san; dam bao hai hoa véi phat trién
kinh té, gido duc, du lich vin hoa.

b.2. Khuyén khich nguoi dan, doanh nghiép dau tu du didu kién vao céc
nganh cong nghiép van hoa?”, dau tu vao linh vuc gido duc va dao tao cua Thu do
(mam non, tiéu hoc, trung hoc co s0, trung hoc phd thong, gido duc thudong xuyén,
gido duc nghe nghiép, gido duc dai hoc) bang quy dinh vu d3i dau tu cao hon mirc
vu dai dau tu trong cac luat hién hanh cu thé nhu sau:

b.2.1. Uu dai vé giao dét, cho thué dat, giam tién sur dung dét, ho tro tha tuc
thanh lap doanh nghiép nham khuyén khich ca nhan, t6 chirc dau tu phat trién cac
nganh CNVH; khuyén khich ca nhan, t6 chitc dau tu vao linh vuc gido duc va dao
tao, lién két, hop tac qudc té vé gido duc theo quy dinh ctia phap luat®®.

b.2.2. Ap dung thué suét 5% hodc mién thué thu nhip doanh nghiép doi véi
thu nhap ctia doanh nghiép dau tu trong cac nganh CNVH®hodc dau tu trong
linh vuc giao duc va dao tao.

b.2.3. H) tro cing mot mirc hoc phi cho hoc sinh cac cap hoc trén dia ban
Thanh phd khéng phan biét trudng cong 1ap va truong tu thuc®h

b.2.4. Co s& gido duc cong lap duoc quyén thuc hién lién két gido duc véi
céc co s gido duc nude ngoai'® khi di diéu kién do HDNDThanh pho quy dinh.
Thanh phé duoc ban hanh co ché huy dong nguon lyc phat trién cac loai hinh lién
két gido duc, dao tao trong nudc - qudc té trong cac co sd gido duc dao tao cong
1ap.

Theo Quyét dinh s6 1755/QP- TTg ngay 08/9/2016 ciia Thu twéng Chinh phi, cong nghi¢p van héa
gom 12 linh vyc sau: Quang cao; kién trac; phan mém va céc tro choi glal tri; thu cong my nghe thiét
ké; dién anh; xuat ban; thoi trang; nghé thuat b’Ieu didn; my thuat, nhiép anh va trién 1am; truyén hinh
va phat thanh; du lich van hoa. Ciing theo Quyét dinh nay, Ha Ngi la 1 trong 3 Trung tdm cdng nghiép
van hoéa cua ca nudc. Quyét dinh cling quy dinh trach nhiém cua B Tai chinh trong viéc xac dinh cac
“uu dai dac thu” doi véi nganh cong nghiép van hoa.

%K hoan 1 Diéu 103 Luat Gi4o duc nim 2019.

%Miic thué suat hién hanh theo Luat Thué Thu nhap doanh nghiép (Piéu 13) 1a 10%.

%Theo Quyét dinh sb 1755/Qb- TTg ngay 8/9/2016 cua Thu tuéng Chinh phu, cong nghiép van héa
gom 12 linh vuc sau: Quang cdo; kién tric; phan mém va cac tro choi glal tri; thu cong my nghe thiét
ké; dien anh; xuat ban; thoi trang; nghé thuat biéu dién; my thuat, nhiép anh va trién 1am; truyén hinh
va phat thanh; du lich vin hoa. Ciing theo Quyét dinh nay, Ha Noi 1a 1 trong 3 Trung tdm cong nghiép
van hda cua ca nudc. Quyet dinh ciing quy dinh trdch nhiém caa Bo Tai chinh trong viéc xac dinh cac
“ru dai dac thu” déi véi nganh cdng nghiép vin hoa.

0INGI dung nay s& cé tinh vuot troi so véi quy dinh tai Khoan 3 Didu 99 Luat Gido duc nim 2019
hién nay. Noi dung nay ciing cho phép Thanh pho dugc quy dinh viéc mién hoc phi doi véi trudng mam
non 05 tudi va hoc sinh trung hoc co so, vurgt quy dinh tai Khoan 4 va Khoan 5 Biéu 99 Luat Giao duc
nam 2019. Hién nay, khoan 4 va 5 Bieu 99 Luat Giao duc nam 2019 quy dinh nhu sau:

“4. Tré em mam non 05 tudi & thon, xa dac biét kho khan, ving dong bao dan toc thiéu so, viing sau,
vling xa, viing bai ngang ven bién, hai dao duoc mién hoc phi.

5. Tré em mam non 05 tudi khdng thude ddi tuong quy dinh tai khoan 4 Bidu nay va hoc sinh trung
hoc co s& duoc mién hoc phi theo 16 trinh do Chinh phii quy dinh”.

192Quy dinh vurot troi so véi quy dinh tai Luat Gido duc nam 2019 va Biéu 6 Nghj dinh s6 86/2018/ND-
CP.
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b.2.5. Thanh phé dugc quy dinh hinh thirc vu dai phat trién hé thong truong
hoc chﬁt luong cao, truong hoc thong minh, nang cao chat lugng gido duc ¢ tat ca
céc cap hoc, bac hoc.1%®

b.3. Thi d6 dugc quy dinh chinh sach hd tro, ddi ngo, ton vinh ddi vai ngh¢
nhan di san van hoa phi vat thé1%; hd trg nghé nhan bao vé, truyén day cho doi
ngil ké can'®, phat huy gia tri di san van héa phi vat thé trong cong dong ¢ trong
nudc va & nudc ngoai. Muc hd trocao hon mirc Trung wong quy dinh theo kha
nang can d6i ngan sach caa Thu do.

b.4. Thanh phd dugc diéu chinh, b6 sung chuong trinh gido duc mam non,
phd thong d6i v6i mot s mon hoc, hoat dong gido duc dé phu hop voi diéu kién
kinh té, van hoa, xd hoi cua Thu d6 theo hudng tiém can nén gido duc cua khu
vuc va quc té. 106

c) Giai phap 3:Bao gdm cac phuong an ctia Giai phap 2 va giai phap: Thanh
phd 1ap mot s6 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach phuc vu viéc phat trién
van hoa va gido duc Thii d6, bao gom: Quy bao vé di san va phat trién van hoa

103N6i dung quy dinh hinh thtrc wu dai: C6 co ché mua va st dung ban quyén cac chuong trinh gido
duc qudc t&; Co co ché chinh sach thu hit, dai ngd doi voi can bd quan ly, giao vién gioi, nhan vién gioi
va phat trién nang lyc dgi ngii nha gido dap ung dugc chuong trinh gidng day nang cao cua nha truong.

04Mirc hd tro hién nay duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 cua
Chinh phu (biéu 3) 1a 1 triéu dong/thang, 850.000 dong/thang va 700.000 dong/thang.

105piéu 26 Luat Di san van hoa nam 2001 (stra doi, bd sung nam 2009) da quy dinh nha nudc ton vinh
va c6 chinh sach dai ngd ddi voi nghé nhan c6 tai nang xudt sic, nim giit va c6 cong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé thdng qua mot sb bién phéap nhat dinh. Ngay 25/6/2014, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh so6 62/2014/ND-CP quy dinh vé xét tang danh hi¢u “Ngh¢ nhan nhan dan”, “Nghé
nhan vu t0” trong linh vyc di san van hoa phi vat thé.

106Dy kién chuong trinh, mon hoc, hoat dong mai nhur:

- Thuc hién Chuong trinh gido duc mam non bd sung nang cao; Chuong trinh gido dyc tich hop theo
quy dinh, ddp ing muc tiéu, s ménh ciia moi nha trudng, trong tam phat trién toan dién cho tré, chi
trong phat trién thé luc va dinh dudng, phat trién nang luc nang khi€u ca nhan tré. Céc hoat dong cho
tré lam quen cong ngh¢ thong tin may tinh, lam quen tiéng Anh, k¥ nang song....Cac hoat dong tng
dung phuong phap gido duc tién tién; Céac dich vu chat lugng cao dap ung nhu cau va cam ket voi cha
me tré;

- Day ngoai ngir tich hop trong cac mon hoc khéac va day cac moén hoc khac (nhu toan va cac mén
khoa hoc...) bang ngoai ngi;

- Day hoc mon Ngoai ngit thr 2 theo nhu cau va Iya chon ciia hoc sinh;

- Str dung ban quyén cac chuong trinh gido duc qudc té; cap song bang Viét Nam va bang (chimng chi)
quoc te tai cac truong pho thong cong 1ap dam béao diu kién thuc hién;

- Day hoc kién thirc va k¥ ning can thiét lién quan dén cac linh vuc khoa hoc (Science), cong nghé
(Technology), k¥ thudt (Engineering) va toan hoc (Math) goi tat 1a gido duc STEM;

- Pa dang hoélcéc hinh thirc hop tac nhu quéc té hoa chuong trinh gido duc, ting cudng cac hoat dong
giao luu, trao do6i hoc sinh va giao vién gitra cac co s gido duc phat trién trong va ngoai nudc nham
tiép can ndi dung, phuong phap va chuan giao duc quoc te;

- Pay manh cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, trai nghiém sang tao trong nha truong cua hoc sinh;

- Céc trudng hoc déu dugc trang bi va g dung cong nghé tién tién trong day va hoc, trong cong tac
quan ly tai cac nha truong.
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Thu d6 dé dau tu cho nghién ctru, bao vé di san van h6a'”’, hd tro hoat dong gido
duc, quang ba va sang tao duwa trén di san vin hoa Thu d6; Quy hoc bong danh
cho hoc sinh tai nang cua Thu do dé cur di hoc tap, dao tao ¢ cac co so gido duc,
dao tao c6 uy tin cua quéc té, tao ngudn nhan lyc chét luong cao quay vé phuc vu
su nghiép phat trién Thu db.

6.4. Danh gia tac dfng cua cac glal phap d6i véi déi twong chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

6.4.1. Gidi phap 1
a)Tac dong vé kinh té:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Vié¢c thyc hién gidi phap nay, khong lam tang thém ganh nang cho NSNN
d6i voi cac khoan kinh phi chi dau tu cho gido duc dao tao, van héa, bao vé di san
van hoa phi vat thé co nguy co mai mét, bao ton, tu bo, ton tao, phat huy gia tri
cac di tich, cac cong trinh kién trac c6 gid tri van hoa, lich str trén dia ban Thu do;
khong mat thém chi phi ngan sach hd tro cac doanh nghiép dau tu vao CNVH,
gido duyc - dao tao; khong mat thém chi phi hd trg nghé nhan di san van hoa phi
vat thé, cac hoat dong dao tao, trao truyén kinh nghiém cho déi ngii ké can cling
nhu khong mat thém chi phi danh cho cac hoat dong dé thu hat, dao tao, dai ngo
nhan tai, phat trién ngudn nhan luc chat luong cao cho Thanh phd; khoan chi
thanh 14p Quy bao vé di san va phat trién Van hoa Thu d6, Quy hoc bong danh
cho hoc sinh tai nang di hoc tap & cac co so giao duc, dao tao co uy tin quéc té. ...

Nha nuéc khong phai bd tri nhan luc, quy dat ciia Thanh phd dé phat trién
thém céc ha tng xa hoi nhu: cong trinh cong cong, cong trinh vin hoa, thiét ché
van hoa, khong gian van hoa (dé phat trién céng nghiép sang tao, CNVH), trudng
hoc...

Tac dong tiéu cuc:

Viéc thuc hién Giai phap gitt nguyén nhu hién hanh s& khong giai quyét dugc
nhitg han ché, bat cap hién nay trong linh vuc vin hoa, gido duc va dao tao.
Trong dai han, viéc khong huy dong dugc hiéu quéa cac nguodn luc ngoai xa hoi s&
tao ra ap luc 1om 1én NSNN khi phai gia tang chi ti€u cho cac nhi¢m vy phat trién
van hoa, giao duc va dao tao. Hién nay, linh vuc, gido duc, dao tao dugc uu tién
dau tu ngudn luc 16n tir NSNN. Ty 1¢ chi ngan sach cho gido duc hang nim cia
Viét Nam ¢ mirc x4p xi 20% chi NSNN, tuong duong khoang 5% GDP. Pay la
murc rat cao so voi nhiu nudc trén thé gidi, ké ca cac nudc c6 trinh do phat trién
kinh té cao hon Viét Nam nhu Singapore (3,2% nam 2010), Malaysia (5,1%),
Thai Lan (3,8%), Han Quéc (5,2% nam 2011), Hong Kong (3,5%)%. Nam 2020,
chi thuong xuyén cho gido duc dao tao chiém 16,9% tong chi ngan sach toan Thu

107/¢i tu cach 1a Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan séch.
198p3u tu ciia nha nude cho gido duc, dao tao: Thuc trang va mot sé dé xuat (tapchitaichinh.vn)
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do Ha Noit,

V& chi phat trién su nghiép van hoa, hién nay, tinh trong ca nudc, ty 1¢ chi
cho vin hoa chi dat 1,71% tong chi NSNN va van chwa mang tinh bén ving, dong
déu giira cc dia phu.’(mg110 Thu d6 Ha No1 da quan tam dau tu, bd tri ngudn kinh
phi cho cong tac phat trién van hoa, tong chi thuong xuyén trong linh vire vin hoa
- thé thao giai doan 2016-2021 ctia Thanh phd dat 9.421,956 ty dong (bang 1,9%
tong chi thuong xuyén cua Thanh phd). Tong chi dau tu cho cac thiét ché vin hoa
va thé thao ctia Thanh phé giai doan 2016-2021 1a 1.054,86 ty dong (bang 0,66%
tong chi dau tu cua Thanh phd). Giai phap nay ciing khong gop phan tang thu cho
NSNN trong dai han nho sy phét trién ciia cong nghiép van hoa ciing nhu cac
ngudn thu khac nhd bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac di san van héa hién
nay.

(i1) Nguo1 dan va doanh nghi¢p:

Tac dong tich cuc: Giai phap nay khong mang lai thém tac dong tich cucdoi
vo1 nguoi dan, trong d6 ¢6 cac nghé nhan di sdn van héa phi vat thé hoic doanh
nghiép dau tu vao cic nganh cong nghiép van hoéa hoic dau tu vao linh vuc gido
duc va dao tao cua Thu do.

Téc dong tiéu cuc:Viéc giit nguyén chinh sach nhu hién nay khong khuyén
khich dugc cc ca nhan, to chic tham gia dau tu vao linh vuc vin hoa, gido duc
va dao tao, dac biét 1a véi linh vuc van hoa khi quy trinh thu tuc dau tu cho cac
du an x4 hoi hoa rat phirc tap, kéo dai, ty suét loi nhudn thép Viéc gilt nguyén
chinh sach nhu hién nay cting khong giai quyet duoc cac van dé bt cap trong bao
t6n, phat huy gia tri di san van hoa, cac bat cap trong linh vuc gido duc''! nhu di
néu ¢ trén.

b) Tac dong vé xa hoi:
(1) Nha nudec:
Tac dong tich cuc:Khong co.

Tac dong tiéu cuc:Thiéu ngudn luc dé dau tu phat trién, khong tao ra dugc
co ché thong thoang dé thu hut, khuyén khich khu vyc tu nhan dau tu vao nhing
linh vyc trong tam, cap bach can nguon lyc 16n dé phat trién Thi d6 nhu: dau
cho phat trién van héa, gido duc, dao tao. Diéu nay di va dang gay kho khan cho
viéc bao vé, duy tri cac di san van hoa vt thé va phi vat the, gay can trd tdi viéc
phat huy gia tri van hoa Thu d6 trong phat trién CNVH; Khong khuyén khich
dugc doi ngi ngh¢ nhan trong hoat dong nghé nghiép va trao truyen kinh nghiém
cho céc thé hé ké can, mai mot di cac gia tri van hoa truyén thong.

Khong dao tao dugc nhan luc chét lugng cao phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi va su nghi€p cong nghi€p hoda, hién dai hoa Thu do. Cac co hoi dao tao, thu

109Njjén giam thong ké Ha Noi, nam 2020.

1107t nhat 1,8% ngan sach chi cho vin héa - Bao Bién Tir Dai Biéu Nhan Dan (daibieunhandan.vn)

11Muén huy dong ngudn lec xa hoi dau tu vao gido duc, can dep bo cac mé hinh ndy - Giéo duc Viét Nam
(giaoduc.net.vn).
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huat nhan tai, ngudn nhan lyc chat luong cao s& kho thuc hién hon, lam gia ting
nguy co tut hau trong linh vuc ddo tao. Cac truong cong 1ap tiép tuc gap kho khan
trong viéc hop tac phat trién véi cac co so gido duc dao tao nude ngoai, khong
nang cao dugc nang luc canh tranh vdi cac co s¢ dao tao cua cac nude trong khu
vuc.

(i1) Doanh nghi¢p va ngudi dan:

Téac dong tich cuc:Khdng co.

Tac dong tiéu cuc:

-Khéng tao duoc co ché uu dii nham thu hat cac doanh nghiép khu vuc tu
nhan tham gia dau tu, phat trién cac cong trinh van hoa, gido duc, dao tao; khong
tao thém duoc viéc lam cho nguoi dan.

- Néu khong dugc dau tu, phat trién bo sung thém hé théng thiét ché vin hoa,
co s¢ gido duc, truong 16p ¢ nhitng khu vuc ndi thanh, dong dan cu... s€ c6 nguy
co qué tai truong 16p, 1am gia ting viéc hoc trai tuyén; thanh, thiéu nién s& khong
c6 diéu kién dﬁy du dé sinh hoat van hoa, vui choi, giai tri, lam gidm chét luong
cudc song cua ngudi dan do thi.

Thiéu chinh sach hd tro cac nghé nhan vian hoa sé khong khich 1é dugc ¥ chi,
khong phat huy dugc vai tro cua nghé nhan trong viéc bao v¢ va phat huy gia tri
di sdn van hoéa phi vat the, tir do, dan téi nguy co mai mét di sadn van hoa phi vat
the.

‘ c¢)Téac dong vé gi6i: V6i giai phap nay, du bao s€ khong co tac dong tich cuc
ve phuong dién gidi khong co tdc dong cai thién ve van d€ binh dang gioi.
d) Tac dong ciia thii tuc hanh chinh:Giai phap nay khong 1am thay d6i
TTHC hién hanh, khong lam phat sinh TTHC méi.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Viéc duy tri quy dinh nhu hién tai chua dap Gng t6t nhat quyén duoc hoc tap
ciia moi ngu:(‘)’i quy dinh tai Piéu 37 Hién phap nim 2013, theo do, “tré em duoc
Nha nudc, gla dinh va xa hdi bao v¢, chdm s6c va gido duc”, “thanh nién dugc
Nha nudc, gia dinh va xa hdi tao diéu kién hoc tap, ...giai tri, phat trién thé luc,
tri tug, boi dudng dao dirc, truyen thong dén tdc, ¥ thirc cong dan”. Quy dinh hién
hanh cling chua dap img t6t nhat quy dinh tai Diéu 61 Hién phap nam 2013, theo
do, “phat trién gido duc la qudc sach hang dau nham nang cao dan tri, phét trién
ngudn nhan lyc, boi dudng nhan tai... Nha nudc vu tién dau tu va thu hat cac
nguén dau tu khac cho gido duc; cham lo gido duc mam non; bao dam gido duc
tiéu hoc 13 bit budc, Nha nude khong thu hoc phi; ting budc phé cap giado duc
trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; thuc hién chinh sach
hoc bong, hoc phi hop 1y

6.4.2. Giai phap 2
a)Tac dong vé kinh té:
(i) Nha nudc:
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Tac dong tich cuc:

Vé dai han, viée tang chi dau tu cho vin hoa, gido duc va dao tao s€ tao dong
luc thuc day ting trudng kinh té. Kinh nghiém tir nhiéu qudc gia trén thé gidi cho
thay, dau tu vao gido duc dé phat trién ngudn luc con ngudi mang lai tée do ting
trwong kinh té cao va 6n dinh hon. Day sé& 14 tién dé dé ting thém ngudn thu cho
NSNN trong dai han.

Trong linh vyc gido duc va dao tao, viéc thuc hién giai phap nay s€ gop phan
gia ting ngudn lyc xd hoi thu hut duoc nham phat trién loai hinh lién két dio tao
trong nudc - quoc te trong cac co s¢ gido duc va dao tao cong lap (Cac doanh
nghiép gia ting vé von dau tu cho méang gido duc va dio tao. Doanh thu, lgi nhuan
sau do s€ tang 1eén va tang sy dong gop cua doanh nghiép khu vuc giao dyc va dao
tao cho NSNN). Thanh phé ting cudng co hoi dau tu, phat trién gido duc va dao
tao ngoai cong 1ap bang cac hinh thirc: Pa dang nhiéu mé hinh gido duc, thu hut
dau tu tir ngudn dau tu tu nhan, qudc té nhu: trudng hoc chat luong cao, trudng
hoc théng minh, mé hinh trudong hoc lién két...Chinh sach nay nham dat dugc
muc tiéu ma Chinh phii di dé ra: phat trién cac co sd gido duc ngoai cong lap dat
ty 1€ 8,75% s6 co s& va 8,9% nguoi hoc vao nam 2020 va lan luot 1a 13,5% va
16% vao nam 2025 tai Nghi quyét 35/NQ-CP vé tang cudng huy dong cac ngudn
luc x4 hdi dau tu cho phat trién gido duc va dao tao giai doan 2019-2025.

Tac dong tiéu cuc:

Giai doan d¢au NSNN can phai chi nhiéu hon cho viéc dau tu vao linh vuc
van hoa, trong d6 c6 viéc dau tu bao ton, tu bo cac di tich. Theo béo céo giai doan
2016-2021, chi dau tu phat trién van hoa tang 30% so véi thoi ky trude, cho thiy
sy quan tdm cua Thanh phé ddi véi linh vuc bao vé va phat trién van hoa Thu do.
Tuy nhién, ty 1& dau tu tir ngan sach cho céc thiét ché van hoa 1a 0,66%/tong vén
dau tu xay dung co ban (1.054,862 ty dong). Ngudn lyc chi thudong xuyén bd tri
cho linh vuc van hoa - thé thao chiém 1,9% tong chi thuong xuyén ctia Thanh phé
(9.421,956 ty dong)**2.

Theo tinh toan cua Thu d6 Ha Noi, giai doan 2016-2020 da c6 691 luot di
tich duoc dau tu tu bo, ton tao trong d6 dau tu tr NSNN la 4.512,2 ty
dong. TheoKé hoach giai doan 2022-2025 ctia Thu do Ha No6it®3, tong s6 di tich
can tu bo, ton tao 1a 1.284 di tich, véi tong kinh phi 1a 30.369 ty dong. Day la su
diéu chinh tang 1én rat 16n so voi giai doan 2016-2020 (khoang gap hon 6 1an) thé
hién nd lyc 16n cua Thanh phd nhung ciing 13 mot thach thic khong nho ddi véi
viéc can dbi ngan sach chi cho dau tu. Pidu nay doi hoi c6 sy diu chinh ting chi
NSNN cho dau tu vao linh virc van hoa dong thoi dit ra nhu cau 16n vé viée huy
dong ngué)n luc xa hoi dau tu cho linh vuc van hoa, nhét 1a cho viéce tu b, ton tao
di tich lich s, van hoa.

12B40 c4o cua S& Van héa va Thé thao nam 2022,

113B40 céo s6 217-BC/BCSD ngay 02/4/2022 vé viéc xay dung Ké hoach dau tu xdy dung, cai tao
truong hoc cong lap dat chuan quoc gia, nang cap hé thong y té va tu bo, ton tao di tich trong giai doan
2022-2025 va cac nam tiép theo ctia Thanh pho Ha Noi.
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Ngoai ra, viéc thuc hién céc chinh sach trong Giai phap 2 s€ lam phat sinh
mot s6 chi phi nhu chi phi d6i véi thuc hién viée hd tro, ddi ngd, ton vinh ddi véi
nghé nhan (muc chi cho khoang 168 nghé nhan, néu quy dinh theo mirc luong co
so thi chi khoang 250 triéu dong/thang, twong duong 3 ty dong/ndm, con néu quy
dinh 2 1an muc lwong co so thi ngan sach phai chi thém khoang 500 triéu
dong/thang, tuong dwong khoang 6 ty dong/nam) chi phi lién quan dén hoat dong
trao truyén cho doi ngii ké can dudi dang t6 chirc 16p hoc (du kién trién khai 03
budi/nam véi kinh phi du kién 1 100 triéu/budi thi s& mat khoang 300 triéu/nam).
Pay 1a khoan chi khong qua 16n, khong tao ra ap luc dang ké cho ngan sach Thanh
phd.

Viéc ap dung murc vu dii thué thap hon so v6i mirc phap luat hién hanh quy
dinh c6 thé din téi giam sb thué thu nhap doanh nghiép tir cac doanh nghiép dau
tu vao linh vuc van hoa, giao duc va dao tao trén dia ban Thu d6 Ha Noi trong
ngan han nop vao NSNN.Vi dy: ndam 2021, s6 thué thu nhap doanh nghiép ngan
sach thu duoc tir cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc van hoa (v6i muc thué suit
wu dai 10%) 1a 246 ty dong, dau tu vao linh vuc gido duc va dao tao 13 87,7 ty
dong (xem cac bang sb liéu dudi day), thi khi chuyén sang ap dung murc thué suat
5%, sé) thué thu nhap doanh nghiép tir cac doanh nghiép nay sé& chi con khoang 1
Ntra so ké trén (tic 13 giam khoang 167 ty d6ng). Tuy nhién, néu trong dai han,
khi s6 doanh nghi¢p tham gia dau tu trong linh vyc van hoa, giao duc va dao tao
tang lén, $6 luong nguoi dan dugce tlep can vdi cac hoat dong van hoa, giao duc
va dao tao tang 1én, c6 thé tong s6 thué thu nhap doanh nghiép nha nude thu dugc
tur cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc van hoa, gido duc va dao tao s€ tang Ién.
Céc s6 lidu thuc té cho thdy, trong nhitng nim qua, s lugng hoc sinh theo hoc tai
cac truong tu thuc da lién tuc tang tor mic 15.448 ctiia nam hoc 2013-2014 [én
murc 49.324 ctia nam hoc 2020-2021.114

Béing 12: Théng tin lién quan wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép danh cho
doanh nghiép dau tw vao linh vuc vin hoa giai doan 2016-2021

STT Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1 | 6 lugng NNT 1650 1912 22000 2513 2871 3.245
2 | S0 luong NNT duge 542 501 236 406 390 362
mién/gidm thué TNDN

3 | Sothu TNDN duge | 993949  81.301) 68479 75.692 49.400| 178.981
mien/giam (triéu dong)

4 20 H%PNSNN (tricu 321.608 173.246| 220.444| 203.036| 244.240 246.003
ong

Nguoén: Bdo cdo ciia Cuc Thué thanh phé Ha Ngi va tinh todn cia Vién Nghién citu phdt trién

KT-XH Ha Noi

11454 lidu theo Cong van s6 876/SGDDT-VP ngay 6/4/2022 cua S¢ Giao duc va Pao tao Ha Noi.
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Bang 13: Thong tin lién quan vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép danh cho
doanh nghiép dau tw vao linh vuc giao duc va dao tao
giai doan 2016-2021

STT Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 | S6 lwong NNT 2.754 3.417 4.155 5.043 5.894 6.707

S6 lugng NNT duoc

mi&n/giam thué TNDN 325 413 318 415 350 359

g | So_thue TNDN duotl 519707 476446 510412 397.702 171.042| 224.379
mien/giam (tri¢u dong)

4 30 r;@’P NSNN (triéu | 337304 285366 230.101 213.659 131.396 87.697
ong

Nguon: Béo cdo ciia Cuc Thué thanh pho Ha Néi va tinh todn ciia Vién Nghién civu phdt trién
KT-XH Ha Noi

(if) Nguoi dan va doanh nghiép:

Tac dong tich cuc: Viéc dau tu tang 1én cia NSNN danh cho hai linh vue gido
duc, dao tao va vin hoa Thi d6 gop phan tao dleu kién thuén loi cho doanh nghiép
yén tam dau tur, hudng loi tir chinh sach wu dai vé tién thué dat, wu dai vé thué, cac
vu dai vé thu tuc thanh 1ap doanh nghiép... Khi c6 méi trudng dau tu kinh doanh
thuan loi, loi nhudn thu vé doanh nghiép t6t s& gop phan 16n vao viée ting thu
NSNN va doanh nghiép co trach nhiém hon v6i xa hoi: dong gop ton tao cac di tich
lich str, tai tro cai tao ha tang k¥ thuat xa hoi, truong hoc, y té..

Hién nay, co ché wu dai, thu hat dau tur trong linh vuc gido duc chua manh
mé, khong hép dan nha dau tu; tha tuc dé trién khai du 4n con phtc tap, kéo dai.
Viéc ap dung co ché vu dii trong thu hat to chirc, ca nhan dau tu phat trién gido
duc va dao tao tao co hoi thuan loi dé doanh nghiép dau tu vao linh vyc gido duc
va dao tao.Trong bdi canh hoc phi ddi v&i hoce sinh céc truong tu thuc & Thu do6
Ha Ndi cao hon rat nhiéu so v&i cc truong cong lap, néu Nha nuée hd tro hoc
phi cho hoc sinh khong phan biét truong cong 1ap va truong tu thuc s€ gitip cac
truong tu thuc thu hat hoc sinh nhiéu hon.

Viéc phat trién cac hinh thtrc lién doanh, lién két vdi cac doi tdc nudc ngoai
trong gido duc va dao tao cling khuyén khich cac t6 chure, ca nhan trong va ngoai
nudc, to chirc quoc té dau tu, tai tro cho gido duc Thu do.

Poi véi nguwoi dan: Thi d6 Ha Noi 1a dia phuwong c6 nhiéu nghé nhan duogc
phong tang danh hiéu cao quy nhat. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 co
ché khen thuong, hd tro, dai ngd, ton vinh danh riéng cho cac nghé nhan trong khi
dai da sb cac nghé nhan nay déu khong c6 luong. Chinh vi thé, viéc thiét 1ap co
ché chinh thirc trong hd tro, di ngd, ton vinh s& 1a nguén dong vién tinh thﬁn to
16n, c6 tac dong tich cuc dén toan xa hoi. Piéu nay khuyén khich ho tiép tuc cong
hién, tao dong luc cho ddi ngii nghé nhan ké cn tin tudng vao viéc giit nghé va
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truyén nghé, tao su 6n dinh cho cac lang, dia phuong c6 nghé, thuc déy tao cong
an viéc lam va nang cao thu nhép cho lao dong tai cho.

Véi linh vuc giao duc va dao tao, nguoi dan duogc tiép can voi cac dich vu
gido duc va dao tao tot hon voi ngudn chi phi c4 nhan hiéu qua hon, ¢ thé khong
mét thém thoi gian, tién bac dé dua con cai di hoc thém hodc cac khoa dao tao bo
sung. Phu huynh, hoc sinh dugc gia tang co hoi lua chon céac trudng hoc phu hop
v6i kha ning va diéu kién cta minh.

Téac dong tiéu cuc:Viée thuc hién cac co ché khuyén khich c4 nhan, t6 chuc
thue hién dau tu vao cac nganh cong nghiép vin hoa, gido duc dio tao bang cac
vu dii dau tu cao hon mirc wu ddi trong cac luat hién hanh™® nhu: wu dai vé giao
dat, cho thué dat, giam tién sir dung dat, hd trg thi tuc thanh 1ap doanh nghiép,
giam 50% hodc 100% thué thu nhap doanh nghiép... Piéu nay s& lam giam thu
NSNN cuia Thanh phé trong ngan han.

Viéc hd tro cung mdt mic hoc phi cho hoc sinh cac cép hoc trén dia ban
Thanh pho sé& ting chi NSNN do céc hoc sinh dang hoc tai hé thong trudng tu thuc
hién chua dugc ho tro s& duge nhan mitc ho tro béng voi mire NSNN bo ra dé hd
trg cho hoc sinh theo hoc tai cic co s& gido duc cong 1ap*e. Tét nhién, méc hd trg
ndy ciing chi dap tng dugc mdt phan nhé so véi muic hoc phi thuc t& ma phu
huynh hoc sinh phai dong khi cho con em hoc tai cac co so gido duc tu thuc (tién
hoc phi co ban chua bao gdm tién an, tién xay dung truong, chi phi ban tra, xe
dua don, ... roi vao 50-100 triéu dong/nam)™’.

Giai phap Thanh phd duoc diéu chinh, bb sung chuong trinh gido duc mam
non, phod thong dbi voi mot sé mén hoc, hoat dong gido duc... co thé tang chi phi
dé bién soan bo sach diéu chinh bd sung dbi voi tung cap hoc va mat thoi gian dé
tham dinh, thtr nghiém, do ludng két qua va phai can su tham gia vao cudc cta
nhiéu chuyén gia gido duc.

b. Tac dong vé xa hoi:

(1) Nha nudc:

115Tai khoan 5 Piéu 3, khoan 11 Diéu 11 Théng tu sb 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ciia Bo Tai
chinh quy dinh vé thu¢ suat thué thu nhép doanh nghi¢p: “Keé tir ngay 01/01/2014, thué suat thu¢ thu
nhép doanh nghiép 1a 22%, tru truong hop quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu nay va cac truong hop
duoc ap dung thué suat vu dai.Ke tir ngay 01/01/2016, truong hop thude dién ap dung thué suat 22%)
chuyén sang ap dung thué suat 20%)”.

Tai Diém a, Khoan 3, Piéu 19 Thong tu sé 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ciia Bo Tai chinh quy
dinh v¢ thué suat vu dai.

Tai Khoan 10 Diéu 8, Diéu 20, Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 ctia Bo Tai chinh quy
dinh vé thu nhap duoc mién thué: “Thué suat wu dii 10% trong sudt thoi gian hoat dong”; Mién thué
bon nam, giam 50% s6 thu€ phai ndp trong chin nam ti¢p theo”.

118Hién nay, cac co so gido duc cdng 1ap ¢ bac tiéu hoc hoan toan duoc mién hoc phi, trong khi cac
co s¢ gido duc cong lap ¢ cac quan noi thanh & bac trung hoc co s thu hoc phi ¢ muc 155.000
dong/thang/1 hoc sinh, & bac trung hoc pho thdng thu hoc phi ¢ mic 217.000 dong/thang/1 hoc sinh (So6
liéu theo Cong vin s6 876/SGDDT-VP ngay 06/4/2022 cta S¢ Giao duc va Dao tao Ha Noi).

UHoc phi cac truong dan 1ap ndi tiéng & Ha Noi nam hoc 2021-2022 (Vietnamnet.vn)
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Tac dong tich cuc:

- V& phat trién van hoa:Viéc thyc hién giai phap nay co thé giup Thu do Ha
Noi phat huy duogcloi thé tir bé day lich sir trén nghin nam tudi véi kho tang di san
véan hoa phong phu, noi hoi tu ngudn luc con ngudi to 10n8, tir @6 tré thanh noi
nuoi dudng, thic day sang tao van hoa, tao ra cac san pham va dich vu cong nghi¢p
van héa chat lugng, co sirc canh tranh cao trong nude, khu vuc va qubc té. Viéc
tham gia Mang ludi cac “Thanh phd sang tao” cia UNESCO trong linh vuc thiét
ké s& gia taing mbi lién két gifta cac thanh phd khac nhau trong cac du 4n cong
cong va tu nhan; nng cao nang lyc thé ché, tao moi truong thuc day su sang tao,
bién thiét ké sang tao tré thanh giai phap phat trién vin hoa, bao vé di san, ket ndi
hién tai va twong lai. Thi d6 Ha Nbi ¢6 thé ting cudng hoi nhap qubc té vé van
hoa va tang xuat khau céc san pham, dich vy van hoéa nham quéng ba cic gia tri
van hoa ciia Tha d6 Ha Noi ra thé gidi dong thoi tiép thu tinh hoa vin hoa cua
nhan loai dé xay dung nén vin héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc,
con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, gop phan bao dam sy phét trién bén
vitng va bao vé virng chic T6 quéc.

- Vé phat trién gido duc va dao tao: Viéc ap dung co ché uu dai, thu hat to
chtrc, ca nhan dau tu phat trién gido duc va dao tao Thi do s& gop phan tao co ché
canh tranh gitta cac truong cong lap va ngoai cong lap. Tu d6 thuc day, nang cao
chat luong gido duc, tac /dong tich cuc dén chu truong x4 hoi hoa gido duc, ting
budc giam tai cho he théng truong cong; giam ganh nang cia NSNN dau tu cho
hé thong cac truong cong 1ap. Pay manh cac hinh thtrc vu ddi nhim phat trién hé
théng truong hoc chat luong cao, truong hoc thong minh, nang cao chat lugng
gido duc ¢ tat ca cac cap hoc, bac hoc la hoan toan phu hgp véi nhu cau, xu thé
phat trién ctia nganh gido duc hoi nhap qubc té trong giai doan t4i.

Viéc cho phép thyc hién hop tac, lién két gido duc trong va ngoai nudc ségop
phan dao tao ngudn nhan lyc chat lugng cao cho Thu d6. Poi ngii can bo quan 1y,
gido vién, nhan vién ngay mot nang cao chat luong, hé thong gido duc dap tmg
tiéu chuan kiém dinh chat luong cua quoc té. Nguoi hoc hoan thanh chuong trinh
gido duc tich hop duoc cap van bang t6t nghiép cia Viét Nam VA ciia nudc ngodi.
bay la co sg, tién dé quan trong dé “xdy dng Ha No¢i thanh trung tam gido duc
chat liwong cao ngang tam khu viee va thé gioi”.

Hién nay, hau hét truong chua dat chuan déu c6 kho khin, trong d6 chi yéu
1a thiéu kinh phi va quy dét, ddc biét 1 tinh trang thiéu quy dat & cc trudng nodi
thanh, khong dam bao vé chi tiéu s6 hoc sinh/m2. Nhiéu truong co6 co so vat chat
xubng cap can ngudn kinh phi 16n dé dau tu cai tao, xay dung lai.

_Vi€c cho phép Thanh phd dugc diéu chinh, bd sung chuong trinh gido duc
mam non, pho thong déi va1 mot s6 mon hoc, hoat dongdé phu hop voi diéu kién

18y6i 80% trudng, hoc vién, vién cua ca nudc; 2/3 phong thi nghiém trong diém quéc gia; 60% cac nha khoa
hoc, tri thec tir tién si tro 1én dang sinh sdng tai Ha Noi; 1/3 s6 lwong di tich dugc xép hang cua ca nuéc; 1/3 sé
lang nghé cua ca nuéc; 72% Nha xuét ban c6 tru s dat tai Ha Noi (40/57 Nha xuit ban trén ca nuéce); Co ciu dan
s tré, trinh d6 hoc van cao nhat ca nudc; ciing cong ddng sang tao moi mé, phong phd gom cac nha thiét ké, cac
nghé nhan, nghé si, doanh nhén sang tao...
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kinh té, van hoa, xa hoi dic thu caa Thu d6 s& gop phan dap tng tét hon nhu cau
nang cao hiéu biét va luu truyén nhimg kién thire, gia tri, nét dep van hoa Thang
Long - Ha Noi, van hoa xtr Doai dac trung riéng c6 cua Thu do; gop phan dua
chuong trinh gido duc cua Thu do tiém can gan hon voi nén gido duc tién tlen cua
khu vuc va thé gioi; gitr vi tri ding dau ca nude vé khoa hoc, gido duc, vé ty 18
dat giai trong cac ki thi quoc gia, qudc té; ting tinh chu dong, tu duy sang tao cua
hoc sinh; dap g nhu cau ngay cang 16n cia ngudi dan, phu huynh hoc sinh Thu
do.

Tac dong tiéu cuc:

Viéc thuc hién giai phap Thanh phd duoc diéu chinh, bo sung chuong trinh
gido duc mam non, phé thong ddi véi mét s mon hoc, hoat dong gido duc...
nguoi dan, mot s6 hoc sinh khu vuc nong thon, viing sau, ving xa sé gap kho khan
nhat dinh trong khi hoc tap, tiépcan kién thirc ctia bo sach duge diéu chinh, khod
khén khi tham gia hoc tap theo phuong phap maoi.

(i1) Doanh nghiép va nguoi dan:

Tac dong tich cuc:

- B6i voi doanh nghiép:

+ Viéc 4p dung cac chinh sach uu dai, s€ gitip cai thién moi truong dau tu,
tao diéu kién dé cac doanh nghiép dau tu trong cac linh vuc gido duc, dio tao,
cong nghip van hoa phat trién thuan loi, mé rong céc nganh nghé kinh doanh;
gop phan lién két, hinh thanh nhiing doanh nghiép 16n vé cong nghiép van hoa &
cac linh vuc thé manh, nhimg san pham coéng nghiép van héa chu luc ctia Tha d6
Ha No6idé din dat cac doanh nghiép vira va nho; phat trién hé sinh thai khoi
nghiép, ddi méi sang tao thudc cac linh vuc CNVH; vi¢c phat trién CNVH gén
v6i viée ap dung cac cong nghé tién tién, thuc hién xay dung doanh nghiép sb.

+ Viéc thyc hién cac chinh sach wu dai cling tao diéu kién giup doanh nghiép
dau tu phat trién cong nghi€p van hoa giam thiéu rai ro, 6n dinh va phat trién.
Thuc té cho thay nhiéu t6 chirc nghé thuat chua du kha nang va dugc phép van
hanh nhu cac doanh nghi€p dugc hudng wu dai cao (tuong tuy nhu doanh nghiép
xd ho1), anh hudng t6i cong tac gay quy va hop tac. Nhung khong gian sang tao
1a nhiing dia diém truyén cam htng vé sang tao va két néi nhu: Hanoi Creative
City, Manzi, Doclab, Nha san Studio, Station 3A,... chua dugc coi 1a nhiing to
chure phi lgi nhuén va chua duge cong nhan 1a mot loai hinh kinh doanh dic biét,
dé dugc hd tro khoi nghiép. Bén canh do, h¢ thdng chinh sach lién quan dén thué,
luat hién tang, tai trg von phod bién & cac nudc trong hd trg phat trién cac nganh
cong nghiép vin héa ciing chua dugc van hanh & Viét Nam, diéu d6 khién cho
viéc phat trién cong nghiép vin hoa gip nhiéu kho khin. Do khong dugc giao dat,
nhiéu doanh nghiép, t6 chtrc phai sir dung dat thué dé phat trién khong gian sang
tao, khu nghé thuat biéu dién, du lich van héa. Viéc thuc hién cac chinh sach wu
dai giap cac doanh nghi¢p trong linh vuc cong nghi¢p van hoa la hoan toan phu
hop.

Thém vao do, hi¢n nay, co ché wu dai, thu hat dau tu trong linh vuc gido duc
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chua hép dan nha dau tu; tha tuc dé trién khai du 4n con phuc tap, kéo dai, viéc
ap dung giai phap nay s& thu hut, tao co hoi thuan lgi dé doanh nghiép dau tu vao
linh vuc gido duc va dao tao.Néu Nha nude hd trg hoc phi cho hoc sinh trén dia
ban Thanh pho khong phan biét truong cong lap va trudong tu thuc, phu hop voi
16 trinh pho cap gido duc timg giai doan s& gitip cac truong tu thuc giam mot phan
murc thu hoc phi tir phia cha me hoc sinh, tir 6 thu hut nhiéu hoc sinh vao hoc
hon.

+ Viéc hop téac, lién két véi cac chuong trinh giéo duc nude ngoai chat 11r0’ng
cao thong qua hinh thirc hgp tac glu:a cac co s giao duc cia Thu d6 Ha Noi va
cac doi tac co uy tin ciia nude ngoai sé day manh hoat dong kiém dinh chat lugng
gido duc trong nude, khuyén khich kiém dinh chat luong cta cac t6 chic kiém
dinh quéc té co uy tin dugc cong nhan hoat dong ¢ Viét Nam.

-Dbi véi nguoi dan:

+ V& phat trién van héa: Khi dugc tiép can voi hé théng ha tang xa hoi day
du, hién dai ngudi dan s€ cé co hdi dugce sinh hoat van héda, van nghé va luyén tap
thé duc thé thao thuong xuyén hon; s€ khuyén khich su céng hién cho thiét ké va
d6i mai trong cong d(‘A)ng thanh nién Viét Nam. Thuc t&, Thu d6 Ha Noi di va
dang tro thanh “vudon wom” sang tao trén khap dat nudc va thu hat dic biét doi

v6i gi6i tré. Chinh su da dang vé loai hinh cong viéc dd mang lai nhiéu co hoi
viéc lam va tao thém nhiéu sy hap din cua Thu d6 Ha Noi. Viéc xdy dung, phat
trién khong nglng cac cong trinh kién trac duong dai, mang tinh biéu twong mai
nhu Bao tang Ha No1, cau Nhat Tan... Cac khong gian duong phé, hay cong trinh
kién trac ct, c¢d dugc cai tao str dung thanh noi to chtrc cac hoat dong sang tao,
két ndi cong dong, gop phan 1am cho nguoi dan thém yéu Thanh phé, tiép thém
cho Thanh phé nhiing ning luong song moi ca vé vat chat va tinh than, lan toa
nhimg ¥ tudng sang tao trong cong dong va thu hut ngdy cang nhiéu thém ngudi
dan tham gia vao cac hoat dong sang tao.

Viéc hd tro, phét trién nganh cong nghiép van hoa sé& tao co hoi dé nguoi dan
duoc tiép can, su dung cac dich vy, san phém van hoa chat lugng cao trong cac
nganh coéng nghiép van hoa gop phan “ndi dia hoa” cac san pham vin hoa chat
lugng cao pht hop véi thi hiéu cua nguoi dan Viét Nam.

Véi viéc ap dung cac chinh sach uu dii méi trong dau tu s& tao dong luc khai
thong, thu hit, khuyén khich cac to chic, doanh nghiép trong va nudc tham gia
dau tu vao linh vuc nay. Cung v6i do, hé thdng cac doanh nghiép dang hoat dong
s& tiép tuc mé rong quy mo dau tu san xudt, kinh doanh, gbp phan tao thém nhiéu
viéc lam, nang cao chat lugng cude séng nguoi dan.

Viéc &p dung chinh sach ho tro, dai ngd, ton vinh ddi vai ngh¢ nhan di san
van hoa phi vat thé va hd tro hoat dong bao tdn, trao truyén cho do61 ngti ké can 14
giai phap khé cin co dé bao ton, gin gitt va phat huy gia tri cac di san vin hoa phi
vat the trén dia ban Thu d6 Ha Noi; gitp cdc nghé nhan 6n dinh, cai thién chat
luong, cudc song, bt phai ban tim dén lo toan doi song thuong nhat, tap trung,
nhiét tinh, néng cao trach nhiém trong viéc bao t6n, phat huy va trao truyén céac
gia tri di san van hoa phi vat thé. Pdi véi cau lac bd, doi, nhoém vin nghé, viéc
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Nha nuéc hd tro chi phi hoat dong, mua sam trang phuc dao cu luyén tap, tham
gia li€n hoan, hoi thi, hoi dién... tac dong rat tich cuc dén cong tac bao ton va phat
huy céc gia tri van héa truyén thong tir cong dong.

- V& phat trién gido duc, dao tao: Néu 4p dung giai phap nay, tré em (dédc bict
1a nhimg khu dong dan cu, mot s6 khu d thi méi) sé& ¢ co hoi dén truong O ngay
tai dia ban sinh song cua minh ma khong phai hoc trai tuyén, gia dinh ciing s&
khéng phai mat thém nhiéu chi phi, thoi gian dua don con em minh t6i truong.
Chinh sach hd trg s& dap tng yéu cau ctia xa hoi, tac dong tich cuc dén chu truong
x4 hoi hoa gido duc, thu hit cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu mo rong
hé théng cac trudng tu thyc, timg budc giam tai cho hé thong trudng cong; giam
ganh ning ctia NSNN déu tu cho hé théng cac trudng cong 1ap; dam bao su cong
bang cho hoc sinh (thyc hién chu truong vé phd cap); hd tro hoc phi cho hoc sinh
v6i truong ngoai cong 1ap (truc tiép cho ngudi hoc).

Viéc phat trién hé théng truong hoc chét lugng cao, truong hoc thong minh,
nang cao chat luong gido duc ¢ tat ca cac cap hoc, bac hoc, phat trién céac loai hinh
lién két giao duc, dao tao trong nudc - qudc te trong cac co so giao duc dao tao
cong lap gitip hoc sinh ¢6 co hoi hoi nhap qudc té nhung & ngay tai Thanh phd
ma khong phai séng xa nha, s& c¢6 thém diéu kién va kha nang dé sém tré thanh
Cong déan toan Cau Viéc cho phép Thanh phé duoc diéu chinh, bo sung chuong
trinh gido duc mam non, pho thong d6i véi mot sé mon hoc, hoat dong s& gop
phan dua chuong trinh gido duc ctua Tha do dap tng tét hon nhu cau nang cao
hiéu biét va luu truyén nhitng kién thirc, gia tri, nét dep vian hoa Thang Long - Ha
No1, van hoa xtr Poai dac trung riéng c6 cua Thu do.

Tac dong tiéu cuc: Viée thuc hién giai phap chinh sach nay c6 thé lam phat
sinh hoc phi mét sé mon hoc méi trong chuwong trinh hoc khi 4p dung mé hinh
lién két dao tao. Viéc thuc hién giai phap chinh sach nay c6 thé tao ra khoang cach
vé chat luong gido duc gitta cac khu vuc dia 1y, thu nhap khi 4p dung mé hinh lién
két dao tao - c6 tao ra sy phan biét trong chuong trinh gido duc & cc trudng cong
1ap.

c) Tac dong vé gioi: Khong thay su tac dong ca tich cuc va tiéu cuc mot
cach ro rét vé gidi.
d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh:

- Vi¢c thuc hién gidi phap co s¢ gido duc cong 1ap duoc quyen thuc hi¢n lién
két giao duc véi cac co 80 giao dyc nudc ngoai s€ lam sira dbi, bd sung ddi tuong
thue hién cac TTHC vé lién két co s gido duc cong 1ap va co so gido duc nudc
ngoai (nhu thu tuc phé duyét chuong trinh gido duc tich hop; thu tuc phé duyét
lién két gido duc; thu tuc gia han hoac diéu chinh lién két gido duc; thu tuc chim
dut hoat dong lién két gido duc) vi theo quy dinh hién hanh chi cho phép lién két
gilra co s& gido duc tu thuc voi co s& gido duc nuoc ngoai.

- Viéc thyc hién giai phap Thanh phé dugc quy dinh hinh thirc wu dai phat
trién hé thong truong hoc chat lugng cao, truong hoc thong minh, nang cao chat
lugng gido duc ¢ tat ca cac cap hoc, bac hoc, trong d6 c6 co ché chinh sach thu
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hut, dai ngd d6i v4i can bo quan 1y, gido vién gioi, nhan vién gidi va phat trién
nang lyc doi ngii nha gido dap umg dugc chuong trinh giang day nang cao cta nha
truong sé 1am stra doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén thu tuc tuyén dung vién
chtrc (can bo quan 1y, gido vién gidi, nhan vién gioi).

- Viéc thyc hién giai phap Thi @6 dugc quy dinh chinh sach hé tro, dii ngo,
ton vinh do6i véi nghé nhan di san van hoa phi vat thé; ho trg nghé nhan bao vé,
truyén day cho doi ngii k€ can, phat huy gia tri di sdn van hoa phi vat thé trong
cong dong O trong nudc va ¢ nudc ngoai s€ lam stra doi, bé sung quy dinh lién
quan TTHC vé ho trg do6i voi cadc nghé nhan di san van héa phi vat thé, cac co sé
truyén day di sdn van hoa phi vat the.

(Cu thé xem Phu luc XI kém theo Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach).

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Tac dong tich cuc:

- Vige bo sung chinh sach moi s€ gitip cho h¢ théng phap luat dap ung t6t
hon nhu cau bao t6n va phat trién van hoa Thu d6, qua do gop phan khang dinh
duoc vai tro, vi thé ctia phap luat trong doi song x4 hoi. Viéc bo sung chinh sach
cung truc tiép gép phan bao dam tot hon viée thuc hién quy dinh tai Dleu 41 cua
Hién phap nam 2013, theo do, ‘moi nguoi co quyén huong thu va tiép can cac
gia tri vin hoa, tham gia vao doi sdng van héa, st dung cac co sd van hoa”. Viéc
bd sung chinh sach cling thé hién rd trach nhiém hién dinh cua Nha nuéc trong
viéc cung xa hoi “cham lo x4y dung va phat trién nén vin héa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sic dan tdc” nhu quy dinh tai Khoan 1 Piéu 60 Hién phap nam
2013.

- Viéc ap dung giai phap trong Giai phap 2 s& dap ung t6t hon quyén duoc
hoc tap cua moi nguoi quy dinh tai Piéu 37 Hién phap nam 2013. Giai phap nay
cling dép tng tot hon viée thuc hién quy dinh tai Diéu 61 Hién phap nam 2013,
theo d6, “phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau nham nang cao dan tri, phéat
trién ngudn nhan lyc, bdi dudng nhan tai...”

- Tiép tuc ké thira dugc cac chinh sach uu dii ctia nha nudc danh cho linh
Vu’c gido duc quy dinh tai Luat Pau tu nim 2020 (Khoan 1i Piéu 16 di quy dinh
“gi40 duc mam non, gido duc phd thong, giao duc nghé nghiép, gido duc dai hoc”
la nganh, nghé uu dai dau tu), Luat Pt dai nam 2013 (Khoan la Piéu 110 quy
dinh vé viéc mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat).

- Bao dam t6t hon viéc thyc hién chu truong chung ctua Nha nudc, thé hién
trong B1em b Muc 1 phan ITI Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 04/6/2019 cua Chinh
phu vé ting cudng huy dong cac ngudn luc cua xa hdi dau tu cho phat trién gido
duc va dao tao giai doan 2019-2025 1a “bao dam ddi xtr binh dang va tao moi
truong canh tranh cong bang, minh bach; khéng phan biét co s& gido duc cong 1ap
va co sO gido duc ngoai cong 1ap, nguoi hoc déu duoc tiép can co hoi giao duc va
huong loi tir cac chinh sach phat trién giao duc cua Pang va Nha nude”. Giai phap
nay cling phu hgp voi dinh hudng chinh sach thu va quan 1y hoc phi theo Nghi
dinh s6 81/2021/NB-CP ngay 27/8/2021 ciia Chinh pha (Khoan 6 va 9 Piéu 15),
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theo do, tr¢ em mam non 05 tudi khong thudc ddi tuong quy dinh tai khoan 5 Pidu
nay dugc mién hoc phi tir nim hoc 2024-2025 (duoc hudng tir ngay 01/9/2024)
va hoc sinh trung hoc co so khong thude d6i twong quy dinh tai khoan 8 Diéu nay
duoc mién hoc phi tir ndm hoc 2025-2026 (duoc hudng tir ngay 01/9/2025).

Tac dong tiéu cuc:

Viéc ap dung cac phuong an trong Giai phap 2 s€ co n6i dung mau thuan
hoic khac voi mot sb quy dinh trong cac Luat hién hanh. Cu thé:

- Theo quy dinh tai Khoan 1a Diéu 110 Luat Dat dai naim 2013, theo d6 “Viéc
mién, giam tién sir dung ddt, tién thué dat duoc thie hi¢n trong cdc truong hop
sau day. a) Su dung ddt vao muc dich san xuat, kinh doanh thudc linh viee wu déi
dau tw hodc dia ban wu ddi dau tw theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw.

- Piéu 16 Luat Pau tu nam 2020 khi quy dinh vé nganh, nghé vu dai dau tu,
d6i v6i linh vuc vin hoa méi chi quy dinh nganh, nghé “bao vé va phat huy gia
tr1 di san van héa” (Khoan 1(1)), chua quy dinh nganh “cong nghi€p van héa” la
nganh, nghé wu dai dau tu.

~ -Khoan 2a Piéu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 (stra doi,
b6 sung nam 2013, 2014 va 2020) quy dinh thué suat ap dung d61 véi thu nhap
cua doanh nghiép tur thuc hién hoat dong xa hoi hoda trong linh vuc van hoa la
10%.

- Diéu 26 Luat Di san vin héa nim 2001 (stra d6i, bd sung nam 2009) da cé
quy dinh vé viéc nha nudce ton vinh va ¢ chinh sach dai ngo d6i v6i nghé nhan
cO tai nang xuét sic, nam gitt va c¢6 cong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vét thé nhung méi chi quy dinh viéc “tro cap sinh hoat hang thang ddi voi
ngh¢ nhan da duoc phong tang danh hiéu vinh dy nha nudc” nhung phai co diéu
Kién la ¢ ‘co thu nhap thap, hoan canh kho khan” déng thoi giao tham quyen quy
dinh chi tlet chinh sach nay cho Chinh phu chir khong trao thAm quyén nay cho
chinh quyén cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong.

- Khoan 2 Piéu 13 Luét Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 (stra d6i, bd
sung nam 2013, 2014 va 2020) quy dinh: “Doal}h nghiép hoat dong trong linh vuc
gido duc - dao tao, day ngh¢ dugc ap dung thué suat 10%”.

- Khoan 3 Piéu 99 Luét Gido duc nim 2019 quy dinh: “Hoc sinh tiéu hoc
trong co's¢ giao duc cong 1ap khong phai dong hoc phi; ¢ dia ban khong du truong
céng ldp, hoc sinh tiéu hf,)c trong co s& gjéo duc tu ‘ghuc duoc Nha nudc ho tro
tién dong hoc phi, mtrc ho trg do HDNDcap tinh quyét dinh.”

- Khoan 4 va 5 Piéu 99 Luat Gido duc nim 2019 quy dinh:

“4. Tré em mam non 05 tuéi & thén, xd ddc biét khé khan, ving dong bao
dan téc thiéu sé, ving sdu, vimg xa, ving bdi ngang ven bién, hdi ddo dwoc mién
hoc phi.

5. Tré em mam non 05 tuéi khéng thugc doi twong quy dinh tai khodn 4 Piéu
nay va hoc sinh trung hoc co so dwoc mién hoc phi theo 1o trinh do Chinh phu
quy dinh”.
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- Phat sinh sy mau thuan gitta quy dinh cta Luat Thi d6 (stra d6i) v6i Luat
Gi1ao duc nam 2019 (Diéu 8). Theo quy dinh tai Piéu 8 Luat Gido duc nim 2019,
chi B¢ truong Bo Gido duc va Bao tao va B truong Bo Lao dong - Thuong binh
va xd hoi moi ¢o quyén quy dinh Ve chuong trinh giao duc theo pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh. Chinh quyén thanh phd Ha Noi chua ¢6 quyén han nay.

Do d6, can phai co giai phap xur Iy 13101 quan h¢ gitra quy dinh mdi voi cac
quy dinh hién hanh, tranh nhirng mau thuan, chong chéo c6 thé xay ra anh huong
toi tinh thong nhat va dong bo cua hé thong phap luat. Viéc 1am nay co thé thuc
hién duoc néu quy dinh Luat Tha do c6 gia tri vu tién ap dung doi véi cac quy
dinh cua céc dao luat khac trong truong hop c6 sy khac nhau gitra quy dinh cta
Luat Thu do6 va cac dao luat chuyén nganh.

6.4.3.Giai phap 3

a) Tac dong vé Kinh té:

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

- Vé phat trién van hoa: Giai doan 2013-2020, sb luong di tich trén dia ban
xubng cap nhiéu nhung thiéu nguon luc, kinh phi bao quan tu bo. Hién nay, co
1.125/1.617 di tich xubng cap dugc tu bo, ton tao, dat ti 18 70%. Ngudn kinh phi
dau tu cho céc di tich con han ché (nguén xa hoi hoa huy dong dugc 725 ty dong),
nhiéu huyén khé khin khong dam bao ngudn lyc dé tu bo, ton tao di tich. Viéc tao

a “Quy bao vé va phat trién van héa Tha d6” giup cho cac co quan chirc nang
thuoc nganh van hoa chu dong hon trong cong tac trién khai cac phan viéc mang
tinh cap thiét, cting nhu chu dong hon ve nguon lyuc, khong bi phu thude qua nhiéu
vao ké hoach NSNN hang nam dé mat di nhimng thoi co tt trong bao ton di san
va phat trién van hoa Thu d6.

- V& phat trién gido duc va dao tao: Viéc thanh 1ap Quy hoc bdéng danh cho
hoc sinh tai nang cua Thu do dé cur di hoc tap, dao tao ¢ cac co s¢ gido duc, dao
tao co uy tin cua qudc té, tao ngudn nhén lyc chat lugng cao quay vé phuc vu su
nghiép phat trién Tha d6 s& khich 1¢ va tao su cong bang cho moi ddi twong hoc
sinh Thu d6, 1a budc chuan bi tir sém nhén luc chit lugng cao, doi ngli chuyén
gia dau nganh cho nhu cau phat trién Tha d6, nhat 1a mot sd linh vuc ma Viét
Nam c6 thé chua dao tao duoc nhu mot sb linh vuc cong ngh¢ cua cudc Cach
mang cong nghiép lan thw tu, clia viéc xay dung va quan 1y d6 thi thong minh v.v.
Hién nay, Thu do6 Ha Noi da ¢6 Quy Uu dai, khuyén khich va dao tao tai nang
Thi ¢6 Ha Noi do S& Noi vu quan 13'*° do S¢ Tai chinh bd tri kinh phi quan 1y,
hoat dong cua Quy theo du toan ngan sach hang ndm ctia S& Noi vu. C6 thé nang
cap Quy Uu dai nay dé tré thanh Quy hoc bong danh cho hoc sinh tai ning Thu
d6 hodc bd sung thém nhiém vu cho Quy Uu dai dé thuc hién vai tro cua Quy hoc

19Quyét dinh s6 91/2009/QD-UBND ngay 22/7/2009 cia UBND Thanh phé Ha Noi vé viéc ban hanh
quy dinh vé thu hat, st dung, dao tao tai nang tré va ngudn nhén lyc chat lugng cao cua thanh phd Ha

Noi.
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bong danh cho hoc sinh tai nang Thu db.

Tac dong tiéu cuc:Ddi voi Nha nudc, giai doan dau NSNN can phai dau tu
ngudn luc cho viée thanh lap va quan 1y, van hanh Quy, tao vbén mdi cho cac quy.
Viéc thanh 14p quy s& phat huy chi phi quan 1y va to churc bién ché; chi cho b
may quan 1y (muc chi nay hién chiém ty trong cao trong tong chi ctia mot sd quy
dang hoat dong). Phat sinh thém cac hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan,
giam sat thuc hién quy. Diéu ndy can duoc xir 1y k¥ ludng dé bao dam dap ung
duoc yéu cau, muc dich ban dau dé ra.

(i1) Nguo1i dan va doanh nghiép:

Tac dong tich cuc: Viéc lya chon Giai phap 3 s€ gitp nguoi dan, doanh
nghiép c6 thém co hoi tham gia vao dau tu cho cac cong trinh trong diém cua Nha
nudc qua hoat dong ciia Quy bao vé va phat trién van hoa Tha d6. Mot s6 doanh
nghiép, nguot dan c6 thém thu nhap khi nhiéu viéc lam duoc tao ra tir hoat dong
dau tu cua Quy. Hoat dong cta Quy thuc déy viéc bao tén cac di san van hoa, qua
do6, tac dong dén su phat trién kinh té du lich cua Thi d6'%, thiic day phat trién
bén viing.

Téac dong tiéu cuc:Mot s doanh nghiép, nguoi dan c6 thé dong gbp ngudn
luc cho Quy bao vé va phat trién van héa Thu dé va Quy hoc bong danh cho hoc
sinh tai nang Thu do.

b) Tac dong vé xa hoi:
(1) Nha nudec:

Tac dong tich cuc: Thuc tién cho théy, mac du duoc Thanh phé quan tam,
tuy nhién, van chua bao dam cong tac bao tdn nhiéu di tich nién dai co, co gia tri
cao vé lich str van hoa, kién trac nghé thuat. Trong sb 5.922 di tich phan bb tai 30
quan, huyén thi xa trén dia ban Thanh phd, c6 téi 2.225 di tich xuét hién tinh trang
xudng cap. Tong hop trén dia ban Thanh phé tlir nim 2016-2020 dé c6 691 lugt di
tich duoc dau tu tu bd, ton tao trong do6 kinh phi tur nguon xahoihoala: 1.211,276
triéu dong chiém hon 21% tong mic dau tu. Quy bao vé va phat trién van hoa
Thi1 d6 du kién dugc duoc thanh 1ap v6i muc dich huy dong nguon lyc tai chinh
tir x4 hoi nham phuc vu viéc bao t6n, phat trién van hoa trén dia ban Thanh phd.
Quy hoat dong khong vi muc dich loi nhuan trén nguyén tac huy dong ngudn luc
theo quy dinh cta phap luat. Viéc thanh 1ap Quy bao vé va phat trién van hoa Thu
d6 gép phan thuc day xa hoi hoa, giam bot ganh nang cho NSNN. Pong thoi, gop
phz‘in da dang cac hoat dong tai chinh ctia nha nudc, trong viéc thuc hién cac muc
tiéu bao ton, phat trién van hoa.

Viéc thanh 1ap Quy hoc bong danh cho hoc sinh tai ning ctia Thu d6 gop

120Dy lich dén tré thanh nganh kinh té mii nhon, hoan thanh tét nhiém vu dé ra. Nam 2019, Ha Noi
don 21,92 triéu luot khach noi dia (vuot chi tiéu dé ra 19,5-20 tridu luot trude 1 ndm), 7,02 tridu luot
khéach quédc té (vuot chi tiéu dé ra 3,2-3,4 triéu luot trude 1 nam), chiém trén 37% luong khach quéc té
ctia ca nudc. Tong thu tir khach du lich ting twong dbi én dinh. Nam 2019 dat 103,812 ty dong, ting
gap 2,731 lan so voi nam 2013 xtmg dang vai tro trung tam diéu du lich 16n nhat khu vyc phia Bac, mot
trung tam 16n ciia ca nudc va lot top 10 diém dén hang dau thé gioi.
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phan khich 18 tinh than va cong hién ctia nhan tai dong gop cho Thu do. Vi vay,
viée tang cuong giam sat hoat dong cua cac quy, tang cuong tinh cong khai minh
bach trong hoat dong thu - chi cia Quy 1a rat can thiét. Viéc vu dai cho ting ddi
tugng giup.1?

Tac dong tiéu cuc: Viée thanh 1ap cac Quy sé& phat sinh nhu cau to chuc va
quan 1y cac Quy dé bao dam cac Quy hoat dong thuc su hiéu qua.

(i1) Doanh nghiép va nguoi dan:

Tac dong tich cuc: Viéc thanh 1ap Quy bao vé va phat trién van hoa Thu do
gitip Thanh phd c¢6 ngudn lyc chu dong hon trong bao v¢ va phat trién van hoa
Thu d6, tir d6, cong tac bao ton, ton tao hodc quang ba gia tri van hoa dugc thuan
loi hon, tir 46, nguoi dan co6 diéu kién tiép can gid tri van hoa dugc thuan loi hon.
Doanh nghi¢p cting thuan loi hon trong vi€c tai trg cho cac hoat dong bao vé va
phat trién van hoa Thi d6 thong qua viéc tai tro truc tlep cho Quy. Viéc thanh lap
Quy hoc bong danh cho hoc sinh tai ning cua Thu do dé cur di hoc tap, dao tao ¢
cac co so giao duc, dao tao c6 uy tin cua quéc té, tao ngudn nhan lyc chat lugng
cao quay vé phuc vu sy nghiép phat trién Thu do s& tao thém co hoi cho hoc sinh
Thu d6 phat trién tai nang va dong gop cho su phat trién chung cta Thi do.

Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc ro rét vé xa hoi.

c) Tac dong vé giéi:Khong co tac dong rd nét vé phuong dién gidi.
d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh: Nhu Giai phap 2.

e) Tac dong ddi véi hé thong phap luit: Ngoai cac tac dong di néu khi
danh gia tac dong ddi v6i Giai phap 2, viée thuc hién Giai phap 3 phat sinh viéc
ban hanh cac quy dinh vé thanh 1ap va quan Iy Quy. C6 thé tinh toi phuong an
nang cap, diéu chinh Quy Uu dai, khuyén khich va dao tao tai ning Thu d6 Ha
Noi tré thanh Quy hoc bong danh cho hoc sinh tai nang Thi do.

6.5. Kién nghi giai phap lwa chgn (trong dé cé xac dinh tham quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van de)

Qua danh gia tac dong cua tumg giai phap cho théy, mdi giai phap déu cé uu
diém, nhugc diém, co6 mit tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu tac
dong tich cuc va phu hop voi yéu cau va muc tiéu phat trién van hoa, g1a0 duc va
dao tao Thu do tir nay dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045 1a cac giai phap
trong Giai phap 3.

Viéc thyce hién cac giai phap trong Giai phap 3 s& thé hién day du va tron ven
nhat cac chu truong, dinh hudng vé phat trién van hoa, gido duc va dao tao Thu
d6 theo tinh than Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 5/5/2022 ctia B6 Chinh trj vé
phuong hudng, nhi€ém vu phat trién Thu d6 Ha Noi dén nim 2030, tim nhin dén
nam 2045, theo 46, “Tdp trung phat trién vin hod Thi d6 xitng tam véi truyén

121HE xuit wu dii cho Hoc sinh dugc hd trg hoc bong 100 triéu ddng/nim, Sinh vién dugc hd trg hoc
béng 150 triéu déng/ném, Hoc sinh, sinh vién duoc hoc béng di du hoc nudce ngoai duoc hd trg kinh phi
va cam két quay trg lai phuc vu Thanh phd. Khuyén khich trao giai di véi sang kién trong hoc tap, dat
giai trong cac ky thi vé sang tao, img dung khoa hoc cong nghé, tdi da 50 tridu dong.
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thong nghin nam Thang Long - Ha Noi; xdy dung Ha Noi thiee sie la trung tam
héi tu, két tinh van hod cua ca nudc, tro thanh ngudn lire phdt trién méi cho Thii
dé. Tdp trung bdo ton, phat huy cac gza tri di san vén hod vt thé va 1 phi vat the,
cac di tich, cong trinh kién tric ¢6 gid tri, trong tam la cdc di san thé gidi, di
tich quoc gia.” “Ndng cao chdt lirong gido duc va dao tao toan dien. Xdy dung
Thu do Ha Noi thuc su la trung tam I6m, tiéu biéu cia cd nugc vé gido duc, dao
tao chdt luong cao, thich iing voi qud trinh chuyén doi sé quoc gia, doi moi sang
tao va hoi nhdp quoc té... Co co ché, chinh sach wu dai, thu hit nguon lyc xa
héi dau tw phat trién gido duc, dao tao; hé théng trong cé nhiéu cap hoc,
trieong chat lwong cao; cdc loai hinh lién két dao tao trong nuéc va quoc té”

Tham quyén ban hanh Giai phap 3 thudc vé Qudc hoi.

7. CHINH SACH 7: HUY PQNG, SU DUNG, PHAT TRIEN TIEM
LUC KH&CN, POl MOI SANG TAO

7.1. Xac dinh van dé bat cap

Piéu 13 Luat Thi d6 nim 2012 quy dinh chinh sach phat trién khoa hoc va
cong nghé ctia Thii d6 nham thu hat, phat huy tiém luc cta cac to chirc nghién
ctru, dao tao KHCN va cac nha KHCN trén dia ban tham gia thuc hién cac nhiém
vu, chuong trinh KHCN trong diém cta Thi do; khuyén khich phat trién céac
dich vu khoa hoc va cong nghé¢, nghién ctru img dung, chuyén giao, chuyén
nhuong cong nghé tién tién, dic biét 1a CNC, cong ngh¢ sach trén dia ban Thu
do.

Noi dung Piéu 13 cta Luat Thu d6 dugc cu thé hoa bang Nghi quyét sb
04/2013/NQ-HDND ngay 12/7/2013 vé chinh sach vu dai di véi t6 chire, ca nhan
dau tu phat trién KHCN va cac nha khoa hoc va cong ngh¢ tham gia thuc hién
chuong trinh KHCN trong diém ctia Thu do, Nghi quyét s6 14/2013/NQ-HPND
ngay 17/7/2013 cua HDPNDThanh ph Ha Noi vé trong dung nhan tai xay dung
va phat trién Thu d6 Pong thoi Uy ban nhan dan Thanh phd ciing d3 ban hanh
nhiéu Chuong trinh, Ké hoach thuc day chuyén giao cong nghé, hd trg khdi nghiép
sang tao, ho tro phat trién doanh nghi¢p KHCN trén dia ban Thu d6 Ha Ndi, dac
biét 14 cac chii truong, chinh sach nham chii dong tham gia cudc Cach mang cong
nghiép lan thir tu.

Tuy nhién, Bao céo tong két thi hanh Luat tha d6 giai doan 2013-2020 nhan
dinh chung vé bat cap ciia viéc to chirc thi hanh Luat Thu do va cac vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh “Hoat dong khoa hoc, cong nghé cua thanh phé Ha Noi
chwa twong ximg voi tiém nang, loi thé cia Thi d6. Khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sdng tao con chuwa thuwce sw tré thanh déng liec quan trong dé ndng cao ndng
sudt lao déng, kha nang canh tranh, thiic ddy phdt trién kinh té - xd héi Thii d6”.

Dic biét, Nghi quyét Dai hoi Dai biéu Dang bd Thanh phdé Ha Noi lan the
XVII (3.2020)da xac dinh nguyén nhan vé mit thé ché cua bat cap, han ché trong
phat trién KHCN cua Tha d6 “Khoa hoc, cong nghé va doéi méi sang tao chira
thuc sy tro thanh dong luc quan trong, dot pha. Hé thong co’ ché, chinh sdach vé
khoa hoc - cong nghé chwa hoan thién; chwa ddp teng yéu cau khuyén khich, ho
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tro, tao diéu kién thudn loi cho doanh nghiép thuc hién doi mdi, chuyén giao,
ndng cao trinh dé cong nghé; két noi hoat dong nghién ciu giita cac nha khoa
hoc voi thi truong va doanh nghiép nhin chung con yéu...”

Cic van dé bt cap ciia chinh sich KHCN d4 dwoe nhin dién gom:

Thir nhdt, Chinh sach trong dung nhan tai dd dugc quan tim, nhung co ché
uu dai chua hép dan, chua dt manh, dé thu hat doi ngil nhan lyc khoa hoc va cong
nghé dau nganh, nha khoa hoc tai nang va nha khoa hoc nude ngoai cung hop tac,
hd tro giai quyét cac van dé trong tdm ctia Thanh phd.

Thit hai, Chinh sach quan Iy khoa hoc va cong nghé ctia Thanh phd chua c6
nhing 601 mo1 dot pha, chua tao dugc co ché thong thoang, thuan loi khai thac
t6i da tiém lyc co so vat chat va nguodn lyc chat xam cia cic co quan, vién nghién
clru, cac truong dai hoc, cao dang cua Thu d6 Ha Noi va Trung wong dong trén
dia ban tham gia nghién ctru khoa hoc, cling nhu chua huy dong dugc céac td churc
kinh té va doanh nghiép tich cuc tham gia dau tu cho hoat dong nghién ctru khoa
hoc cung véi nha nudc, dic biét 1a cac hoat dong san xuét thir nghiém (SXTN),
chuyén giao cong nghé

Thir ba, thiéu co ché, chinh sich co tinh ndi trdi nham hd tro chuyén giao,
g dung két qua, san pham tir cac nhiém vu KHCN cap Thanh phé; chua tao ra
duogc sy két n6i bén virng, thuc chat va hidu qua giita cac co quan nghién ctru khoa
hoc va cong ngh¢ (bén cung) voi cac doanh nghiép, nha san xut, cac co quan
quan 1y nha nuéce (bén cau) 1a mot rao can khong nho 1am han ché tinh thuce tién,
tinh tng dung ctia cac san pham khoa hoc - cong nghé, nhét 1a nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé trong san xuat néng nghiép, dan dén thi truong
KHCN con manh mun, phat trién chua trong xtng tiém ning, thé manhcta Thu
46122,

Thit twr, chu truong,chinh sach hd tro thic ddy doanh nghiép tham gia hoat
dong wom tao, doi mai cong ngh¢, wom tao doanh nghié€p, phat trién hé sinh thai
kho1 nghiép séang tao cia Thu do chua rd rang, chua phat huy tdc dong tich cuc
nhu ky vong, thiéu co ché lién két cac to chirc ¢6 hoat dong hd trg hiéu qua va du
manh dé phat trién cac doanh nghiép khoi nghiép d6i méi sang tao; thiéu hanh
lang phép 1y cho viéc thuc hién mot s6 co ché co tinh dot pha nham phat trién hé
sinh thai khoi nghiép, d6i moi sang tao phit hop véi yéu cau day thach thuc cia
cach mang cong nghiép 4.0.

7.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Nghi quyét sé 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 caa Bo chinh tri vé “Phuong
hwong, nhiém vy phat trién Thu do Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén ndam
2045 “x4c dinh “Day manh co ciu lai kinh t& gin véi d6i méi mé hinh tang truong,
1y khoa hoc, CNC va doi méi sang tao 13 dong luc then chét dé phat trién kinh té

122Trén dia ban Thu d6 tap trung 80% cac truong dai hoc, vién nghién cau, 82% phong thi nghiém
qudc gia cua ca nude. Giai doan 2011-2020 méi chi c6 115 doanh nghiép dugc cip Gidy ching nhan la
Doanh nghiép KHCN so vaéi chi tiéu 1a 350 doanh nghi¢p KHCN. Ti 1¢ doanh nghiép c6 san pham
thwong mai do chuyén giao cong nghé tir cac nhiém vy KHCN rat thap.
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- x4 hoi; phat huy hiéu qua ngudn luc tri tué con nguoi, diy manh {ung dung khoa
hoc, cong ngh¢ va thanh tyu cua cugc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Thic
day manh me qua trinh chuyen doi sb, phat trién kinh té sd, xa hoi sd va cac mo
hinh kinh té méi gin véi chuyén dich co cdu lao dong. Thuc day phat trién doanh
nghiép d6i méi sang tao, khoa hoc va cong nghe, két ndi theo chudi gia tri vOi cac
doanh nghi¢p trong vung kinh té va ca nudc. thu hit cac tdp doan da quoc gia
thanh 14p cac trung tim d6i méi sang tao, trung tim nghién ctru phat trién dit tru
s& tai Ha Noi”.

Pay 14 co sé chinh tri quan trong dé xac dinh myc tiéu chinh sach vé phat
trien KHCN cua Thu do.

Muc tiéu tong thé: Xay dung, hoan thién thé ché phat trién Khoa hoc, Cong
nghé va Doi méi sang tao cua Thi d6 hudng t6i muc tiéu Xay dung Tha d6 Ha
Noi tr¢ thanh trung tam d6i méi sang tao, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao va
phat trién cong nghé hang dau cua ca nudc, tién t4i 1a trung tdm khoa hoc, cong
ngh¢, doi méi sang tao ctia khu vuc Pong Nam A.

Céc muc tiéu cu thévé Khoa hoc, cong nghé va Poi méi sang tao ciia Thii
ddcan co giai phap chinh sach méi, dot pha, noi trdi da duoc xac dinh tai Chuong
trinh 07-CTr/TU ngay 17/3/2021 vé day manh phat trién KHCN, D6i moi sang
tao trén dia ban Thu d6 Ha N1 giai doan 2021-2025.

Pé thuc hién cac muc tiéu nay, Nghi quyét PHPB Pang bo thanh phd lan
thir X VII xac dinh gidi phdp chién lwoc vé KHCN “Xay dung va phat trién hé sinh
thai hoc tap sang tao, hé sinh thai khoi nghi¢p ddi méi sang tao; thu hut, trong
dung nhan tai trong va ngoai nudc, dap tmg yéu cau phat trién bén viing va hoi
nhap quéc té. Thic day phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao trong toan xa hoi. Khai thac, phat huy t6i da tai nguyén chat xam, ngudn lyuc
tri tué€ cuia do1 ngli chuyén gia, nha khoa hoc, doi ngii tri thirc, van ngh¢ si trén dia
ban thanh ph6...”

7.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

~ Giai phap 1:Gitt nguyén nhu hién hanh (Quy dinh cua Luat Thu do va hé
thong phap luat c6 lién quan trong linh vuc KHCN).

Giai phap 2:Thanh phd dugc quy dinh cac co ché, bién phap:

(1) Quy dinh cac bién phap vu dai, hd tro dic thu trong thu hit, sir dung, phat
huy tiém luc, vinh danh céc chuyén gia, nha khoa hoc gioi;

(2) Khuyén khich, hd trg thic déy doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc va cong
ngh¢ thgm gia hoat dong wvom tao, d6i méi cong nghé, wom tao doanh nghiép,
phat trién h¢ sinh thai kho1 nghiép sang tao cua Thu do;

(3) Co ché hd tro, chuyen giao, ing dung két qua, san pham tr cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé cap Thanh phd.

Giai phap 3: Gorp Giai phap 2 va cac bién phap khuyén khich ap dung cac
co ché thi diém thiac day do1 mdi sang tao.
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Noi dung chi tiét ctia timg giai phap duoc trinh bay tai muc danh gia tac dong
dudi day.

7.4. Danh gia tac dong cua cac glal phap ddi véi doi twong chiu s tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

7.4.1. Panh gia tic dong cia Giai phap 1: Giir nguyén nhw thé ché
hién hanh

a) Tac dong vé kinh té:

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

- Nha nuéc khong phai ting chi tir ngudn ngan sachthanh phé cho viéc:
Pii ngd, thu hiit chuyén gia nha khoa hoc (tiép tuc thuc hién Diéu 13 Luat Thu
d6, Nghi quyét s6 04/2013/NQ-HPND, Nghi quyét s614/2013/NQ-HPND) ciing
nhu cho viéc thu hut, hd tro doanh nghiép tham gia nghién ctru, Umg dung va
chuyén giao két qua, san pham tir cac nhiém vu KHCN (vén thyuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh 70/2018/ND-CP).

- Nha nuéc ciing c6 thé khong can ting cac khoan dau tu ngan sach cia
Thanh phé cho viéc khuyén khich, hd tro va thiic diy doanh nghiép tham gia hoat
dong wom tao, doi méi cong ngh¢, vom tao doanh nghiép, phat trién hé sinh thai
khai nghiép sang tao, han ché dugc cac thiét hai kinh té néu cac khoan hd tro do
khong khong dat duoc két qua mong mudn.

Tac dong tiéu cuc:

- Thanh phd s& tiép tuc khong thu hut duge nhidu nha chuyén gia, nha khoa
hoc tham gia vao cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé ctia Thanh ph4'2. S6 luong
va chét luong thuc hién cac nhiém vu KHCN chua tuong ximg vo1 myc tiéu dat
ra, gdy su lang phi trong st dung ngudn lyc nha nude va xa hoi

- Chua thu hat duge nhiéu doanh nghiép tham gia, chu tri cac du 4n nghién
ctru va dau tu cho nghién ciru KHCN doc lap hoac dau tu nghién ctru cung nha
nuéc, do d6, ngudn dau tu xa hoi cho phat trién KHCN con han ché'®,

123Hjén nay s6 luong chuyén gia, nha khoa hoc trén dia ban Thi dé bao gdm: 316 Gido su, 2.322 Phé
Gido su; 11.137 Tién si (chiém 69% téng s6 gido su, pho gido su, tién sy cua ca nudc). Trong giai doan
2016-2020 thanh phé Ha Noi ¢6: (i) Mot Chuong trinh nghién ctiu khoa hoc trong diém thanh phé Ha
Noi: “Nhitng luan cir khoa hoc dé danh gia két qua thuc hién Nghi quyét XVI Dang b Thanh ph (2015-
2020), dinh hudng phét trién Thu do giai doan 2020-2025, tim nhin dén nim 2030, mot chuong trinh
cong ngh¢ trong diém cap thanh phé thu hit dugc khoang 100 nha khoa hoc truc tiép tham gia; (ii)
Thanh 1ap 12 Ban chu nhiém Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap Thanh phé thu hat dwoc 120 nha
khoa hoc tham gia Ban chu nhiém; (iii) Trién khai 367 nhiém vu khoa hoc va céng nghé, phan 16n chi
nhiém nhiém vu c6 trinh d6 Tién s5.

124T nam 2013-2020 trong téng sé 668 nhiém vu KHCN cip thanh phé chi ¢6 51 nhiém vu (chiém
7,6%) do doanh nghiép chi tri (17/536 d& tai (3,1%), 34/90 du &n SXTN-37,7%) Vi téng kinh phi hon
249 ty ddng (chiém 21.3%), trong téng sé kinh phi 14 1170 ty déng chi cho cac nhiém vu KHCN. Trong
d6 nguon NSNN cap cho cac nhiém vy KHCN do doanh nghiép chu tri chi chiém 10,3% chi caa NSNN
cho 668 nhiém vu KHCN.
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- Viéc Nha nuée hd trg chuyén giao cong nghé, ing dung két qua san pham
tir cac nhiém vu KHCN cap thanh phd con rat hanché do chua giai quyét duogc cac
vudng méc theo quy dinh Nghi dinh 70/2018/ND-CP vé bdi hoan gia tri tai san 1a
trang thiét bi nghién ctru hodc 1a két qua nghién ctru c6 sir dung NSNN. Trong
téng s6 668 nhiém vy KHCN giai doan 2013-2020 chi ¢6 34 Dy an SXTN do cac
doanh nghiép chu tri dap img duoc von ddi tng khoang 70% kinh phi chi cho mdi
du 4n dé c6 thé dugc nhan so hitu két qua nghién ciru khong phai boi hoan phan
hd trg ciia Nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh 70. Hién chua c6 nhiém vu
KHCN nao da nghlem thu (thudc dién phai bdi hoan kinh phi néu chuyen giao)
thue hién dugc viée xac dinh gia tri tai san 1 két qua nghién ctru dé c6 thé chuyén
giao tng dung, thuong mai hod san pham.

- Mic du Thanh phé di ban hanh nhiéu dé an, ké hoach dé thuc ddy phat
trién doanh nghiép nghién ctru, tng dung KHCN, thiic day khoi nghiép doi mai
sang tao tuy nhién hi¢u qua chua ro rang. Vi cac bién phap hién hanh trén dia
ban Thu d6 Ha Noi cling di hinh thanh céac t6 chtrc hd trg khoi nghiép doi méi
sang tao gom cac vuon uom doanh nghiép, to churc thuc day kinh doanh, khong
gian hd trg khoi nghiép cua Thanh phé nhung cac t6 chirc hd trg khai nghiép doi
moi sang tao trén dia ban Thanh phd con it, hoat dong riéng lé, chua thue sy lién
két thanh mang lu6i, thiéu nguon luc, thiéu may moéc thiét bi, co s& vat chat dé
thuc hién hi€u qua hoat dong wom tao.

Nhin tong thé, tir goc do kinh té, mirc dau tu- chi phi cua Thanh phé cho
KHCN va két qua thu dugrc - 1oi ich truc tiép vé KHCN, trong tuong quan so sanh
v6i hai thanh phd 16n 12 Thanh phd H6 Chi Minh va Pa Nang thé hién trong
Bang14?°,

Bang 14: Chi tiéu dén 2020

S6 dw toan 2020 S6 quyét toan 2020
20 Clufiey Ha | TPHC | Pa | Ha | TPHC | Pa
Noi M Ning | Noi M Ning
1 | Chi NSNN cho KHCN
Chi NSNN cho KHCN (triéu
dong) 9850 | 1.036,7 | 7164 | 174.1| 1.9242| 6885

Ty 1€ chi NSNN cho

) 0 0 0 0 0 0
KHCN/Téng chi NSNN 0,95% | 1,11% | 2,62% | 0,10% | 1,58% | 1,90%

Ty 1€ chi NSNN cho

KHCN/GRDP 0,10% | 0,08% | 0,69% | 0,02% | 0,14% | 0,67%

2 | Sangché

125C4c bang sb ligu va cac dit liéu duoc sir dung dé du bao tac dong cua cac giai phap do S¢ KHCN
TP.Ha Noi cung cap va cung véi Nhdm chuyén gia tinh toan.
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S6 dw toan 2020

S6 quyét toan 2020

ST it ilsy Ha | TPHC | Pa | Ha | TPHC | Pa
Noi M Ning | Noi M Ning
Bon ding ky s¢ hiu cong 15.989 | 17.749
nghé trén dia ban
Bang/GCN dugc cip 8.556 | 9.523
3 Nhan lwe KHCN trén dia
ban
Tién sy 11.137 | 4.327 713
Giao su 316 158 10
Pho gido su 2322 856 100
4 | S6 DN KHCN trén dia ban 94 96 9
5 | Nhiém va KHCN
So nh|¢vm vu phé duyét mai 86 184
trong nam
i Khu Khu Khu
5 Khu CNC tiéu biéu trén CNC |[CNCTP| CNC
dia ban Hoa | HO Chi ba
Lac!? Minh Néng
Khu Cong Khu
Khu CNTT Cong vién CNTT
vién phan tap
CNTT | mém trung
Long Quang ba
Bién Trung nang

126K hu CNC Hoa Lac thuoc Bo KH&CN quan ly. Ha Noi dang 1ap d6 an quy hoach khu CNC sinh
hoc Ha Noi tai Bac Tur Liém
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Chi NSNN cho KHCN (trd)

1.924.231
2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
084 965 1.036.705

1.000.000

200.000 716417 688.520
600.000
400.000

174 065

200.000
0

DT 2020 T (TH) 2020 DT 2020 QT (TH) 2020 DT 2020 QT (TH) 2020

Ha Noi TP HCM Pa Ning

Ty 1€ chi NSNN cho KHCN

3,00%
2,62%

2,50%
1,90%
2,00%
1,58%
1,50%
1,11%
0,95%

1,00% 9% -
0,50% 2

0% o 109 89 4%

0,00%
DT 2020 QT (TH) 2020 DT 2020 QT (TH) 2020 DT 2020 QT (TH) 2020

Ha Noi TP HCM Pa Ning

B T 1 chi NSNN cho KHCN/T8ng chi NSNN mTY 1 chi NSNN cho KHCN/GRDP

C6 thé thay, nam 2020, mtrc chi NSNN cho KHCN trén thuc té con qua thap
chi dat 174 ty dong (chiém 0,1% tong chi NSNN va 0,02% chi NSNN/GRDP) va
cling chi dat 17,2% so v&i du todAn NSNN cho KHCN. Néu duy tri mac chi NSNN
nhu hién nay cho KHCN va khong c6 cac giai phap chinh sach dot pha dé tang
chi dau tu phat trién co s¢ ha ting KHCN, khuyén khich, thiic day, hd trg cac
doanh nghiép, to chirc nghién ciru, dao tao cung tham gia nghién coru KHCN, do6i
moi, vom tao va chuyén giao cong ngh¢, wom tao doanh nghiép, hinh thanh va
phat trién hé sinh thai khoa hoc, d6i méi sang tao thi khong thé dat duoc myc tiéu
va cac chi tiéu vé phat trién KHCN giai doan 2021-2030 va tiép theo theo nghi
quyét Pai hoi XVII ciia Pang b Thanh phd.
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(i1) Chuyén gia, nha khoa hoc:

Vi thé ché hién hanh, céc chuyén gia, nha khoa hoc dugc thu hit tham gia,
chu tri, thuc hién cac nhi¢ém vu KHCN ctua Thu d6 Ha No1 chua dugc huong
quyén loi trong tng voi ning luc. Trén thyuc té mai chi sb it chuyén gia, nha khoa
hoc duge hudng mot phan vu dai rat nho, d6 1 co thé thuong thao ky hop dong
thué chuyén gia theo hinh thirc khoan viéc v6i mirc lwong 40 triéu ddng/thang
theo Nghi quyét sb 22/2016/NQ-HPND véi thu tuc kha ruom ra (do t6 chirc
KHCN dé nghi, Giam déc S& KHCN xem xét trinh Chu tich UBND Thanh phé
phé duyét). Trén thuc té, rat it chuyén gia, nha khoa hoc dugc huéng wu dai nay.

Hau nhu khéng co chuyén gia, nha khoa hoc nao dugc ap dung hinh thirc dat
hang khoan gon theo kh01 luong cong vige trén co s& chat luong san pham dau ra
dap tmg tiéu chi, yéu cau ctia Thanh phd theo Nghi quyét 14/2013/NQ-HPND*¥
do d0, rat lang phi thoi gian, cong sirc ciia cac chuyén gia, nha khoa hoc va ca doi
ngil 1am cong tac KHCN cho cac TTHCthanh quyét toan nhiém vu KHCN, hiéu
qua nghién ctru va ung dung két qua nghién ctru déu thap.

(i11) Doanh nghiép:

- Vi thé ché hién hanh, cac doanh nghiép c6 thé tham gia, dau tu vao NCKH,
SXTN cung véi Nha nude thong qua cac phuong thire:

- Doanh nghiép truc tiép tham gia, cha tri cdc nhiém vu KHCN, nhat 14 cac
du 4n SXTN va c6 thé duoc nhan chuyén giao sé hiru tai san va két qua nghién
ctru dé thuong mai hoa san pham ma khong phai boi hoan phan gia tri1 tu kinh phi
NSNN déu tu cho nhiém vu khoa hoc néu dap tng diéu kién von d6i img tir 70%
tré 1én cho mot nhiém vu KHCN.

Bang 15: Doanh nghiép tham gia diu tw, thuc hi¢n nhiém va KHCN
giai doan 2013-2020

SL nhi¢m vu Kinh phi DN
DN chu tri/Tong | thye hi¢n/Tong )
s0 nhiém vu kinh phi (tr.d) NSNN (tr.d) Von khac (tr.d)
249.856/1.170.14
Nhié 51/668 3 89.613/864.580 | 160.243/305.563
i€ém vu

KHCN (7,6%) (21,35%) (10,3%) (52,44%)
Pé tai 17/ 536 (3,1%) 26.763 22.230 4.533
Du an
SXTN 34/90 (37,7%) 223.093 67.383 155.710

- Doanh nghiép c6 thé nhdn chuyen giao cong nghé thuc hién thong qua du

dan dau tw déc ldp, dw dn dau tw c6 von nwde ngodi theo Luat chuyén giao cong

127Trong téng s6 668 nhiém vy KHCN (dé tai, dé an khoa hoc, DA SXTN), 30 du 4n SHTT duoc phé
duyét mai @é thyc hién trong giai doan 2013-2020 chwa c6 nhiém vu nao ap dung hinh thl’rc‘khoén toan
bo ma chi &p dung hinh thuc khodn mot phan d6i vaéi phan kinh phi cong lao dong va mét phan chi khéc.
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ngh¢. Trong giai doan 2016-2020 da c6 29 hop dong chuyen giao cong nghé tu
nudc ngoai vao Viét Nam va 24 luot sira ddi, bd sung hop dong diang ky ching
nhan tai S& Khoa hoc va Cong nghé.

- Doanh nghiép ciing co thé dén tu nghién ciru KHCN khong sir dung NSNN
va dé nghi S6 KHCN xem xét cap giay chimg nhan két qua nghién ctiru'?®,

Tiém lyc KHCN va dau tu cho KHCN cia doanh nghiép va xa hoi & Thu do
con chua dugc khai thac, phat huy tuong xtimg do thiéu co ché chinh sach phu
hop. Sb lu:ofng cong bb khoa hoc qudc té cua Thi d6 Ha Noi dimg thtr 2 ca nudce
nhung viéc chuyén giao ing dung vao thuc tién con han che Viéc nhéan rong mo
hinh nghién ctru tmg dung, nhat 13 tng dung trong san xuét con cham. Sé luong
don dang ky va so bang ching nhan quyén so hitu cong nghiép cua Thu d6 Ha
Noi va Thanh pho HO Chi Minh vuot xa tt ca cac tinh, thanh pho tryc thude trung
wong khac!?.

Bing 16: SO lwrgng don diing ky va s6 bing chikng nhan quyén sé hirucong nghiép
caa Tha d6 Ha Noi va Thanh pho Ho Chi Minh giai doan 2013-2022

o) gl g s o] s e (s oz

Thi dé Ha Ngi
Don déing ky 7.994| 8.374| 9.781/11.375|11.838|12.423|14.621|15.989(16.153  3.168
Bing/GCN dugc
cap 4.661| 4.806| 4.450| 4.133| 4.649| 4.781| 7.318| 8.556| 8.744 2.322

Thanh phé
Ho Chi Minh
Don déing ky 11.252/12.527|13.801|14.925|14.172|15.035/16.961(17.749|14.188|  3.095
Bing/GCN dugc
cap 4.723| 5.247| 5.370| 5.369| 6.365 6.115 8.825 9.523| 9.088| 2.400
Viét Nam
Don déing ky 26.663|28.915/32.956|37.760|37.862(39.989|46.503|50.795(46.247|  9.608
Bing/GCN dugc
cap 13.436/14.515|13.819|13.678|15.884|15.82523.831(27.121|26.917|  7.053

(iv) Tac dong dbi véi Nguoi dan:dugce tiép can va thu huong cac thanh qua
cua phat trién KHCN chu y€u thong qua cac san pham da dugc trng dung, thuong

128Trong giai doan 2016-2020, c6 17 t6 chic (15 doanh nghiép, 01 so, 01 bénh vién) di duoc S& Khoa
hoc va Cong nghé danh gia, tham dinh va cip Gidy xac nhan két qua thuc hién nhiém vu KHCN.

129Theo Sé ligu théng ké cua Cuc s& hitu tri tué vé ding ky va cip bang céng nhan quyén sé hiru cong
nghiép, trong Quy 1/2022, Ha Nbi ¢6 3.168 don ding ky va 2.302 bang da dwoc cap (bao gdm bing séng
ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép va nhan hiéu hang hod); Thanh phd H6 Chi Minh c6
3.095 don va 2.400 bang duoc cap (https://ipvietnam.gov.vn/vi_VN/web/guest/so-lieu-thong-ke).

170



mai hoa trong cac linh vyc, ddc biét 1a trong linh vue CNTT, nong nghiép, cong
nghiép tiéu dung, moi truong...Han ché cua viéc thiéu chinh sach thic day chuyén
giao cong nghé va phat trién Thi trudong KHCN chinh 14 diém yéu, 13 rao can viéc
thu huong loi ich cia nguoi dan.

b) Tac dong vé xa hdi:
(1) Nha nudc:

Vai tro ctia Chinh quyén thanh ph Ha Noi trong viéc tao 1ap va thio g& cac
vuong mic vé chinh sach, thé ché va tao diéu kién, hd tro cac to chirc, ca nhan
trong t6 chtrc thyuc thi chinh sach, thé ché vé KHCN 1a yéu t6 quan trong nhét dé
phat trién KHCN Thu d6 nhung vai tro nay con nhiéu han ché, thu dong, chua tao
dugc dong lyc lan toa, phat huy tiém ning xa hoi dau tu cho KHCN.

Céc bét cap chinh sach vé chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép dé
dua vao tng dung, san xuat va thuong mai hoa cac san pham cua dé tai nghién
ctru KHCN, du an SXTN Iam cham va tham chi can tr¢ viec KHCN déng gop vao
viéc giai quyét cac van dé kinh té- xa hoi, moi trudng ctia Thu do.

Chua tao ra dugc su gan két gilta cac co quan nghién ctru khoa hoc va cong
nghé vdi cac doanh nghiép, nha san xuat, cac co quan quan Iy nha nudc ciing nhu
chua hd tro dé tao lién két mang gilra cac td chirc wom tao cong nghé, wvom tao
doanh nghiép dé tao nén cac trung tam c6 di ngudn luc dap tng nhu ciu cua cac
doanh nghiép khai nghiép, d6i mdi sang tao.

(i1) Céc chuyén gia, nha khoa hoc:

Céc chuyén gia, nha khoa hoc trén dia ban budc dau duge thu hat tham gia
thuc hién cac nhiém vu KHCN cua Thu d6. Tuy nhién, do co ché wu dai chua 1o
rang, thiéu tinh kha thi nén chua tao duoc nhiéu vi tri, viéc lam phu hop véi ning
luc va kinh nghiém hoat dong cuia chuyén gia, nha khoa hoc.

Céc ché do dai ngovat chat va tinh than déu chua twong ximg véi nang luc
va su cong hién ciia cic chuyén gia, nha khoa hoc va cong nghé néi riéng, cong
chuc, vién chure lam cong tac KHCN, quéan Iy KHCN & Thu d6 n6i chung nén viéc
thu hut, st dung khong bén vitng, Cac vudng mic, rao can hanh chinh trong hinh
thanh va trién khai, két thic nhiém vu KHCN, dic biét 1a viéc chuyén giao, ung
dung cac két qua nghién ctru, SXTN 1am han ché kha ning, hiéu qua cong hlen
dong gop cua doi ngil 1am cong tac KHCN cho su nghiép phat trién kinh té- x4
hoi,

(iif) Doanh nghiép: la nhan t6 nang dong va c6 nhu cau, khat vong ddi moi
cong nghé nhat nham nang cao ning suat lao dong, tang thu nhap doanh nghiép
va nguoi lao dong, do do, da ¢ nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc huy dong
ngudn von doanh nghiép, von xa hoi cho hoat dong KHCN, tham gia wom tao
cong nghé, wom tao doanh nghiép véi sy hd tro ctia nha nude.

Tuy nhién, s6 luong doanh nghiép KHCN, doanh nghiép dugcthu hat tham
gia, chu tri cac dé tai, dac bi€t 1a du an SXTN nham tao ra dugc nhi€u cong nghé
mdi va tryc tiep dua két qua nghién ctru, thir nghiém vao san xuat thanh cac san
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pham thuwong mai, con rat it so véi tong sd doanh nghiép cua Thu d6, do d6, chua
phat huy dugc tot vai tro trung tam cua doanh nghiép trong lién két vdi cac vién
truong trén dia ban va hiéu qua dau tu nghién ciru KHCN ctia doanh nghiép phuc
vu phat trién kinh t€ xa hoi; chua tao dugc nhi€u viéc lam mdéi va tang thu nhap
cho nguoi lao dong tai cac doanh nghiép c6 dau tu cho KHCN

(iv) Nguoi dan:

- Céc san pham mang lai loi ich cho cong déng c6 thé khong duoc chuyén
giao dé g dung rong rai 1am han ché ngudi dan tiép can va thy huong cac san
pham tir cac hoat dong thir nghiém khoa hoc va cong nghé cé chét lugng, dac

biét 1a cac du an trong linh vuc noéng nghiép, cong nghiép thyc pham, moi
truong.

c) Tac dong vé gibi:

Céc tac dong ve kinh té, vé xa hoi doi v6i moi gidi cua céc chinh sach hién
hanh khong c6 su khac biét, phan biét gioi truc tiép. Tuy nhién, kha ning tiép can
va str dung céc co hoi, nguon luc hd trg d6i méi, wom tao, chuyén giao cong nghe,
tham gia cac nhiém vy KHCN cua cac doanh nghiép do phu nit lam chu (chu yéu
1a doanh nghiép vira, nho va rat nho) thudng bi han ché hon, tiém an nguy co tut

hdu cua cac doanh nghiép va nguoi lao dong cua doanh nghiép nay trong cach
mang cong nghiép 4.0, chuyén do1 s6 doanhnghiép.

d) Tac dong ciia thii tuc hanh chinh:Giai phap nay khong 1am thay doi
TTHC hién hanh, khong lam phat sinh TTHC moi.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

(i) Panh gia tac dong téi bo may nha nudc:

- I§h6ng anh huong vé t6 chirc bo may, nhung hiéu luc,rhiéu qua quan 1y nha
nuoc vé khO?l hoc va cong ngh¢ chua cao, chua huy dong t61 da va sir dung hi¢u
qua cac nguodn luc khoa hoc va cong nghé cua Thu d6; chua phat huy dugc tinh
chu dong, tu chu, ndng dong, sdng tao cia bd may lam cong tac quan 1y khoa hoc
va cong ngh¢ cua Thu do.

- Vi€c dinhgia tri cua san pham hinh thanh tix nhiém vu khoa hoc va cong
ngh¢ con gap nhiéu kho khan. Do vy, viéc giao quyén sir dung con nhiéu han
ché, trong nhiéu truong hop khong thyc hién duoc.

(i) Cac diéu kién bao dam thi hanh:

Hé théng cac chinh sach, gidi phap thuc hién Piéu 13 Luat Thu d6 di duoc
bo sung bang nhiéu van ban phap luat cua chinh quyén thanh phé Ha Noi trong
d6 c6 quy dinh mot sd diéu kién bao dam thi hanh trong cic chuong trinh, ké
hoach hanh dong cu thé. Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi, cac vudng mic, han
ché do tac dong mdi cua phat trién kinh té- xa hoi chua duoc kip thoi xem xét,
thdo g& nén hiéu luc va hi€u qua thi hanh chua cao.

(iii) Quyén co ban cua cong dan:

Tac dong tich cuc:

172



Giai phap nay dam bao quyén co ban cta cong dan. Cy thé: Tai Khoan 2
Diéu 35, Hién phap nam 2013 quy dinh: ¢ Quyen dugc bao dam cac diéu kién lam
viéc cong bang, an toan; dugc hu’orng lwong, ché do nghi ngoi”. Vé khoa hoc va
cong nghé, Hién phap quy dinh “moi ngudi ¢ quyén nghién ctru khoa hoc va
cong ngh¢, sang tao van hoc, nghé thuat va thy huong loi ich tir cac hoat dong d6”
(Diéu 40) va cling tiép tuc khang dinh phat trién khoa hoc, cong ngh¢ 1a quoc sach
hang déu, giit vai tro then chdt trong su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nudc; quy dinh trach nhiém ctia Nha nudce vu tién dau tu va khuyén khich t6 che,
c4 nhan dau tu nghién ctru, phat trién, chuyén giao, img dung c6 hiéu qua thanh
tuu khoa hoc va cong nghé; bao dam quyén nghién ctiru khoa hoc va cong nghé;
bao hd quyén s& hitu tri tué; tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va dugce thu
huodng loi ich tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé (Diéu 62).

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc dén quyén co ban cua cong dan
(khong vi pham quyén, nhung chua c6 co ché tao ra co hoi tot nhat dé phat huy
kha nang cua cac chuyén gia, nha khoa hoc va doi ngii lam cong tac KHCN noi
chung, cong hién cho Thu do).

(iv) Phu hop hé thong phap luat:

Tac dong tich cuc:

Giai phap nay phi hop véi hé théng phéap luat hién hanh, truc tiép 1a Luat
Khan hoc va Cong nghé nam 2013 va Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, Luat
chuyén giao cong nghé.

Tac dong tiéu cuc:

Chua ¢6 co ché, chinh sach vuot trdi, dd manh dé giai quyét dugc yéu cau
vé thu hit, khuyén khich chuyén gia, nha khoa hoc, doanh nghi€p trong nghién
ctru va ing dung, chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc va cong nghe¢.

(v) Twong thich véi cac Piéu udc quéc té.

Tac dong tich cuc:

Giai phap nay tuong thich, khong xung dot véi cac Bicu udc quoc té. Cu thé:
Tuyén ngdn qudc té vé quyeén con nguoi (1948)“Ngudi lam viée duoc tra luong
tuong xtng va cong bang, dii dé bao dam cho ban than va gia dinh mot doi song
xtng dang voi nhan pham.”(Piéu 23); Cong wéc quoc té vé cac quyen kinh té,
xa h@i va van hoa (1966) "Duoc huong cac lgi ich cua tién bo khoa hoc va cac
g dung cua nd; Puogc bao ho cac quyén loi tinh than va vat chat phat sinh tir bat
ky sang tao khoa hoc, van hoc nghé thuat nao ciia minh”; “Cac bién phdp ma cac
qudc gia thanh vién Cong udce sé tién hanh nham thyc hién day di quyén nay phai
bao goém céc bién phap can thiét dé bao ton, phat trién va phd bién khoa hoc va
van hod”; “Cac thanh vién Cong udc cam két ton trong quyén tu do khong thé
thiéu dugc ddi v6i nghién ctru khoa hoc va cac hoat dong sang tao.” (Diéu 15).

7.4.2. Panh gia tac dong ciia Giai phap 2: Thanh pho dwoc quy dinh cac
co’ ché, bién phap:
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(1) Quy dinh cac bién phap wu ddi, ho tro dic thii trong thu hit, sir dung,
phat huy tiém liec, vinh danh cdc chuyén gia, nha khoa hoc gidi: Trao quyén tu
chu trong quan ly cho cac chuyén gia, nha khoa hoc gioi chu tri nhi¢ém vu khoa
hoc va cong nghé trong diém hoic dam nhiém chuce danh lanh dao t6 chirc khoa
hoc va cong nghé ciia Thi d6'%°; mién thué thu nhap ca nhan tur thu nhap do thuc
hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé trong diém cua Thu d6.Thanh pho duoc
thi diém xét, phong/dé nghi Chu tich nude, Thi tudéng Chinh phi ting danh hiéu
Cong trinh su, Tong Cong trinh su cho cic nha khoa hoc va cong nghé lam viée
& Thu d6. Cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé québc gia uu tién bd tri ngudn
luc thue hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé do Thu d6 Ha Noi dé xudt, ddit
hang(bao gdm ca cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé c6 tinh lién ving, lién
nganh);

(2) Khuyén khich, hé tro thic day doanh nghiép tham gia hoat dong wom
tao, doi méi cong nghé, wom tao doanh nghiép, phat trién hé sinh thdi khoi nghiép
sdang tao cia Thii d6:(2.1) Pugc thi diém  hop tac dau tu ¢ chinh sach hd tro hinh
thanh Trung tam nghién ctru va phat trién (R&D) thudc cac nganh, linh vuc uu
tién nham phat trién san pham méi, mo rong thi truong, tang kha nang canh tranh
ctia san pham; (2.2) Ap dung mirc wu ddi hd trg cao nhat (twong duong cac muc
wu d3i cho doanh nghiép CNC) d6i v6i cac doanh nghiép thuc hién dé tai, dy an
wom tao cong nghé, doi mdi cong nghé cd cac san pham tao ra tir hoat dong Ung
dung cong nghé uom tao.

(3) Co ché hé tro, chuyén giao, ung dung két qua, san phdam tir cac nhiém vu
khoa hoc va cong ngh¢ cap Thanh phé, cu thé: (3.1) Pugc ap dung chinh sach
chuyén giao khong bdi hoan tai san hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc va cong
ngh¢ do Thanh pho thuc hién. Viéc chuyen giao dugc thyuc hién trén co sé lua
chon to chtrc, ca nhan du nang luc trién khai phat trién san phém va cac diéu kién,
cam két phuc vu thi truong Tha do; (3.2) Pugc ban hanh co ché hop tac, chuyén
giao va hd tro doanh nghiép 1am chii cong nghé 15i trong linh vuc cong nghé thong
tin va truyén thong thudc Danh muc cong nghé wu tién nghién ciru, phat trién va
g dung dé chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw, phuc vu
phat trién kinh té s, x3 hoi s6 va xdy dung chinh quyén sé.

a)Tac dong vé kinh té:

(i) Nha nude:Dé thyuc hién cac bién phap duoc dé xuat, Chinh quyén Thanh
phé phai c6 19 trinh ting chi NSNN pht hop véi quy dinh hién hanh cia Nha nudce
ddng thoi diéu chinh hop 1y co cdu chi cho KHCN cua Thi d6, theo hudng ting
chi cho dau tu phat trién ha t?mg KHCN, chi cho cac nhiém vu KHCN trong diém

130Hyong mirc luong va phu cap vu di dac biét trén co sé quy dinh mic thu nhap &p dung cho chuyén
gia, nha khoa hoc do HDND Thanh phd Ha Néi ban hanh; Pugc b tri hd trg thém phan chi phi thué
nha, phuong tién di lai trong thoi gian thuc hién nhiém vu dugc giao; Puogc cha dong thué, thoa thuan
chi phi thué chuyén gia trong nuéc va nuée ngoai; Tu quyét dinh viéc mua sang ché, thiét ké, tai lisu ky
thuat, bi quyét cong nghé phuc vu cho nhiém vu trong pham vi du toan kinh phi duoc giao; Tu quyét
dinh va dugc hd trg kinh phi tham gia hoi nghi, hoi thao khoa hoc trong nuéc va qubc té thude linh vuc
chuyén mén; Quyét dinh viéc té chirc nhiém vu dugc giao.
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ctia Thanh phé...

Cu thé: Du kién kich ban dau tu tir NSNN cho phét trién KHCN giai doan
2021-2030, trong do, tu 202,6—2‘030 Luat thu do6 (stra doi) c6 hi€u luc va céc noi
dung cua Giai phép 2 nay bat dau phat huy tdc dong.

Bang 17: Du kién chi tiéu can dat dwoc dén 2030

Duw kién chi tiéu can dat

STT Chi tiéu
2025 2030
1 Chi NSNN cho KHCN
Chi NSNN cho KHCN (triéu dong) 960.959 4.597.635
L}érl\(fr\?hl NSNN cho KHCN/Tang chi 0.68% 2 01%
Ty I¢ chi NSNN cho KHCN/GRDP 0,07% 0,22%
2 | Sangché
Don déang ky s¢ hiru cong nghiép trén
dia ban trong nam (dy Kién tang khoang 17.500 20.000
500/nam)
iy O dae om0
3 | S6 DN KHCN trén dia ban 200 250
4 | Nhiém vu KHCN
S6 nhiém vu phé duyét méi trong nam 81 90
lgﬂg ﬁg:n'\'(‘:’r':'e'l\'l ggﬁg@hiém vy KHECN 131.016 211.002
5 | Khu CNC tiéu biéu trén dia ban

Khu CNC Hoa Lac

Khu CNC Hoa Lac

Khu CNC Khu CNC sinh hoc | Khu CNC sinh hoc
Bac Tu liém Bac Tu liém
Khu Céng vién cong | Khu Cong vién cong
ngh¢ thong tin ngh¢ thong tin taiLong
taiLong Bién Bién

Khu CNTT

Khu CNTT tap trung
Cau Giay;

Khu cong vién cong
nghé phan mém Ha

Khu CNTT tép trung
Cau Giay;

Khu cong vién cong
nghé phan mém Ha
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Duw kién chi tiéu cin dat

STT Chi tiéu
2025 2030
Noi; NOI;
Khu Cong vién phan | Khu Cong vién phan
mém DBong Anh mém Dong Anh

Bang 18: Dur kién chi NSNN cho KHCN trong giai doan 2021-2030

Kich ban tang truong:
GRDP tang 7,5%/mam
Téng chi NSNN ting 5%/nam dén 2025, ting 10%/mam dén nam 2030

Du kién dén nam 2030, dy toan chi NSNN cho KHCN gép 4 lan nim dau

giai doan (2021).
Phan tang chi dau tu phat trién dugc bé tri cho: Hoan thién ha tang cac khu
CNC, khu CNTT tap trung, trung tam R&D, vuon wom doanh nghiép, du an

CNTT.

Chi thuong xuyén cho KHCN tang 10%/ndm, cong thém phan ting chi
thuong xuyén bo tri cho: Nhiém vu KHCN trong diém, Dy an SXTN thu hat thém,
Ho trg DA khai nghiép sang tao

Don vi: triéu dong

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
GRDP theo gia hi¢n 1.067.600/1.182.300/1.270.972/1.366.2951.468.767/1.578.925./1.697.344.11.824.645/ 1.961.492.108.605
hanh (tri¢u dong) .000 .000 .500 438 .595 165 552 394 3.798 .833
Téng chi NSNN (triéu |101.433.4{106.925.8(117.618.4{129.380.3/142.318.3 156.550.1) 172.205.1189.425.7| 208.368.229.205.1
dong) 90 79 67 14 45 79 97 17 289 18
Chi NSNN cho 4.006.94
KH&CN (triéu dong) | 801.306) 721.983 794.181) 873.599 960.959 2.857.055| 3.062.761|3.479.037 114.597.635
. ) 1.850.00
Chi dau tw phat trién 0 0 0 0 0| 1.350.000| 1.450.000]1.450.000 02.150.000
- Trung tdm R&D hop 1.000.00
tac 500.000 600.000 600.000 0[1.300.000
- Trung tm R&D va
vuon vom trong KCN
cao Hoa Lac 500.000 500.000 500.000 500.000, 500.000
- Péu tu phat trién
khéac 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
2.156.94
Chi thwong xuyén 801.306/ 721.983 794.181] 873.599 960.959 1.507.055 1.612.7612.029.037 112.447.635
A as (A 131.016/ 150.275 165.303 181.833| 200.016| 220.018 242.019] 266.221) 292.843| 322.128
- D¢ tai, dy an thong
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
thuong
- Nhiém vu KHCN
trong diém 300.000 300.000 600.000 600.000 750.000
- Du an SXTN thu huat
thém 90.0000  90.0000 90.0000 90.000, 90.000
- HO trg DA khoi
nghiép sang tao 60.0000 60.000 60.000 60.0000 60.000
- Chi thuong xuyén
khac cho KHCN 73.233 80.556| 88.612 97.473] 107.220 117.942] 129.737| 142.710| 156.981
- Chi ing dung CNTT,
chuyén doi sb 498.475 548.323 603.155 663.470 729.817| 802.799 883.079 971.387|1.068.525
Ty 1& chi NSNN cho
KHCN/Tong chi
NSNN 0,79% 0,68% 0,68% 0,68% 0,68%  1,83% 1,78%  1,84% 1,92% 2,01%
Ty 1€ chi NSNN cho
KHCN/GRDP 0,08% 0,06% 0,06% 0,06% 0,07%  0,18% 0,18% 0,19% 0,20% 0,22%
D kién chi NSNN cho KH&CN thanh phd Ha Noi
giai doan 2021-2030

5,000,000

4,500,000

4,000,000

3,500,000

3,000,000

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

’ =TS ChhYSY N EEIN GHSY B85k 557 bR B P8LEL

Chi thuong xuyén
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Ty I chi NSNN cho KHCN thanh pho Ha N&i
giai doan 2021-2030

2021 2022 2023 2004 F4J8 CIHSNNATENE CHIPSNN, (o= 74 4¢ chi NSNN/GRDP

Nhitng néi dung tang chi NSNN dé thuc hién cac bién phap cua Giai phap 2
va tadc dong cu thé nhu sau:
- Thi nhdt bién phap vu dai, hd trg déc thu trong thu huat, s dung, phat huy
tiém lyc cac chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh

Chi phi thuc hién (dw bdo) Trong giai doan 2026-2030, dy kién s& lua chon 25 nhiém
vu trong diém thuoc 9 chuong trinh KHCN &p dung co ché thu hut, vu dai dic biét. Téng
kinh phi cho 01 nhiém vu khoang 150 ty bao gom chi phi nghién ctru va chi phi wu dai dic
biét cho chuyén gia, nha khoa hoc, thoi gian thuc hién nhiém vu trong 5 nam, binh quan moi
nam 30 ty, trong d6 du kién 23,5% chi cho thué chuyén gia v6i muc ky hgp dong chuyén gia
cao cap (chu tri va tham gia chinh nhiém vu KHCN trong diém ctia Thanh phd) 1a 830 triéu
doéng/niam/ngudi (gém luong, khoan phuong tién di lai, hd trg nha &) va chuyén gia KHCN
tham gia nhiém vy KHCN theo nhu cdu do Chuyén gia Ch tri thué voi muc lwong 240 triéu
dong/nam/ngudi. Tinh tong thé, chi thu hit chuyén gia, nha khoa hoc gidi giai doan 2026-
2030 vao khoang 1.477 ty dong, ting 1000 ty dong so véi giai doan 2013-2020. Mién thué
thu nhap c4 nhan cta cac chuyén gia tham gia nhiém vy trong diém ciia Thu d6 d6i v6i phan
thu nhap nhu trén c6 1am giam thu NSNN nhung khong dang ké so voi tong thu NSNN va
loi ich thu dugc tir viée ap dung cac két qua nghién ciru khoa hoc va cong nghé vao thuc day
phat trién kinh té- xa hoi ciia Tha do.

Thit hai,thi diém hop tac dau tuhd tro hinh thanh cc Trung tAm nghién ciru
va phat trién (R&D) thudc cac nganh, linh vyc uu tién nham phat trién san pham
mo1, mo rong thi truong, tdng kha nang canh tranh cia san pham.

Chi phi thuc hién tir NSNN (dw bdo) Du kién khong tao ra don vi méi (trir Trung tm
R&D tai Khu CNC Hoa Lac) ma két hop véi cac co s¢ nghién ciru, dao tao, doanh nghiép
san c6 trén dia ban, ngan sach thanh phé chi chi dau tu d6i méi, nang cap trang thiét bi, co
s& hién c6 dé tan dung ngudn lyc sin c6 trén dia ban thanh phd.

Du kién sé trién khai hinh thanh 10 Trung tam nghién ciru va phat trién (R&D) dbi voi
cac linh vuc uu tién: Co khi ché tao, Dién tu-Ty dong hoa, Cong nghé thong tin, Cong nghé
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Vat liéu,‘Céng ngh¢ sinh hoc, BVMT... Du kién téng chi phi dau tu cho 01 Trung tdm khoang
400 ty dong.

Tong chi NSNN cép thanh ph6 phét sinh: 10 Trung tim x 400 ty dong = 4.000 ty dong,
trong d6 phan bo von cho giai doan 2026-2030 1a 4.000 ty

Tac dong: Viéc hd trg thanh 1ap trung tim R&D, hd tro tng dung két qua,
san pham tir cac nhiém vy khoa hoc va cong nghé s& thu hit c6 hiéu qua nguodn
luc cta x4 hoi dau tu cho khoa hoc va cong nghé, tur do thac day duge tiém lyc
khoa hoc va cong nghé ctia Thu d6. Thanh phé s& trién khai dugc nhiéu du 4n sén
xuét thir nghi¢m phuc vu cho su phat trién kinh té x3 hoi.

Thit ba,dp dung chinh sdch hé tro chuyén giao khéng boi hoan tdi san
hinh thanh tw nhiém vu khoa hoc va cong nghé do Thanh phé thuc hién. Viéc
chuyén giao dugc thyc hién trén co s& lya chon td chtrc, c4 nhan du nang lyc
trién khai phat trién san phrflm va céac diéu kién, cam két phuc vu thi trurong Thu
do.

Chi phi thwc hién (dir bdo): Dé hd tro doanh nghiép giam bét ganh ning chi phi dau tu
nghién ciru, SXTN cung Nha nudc, Thanh phd Tang chi ngan sach dé hd trg doanh nghiép
trién khai cac du an san xuat thir nghiém (muc hd tro tir NSNN 1én dén 50% kinh phi cho
mot dg &n SXTN), ing dung cac san phém khoa hoc cong ngh¢ va khong thu hoi gia tri tai
san, phan tai san trang bi ciia Nha nudc.

Néu thyc hién phuong an nay:
Giai dogn 2021-2025: 4 dy an SXTN/ nam, NSNN hd tro <30% ; binh quén tong KP
9 ty dong/DA, trong do NSNN ho tr¢g 2,7 ty/DA. Tong chi NSNN: 54 ty dong

_ Giai dogn 2026-2030 nho ¢6 co ché méi nén thu hat 12 du an SXTN cua DN, NSNN
ho trg 50% ; Binh quan tong KP 15 ty d/DA, trong d6 NSNN ho trg 7,5ty/DA. Tong chi
NSNN: 7,5 ty/DA x 12 x 5 nam = 450 ty dong.

Néu coi chi phi NSNN ting thém 1a tac dong tiéu cuc thi tic dong tich cuc
vé kinh té va xa hoi ctia cac bién phap trén rat 16n.

Tac dong tich cuc:Cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phat
trién khoa hoc va cong nghé dugc hién thuc hoa, gop ph?m dua khoa hoc va cong
nghé thyc sy tré thanh dong luc dé thuc day Kinh té - x3 hoi; nang cao trinh do
khoa hoc va cong nghé tong thé cua Thu d6 Ha Noi va ca nudc.

Mot la, thu hat dugce chuyén gia nha khoa hoc gioi chu tri nhiém vu khoa hoc
va cong nghé trong diém cua Thu d6, tir d6 nang cao chét lugng cac nhiém vy
khoa hoc cong nghé, phat huy dugc tiém lyc KHCN cua cac chuyén gia cong
nghé, cac nha khoa hoc dau nganh- cac tong cong trinh su thiét ké va diéu hanh
trién khai cac chuong trinh, nhiém vu khoa hoc trong diém dé giai quyét cac van
dé 16m vé phat trién kinh té- x& hoi, KHCN, quan tri thanh phé thong minh, hién
dai trong bdi canh chuyen d6i s6 ndi riéng, cach mang cong nghiép 4.0 néi chung,
tranh su lang phi nguén lyc, tang hiéu qua dau tu ngan sach cho cac hoat dong
khoa hoc cong nghé trong diém, qua do gop phan duy tri va phat trién doi ngi
chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh tdm quéc gia va khu vuc trong linh vuc cong
ngh¢ miii nhon.
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Hai 1a,viéc nang ty 1& ho tro ctia Nha nudc trong cac du 4n SXTN, tng dung,
chuyén giao két qua, san pham tir cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé s& thu hit
c6 hiéu qua ngudn lyc cua xa hoi dau tu cho khoa hoc va cong nghg, tir d6 thic
day duoc tiém luc khoa hoc va cong nghé cua Thu do, thanh pho s& trién khai
duoc nhiéu du 4n san xuét thi nghiém phuc vu cho sy phat trién kinh té xa hoi
Thu do.

Ba 13, viéc hd trg tmg dung, chuyén giao san pham la két qua nghién ctu
KHCN khong phai bdi hoan tai san hinh thanh tur nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢
do Thanh pho thuc hién trén co so lya chon t6 chirc, c4 nhan dii nang lyc trién
khai phat trién san pham va céc diéu kién, cam két phuc vu thi truong Thu do sé
khuyén khich nhiéu t6 chirc, c4 nhin, doanh nghiép tham gia nhan chuyén giao
cong nghé, thuong mai hoa san pham, qua d6 gopphan thiic day hinh thanh, phat
trién thi truong KHCN Thu d6 véi stic canh tranh cao trong diéu kién Cach mang
4.0, tac dong tich cuc dén phat trién kinh té x3 hoi, tao nguén thu cho NSNN,
huéng téi myc tiéu dén nam 2025 co t6i thiéu 200 doanh nghiép KHCN va 250
vao ndm 2030. (Tinh dén thang 12/2021, Thu d6 Ha Noi chi c6 115 doanh nghiép
khoa hoc va cong ngh¢ dugc ching nhan).

(i1) Chuyén gia, nha khoa hoc:

Tang cac co hoi tiép can va thu hudng quyén ciia chuyén gia nha khoa hoc
khi dugc tham gia cidc hoat dong KHCN trong diém, tiép can voi cac thi
truongKHCN, c6 thu nhap 6n dinh & mirc cao, yén tam céng hién, c6 thé tao ra
nhiéu san pham khoa hoc va cong nghé co chat lugng va hiéu qua.

Puoc trao quyén tu chu, tu quyét dinh va tir chiu trach nhiém vé nhiém vu
KHCN dugc giao chu tri, hoac nhiing ndi dung tham gia chinh, do d6, ban than
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc phai thay d6i tu duy va nang cao nang luc, d6i
m&i phuong phéap to chire, quan 1y nhiém vu KHCN.

(111) Doanh nghiép:

- Doanh nghiép c6 nhiéu co hoi dugc tham gia déu tu cac du an san xuat thir
nghiém cung véi nha nudc; tang co hoi duge glao quyén s& hitu va thuong mai
hoa san pham ciia du 4n ma khong phai hoan tra gia tri tai san dé lamra san pham
gan v6i thi trudng va mang lai hiéu qua kinh té cho doanh nghiép (nho tiét kiém
dugc nhiéu chi phi cho viéc thiét ké, ché tao, cai tién, lap dat, van hanh, giam chi
phi hanh chinh cho viéc dinh gia tai san nhén chuyén giao; tang doanh thu, tang
tai san, phat trién quy mo doanh nghiép, ting kha ning tiép cAn mé rong dbi véi
co s¢ ha ting KHCN, thi truong KHCN.

- Gitp cac t6 chirc, doanh nghiép_ tiép can dugc cong nghé méi trong diéu

kién kinh té con kho khan va chua du diéu kién dau tu cac quy trinh, thiét bi...hién
dai.

Tac dong ti€u cuc: tang dau tu cho viéc ti€p nhan, van hanh cong nghé moi
bao gdm ca viéc dao tao mai, dao tao lai doi ngli nhan vién, quan 1y, nguoi lao
dong tham gia ing dung, sadn xuat theo cong nghé moi...
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b)Tac dong vé xa hoi:
(1) Nha nudc:

- Thuc day hop tac nghién ctru, thyuc hién SXTN gitra don vi nghién ctru, don
vi dao tao va doanh nghiép; hinh thqémh mang ludi ho trg wom tao cong nghé, wom
tao doanh nghi¢p va h¢ sinh thai d61 mdi sang tao di manh.

- Cac nhiém vy khoa hoc va cong ngh¢ trong diém cép thanh pho \(URUTS
thu hat doi ngii chuyén gia KHCN dau nganh c6 thé tao ra nhiéu san phim c6 gia
tri khoa hoc va gia tri thuc tién cao, cdc san pham chu luc, san pham trong diém
dang duogc hd tro phat trién thong qua nhiém vy KHCN.

- Cac két qua nghién ciru KHCN, SXTN duoc tng dung va thuong mai hoa
g6p phan quan trong dé giai quyét cac van dé phat trién kinh té- xa hoi, nhat trong
cac linh vuc vu tién cua Thanh phd nhu nang luong, moi truong, an toan VSTP,
kinh té s6, chinh quyén sd, cong dan sb. .

- Vi vi tri, tiém nang KHCN va chinh sach thu hiit doi ngii chuyén gia, nha
khoa hoc dau nganh n6i troi, Ha Noi sé thong qua Hoi dong diéu phéi ving Thi
dédé xuat véi Chirong trinh KHCN quéc giadit hang va giao Thu do Ha Noi
chii tri cac nhiém vy KHCN c6 tinh lién ving, lién nganh dé giai quyét cac van
dé phat trién kinh té- x4 hoi cua Vung Thu do.

(i1) Chuyén gia, nha khoa hoc:

- Tao thém nhiéu co hoi vé vi tri viée 1am phu hop véi chuyén moén va trinh
do cua doi ngii chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi lam cong tac KHCN noéi chung,
tir d6 c6 diéu kién phat huy duoc nang luc nghién ciru sang tao, ning lyc chu tri,
diéu hanh nhiém vu khoa hoc va cong nghé¢, nang luc t6 churc hoat dongkhoa hoc
va cong ngh¢ cua Thu do.

- Viéc nghién ctru dé xuat Thanh phd/Chinh phii cong nhan/bd nhiém chirc
danh Téng cong trinh su cac chuong trinh, du an chién luoc qudc gia trong linh
vuc KHCN c6 tac dong quan trong dé tap hop cac chuyén gia, cac nha khoa hoc
tap trung giai quyét cac nhiém vu trong diém cua Thu d6 va cia dat nudc.

(111) Doanh nghiép:

- Cac dy 4n SXTN déu huong to1 hd trg hoan thién cong nghé, img dung cac
CNC, cong nghé tién tién de nang cao chat lugng san pham va hiéu qua san xuat
tir 6 ma nang cao ning suat, chat luong san pham va nang lyc canh tranh cia
doanh nghiép.

- Doanh nghiép sau khi hoan thanh qua trinh wom tao sé& thuc day sy hinh
thanh va phat trién doanh nghiép KHCN c6 lién quan, gbp phan phat trién thi
truong KHCN, nang cao hi¢u qua san xuat kinh doanh ttr do tao ra nhi€u co hoi
vé viéc lam, vé dao tao, boi dudng k¥ nang, nghé nghi¢p cho nguoi lao dong, tao
ra nguon lao dong chat luong cao cho Thanh pho.

(iv)Nguoi dan:

- Puoc tiép can, thu huong loi ich chung tir viéc trién khai, tng dung cac san
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phém khogl hoc va cong ngl}é trong diém cua Thanh phé, czf;ic du an SXTN phuc
vu cOng dén,g, duoc tao nhiéu co hoi dé lya choncac san pham khoa hoc va cong
ngh¢ vo1 chat lugng CNC, gié thanh thap.

- Tang thu nhép, tang co hdi viéc lam trong cac doanh nghiép lién quan dén

viéc nghién ctru, trién khai nhiém vu khoa hoc va coéng nghé trong diém, dy an
SXTN.

¢) Tac dong vé gidizcac bién phap co tac dong tich cuc (vé co hoi, diéu kién,
nang luc va thu hudng loi ich) ddi véi cac chuyén gia, nha khoa hoc nam, nit duoc
thu hit tham gia thuc hién cac nhiém vu khoa hoc trong diém nham giai quyét cac
van dé kinh té- xa hoi cdp bach ctia Thu d6 va ngudi dan duoc thu hudng mot
cach binh dang loi ich tir cac két qua nghién ctru d6 (viée lam, thu nhap, dao tao...).

d) Tac dong cia thu tuc hanh chinh:

- Viéc thuc hién bién phap trao quyén tu chi trong quan 1y cho céc chuyén
gia, nha khoa hoc gio6i chu tri nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ trong diém cua
Thu do s€ stra d01 b6 sung quy dinh lién quan dén tha tuc Dang ky tham gia tuyén
chon, giao tryc tiép nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap Thanh phd sir dung ngan
sach Nha nudc.

- Viéc thyc hién bién phap Thanh phd duoc thi diém xét, phong/dé nghi Chu
tich nudc, Thi tuéng Chinh phu ting danh hiéu Cong trinh su, Tong Cong trinh
su cho céac nha khoa hoc va cong nghé¢ lam viéc & Thu d6 s€ 1am phat sinh TTHC
lién quan dén xét, phong/dé nghi Chu tich nude, Thi tuéng Chinh phu ting danh
hiéu Cong trinh sw, Tong Cong trinh su cho cc nha khoa hoc va cong nghé 1am
viéc & Thu d6 do cac van ban QPPL hién hanh chua quy dinh vé van dé nay.

- Pé thyc hién chinh sach chuyén giao khong boi hoan tai san hinh thanh tir
nhiém vu khoa hoc va cong nghé do Thanh phé thuc hién s€ phat sinh thu tuc
hanh chinh trong viéc lya chon td chirc, c4 nhan du diéu kién dé tiép nhan viéc
chuyén giao nham trién khai phat trién san pham va cac diéu kién, cam két phuc
vu thi truong Thu do.

(Cu thé xem Phu luc XI kém theo Bdo cdo danh gia tdac dong chinh sdach).
e)Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

()Déi v01 b may nha nude:khong tang to chirc b may quan ly KHCN noi
chungnhung can c6 sy sip xép, kién toan co cau bén trong, tinh gian cac b phan
quan ly hanh chinh cac nhiém vu KHCN; tang cuong b phén quan ly, duy tri
va phat trién d6i ngii chuyén gia, nha khoa hoc, nhat 1 cac tong cong trinh su
ctia thanh phd; ting cuong va ddi méi phuong phap quan Iy cta bo phan theo
doi, giam sat, danh gia hiéu qua chuyén giao san pham nghién ctru KHCN,
SXTN...

(ii) Cac diéu kién bao dam thi hanh:tir du bao tac dong kinh té (chi phi- loi
ich) ctia Nha nudc, doanh nghiép, t6 chirc KHCN déu sé& ting doi hoi phai co
quyét sach dung dan va kién dinh cia HDNDThanh phé trong viéc bao dam ti 16
chi dén 2% NSNN cho KHCN theo 16 trinh hop 1y giai doan 5 nam dau sau khi
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Luat co hiéu luc; cac doanh nghiép, to chirc hoat dong KHCN diéu chinh phu hop
dau tu cho nghién ctru KHCN, SXTN, d6i moi, ung dung, nhan chuyén giao cong
ngh¢, d6i moi sang tao, dao tao, ddo lai ngudn nhan luc dé ting co hoi tiép can,
str dung va thu hudng t6i da cac loi ich do cac giai phap chinh sach méi cua Nha
nudc tao ra .

(iii) Tac dong dén thuc hién Quyén co ban cua céng dan:vé co ban, cac tic
dong tich cuc cua Giai phap 1 van dugc bao toan.

Riéng ddi véi bién phap chuyén giao két qua nghién ciru cong ngh¢ 1a san
pham ctia dé an SXTN do doanh nghiép chu tri véi mac gop von tbi thiéu 50%
can phai c6 quy dinh dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua doanh nghiép: quyen
s& hitu tri tu¢ 601 v6i giai phap cong nghé, quyén dugc uu tién vé thoi diém chuyen
giao so véi cac to chire, ca nhan khac ding ky nhan chuyén giao va co du cac diéu
kién khac.

(iv) Tac dong d6i voi hé théng phéap luat:mot s6 co ché, bién phap vuot troi
dé tao co so cho viéc dat dugc muc ti€u chinh sach co6 tao ra nhitng su khac biét
doi vai cac quy dinh phap luat hién hanh, cu thé:

- Cac bién phap thu hat cua Thu do d6i voi chuyén gia, nha khoa hoc dé xuat
tai giai phap 2 phu hop vé noi dung vu dai quy dinh tai Diéu 23 Luat KHCN nam
2013 vé wu dai 4p dung ddi véi Nha khoa hoc dau nganh (khoan 2) va Nha khoa
hoc dugc giao chu tri nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap quoc gia dac biét
(khoan 3) nhung khac vé ddi twong ap dung, & day laap dung voi cac nha khoa
hoc duogc giao chu tri nhiém vu KHCN trong diém cap thanh phé.

- Bién phap chuyén giao khong boi hoan tai san hinh thanh tir nhiém vu khoa
hoc va cong nghé do Thanh phé hd tro dén 50% téng s6 von tao su khac biét vai
quy dinh tai Nghi dinh 70/2018/ND-CP quy dinh chi tiét Luat chuyén giao cong
nghé va Luat quan 1y, sir dung tai san cong. Phuong thirc chuyén giao duogc thuc
hién trén co s& lua chon t6 chitc, ca nhan du nang luc trién khai phat trién san
pham va cac diéu kién, cam két phuc vu thi truong Thii d6 cling khac voi quy dinh
hién hanh tai hai dao Luat trén.

7.4.3. Panh gia tac dong giai phap 3

Giai phap 3: Gom Giai phap 2 va cac bién phap khuyén khich 4p dung cac
co ché thi diém thuc day d6i méi sang tao:(1) Thi diém trién khai mo hinh t6 chuc
dau tu mao hiém c6 sir dung mot phan ngan sach Thanh phé va huy dong cac
nguon von hop phap khac dé thu hut, thuc day khoi nghiép, wom tao doanh nghiép,
d6i méi cong ngh¢ theo linh vuc vu tién duoc Thanh pho chap thuan;(2) Buoc ap
dung co ché thir nghiém c6 kiém soat d6i voi cac san pham ddi moi sang tao, mod
hinh kinh té méi.

Céc tac dong ctia Giai phap 2 khong c6 gi thay d6i nén phan nay chi tip trung
danh gi4 tac dong cua bién phap ap dung cac co ché thi diém thuc day d6i mai
sang tao.

Dy kién mé hinh: dau tw mao hiém c6 str dung mot phan ngan sach Thanh
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phéva huy dong céac nguon vbn hop phéap khac dé thu hat, thic day khoi nghiép,
wom tao doanh nghiép, ddi moi cong nghé theo linh vuc wu tién duge Thanh phd
chép thuan.

Thanh phd dau tu cho cac du 4n wom tao cong nghé, khoi nghiép doi méi
sang tao thong qua cac co s& wom tao. Du kién ngan sach Thanh phd hd tro khoang
30%-70% tong s6 von ma du an can huy dong (kinh nghiém tir cac nudc co hé
sinh thai d6i méi sang tao tién tién nhu Israel), phan con lai tir ngudn x3 hoi hoa
(vuon wom, doanh nghiép, quy du tu tu nhan, vén cong dong... do co s& vom
tao huy dong).

Chi phi thuc hién tuw NSNN (dubao)

Tang chi NSNN: M&i nim hd trg 30 DA khéi nghiép sang tao. HY trg véi mirc khoang
3 ty/dy éan. Tong chi NSNN tang giai doan 2026-2030: 3 ty x 30 DA x 5 nam = 450 ty dong

Gia thiét doanh nghiép khoi nghiép sang tao trong linh vie KHCN c¢6 50% 1a doanh
nghiép siéu nhé, 50% la doanh nghiép nhé thi:

-~ Ngudn von binh quan cua 01 doanh nghiép Ia 15 ty dong, thu hut dugc khoang 4 lao
dong véithu nhap binh quéan caa 01 lao dong la 8,5 triéu dong.

- Nguon von binh quéan cua 01 doanh nghiép nho 1a 34 ty dong, thu hat dugc khoang
14 lao dong véithu nhap binh quén cta 01 lao dong la 9,66 tri¢u dong3t.

Doanh nghiép khdi nghiép sang tao thuong gip nhiéu rii ro vé ca khia canh
ky thuat, tai chinh va phap ly. Theo thong ké, c6 td1 80% cac du an khoi nghi¢p
that bai, 25% doanh nghi¢p mai khong t6n tai qua 01 nam; ty 1& nay chi con 10%
doanh nghiép ton tai sau 05 nim va chi c6 6% trong nam thtr 1032,

Gia thiét dy an khoi nghiép do NSNN dau tu cting v6i vudn vom tao c¢6 do thanh cong
cao hon, dat 30% thi sau 5 nam, tir 150 du an khoi nghiép s& c6 45 doanh nghi¢pthanh cong.
Nhu vay voi 450 ty dau tu tir NSNN, trong 5 nam 2026-2030s¢ tao ra 23 doanh nghi¢p KHCN
cd siéu nhd, 22 doanh nghiép KH&CN c& nho:

- 23 doanh nghiép siéu nhé thu hut dugc 92 lao dong, thu hut duoc ngudn vén 345 ty dong.

- 22 doanh nghiép nho thu hat dugc 308 lao dong, thu hut duoc ngudn von 748 ty dong.

) Téng cong ngudn von thu hat dugc cho 45 doanh nghiép 1a 1.093 ty dong, gap 2,4 lan
von NSNN dau tu.

a)Tac dong vé kinh té:
(1) Nha nuéc:

Tac dong tich cuc:

- Viéc dau tu cho cac du an khoi nghiép sang tao thong qua cac co sé uom

131Theo Séch traing Doanh nghiép Viét Nam niam 2021 do Bo Ké hoach va Pau tu phat hanh.

132N gudn:https:/htpldn.moj.gov.vn/Pages/chi-
tiettin.aspx?ltemID=1853&I=Nghiencuutraodoi#:~:text=Ch%C3%ADnh%20v%C3%AC%20th%E1%
BA%BF%2C%20doanh%20nghi%E1%BB%87p,6%25%20trong%20n%C4%83m%20th%E1%BB%
A9%2010
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tao s€ giam thiéu rui ro, giam thiéu that bai ctia du an.Cac co sé wom tao cung bo
von déi imng, do vay s€ lya chon k§ cang dy an ¢ tinh kha thi cao dé dau tu. Mot
cach tong thé, ty 18 thanh cong va hiéu qua dem lai (tao ra cong ngh¢, san pham
dich vu méi, viéc lam méi, thu nhap, thué, sy tién bd xa hoi) s& 16n hon phan vén
dau tu da bo ra.

- Viéc thanh 1ap cac mé hinh dau tu mao hiém co st dung NSNN s¢ thu hut
c6 hiéu qua nguén luc cta x3 hoi dau tu cho khoa hoc va cong nghé¢, tir do thuc
déy dugce tiém lyc khoa hoc va cong ngh¢ cua Thu do, tang duoc sb lugng doanh
nghiép spin-off, startup, doanh nghiép KH&CN, doanh nghi¢p CNC cua thanh
phé. Cac du an khoi nghiép d6i méi sang tao thanh cong dé sé tiép tuc huy dong
dugc ngudn Von tir cac quy dau tu, tir cong dong... dé md rong san xuat kinh
doanh (mdt s startup da huy dong duoc hang tram triéu d6 tir cac quy dau tu)

- Drfly manh hé sinh thai d6i méi sang tao, phat trién thi truong khoa hoc va
cong ngh¢.

- Tao co ché thong thoang dé thir nghiém cac co ché quan Iy méi dap tmg
yéu cau thuc tién phat trién.

(ii) Chuyén gia, nha khoa hoc: dugc gia ting nguon luc hd tro tir ngan sach
va xa hoi, co hdi hop tac cung doanh nghiép dé nghién clru, vom tao cong nghe,
phat trién san phém, dich vu méi; déy manh viéc hinh thanh céc spin-off tir trrong
dai hoc, vién nghién ctru...

(iii) Doanh nghiép: gia tang co hoi hién thuc hoa y tudng thanh san pham
thuong mai, lam chu cong ngh¢ méi, tao ra san pham, dich vu méi vu viét, nang
cao surc canh tranh cua doanh nghiép...

(iv) Nguoi dan: c6 thém nhleu co hoi duge su dung hang hoa, dich vu uu
viét hon, gia ting co hoi viée lam tdt, thu nhap cao. Chat luong cudc sdng duoc
nang cao.

Tac dong tiéu cuc:dau tu mao hiém cho khoi nghiép sang tao 1a linh vuc
tiém an rai ro cao nhu dé phan tich ¢ trén. Hon nira, con rat it kinh nghiém thuc
té & Viét Nam vé viéc NSNNdau tu cho doanh nghiép khai nghiép séng tao thong
qua co s& vom ciing nhu dau tu cta chinh vudn wom cho startup. Con thiéu cac
quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong nay, do vay, trong giai doan hi¢n nay,
mo hinh dé xuat duoc thyc hién theo co ché sandbox (thtr nghiém c6 kiém soat
trong pham vi xac dinh chat che vé d6i tuong, dia ban, linh vuc ap dung do Co
quan co tham quyén ctia Thanh pho quyét dinh). Mot trong cac y€u cau san pham
dau ra cua giai phap nay la dé xuat xay dung, hoan thién thé ché diéu chinh hoat
dong dau tu mao hiém c6 st dung NSNN cho khoi nghiép sang tao.

b)Tac dong vé xa héi:

(i) Nha nudc: Phat huy dugc cac nguon luc ¢ ca khoi cong va tu dau tu cho
do1 maéi sang tao; dac biét la trong cac linh vuc uu tién ctia Thanh phd va ho tro
viéc tiép can cac nguodn lyc cho khdi nghi€p sang tao gan vai viée giai quyet cac
van d¢ xa hoi.
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(i1) Chuyén gia, nha khoa hoc:co diéu kién va duoc thu hat vao cung nha
nudc, Doanh nghiép va xa héi thuc day d61 méi sang tao,tai Thu do.

(iii) Doanh nghiép: Tang thu nhap, co hoi viéc lam trong cac doanh nghiép
thuc hién wvom tao cong nghé, d61 mdi1 cong nghé c6 cac san pham tao ra tir hoat
dong tmg dung cong ngh¢ wom tao.

(iv) Nguoi dan:Su phat trién doanh nghi¢p KHCN s€ gop phan phat trién thi
truong cong nghé. Tir d6 tao ra co hdi dao tao, boi dudng ky nang, nghé nghiép cho
nguoi lao dong, tao ra ngudn nhan lyc chat luong cao cho Thanh pho.

¢) Tac dong vé gi¢i: Giai phap nay co tac - dong tich cuc vé giodi, gop phan
bao dam, thiic day binh dang giGi thong qua HO tro cac doanh nghiép siéu nho,
nho va vira trong do nhiéu cht doanh nghiép 13 nir, nguoi thudc nhom yéu thé,
tlep can cac nguon luc hd tro ctia Nha nudc cho d6i méi cong ngh¢, vom tao cong
ngh¢, kho1 nghiép sang tao.

d)Tac dong ciaa thi tuc hanh chinh:Nhu giai phap 2.

e. Tac dong doi véi hé thong phap luat:

(i) P6i v6i bo may nha nudc:khong tac dong tang, giam t6 chic bo may,
nhan sy cua co quan quan ly nha nude nhung can giao bo sung nhiém vu nghién
ctru, thi€t ké mo hinh, xay dung thé ché va theo doi, giam sat qua trinh trién khai
mo hinh thtr nghiém cé ki€ém soat trong linh vuc.

(ii) Dicu kién bao dam thi hanh: can c6 co ché phap 1y cho phép thir nghiém
mo hinh dau tur mao hiém c6 st dung NSNN trong ho trg khoi nghiép sang tao.

(iii) D6i voi viée thue hién quyén cong dan: cling tuong tu Giai phap 2, cac
bién phap cua Giai phap 3 phu hop voi quy dinh cua Hién phap, cac luat lién quan
vé quyén co ban cta cong dan trong linh vuc nghién ciru KHCN, quyén duoc bao
ho s& hitu tri tué..

(iv) Muc do phfl hop vé6i hé thdng phap luat:Hién nay viéc dau tu mao hiém
c6 st dung NSNN cho doanh nghi€p khoi nghiép sang tao méi duoc quy dinh
trong Luat ho trg doanh nghi¢p nhé va vira. M6 hinh thir nghiém & Giai phap 3 vé
co ban phu hop vo1 quy dinh ctia Luat nay.

7.5. Kién nghi giai phap lwa chon: qua phén tich tac dong tich cuc, tiéu cuc
cua cac giai phap, Giai phap 3 la giai phap dugc wu tién dé xuat lya chon dé thuc
hién duoc muc tiéu chinh sach dat ra.

Tham quyén ban hanh Giai phap 3 thudc vé Quéc hoi.

8. CHINH SACH 8: PHAT TRIEN HE THONG Y TE HIEN DAl VA
HE THONG AN SINH XA HQI THU PO TOAN DIEN, BAO TRUM VA
BEN VUNG

8.1. X4c dinh van dé bat cap
a) Phat trién hé thong y té Thu do

Trong nhiing nam qua, cong tac bao v¢, cham soc strc khoe nhan dan trén dia
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ban thanh phé ¢6 nhiéu doi moi, tién bo va chat lugng khong ngung dugc nang
cao. Cac bénh vién, co s0'y té cua Thanh phd, cap huyén va cap xa duoc dau tu
nang cip. Thanh phd cling dang truc tiép quan 1y 41 bénh vién truc thude. Co 01
Trung tam Ky thuat cao va ti€u hoa Ha Noi thugc Bénh vién da khoa Xanh Pon.
Mang luéi y té cong cong, du phong, phuc vu cong tac dich té, chim soc strc khoe,
phong bénh dugc hinh thanh gom: 01 Trung tam Kiém soat bénh tat (CDC) Ha
No6i va 579 tram y té xa, phuong thudc 30 Trung tam y té quan, huyén, thi xa
(trong d0, da c6 82,73% tram y té thuc hién theo nguyén 1y y hoc gia dinh).

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, hé théng y té ctia Thanh phé trong
nhiing ndm qua, dac biét trong giai doan dich bénh COVID-19 con boc 10 nhiéu
han ché, bét cap. Chat lugng kham, chira bénh chua ddng déu & cac tuyén; chua
giai quyét hiéu qua tinh trang qua tai 6 mot sO bénh vién va chuyén khoa tai cac
bénh vién tuyen Thanh phé. Cong tac y té du phong, nhat 1 ¢ co 50 con yéu va
chua thuc su ben virng. Co so vat chat, trang thiét bi ctia hé thong y té Thanh pho
dac bi¢t la tuyen y té co s& con thiéu thén, nhiéu noi da xudng cap. Nhan lyc y té
con thiéu va yéu, ty 1¢ y bac sy cua Thanh phd trén s6 dan con thap, dic biét (101
véi cac tram y té cap x4, co noi trén 60.000 dan ciing chi c6 t6i da 10 can bo y té
(trong khi v&i 10 can bo y té chi phu trach hiéu qua khoang 13.000-15.000 dan).
Ché d6 dai ngd, thu nhap cua luc lugng y té néi chung, dic biét 1a y té du phong,
y té co s& con thap dan dén viéc kho tuyén dung, thu hut nhan luc vao lam viéc.
Céc quy dinh vé bao hiém y té, ché d6 chi tra kham chira bénh, dinh murc kinh phi
con bét cip, khong phi hop véi dicu kién kinh t€ - xa hoi. Co ché quan 1y, hoat
dong cac co so'y té con chua phu hop, chua phat huy tinh tu chu, trach nhiém,
phat huy t6t nguén nhén lyc cta nganh y té.

Viéc trién khai nguyén ly y hoc gia dinh con nhiéu kh6 khan: Tir nam 2019,
Thu d6 Ha Noi da trién khai ké hoach nang cao chat lugng hoat dong cua Tram Y
té theo nguyén 1y Y hoc gia dinh va di dua s lugng tram y té thuc hién theo
nguyén 1y y hoc gia dinh tir muc 47,8% s6 Tram Y té vao nim 2019 1én 82,73%
Tram Y té thue hién theo nguyén ly y hoc gia dinh vao cubi nam 2020. Tuy nhién,
cac tram y té gap nhiéu thach thuc trong trién khai ke hoach nay do thleu bac si
c6 chat 1u:0’ng phtt hop 1am viée truc tiép tai tram y té, nhat 1a tram y té xa (day
dugc coi 1a kho khan 1on nhat). Tinh trang thiéu bac sy khong chi dién ra ¢ tuyén
x4 ma dién ra ca ¢ tuyén huyén. Nhiéu tram y té khang trang, khong thiéu trang
thiét bi nhung can bd y té lai chua st dung thanh thao. Ngoai ra, vi¢c thanh toan
bao hiém y té cling con nhiéu khé khan khi cac dich vu chuyén sau tai Tram y té
chua thé thanh toan bang bao hiém y té. S6 lugng co sé hanh nghé y tu nhan thuc
hanh nguyén 1y y hoc gia dinh con kha han ché.'

b) Phat trién hé thong an sinh xi hdi toan dién, bao trum va bén virng

Trong nhirng nam qua, hé théng an sinh xa hoi, phac 191 xa hoi va chat luong
cudc song cua Nhan dan Thu d6 nhin chung dugc bao dam kha tot; cac chinh sach

133855 lwong co s& hanh nghé y tu nhan thuc hanh nguyén Iy y hoc gia dinh hién nay tai Thu d6 13 07,
bao gom 06 phong kham chuyén khoa bac sy gia dinh va 01 phong khdm da khoa c6 bo phan kham chira
bénh trién khai hoat dong theo nguyén ly y hoc gia dinh.
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hd tro an sinh xa hoi ctia Nha nudc duoc thyc hién dung, du va kip thoi. Thanh
phé cling da ban hanh va thyc hi¢n nhiéu chinh sach dic thu, riéng c6 cua Thu do6
Ha Nbi. Trong giai doan 2016-2020, Thanh phd dd xdy dung 10.000 nha & cho
ngudi c6 cong, hd tro xay dung, stra chita 7.565 nha & cho hd nghéo. Ty 1& bao
pha Bao hiém y té dat 90%. Tha d6 Ha Noi cling da thuc hién t6t chu truong “diéu
chinh mérc chuén tro cép dbi tuong bao trg xa hdi noi chung va ddi tuong bao tro
x3 hoi sdng tai co sé bao tro xa hoi noi riéng theo quy dinh chung ctia Chinh phu,
c6 tinh dén diéu kién ngan sach cua Thanh phé nham cai thién chat lugng cudc
séng cua déi tuong”1%*. Muc tro cip x3 hoi cia Tha d6 Ha Noi trong nhitng nim
qua ludn trién khai theo duang quy dinh cia Trung uvong, dong thoi Thi d6 Ha Noi
cling da quy dinh mirc chuan cao hon quy dinh cua Trung wong (440.000 dong so
v6i 360.000 dong giai doan 2021-2025)%. Thanh phd ciing ban hanh chinh sach
dic thu tro cdp hang thang cho: ngudi gia yéu khong cé kha ning tu phuc vu;
nguoi mic bénh hiém nghéo khong c6 kha niang lao dong; thanh nién xung phong
khéng c6 kha ning lao dong,sdng c6 don voi mirc tro cap cho cac ddi tuong nay
1a 440.000d/nguoi/thang. Ngoai ra, Thu d6 Ha Noi cing tich cyc thyc hién cac
chinh sach bao trg xa hoi voi dbi twong duoc hudng trg cap xa hoi ngay cang dugc
mé rong'®, gop phan giam bét kho khin cho cac ddi tuong yéu thé cua x3 hoi.

Toan Thanh pho hién c6 11 co sé tro gitip xa hoi truc thude S¢ Lao dong - Thuong
binh va Xa h6i**’, 21 co so bao trg xa hoi ngoai cong 1ap, 12 co s¢ chdm séc nguoi
cao tu01 ngoai cong lap, cac co so dugc tang cuong dau tu cai thién chét lugng co
so ha tang va trang thiét bj k¥ thuat, dap tmg ngay cang tot hon nhu cau duogc
chiam soc, nudi dudng va phuc hoi chirc ning cua cac nhém d6i twong bao tro xa
hoi tai co sé.

Thém vao dod, thuc hién muc ti€u “Giam ho ngheo binh quan 1,5-1,8% giai
doan 2011-2015; 1,4-1,5% giai doan 2016-2020"'%8 va “Khéng con ho nghéo va
hé tai nghéo theo tiéu chudn ciia thanh pho *° giai doan 2021-2025, Tha d6 Ha
Noi di day manh thuc hién cac giai phap giam nghéo bén viing, gop phan nang
cao doi song vat chat, tinh than cho ngudi dan, giam khoang cach chénh léch giau
nghéo thanh thi, nong thon, mién nai. Thu d6 Ha Noi 14 noi ¢6 ty 18 nghéo giam
nhanh nhét, giam manh tur 7,52% dau nim 2011 xuéng con 0,21% cudi nam 2020.

134Quyét dinh 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011 cia Thaa tusng Chinh phu vé viée “Phé quyét Quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi thanh phd Ha Noi dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030

135N ghi quyét 09/2021/NQ-HDND ngay 23/9/2021 ctia HDND thanh phd Ha Noi Quy dinh mirc chuan
trg giup xa hoi va doi twong bao tro xa hoi cua thanh pho Ha Noi.

136N |goai cac ddi twong theo quy dinh cua Chinh phu, Thanh phé con bd sung 03 nhom déi tuong bao
tro xa hoi dic thu cua Thanh phd duge hudng trg cap xa hoi hang thang va 07 nhoém doi tuong dugc tiep
nhan vao cac trung tdm bao trg xa hoi caa Thanh pho.

13711 co s6 tro gidp X hoi ndy dang nudi dudng trén 2.900 dbi tuong bao trg xa hoi (ngudi cao tudi
c6 don, nguoi khuyeét tat, tré em khdng cé nguon nudi dudng, ngudi lang thang )

138Quyet dinh 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011 ctia Thu tuéng Chinh phu Vé Viéc “Phé quyét Quy hoach
tdng thé phat trién kinh té - x4 hoi thanh phd Ha No6i dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030”.

139Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan tha XVII (nhiém ky 2020-2025) Dang b thanh phd Ha Noi.
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Bang 19: Ty 1é ho nghéo Thia @6 Ha Noi giai doan 2016-2020%4°

Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020
S6 ho nghéo cudi nim (ho) 44412 | 32.619 | 23.289 8.754 4.463
Ty 1& ho nghéo (%) 2,3 1,69 1,16 0,42 0,21

Nam 2021, Thu d6 Ha Noi quy dinh muc chuan nghéo mai giai doan 2021-
2025 véi chuan nghéo ciia Thii d6 Ha Noi cao hon muc chuan nghéo da chiéu
ctia ca nudc'®?. Pén cudi ndm 2021, Thanh phd con 956 ho nghéo theo chuan
nghéo 2016-2020, dua ty 1& ho nghéo xudng con khoang 0 ,04%'*, Trong nam
2021, Thanh phé c6 thém 05 dia phuong khong con ho nghéo, nang s6 dia phuong
khong con ho ngheo 1a 19/30 quan, huyén'**. Két qua tong ra soat ho nghéo theo
chuan nghéo 2022-2025 dén nay c6: Ho nghéo 1a 3.612 ho (chiém 0,16%); Ho
can ngheo 1a 30.176 ho (chlem 1,38%). Nhiing chinh sach giam nghéo da dugc
Thanh pho trlen khai gdm: Pau tu xay dung co so ha tang thiét yeu; cap thé bao
hiém y té mién phi cho 100% ho nghéo; mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc
tap cho hoc sinh ngheo; hd tro ho nghéo tim kiém viéc lam; hd trg cay - con gibng,
tap huén nang cao kién thirc, hoc tap cac mo hinh giam nghéo hiéu qua; thuc hién
day du, kip thoi cac chinh sach dbi véi cac xa vung dong bao dan toc, mién ni,
x4, thén dic biét kho khan...; ban hanh va trién khai mot sd chinh sach dic thu
nhu: hd trg hd nghéo vay von voi phi chi 0,3%/thang; tro cAp cho ngudi gia yéu,
nguoi mic bénh hiém nghéo, khong c6 kha ning lao dong thoat nghéo; hd tro
100% kinh phi mua thé bao hiém y té cho hd can nghéo; hd trg kinh phi phau
thuat tim cho tré em ngheo bi tim bam sinh; ting qua nhan dip Tét Nguyén dan
hang ndm cho 100% hd nghéo; xdy mdi, stra chita nha cho ho nghéo v.v.}%, Thu
d6 Ha Noi1 hién co ban khong con gia dinh nguoi cé cong voi cach mang, ho ngheo

149Theo Béo cdo 1718/BC-SLDTBXH ngay 02/4/2021 cta S¢ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi Ha
Noi vé “Danh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé quan ly, diéu hanh va t6 chuc thuc hién chwong trinh
muc tiéu quoc gia giam nghoe bén viing giai doan 2016-2020”.

11Quyét dinh s6 13/2021/QB-UBND ngay 05/9/2021 cia UBND thanh ph Ha Noi vé viéc quy dinh
chuan nghéo da chiéu cua thanh pho Ha Noi giai doan 2021-2025.

1“2UBND thanh phd quy dinh 5 2 tiéu chi do luong nghéo da chiéu, &p dung trén dia ban thanh phé.
Cu thé, tiéu chi vé thu nhap do luong ngheéo da chiéu ¢ khu vgc ndng thon la 2 triéu dong/nguoi/thang;
khu vuc thanh thi 1a 2,5 triéu dong/nguoi/thang. Tiéu chi mac @6 thiéu hut cac dich vu co ban, gom: Céac
dich vu xa hdi co ban (viéc lam, y té, giao duc, nha &, nudc sinh hoat va vé sinh, théng tin); cac chi so
do lwong muae @6 thiéu hut dich vu x& hoi co ban (viéc 1am, ngudi phu thudc trong hd gia dinh, dinh
dudng, bao hiem y té, trinh d6 gido duc cta nguoi 16n, tinh trang di hoc cua tré em...); dich vu xa hoi co
ban, chi s6 do lwong mirc d6 thieu huyt dich vu co ban va ngudng thiéu hut trong chuan nghéo da chiéu.

143830 c40 314/BC-SLDTBXH ngay 19/01/2022 ciia S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi vé “Pénh
gia tinh hinh thyc hién cong tac lao dong, nguai ¢6 cong va xa hoi nam 2021; phuong hudng, nhiém vu
trong tdm nam 2022”.

44Bao gom: Cau Gidy, Ba Pinh, Tay Ho, Thanh Xuan, Hoan Kiém, Hai Ba Trung, Nam Tir Liém, Ha
bong, Bong Anh, Gia Lam, Hoai Puc, Pong Pa, Bac Tu Liém, Long Bién, Pan Phugng, Séc Son,
Thanh Tri, Thuong Tin, Phuc Tho.

15Ngay 08/12/2021, HDND thanh phd Ha Noi da ban hanh Nghi quyét s6 17/2021/NQ-HDND quy
dinh mot s6 chinh sach dac thu thuc hién muc tiéu giam nghéo giai doan 2022-2025.
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c6 nha ¢ xudng cap, hu hong nang.

Mac du vay, hé théng an sinh xa hoi cua Thanh phé van con mot sb han ché
sau: Ty 1& giam nghéo nhanh nhung chwa thuc su bén vimng, nguy co tai nghéo
con cao; chénh léch mirc séng gitra nong thon va thanh thi cham cai thién; viéc
huy dong nguén luc xa hoi cho cong tac an sinh xa hoi con han ché; doi ngil can
b0, nhan vién lam cong tac xa hoi chua phat trién, viéc quan tdm dao tao, boi
dudng, dai ngd chua ding murc; cac hinh thire tro gitip xa hoi, co so cai nghién tu
nguyén'“® ctia khu vuc tu nhén chua dugc hé tro phat trién; cac co 56 tro gitip xa
hoi chua phat trién manh, viéc khuyén khich dau tu, huy dong nguon luc dau tu
trong linh vyc an sinh x& hoi con khiém tén, chua twong ximg véi tiém nang, diéu
kién ctia Thu d6; toc do do thi hoa nhanh, di cu tu do, dich chuyén viéc lam gay
ap luc cho khu vyc d6 thi trong viéc cung cap cac dich vu xa hoi va dam bao
quyén thu huong chinh sach an sinh xa hoi cua nguoi dan, dac biét la nhom d6i
tuong dé bi tén thuong. Do bao phu dbi tuong bao tro xa hdi con thap, nhiéu di
tuong c6 hoan canh khé khan nhung chinh sach bao tro xa hoi chua véi téi duogc.

8.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Nang cao nang luc, xdy dung hé thong y té Tha d6 ngay cang phat trién, hién
dai, hudng té1 muc ti€éu cham soc toan dién, nang cao strc khée Nhan dan.

Bao dam an sinh xa hoi toan dién, bén ving, khong nglmg ning cao phuc loi
x4 hoi, chat lugng cudc song ciia nguoi dan Thi do, giam chénh 1éch murc song
gitta khu vuc d6 thi va ndng thon, giam nghéo bén vimg tién t&i phat trién bén
ving.

8.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé bat cap
a)Giai phap 1: Giir nguyén nhu chinh sach hién hanh.
b)Giai phap 2: Thuc hién cac giai phap chinh sach sau:

b.1. Quy dinh céac bién phap vu dii vé dat dai, thué thu nhap doanh nghiép
va cac bién phap khac dé ting cuong xa hoi hoa y té va phat trién hé thong an sinh
xa hoi:

b.1.1. Uu dai vé giao dét, cho thué dat, giam tién sir dung dat, hd tro thi tuc
thanh 1ap doanh nghiép, 4p dung thué suat 5% hodc mién thué thu nhap doanh
nghiép doi vai thu nhap cia doanh nghiép dau tu phét trién co sé kham chira bénh
chat luong cao, hién dai; cac co s& nghién ciru phat trién va chuyén giao cong
nghé y té, duoc pham va trang thiét bi y té.

b.1.2.Uu di cho co s trg gitup x4 hoi; t6 chic, c4 nhan trong va ngoai nudc
dau tu vao hoat dong cai nghién ma tay, ho tro quan 1y sau cai nghién ma tuay,
phong chdng tai nghién ma tay, cu thé: Cac co sé tro giup xa hoi, t chirc, c4 nhan

16Hjén nay, trén dia ban Thanh phd Ha Noi c6 03 co sé cai nghién ma tdy tu nguyén ngoai cong lap
(v6i 32 phong c6 tong dién tich la 636m?) da dugc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cap phép hoat
dong theo Nghi dinh sé 147/2003/ND-CP ngay 02/12/2003 cua Chinh phu véi nhiém vu cha yéu 1a cit
con, giai doc cho nguai cai nghién ty nguyén tir cac dia phuong trén ca nude (giai doan 2013-2021, cac
co so nay da tiép nhan diéu tri cit con nghién ma tiy cho 8.171 lugt nguoi).
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trong va ngoai nude dau tu dau tu vao hoat dong cai nghién ma tay, ho tro quan
Iy sau cai nghién ma tay, phong chdng tai nghién ma tay dugc mién tién sir dung
dit khi thanh 1ap, mién thué thu nhap doanh nghiép khi hoat dong nham khuyen
khich phat trién hé thong tro gitip xa hoi ngoai cong 1ap 1am cong tac tu van, hd
trg, diéu tri, cai nghién ma tay tu nguyén. Cac co s trg giup xd hoi, td chirc, ca
nhan trong va ngoai nude dau tu dau tu vao hoat dong cai nghién ma tay, ho tro
quan ly sau cai nghién ma tiy, phong chéng tai nghién ma tay dugc vay von véi
11 suat wu dai trong 05 nam dau thanh 1ap. Thanh pho quy dinh chinh sach khuyen
khich ddi v6i doanh nghiép tiép nhan nguoi sau cai nghién ma tiy vao lam viéc.

b.13. Khuyen khich doanh nghiép dong gop, ung ho, tai tro cac hoat dong
tu van, tuyén truyén, dau tranh phong, chdng ma tly, cai nghién ma tiy, phat trién
cho cac mo hinh maéi Ve cai nghién ma ty, quan ly sau cai, khen thuong dong
vién cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan c6 thanh tich trong cong tac phong chong
ma tay. Tién dong gop ciia doanh nghiép cho hoat dong tro gitp x4 hoi va tng ho,
tai trog dugc tinh 1a chi phi hop phéap ciia doanh nghiép khi hach toan.

~ b.2. Thanh phé duoc quy dinh cac chinh sach dic thu dé phat trién hé thong
y t€ co s& va dich vu kham chira bénh tu nhan thyc hanh theo nguyén ly y hoc gia
dinh:

b.2.1. Quy dinh kham chira bénh theo nguyén Iy y hoc gia dinh ¢ tinh bat
bugc (do61 voi kham chira bénh ban dau), 19 trinh thyc hién phu hop voi sy phat
trién cua hé thong y hoc gia dinh.

b.2.2. Quy dinh ché do dai ngod, co ché tai chinh, quy dinh vé kham chita
bénh va ché ché chi tra bao hiém y t& phu hop nham duy tri doi ngii can bo y té
(ddc bi¢t 1a cac bac si) lam vi€c tai cac tram y té co s& ctia Thi d6 thuc hanh
nguyén 1y y hoc gia dinh dé cham soc stic khoe cong dong.

b.2.3. Quy dinh vé co ché tai chinh, dich vu khédm chita bénh va thanh toan
bao h1em y té phit hop dé khuyén khich phat trién doi ngii bac sy lam viéc cho co
sO y té tu nhan thue hién nguyén 1y y hoc gia dinh lién thong, két ndi va bo tro
v6i hé thong y té hién hanh.

b.3. Thanh phd dugc quy dinh chinh sach phét trién nhan lyc y té du phong
ngoai nhitng quy dinh hién hanh (ché do 1am viéc, mic luong...) dé thuc hién
hiéu qua cong tac canh bao, giam sat phat hién bénh truyén nhiém, cht dong trién
khai cac bién phap chéng dich va kiém soat phong chong bénh khong 1ay nhiém*7,

b.4. Thanh phd quyét dinh muc chi, ndi dung chi cho an sinh x3 hdi cao hon
va pham vi doi tuong dugc thu hudéng rong hon so vo1 quy dinh chung, tién t6i
bao phu toan dan.

b.5. Thanh phé quyét dinh viéc hd tro 13i suit vu dai cho cac d6i tuong thuc
hién chuong trinh myc tiéu giam nghéo, ddi twong chinh sach vay vén ngan hang
chinh sach x3 hoi, giai quyét viéc lam.

c. Giai phap3:Bao gom cac giai phap trong Giai phap 2 va giai phap: “Thanh

WChang han, duoc hop ddng véi cac béc si, duoc si dd nghi huu.
191



phd quy dinh bién phap khuyén khich viéc huy dong ngudn luc xa hoi dé nang
murc hd trg db1 voi nguoi cd cong, ngudi cao tudi, ngudi nghéo, nguoi khuyét tat,
tré em mo coi, trg gitp xa hdi trong thién tai, dich bénh”.

8.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap doi véi ddi twong chiu su tac
dong truc tiép caa chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

8.4.1. Giai phap 1
a)Tac dong vé kinh té:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc: Thoi gian qua, Nha nudc di quan tdm tip trung dau tu
ngudn luc rat 16n cho nganh y té, an sinh x4 hoi, gop phan nang cao chét luong
cham séc strc khoe nhan dan, 6n dinh trat tu xa hoi. Giai doan 2015-2020, ty trong
chi thuong xuyén linh vuc y té, dan so, ké hoach hoa gia dinh ctia Thi d6 Ha Noi
tang hang nam, tr mic 2,6% vao nam 2015 1én 4,4% vao nam 2020. Ngan sach
Thanh phd tap trung dau tu, nang cap ha tang, trang thiét bi cho y té nham muc
tiéu nang cao chat luong kham, chita bénh cho ngudi dan. Thuc hién giai phap
nay, ngan sach Thanh phd khong bi tham hut cac khoan thu tir thué dat, thué thu
nhap doanh nghiép dbi voi doanh nghiép dau tu vao linh vuc y té... D6i véi cong
tac an sinh x4 hoi, ty trong chi NSNN cho dam bao xa hoi trén tong chi NSNN
ciia Thanh phd ting hang nim tir mirc 2,0% vao nam 2015 1én 4,3% vao nim
2020. Thyc hién giai phap gitr nguyén nhu hién nay, ngan sach Thanh pho khong
phai chi thém cho y té va cac chwong trinh an sinh x4 hoi, do vay d& can d6i ngan
sach hon.

Tac dong ti€u cyc: :Néu van giir nguyén nhu hién tai, Thanh phé s& khong
thue hién duoc yéu cau xay dung hé thong y té theo hudng vira chuyén sau vira
phd cap, xdy dung cac co sO'y té chét lugng cao, thong minh; khong thuc hién
dugc yéu ciu nang cao chat luong hé thong y té co sd dé cung cip dich vu y té
“du phong” tir sém, tir xa cho nguoi dan dé giam ty 1¢ mac bénh, giam ty 18 tir
vong... Hé thong an sinh xa hoi ctia Thanh pho cling khong giai quyét duoc nhiing
van dé dat ra nhu da trinh bay o trén.

(i1) Nguoi dan va doanh nghiép:

Téac déng tich cuc: Pbi vai nguoi dan, doanh nghiép déu khong nhan dugc
thém tac dong tich cuc néu chon gidi phap nay.

Tac dong tiéu cuc: Giai phap nay khong tao duge moi trudng dau tu hap dan
dé gia tang dau tu vao linh vuc nay nhat 1a khi lugng von dau tu ban dau dé xay
dung ha tang, trang thiét bi y té 1a rat 16n.

Mot s6 nguoi dan s€ phai chiu thém chi phi di lai, an &, kham chita bénh vuot
tuyén. Khi thiéu cac co sé kham chira bénh chat luong cao, nhitng nguoi c6 di€u
kién vé kinh té€ c6 xu hudng tim ki€m co s& chita bénh & nudc ngoai, gay that thu
cho nha nudc, chay mau ngoai té.

Moét sb dbi tuong can trg giap xa hoi, bao trg xa hdi trong bdi canh thién tai,
dich bénh s€ khong duoc ho trg & mirc can thiét do nhitng gidi han vé doi tuong
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duoc thy hudng va gidgi han trong mue chi ngan sach hién tai.
b) Tac dong vé xi hoi:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc: Khong co thay d6i vé mat xa hoi.

Tac dong tiéu cuc: Myc tiéu bao dam an sinh xa hoi, khong ngung nang cao
phuc loi xa hoi, chét lugng cudc séng cua ngudi dan Thu dd, giam chénh léch
miurc song gitra khu vuc do thi va nong thon, giam nghéo bén vimng nhin chung
khong thé dat dugc. Bén canh d6, khi thu nhap binh quan dau ngudi ctia nguoi
dan ngay cang gia ting, nhu cau quan 1y, cham séc sttc khoe va nhu cau tiép can
cac dich vu kham chira bénh chat luong cao s& ngay cang 16n, gdy qué tai cho hé
théng cac bénh vién tuyén trén va cac co so diéu tri chuyén sau.

(11) Doanh nghi€p va nguoi dan:

Tac dong tich cuc: Khong c6 thay ddi tich cuc 1d rét ddi véi ngudi dan va
doanh nghiép.

Tac dong tiéu cuc: Viéc thiéu Véng cac co s kham chita bénh chat luong
cao cung voi su kém phat trién cua hé thong y té€ co s& s€ khong dap ung duoc
nhu cau tiép can dich vu y té, kham chita bénh ngay cang da dang cua nguoi
dan.

Giit nguyén chinh sach an sinh xa hoi hién tai s& khong dam bao quyén thy
huong chinh sach an sinh xa hoi cua moi nguoi dan, dac biét la d6i véi mot sd
nhom ddi twong dé bi ton thuong chua dugce bao phu bai hé théng an sinh xa hoi
hién tai.

c) Tac dong vé giéi:

Tac dong tich cuc: Khong cé thay d6i ddi vai tic dong vé binh dang gidi.

Tac dong tiéu cuc:Khong nhan thiy tic dong tiéu cuc vé binh dang gidi.

d) Tac dong cia thii tuc hanh chinh:Giai phép nay khong 1am thay d6i
TTHC hi¢n hanh, khong 1am phat sinh TTHC mo.

e) Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Khong doi hoi c6 su thay doi trong
hé thong phap luat hi¢n hanh.

8.4.2.Gidi phap 2

a) Tac dong vé Kinh té:

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:NSNN s& giam bot gér}h nang, giam bot nguf)n chi cho
viéc nang cao chat lugng kham chira bénh va dau tu cho hé thong y té. Viéc xay
dung cac co ché, chinh sach dii ngd phu hop, tao moi truong lam viée thuan loi
s€ khich 1¢ do1 ngii y, bac si yén tam cong tac, gin bo va dong gop nhiéu hon nira

cho y té co s, giai quyet bai toan khan hiém ngudn nhan lyc va chay mau chét
xam (nhat 1a voi tuyén y té co s6). Doi ngii nhan luc y té du phong duoc quan tim
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dau tu hon nita bén canh nhiing ché do hién hanh.

Giai phap nay ciing gop phan giam ganh ning cho NSNN chi cho cic chuong
trinh an sinh xa hdi do huy dong thém dugc nguén luc xa ho1 cho hé théng an sinh
xa hoi.

Téac dong tiéu cuc: Viéc mién, giam thué thu nhap doanh nghiép hoac cac uu
dai vé cho thué dét... co thé khién cho ngudn thu cho NSNN tir tiép tir thué thu
nhap doanh nghiép va tién thu tur dat ctia cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc y
té, an sinh xa ho1 giam trong ngan han. Viéc tang chi trong cong tac dii ngo, phat
trién ngudn nhén lyc y té cong cong co du nang lue, chuyén mon, nghiép vu, pham
chat dao duc, dap img nhu cu ngay cang cao hon vé chat luong cac dich vu chim
soc suc khoe cho cong tac cham soc suc khoe cong dong cung lam tang thém chi
phi cho NSNN. ‘Tuy nhién, vé dai han, hoat dong nay c6 thé dam bao tang ngudn
thu qua viéc xudt hién ngay cang nhiéu hon cac co s& kham chira bénh chét luong
cao hoat dong hi¢u qua.

Vé an sinh x4 hoi, viéc thuc hién chinh sach ndy c6 thé gia ting chi NSNN
danh cho an sinh x4 hoi khi mirc chi cho ting d6i tuong duoc ting 1én va sb lugng
d6i tuong dugc thu hudng ciing tang thém. Thuc hién chinh sach nay ciing 1am
gia ting chi NSNN khi nha nuéc phai bu 13i suat uu dai cho cac dbi twong thuc
hién chuong trinh myc tiéu giam nghéo, di twong chinh sach vay vén ngan hang
chinh sach x4 hoi, giai quyét viéc lam. Trong thuc té, nhitng nim gan day, Thu d6
Ha Noi d3 quy dinh mérc chuan trg gitup xa hoi cao hon murc chuan cta Trung
uong, cu thé:

Bang 20: Miic chuan trg gilip x& hi ciia Trung wong va Thi dé Ha Noi

Ths difim Trung wong (TW) Tha do Ha Noi Ty }@ cll.énh lgch ciia
Mikc chuin (1000 d) | Mikc chudn (1000d) | HaNoisoveiTW
01/2009 120 150 125%
10/2009 120 250 208%
4/2010 180 250 139%
8/2011 180 350 194%
01/2015 270 350 130%
9/2021 360 440 122%

Nguon: Tong hop, tinh todn ciia Vién NCPT KT-XH Ha Ngi

Cin ctr quy dinh hién hanh ctia Trung wong*, chi s6 gia tiéu dung binh quan
tang hang nam, kha nang can d6i ngén sach va sau khi tham khao mirc chuan trg
gitip x4 hoi ciia mot s6 tinh, thanh phé; HDND Thanh phd phé duyét mirc chuan

“8Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cua Chinh phi vé quy dinh chinh sach tro gilp xa
hoi doi vai doi tuong bao tro xa hoi.
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tro gitip xa hoi ctia Tha d6 Ha Noi 12 440.000 ddng/thang®. Vé pham vi ddi tuong
dugc thy hudng, ngoai cac ddi tuong dugc quy dinh trong Nghi dinh 20/2021/ND-
CP cua Chinh phu, Thu d6 Ha N6i quy dinh thém céc doi tuong dugc thu huong
chinh sach hd tro, cu thé:

a. boi tuong dang dugc huong trg cap, hd tro theo cac chinh sach déc thu
ctia Thanh phé bao gom: (1) Péi trong dang dugc huong trg cap, hd tro tai cong
déng nhu nguoi mic bénh hiém ngheo, 150 yva nguoi cao tudi c6 don thude hod can
nghéo;'! (2) Péi tuong duoc tiép nhan vao nudi dudng tai cac co s¢ bao tro xa
hoi thude S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi nhu: Nguoi lang thang®®?, nguoi
cao tudi cd don thude hd can nghe¢o; tré em md ¢di cha hoidc me thude hd nghéo
hodic ho can nghéo®3; Nguoi khuyét tat ning thudc hd nghéo hodc hd can
nghéo®,

b. Péi tuong dugc dé nghi bd sung ngoai quy dinh cta Nghi dinh
20/2021/Nb-CP:

(1) f)01 tugng duoc trg cp tai cong dong nhom tré em; ngudi tir da 16 dén
dudi 22 tudi dang hoc vin hod, hoc nghé, hoc tai cac Trung tam Giao duc nghe
nghiép - Giao duc thuong xuyén, hoc cao dang, hoc dai hoc van bang thir nhat;
cac d6i tuong nay thuoc mot trong cac trudng hop sau: (i) Mo cbi (hoic khong
xac dinh duoc) cha hodc me va ngudi con lai la nguoi khuyét tat dang huong ché
d6 trg cap bao tro xa hoi hang thang tai cong dong; (ii) C6 cha hodc me 1a nguoi
khuyét tat dang hudng ché do tro cp bao tro xi hoi hang thang tai dong dong va
nguoi con lai thude cac trudng hop sau: bi tuyén bd mat tich theo quy dinh cua
phap luat; dang chap hanh an phat tu tai trai giam; dang chap hanh quyét dinh xir
1y vi pham hanh chinh tai truong gido dudng, co s¢ gido duc bt budc, co sé cai
nghién bat budc; dang huong ché do chiam soc, nudi dudng tai cac co so trg giup
x4 hoi; (iii) C6 ca cha va me 13 ngudi khuyét tat dang huong ché d6 trg cip bao
tro x4 hoi hang thang tai cong dong.

(2) Déi tuong dé xuat tiép nhan vao nudi dudng tai cac co sd bao tro xa hoi
thudc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi:

- Tré em thudoc mot trong cac truong hop sau ddy ma qué kho khan, co

“*Nghi quyét sé: 09/2021/NQ-HDND ngay 23/9/2021 ciia HDND Thanh phé Ha Nbi vé quy dinh
muc chuén trg gilp xa hoi va ddi twong bao tro xa hoi cia Thanh phd Ha Noi.

150Bao gém ngudi MAc bénh hiém nghéo khong c6 kha nang lao dong 1a thanh vién trong gia dinh
thudc hd nghéo cua thanh pho Ha N6i (Nghi quyet so 03/2017/NQ-HDND ngay 03/7/2017 cuia HDND
quy dinh mét s6 noi dung, murc chi thugc tham quyén caia HBDND Thanh pho).

151Nghi quyét s6 03/2017/NQ- HDND ngay 03/7/2017.

12N guoi lang thang xin tién; ngudi cao tuoi, tré em bj di lac gia dinh; nguoi lang thang sinh song noi
cbng cong trong dip Tét Nguyén dan hoac thoi tiét rét dam dudi 10° ¢; ngudi mac bénh tdm than lang
thang va ngudi lang thang om yéu suy !(ié\t chua xac dinh dugc dia chi (Quyét dinh s6 6053/QB-UBND
ngay 29/8/20;7 ciaa UBND Thanh phé veé viéc thuc hién cbng tac tap trung nguoi lang thang trén dia
ban thanh pho Ha Noi).

153Nghi quyét s6 03/2017/NQ-HDND ngay 03/7/2017.

154Nghi quyét s 03/2017/NQ-HDND ngay 03/7/2017.
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nguyén vong duoc tiép nhan vao co sé bao trg xa hoi: (i) M6 coi (hodc khong xac
dinh dugc) cha hodc me va nguoi con lai 1a nguoi khuyét tat dang huong ché do
trg cap bao trg' xa hoi hang thang tai cong dong; (ii) Co cha hoic me 1a nguoi
khuyét tat dang hudng ché do tro cAp bao trg xa hoi hang thang tai dong dong va
ngudi con lai thude cac trudng hop sau: bi tuyén bd mat tich theo quy dinh cta
phap luat; dang chap hanh an phat tu tai trai giam; dang chap hanh quyét dinh xur
Iy vi pham hanh chinh tai trudng gido dudng, co sd gido duc bit bude, co sd cai
nghién bat budc; dang hudng ché do chim soc, nudi dudng tai cic co sd tro gitp
x4 hoi; (iii) C6 ca cha va me 13 ngudi khuyét tat dang hudng ché do trg cap bao
tro x4 hoi hang thang tai cong dong.

- Tré em la thanh vién thudc hg nghe¢o hodc hd can ngheo thugec mot trong
cac truong hop sau: Co6 cha hodc me bi tuyén bd mét tich; hodc dang dugc cham
soc, nudi1 dudng tai cac co so trg gitip xa hoi (hoac dang chép hanh an phat tu tai
trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh xu 1y vi pham hanh chinh tai truong
gido dudng, co sé gido duc bat budc, co s& cai nghién bat budc).

- Nguoi nhiém HIV/AIDS thudc ho nghéo hodic hd cin nghéo; ngudi nhiém
HIV/AIDS tur da 16 tudi tro 1€n dang dugc cham soc, nuoi dudng tai co sé tro
gitp xa hoi thudoc S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi.

- Tré em can su bao vé khan cép: tré em cd nguy co bi bao luc gia dinh; bi
xam hai tinh duc, than thé.

V6i chinh sach dé xuat nhu trén, kinh phi thyc hién chinh sach bao trg khi
tdng murc chuan s€ nhu sau:

Bang 21: Kinh phi thuc hién chinh sach bao tre khi ting mirc chuan

Mirc chuén 440.000 VND va T T
mé rong doi tuwong :
Trong do
Kinh phi Chénh
Theo quy| thuc hién o o léch mé
N dinh hién chinh sach Chénh | Chenh | 4o aéi
TT| Noidung | .  ° Ke  ra lIéch do lIéch
hanh 200 & doiveicac | oo T z _ |twong so
(VND) | "ORBS0| dbi twgng | NP AN | huan g
(VND) BTXH mé thue ! ien chouail + mm, 50 tirgng
rong so voi mie | morong Vol dac thu
: . | chuan |d6i twgng|/chuan cai| ;..
ND 20 va : hién
chinh sach hanh
dac thu cua
TP (VND)
A B 1) ) ®3) 4 | G)=21 | ®)=41] ()
Tong cong  |1.196.409/1.563.308 52.557|1.510.751) 366.899] 343.503  23.396
1 [Trocap ‘héng 1.154.736|1.498.453 49.178|11.449.276| 343.717| 323.701) 20.016
thang tai cong
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dong

Nuoi dudng
2 |tai co sO bao 41.672) 64.854 3.379] 61475 23.182] 19.803 3.379
tro xa hoi

Nguon: Tong hop, tinh todn ciia Vién Nghién civu phdt trién KT-XH Ha Ngi

So voi mirc chuan 360.000 dong theo Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP cua
Chinh phu, ca nudc c6 mot sb tinh, thanh c6 mirc chuan hién hanh cao hon mirc
chuan Trung wong nhu: Hai Phong (1,4 lan mirc quy dinh cua Chinh phu, trong
duong 504.000 d6ng); Vinh Phiic (30% luong téi thiéu, tuong dwong 400.000
dong); Quang Nam (405.000 dong); Binh Duong (400.000 dong), Thanh phdé Ho
Chi Minh (480.000 dong); Quang Ninh (500.000 dong); Ba Ria - Viing Tau
(450.000 dong); Pa Nang (400.000 dong); Hai Duong (380.000 dong).

(11) Nguoi dan va doanh nghiép:

Téc dong tich cuc: Viéc thyc hién cac bién phap vu dai vé dét dai, thué thu
nhép doanh nghiép, hd tro thit tuc thanh 14p doanh nghiép, vay von voi lai suat uu
dai...gop phan thu hut cac doanh nghiép tham gia dau tu vao phat trién hé thong
y té, an sinh x4 hoi. Viéc thuc hién chinh sach nay s& giup ngudi dan c6 thém co
ho1 tiép can dich vu kham, chita bénh chat lugng cao ma khong phai ra nudc ngoai
kham, chira bénh, qua do, tiét kiém duoc chi phi kham chira bénh & nudc ngoai.
Tu do, nguoi dan thém tin tudng vao chat luong dich vy, chat luong kham, chira
bénh trong nudc. Thém vao do, khi duy tri dugc doi ngti can bo y té & cac tram y
té ctia Thu do thuc hanh nguyén ly y hoc gia dinh, nguoi dan dugc kham bénh,
chita bénh, duogc tu vén dleu tr1 va cham soc suc khde hiéu qua ngay tai dia phuong
ma khong phai lo vuot tuyén.

Déi voi ngudi dan 1a ddi tugng duge thy hudng chinh sach an sinh x3 hoi
méi, s& c6 thém nguodn thu nhap dé cai thién mirc séng hién tai. Muc thu nhap
tang thém sé tuy theo d6i tugng duge thy huong chinh sach hd tro cu thé; giip
cac d01 tugng chinh sach co diéu kién tiép can v6i ngudn von vay uu dai dé lam
kinh té, cai thién thu nhap cho gia dinh, gop phan thic ddy kinh té - xa hoi dia
phuong.

Tac dong tiéu cuc: Nhin chung khong c6 tac dong tiéu cuc d6i v6i ngudi dan
va doanh nghiép.

b) Tac dong vé xa hoi:

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:Gitip gidm tdi doi véi hé thong y té hién tai ciia Thanh
pho, dac biét doi voi hé thong bénh vién cong va cdac bénh vién tuyén trén. Thu do
Ha Noi hi¢n c¢6 111 bénh vién, trong dé c¢6 41 bénh vién cong 1ap, 39 bénh vién
ngoai cong lap, 31 bénh vién trung wong, bd, nganh dong trén dia ban va 3.587
phong kham tu nhan véi day du cac hinh thirc t6 chirc hanh nghé tir da khoa dén
chuyén khoa. Chinh sach uu dai khuyén khich xa hgi hoéa dau tu phat trién co sé
kham chita bénh chat lugng cao tao diéu kiénnang cao so lugng cac don vi cung
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tmg dich vu y té, ting cuong hon nita vai tro ctia khu vuc tu nhan trong linh vuc
y té dé hd tro giam tai cho hé théng y té cong trong diéu tri kham chita bénh, cham
soc strc khoe ciia ngudi dan, dong thoi dap tmg nhu cau da dang ctia nguoi dan
phu hop kha nang tai chinh cua nguoi bénh (mét bd phan nguoi dan thu nhap cao
mong mudn dugc chiam séc y té & co s diéu tri co co sé vat chat tét, hién dai).

Dau tu phat trién thém cac co s& kham chita bénh dong thoi gitp ting doi
ngil nhan luc y té; tao méi trudng 1am viée ding chuyén mon cho nhiing ngudi
dugc dao tao nganh y; ting sb luong bac sy va giudng bénh phuc vu cong tac
cham séc strc khde cho nhan dan Thu d6. Hién nay, ty I¢ giudng bénh/van dan
cua Thu d6 Ha No6i qua cac nam: giai doan nam 2011-2015 trung binh 21,1; nam
2016 1a 21,4; nam 2017 1a 23,3; nam 2018 1a 24,5; nam 2019 1a 26,7; nam 2020
1427,1. S6 bac sy/van dan ciing ting dan nhitg nim gan day: trung binh giai doan
2011-20151a 12,7; nam 2019 1a 13,4; nam 2020 la 13,5; nam 2021 dat 13,7. Bay
1a ty 18 kha cao so véi mirc trung binh ciia ca nudc. Tuy nhién, so v6i nhu cau
thuc té va so véi ty 1é trung binh 14 33 bac si/10.000 dan & cac nudc phat trién (26
tai My va 24 tai Nhat Ban) thi day 1a mic kha khiém tén.

- Tdc déng khuyén khich phdt trién y té ngodi céng ldp tham gia hé tro trong
cong tac kham chita bénh cham séc sirc khoe nguoi dan trén dia ban Thanh phé:
Viéc quy dinh bién phap khuyén khich phaét trién doi ngii bac sy lam viéc cho co
sO y té tu nhan thyc hanh nguyén ly y hoc gia dinh lién thong, két n01 va bo trg
v6i hé thdng y té hién hanh s& giup Thanh phd huy dong hiéu qua ngudn luc y té
tu nhan, gdp phan nang cao chat lugng kham, chua bénh, cham soc stc khoe
ngudi dan. Tuy nhién, s6 co sé tu nhan ¢ thyc hién nguyén 1y hoc gia dinh ciing
nhu ddi ngii bac sy gia dinh con rat khiém ton. Viéc thuc hién chinh sach dic thu
phat trién dich vu kham chita bénh tu nhan thuc hanh theo nguyén 1y y hoc gia
dinh cling c6 thé gitp nguoi dan dugce tiép can, st dung céac dich vu kham chira
bénh chit lugng cao théng qua hé thong y, bac sy gioi chuyén mén ¢ khu vuc
ngoai cong 1ap.

- Xdy dung doi ngii y te co so dat yéu cau vé chat lwong va duy tri on dinh
vé s6 lwong dé hoan thanh tot nhiém vu tuyén dau cham séc sire khée nhan dan,
ddc biét trong cong tdc phong chong dich bénh: Chinh sach “quy dinh ché do dai
ngd phu hop nham duy tri d6i ngil can bo y té, dic biét 1a cic bac si lam viée tai
cac tram y té cia Thii d6” s& han ché tinh trang chay mau chat Xam ngudn nhan
lyc tai bénh vién cong, thu hit va gilr chan can bo y té x4, phat trién nhan luc y té
du phong. Theo théng ké, dé dao tao bac sy cong 1ap chinh quy mat 5 nim, sau
d6 tiép tuc phai dio tao thém 2-5 nim nita méi cho ra bac sy co thé hanh nghé,
chat lugng cao. C6 thé noi, chinh sach dai ngd ddi véi voi cacy, bac sy hién nay
chua phu hop, thu nhap thap, khéng du thu hat can bo y té: hop dong lao dong
theo quy dinh dbi v6i voi cac y, bac sy hién nay 13 85% luong cua 2.34, co bd
sung ché do truc, tuy nhién, khong dang ké so v0i mirc luong lam tu nhan hién
nay. Ddi voi cac tram y té cAp x4, ty 1é can bo y té cling rat thap, c6 noi 60.000
dan ciing chi ¢o toi da 10 can bo (theo quy dinh 10 can bd y té chi phu trach hiéu
qua khoang 13.000 - 15.000 dan). Vi vay, dé thu hut va duy tri duoc luc lugng
can by y té lam cong tac du phong viéc quy dinh ché d6 lam viéc, mirc luvong,
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thudng hop 1y sé& ¢ vai tro rat quan trong tao dong luc, khuyén khich, dong vién
va duy tri hoat dong hi¢u qua cta doi ngti nay.

- Dé khuyén khich phat trién hé thong tro givip xa hdi ngodi céng ldp lam
cong tac tw van, ho tro, diéu tri, cai nghién ma tiy tir nguyén, thi viéc quy dinh
cdc ché dp wu dai doi voi cdc co so cai nghién t nguyén la rat can thiét. Khi o
nhiéu hon céc co so cai nghién tu nguyén dugc thanh 13p, cac co s& nay s€ thu hut
s6 ngudi st dung ma tiy, ngudi nghién ma tay tham gia cac dich vu diéu tri, cai
nghién ma tiy. Diéu nay s& giam ap luc cho cic co so cong 1ap va nha nudc s&
giam kinh phi cho hoat dong cua cac co s cong 1ap. Cac co s& ngoai cong 1ap
cung cép da dang cac loai hinh dich vy, vi vay ma phu hop véi nhu cau cua nguoi
nghién ma tay trong khi cac co so cong 1ap thuong khong thé cung cap céac dich
vu ndy. Viéc thyuc hién giai phap nay sé& khuyén khich tang sd lugng cac co sO
ngoai cong 1ap tham gia cung Thanh phd tham gia cong tac tuyén truyén, tu vén,
diéu tri, cai nghién ma tay; giam duoc ap luc ctia Thanh phd trong viéc quan 1y
nguoi su dung, nguoi nghién ma tay tai cong dong va cong tac cai nghién ma tiy
tap trung; tang s6 lugng co so ngoai cong lap tham gia cung Thanh phé tham gia
cong tac tuyén truyén, tu van, diéu tri, cai nghién ma tiy; giam ap luc cho Thanh
phd trong viéc quan 1y nguoi sir dung, ngudi nghién ma tay tai cong dong va cong
tac cai nghién ma tuy tap trung.

- Quy dinh ké trén ciing givp giai quyét dugc cdc van dé xa héi ma chinh
sach chung ciia Nha nwée khong thé gidi quyét. Viéc uu dai, hd tro, nhim thanh
1ap céac co so cai nghién ngoai cong lap gitp giai quyét dugc cac van dé xa hoi ma
chinh sach chung cua Nha nudc khong thé giai quyét nhu cau cta ngudi co thu
nhap cao hon mat béng xa hoi, tinh linh hoat trong vi¢c thuc hién hai hoa loi ich
ctia cac chu thé co lién quan; phat trién duoc mang ludi tro gitp xa hdi tai cong
déng, tao su déng thuan cia nhan dan trong cac chinh sach xa hai.

Tac dong tiéu cuc: Khong nhan thay tac dong ti€u cuc vé mat xa hoi.

(i1) Doanh nghi¢p va nguoi dan:

Tac dong tich cuc:

- Cling cé, ndng cao nang lire hoat ddng ciia hé thong y té thanh phé, ning
cao chat lwong kham chiva bénh, ddp iing nhu cau xd héi ngay cang cao trong
quan ly va cham soc sirc khoe cua nguoi dan: Tang cuong xa hoi hoa'y té, dau tu
phat tr1en co s kham chita bénh chat lugng cao, hién dai; cac co s6 nghién ctu
phat trién va chuyén giao cong nghé y té, dugc pham va trang thiét bi y té giap bu
dap thiéu hut vé tai chinh, mo rong cung tng dich vu kham chira bénh cho ngudi
dan. Chinh sach x hoi héa y té ding din c6 thé 1am thay d6i hé thong cham soc
suc khoe cua Thu d6 nho ap dung cac ky thuat mai, hién dai giup nang cao chét
lwong chuyén mon, dua trinh d6 y té Thu d6 tiém can dan chuin muc & cac nude
trong khu vire va thé gi6i. Nguoi dan dugce huong loi nho chat lugng kham chira
bénh duoc nang 1én, nhiéu bénh phuc tap co thé duoc diéu tri trong nudc voi chi
phi thap hon nhiéu lan khi diéu tri tai nuéc ngoai. Qua trinh kham chita bénh str
dung thiét bi y té hién dai gitip giam thoi gian phét hién, diéu tri bénh ciing nhu
qua trinh phuyc hdi strc khée ciia bénh nhan. Trong linh vuc duoc pham ngudi dan
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cling dugc huong loi nhiéu voi ngudn cung tmg thube phong phil, da dang hon,
chita bénh hiéu qua véi chi phi ré va san co.

Viéc thuc hién cac chinh sach khuyén khich x3 hoi hoa y té 1am thay d6i
nhan thtc ctia cac don vi su nghiép y té cong 1ap trong viéc huy dong von dé co
trang thiét bi phuc vu hoat dong chuyén mon, khong chi trong cho vao ngudn
NSNN, qua do, giup cac co sé kham bénh cong 1ap phat trién k¥ thuat, nang cao
chét luong chan doan, diéu tri, phat hién sém, chinh xac bénh tat, giam ty 1€ t
vong. Can by y té dugc dao tao bai ban, tich cuc tham gia nghién ctru khoa hoc
v€ y hoc, chu dong trong vi¢c tlep nhan, chuyén giao k¥ thut chuyén méon sau,
k§y thudt chuyén khoa trong diéu tri bénh va phong bénh, ¢y manh hop tac quoc
té, nhiéu k¥ thuat moi, ki thuat cao dugce thuc hién 1am cho trinh d6 k¥ thuat y té
dan tién bo ngang voi cac nudc tién tién trong khu vuc.

Vi vay, viée tiép tuc khuyén khich huy dong ngudn luc xi hoi xay dung co
so kham, chita bénh chat lugng cao, hién dai, co s6 nghién ciru phat trién va
chuyén giao cong ngh¢ y té s& gop phan ning cao hon nira chét luong kham chira
bénh cua hé thong y té Thu d6. Viéc phat trién k¥ thuat cao trong kham, chita
bénh ciing gop phan giam thiéu sai so6t chuyén moén, mang lai hiéu qua thiét thuc,
lam tdng co hoi dé nguoi dan duoc tiép can, thu huong cac dich vu kham, chira
bénh chat luong cao.

- Ndng cao hiéu qua cham soc sirc khoe ban dau ciia tuyén y té co sé va vai
tro la cdnh tay néi dai ciia hé thong y té trong cong tac phong bénh va chira bénh.
Chinh sach dic thu phét trién hé thong y té co s¢ va dich vu kham chita bénh tu
nhan thye hanh theo nguyén ly y hoc gia dinh s& nhan rong va day manh hon nira
mo hinh y té theo nguyén ly y hoc gia dinh gitp cac tram y té lam t6t hon vai tro

“ngudi gac cong ’ trong cong tac cham soc strc khoe ban dau cho nguoi dan, dong
thoi ciing khuyén khich khu vic tu nhan cung tham gia hd tro tuyén y té co so
trong hoat dong phong bénh va kham chira bénh.

Cham séc stc khoe ban dau theo kinh nghiém ciia cac nudc trén thé gidi, khi
trién khai thanh cong s& mang lai nhiéu hiéu qua nhu: giam ti 1é bénh ning, ting
su hai long ctia ngudi dan vé cac dich vu y té, bao dam cong bang trong cham séc
y té va giam nghéo, ting tudi tho nguoi dan; chiam soc hiéu qua cho ngudi mac
cac bénh man tinh, nhitng bénh nhe, tranh tdn kém tién bac, tranh bi bénh nang
moi di chira bénh giy tén kém chi phi diéu tri ctia nguoi bénh ciing nhu ctia x4
hoi. Pong thoi, cling gitp giam ganh nang diéu tri va tinh trang qua tai bénh vién
tuyén trén.

Hién nay, do nhiing thay d6i nhanh chéng vé nhu cau chim séc stc khoe:
gia hoa dén so, gia tang ty 1¢ ngudi beo phi, tang nhanh cac bénh man tinh khong
lay nhiém, 6 nhiém mai trudng, thay d6i 16i séng... ddi hoi nhirng cach tiép can
moi trong chdm soc suc khoe. Kham chira bénh theo nguyén 1y y hoc gia dinh Ia
su phat trién nang cap bac si da khoa, gitip cham soc strc khde mot cach toan dién
ca vé thé chat, tam 1y va tinh than, quan 1y stc khoe va duy tri mdi quan hé bén
vitng voi nguoi bénh. Day la hinh thirc kham chira bénh rat co hiéu qua va phu
hop véi tuyén y té co so 1a noi chiam soc sirc khoe ban dau, truc tiép va gan ngudi
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dan nhat.

- V61 cong tac cai nghién ma tay, c6 thé thay, viéc cai nghién ma tuy doi hoi
phai dau tu kha nhleu tién cho viéc cét con, giai doc, quan 1y, tu van hd trg hoa
nhap, tuy nhién néu sau hoan thanh cai nghién ma ngudi timg nghién ma tay
khéng c6 viéc 1am thi ngudi sau cai d& chan nan, dé quay trd lai st dung chat ma
tay va tai nghién, sau do lai di cai nghién. Vi thé, b tri viéc 1am cho nguoi sau
cai dong vai tro quyét dinh cho thanh cong cua qua trinh cai nghién. Viéc nay chi
c6 thé thyc hién duge néu doanh nghiép san sang tiép nhan, tao co hoi viéc lam
cho nguoi sau cai. Viée duge vay von voi lai suat uu dai tir Thanh phd s& gian tlep
gitip doanh nghiép kinh doanh phét trién hon, trén co s d6 c6 thém dong luc tiép
nhan nguoi sau cai vao lam viéc, gbp phan cham dut vong ldp cia ngudi nghién
ma tuy: cai nghi€n, tai nghién va cai nghién.

- Trong hé théng chinh sach cho cong tic phong chéng ma tay hién nay, véi
nguon luc han ché, NSNN khong dam bao duy tri moi chinh sach can thiét danh
cho cac hoat dong nay. Viéc huy dong thém ngudn luc xa hoi tham gia dé tang
cuong nguén luc cho cong tac phong chong ma tay la can thiét Vi¢c huy dong
thém nguodn lyc xa hoi cho cong tac nay gop phan giai quyet dugc cac khoang
trong vé chinh sach trong cong tac phong chong ma tay, khuyén khich toan xa hoi
tham gia voi viée khuyén khich céac viéc 1am tot, mo hinh hay, hiéu qua trong cong
tac ho tro ngudi sir dung ma tiy, ngudi nghién ma tiy va ngudi sau cai nghién ma
tay. Viéc thuc hién chinh sach nay ciing gop phan thay doi quan diém tiép can
quan ly nguoi sau cai nghién ma tay. Hién nay, viéc quan ly nguoi cai nghién
duogc thuc hién bang bién phap hanh chinh (khai béo, trinh dién, kiém diém v.v.).
Bién phap nay khong thuc su hiéu qua boi khong it nguoi sau cai c6 xu hudng
khai bao gian ddi, né tranh kiém tra giam sat cua chinh quyén. Bién phéap bd tri
viéc 1am cho nguoi sau cai bang chinh sach khuyén khich doanh nghiép tham gia
Xt 1y cac van dé cua ngudi sau cai (hd trg day nghé dé ho ¢6 cach muu sinh, ¢o
viéc 1am tao ra clia cai vat chat cho xa hoi va c6 thu nhap chan chinh) cing voi
gia dinh, chinh quyén phdi hop thuc hién cic bién phap quan 1y can thiét 1a giai
phap khé hop ly.

- Viéc quy dinh “Thanh phé quyét dinh mic chi, ndi dung chi cho an sinh xa
hoi cao hon va pham vi doi twong dwoc thu huong réng hon so voi quy dinh chung,
tién t6i bao phii toan ddn” s& gitip Thit 6 Ha Noi thuc hién cong tac an sinh x4
hoi tot hon va phu hop hon véi dac thu ciaa Thu d6 Ha Noi; dam bao hai hoa gifra
tang trudng kinh t& v6i phat trién x3 hoi; phat trién hé thdng an sinh xi hoi toan
dién, tién tGi bao phu toan dan, mo rong ddi tuong thudc dién thu hudéng chinh
sach.

Vé viéc lam, viéc thuc hién chinh sach theo gidi phdp 2 sé gép phan gia tang
1y 1¢ lao déng cé viéc lam trén dia ban Thanh pho: Thuc té cho thay, khi ké hoach
Thanh pho dé ra phan d4u trung binh mdi nam giai quyét viéc lam méi cho 135-
140 nghin nguoi giai doan 2011-2015 va 155-160 nghin nguoi giai doan 2016-
2020, thanh phd déu dat va vuot ké hoach. Toan Thanh phd da giai quyét viéc 1am
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cho 1.566.192 nguoi'™, trong d6 giai quyét viéc 1am cho 328.203 ngudi tir viée
xet duyét cho vay von tir ngudn von ngan sach thanh phé uy thac qua Ngan hang
chinh sach x3 hoi véi s6 tién 8.378,731 ty dong; dua 29.963 lao dong di lam viéc
c6 thoi han & nudc ngoai theo hop dong. Nam 2021, toan Thanh phd giai quyet
viéc 1am cho 179.648/160.000 lao dong, ty 1é that nghlep lao dong trong d6 tudi
khu vuc thanh thi & mic 3,97%.

Céc chuong trinh tin dung chinh sach giai ngan tir ngudn von ngan sach
Thanh phé ty thac qua Chi nhanh Ngéan hang Chinh sach x& hoi Thanh phé da
dap umg ngay cang t6t hon nhu cau vay von cua ho nghéo, h¢ can nghéo va cac
d6i tuong chinh sach khéc trén dia ban, nhat 1a nhom dbi tuong ho nghéo, ho cén
ngheo, ho méi thoat nghéo, ho o6 muc sdng trung binh theo chuan cua Thanh phd,
dugc nhan dan dong tinh tng ho. HiGu qua dat dugc cua ngudn vén cho vay da
g6p phan thu hut, tao viéc 1am 6n dinh, han ché tinh trang cho vay nang 13i, day
Iti tin dung den trén dia ban Thu d6 Ha Noi, nhat 1a & khu vuc nong thon, vung
mat dat san Xuat chuyén dbi co ciu kinh té...; gop phan cai thién, nang cao chat
luong cudc séng ngudi dan ndi chung va cua nong dén tai dia ban 18 huyén, thi
Xad.

Tac dong tiéu cuc: Khong nhan thay tac dong ti€u cuc vé mat xa hoi.

c) Tac dong vé gibi:

Tac dong tich cuc: Céc chinh sach y té, an sinh xa hoi méi nhin chung c6 thé
co tac dong tich cuc doi vai phu nit, nhat 1a phu nit 1a d61 tuwong thu huong cac
chinh sach an sinh xa hoi.

Tac dong ti€u cuc: Khong nhin nhan thay tac dong ti€u cuc ro rét vé gidi doi
vo1 dé xuat chinh sach nay.

d) Tac dong ciia thii tuc hanh chinh:Giai phap nay khong 1am thay do6i
TTHC hién hanh, khong lam phat sinh TTHC moi.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Tac dong tich cuc:

- Viéc thyc hién chinh sach nay gop phan gitip cho Nha nudc bao dam tét
hon quyén duoc bao vé cham soc suc khoe cia ngudi dan duge quy dinh tai Khoan
1 Piéu 38 Hién phap nam 2013 (so vdi giai phap gitt nguyén nhu hién nay) theo
do, “moi nguoi co quyen dwoc bao vé, cham soc surc khoe, binh dang trong viéc

sir dung cdc dich vu y té va c¢é nghia vu thye hién cdc quy dinh vé phong bénh,
kham bénh, chira bénh”.

- T’ié’p tuc ké thira duoc qéc chinh sach uu dai ctia nha quéc danh cho linh
vuc y t€ quy dinh tai Luat Pau tu ndm 2020 (Khoan 1k Diéu 16 da quy dinh

15T nam 2011 dén nay, Trung tdm Dich vu viéc 1am Ha Noi t6 chirc duoc 1.384 phién giao dich viéc
lam véi 51.977 doanh nghiép, don vi tham gia; 676.695 lao dong dugc phong van; 212.592 lao dong
dugc tuyén dung. Tiép nhan 423.198 hé so dé nghi giai quyét tro cip that nghiép, Sé Lao dong - Thuong
binh va X& hoi ban hanh Quyét dinh trg cap that nghiép cho 418.696 ngudi; s6 tién hd tro trén 7.000 ty
ddng, quyét dinh hd trg hoc nghé cho 23.523 ngudi.
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“Kham bénh, chita bénh; san xuat thudc, nguyén liéu 1am thube, bao quan thudc;
nghién ctru khoa hoc vé céng nghé bao ché cong nghé sinh hoc dé san xuat cac
loai thudc méi; san xudt trang thiét bi y t&” 1a nganh, nghe uu dai dau tu), Luat
Pat dai nam 2013 (Khoan 1a Diéu 110 quy dinh vé viéc mién, giam tién sir dung
dét, tién thué dat), Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009 (Dleu 87 quy dinh “Nha
nuéc khuyén khich, huy dong va tao diéu kién dé t chirc, ca nhan tham gia xay
dung céac co s& khdm bénh, chita bénh”).

- Viéc thuc hién chinh sach nay gop phan bao dam tét hon quyén ctia cong
dan dugc bao dam an sinh x4 hoi trén dia ban Thii d6 theo tinh than quy dinh tai
Piéu 34 Hién phap nam 2013. Viéc thyc hién chinh sach nay cling gop phan thuc
hién day du hon trach nhiém ciia nha nudc trong viéc phat trién hé thong an sinh
x4 hoi, co chinh sach tro giup ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi ngheéo va
ngudi co hoan canh kho khan khac theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 59 Hién phap
nam 2013.

Tac dong tiéu cuc:

Céac phuong an trong Gidi phap 2 s& c6 nodi dung mau thuin hoidc khac voi
mét sb quy dinh trong cac Luat hién hanh: (i) Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p
(Khoan 2a Piéu 13) quy dinh: thué suat 4p dung cho co so y té 1a 10%; (i) Luat
Phong, chéng ma tay (Khoan 2¢ Diéu 36) quy dinh: “Co so cai nghién ma tay tu
nguyén ... duogc huong ché do vu dai theo quy dinh cua phap luat”; (iii) Luat Tré
em nam 2016 (Khoan 2 Piéu 42) quy dinh: “Nha nudc khuyén khich co quan, to
chtrc, gia dinh, ca nhan tham gia trg gitp, cham séc tré em, tré em c¢6 hoan canh
dic biét; hd tro vé dit dai, thué, tin dung cho td chtre, ca nhan cung cép dich vu
cham soc, nudi dudng tré em theo quy dinh cua phap luat”; (iv) Luat Nguoi khuyet
tat nam 2010 (Khoan 7 Biéu 5): “Chinh sach ctia nha nude vé ngudi khuyet tat..
Khuyén khich hoat dong tro gitip nguoi khuyét tat”; (v) Luat Nguoi cao tu01 nam
2009 (Khoan 5 Piéu 10 va Khoan 3 Diéu 12): Nha nudc “khuyén khich to chure,
c4 nhan... tham gia phung dudng ngudi cao tudi”. “Nha nudc khuyén khich t6
chtrc, c4 nhan kham bénh, chita bénh mién phi cho ngudi cao tudi”.

 Ngoai ra, mt s6 ché d ddc thu doi v6i can bo y té 1am viéc tai cac tram y
t€ co s cua Thu d6 (chang han, duge tuyén dung thang khong qua thi v.v) co thé
s€ mau thuan V‘é’i cac quy dinh cua Luat Vién chitc nam 2010 (sua doi, bo sung
nam 2019) (biéu 23).

Do d6, can phai c6 giai phap xu Iy nhitng mau thuan, chong chéo ké trén.
Viéc 1am nay co thé thuc hién duoc néu quy dinh Luat Tha d6 c6 gia tri vu tién
ap dung ddi véi cac quy dinh ctia cac dao luat khac trong trudng hop o su khéc
nhau gitra quy dinh ctia Luat Thu d6 va cac dao luat chuyén nganh.

8.4.3.Giai phap 3

a) Tac dong vé kinh té:

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc: Viée thyuc hién giai phap ndy co tic dong tich cuc vé mat

203



kinh té twong ty nhu cac giai phap trong Giai phap 2. Thém vao do, Thanh phd
quy dinh bién phap khuyén khich viéc huy dong ngudn luc xa hoi dé nang muc
hd trg dbi v6i nguoi co cong, ngudi cao tudi, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, tré
em mo ci, trg gitip xa hoi trong thién tai, dich bénh. Giai phap nay gop phan lam
giam ganh nang cho NSNN chi cho cac chuong trinh an sinh xa hoi do huy dong
dugc nhiéu ngudn lyc xi hoi (doanh nghiép x3a hoi, quy xa hoi, quy tir thién...)
dau tu cho cac co so trg gitp xa hodi, co s¢ cai nghién ty nguyén.

Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong khac vdi tac dong cua Gidi phép 2.

(i1) Nguoi dan va doanh nghiép:
Tac dong tich cuc: Thyc hién giai phap nay gop phan nang muc hd tro d6i

v6i ngudi co cong, nguoi cao tudi, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, tré em mod coi,
trg gip xa hoi trong thién tai, dich bénh.

Tac dong tiéu cuc: Lua chon giai phap nay khong gy tac dong tiéu cuc dén
cac doi tuwong 1a doanh nghiép, ¢4 nhan.

b) Tac dong vé xa hoi:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc: Gop phan giam ap luc d6i voi hé thong y té, hé thong an
sinh xa hoi cua khu vuc cong.

Tac dong tiéu cuc: Lua chon giai phap nay khong gy tac dong tiéu cuc vé

xa hoi.

(ii) Dbi voi doanh nghiép va nguoi dan:
Tac dong tich cuc: Viéce thyc hién giai phap nay co tac dong tich cuc vé xa
héi twong ty nhu Giai phap 2.

Tac dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong 1o rét.

c) Tac dong vé giéi:

Tac dong tich cuc: Céc chinh sach y té, an sinh xa hoi méi nhin chung c6 thé
c6 tdc dong tich cuc doi voi phu nit, nhat 1a phy nir 1a do61 tuong thu hudng céc
chinh sach an sinh xa hoi.

Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong ro rét.
d) Tac dong cia thi tuc hanh chinh:Nhu Giai phap 2.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

- Tac dong tich cuc:Co tac dong tich cuc ddi voi hé thong phap luat twong tu
nhu Giai phap 2.

- Tac dong tiéu cuc: Ngoai cac tac dong ddi véi hé thdng phap luat cua Giai
phap 2 dd dugc phén tich & trén, Giai phap 3 c¢6 mot sb tac dong tiéu cuc dbi voi
hé théng phap luat ¢ khia canh bao dam tinh kha thi trong thuc té. Mudn viéc nang
murc hd trg cho céac ddi tuong thu hudng chinh sach an sinh xa hoi mdt cach cong
bang, ting cudng tinh bao phu va bao dam duoc tinh bén viing cta chinh sach thi
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ngudn tai chinh cho viéc thuc hién chinh sach phai do NSNN bao dam. Ngudn luc
x3 hoi hoa kho bén viing dé nang muc hd trg dbi véi cac nhom dbi tuong (vi
nguén luc xa hdi hoa khong on dinh, khong dé)ng nhat vé mirc hd tro, khong dam
bao bao phii cho tit cac cac nhom dbi twong néu trén).

8.5. Kién nghi giai phap lwa chon (trong dé ¢6 xac dinh tham quyén ban
hanh chinh sach deé giai quyet van de)

Qua danh gia tac dong cua tung giai phap cho thdy, mdi giai phap déu co uwu
diém, nhuoc diém, c6 mit tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu tac

dong tich cuc va phi hop voi yéu cau phat trién an sinh xa hoi Thi do tir nay dén
nam 2030 (hoac 2045) 1a Giai phap 3.

Viéc thuc hién cac phuong an trong Giai phap 3 s€ thé hién day du va tron
ven nhét cac chi truong, dinh hudng vé phat trién hé théng y té va an sinh x4 hoi
Thu d6 theo tinh than Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 5/5/2022 ctia B4 Chinh tri
vé phuong huéng, nhiém vu phat trién Tha d6 Ha Noi dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045, theo do, “xdy dung hé thong y té tién tién, hién dai, tip trung phat
trién mét sé linh vue tiép can trinh do cong nghé thé gioi. Nang cao chat lwong
kham, chita bénh; ndng luc hé thong y té dw phong, y té co s6, hé thong bdc si gia
dinh, bao dam cham soc toan dién sitcc khoé nhan dan. Huy dong cac nguon lyc
xd hoi xdy dung mang ledi co so kham, chita bénh chdt lwong cao, hién dai; co
so nghién cuu va chuyen giao cong nghé y, duoc cua tw nhan va dau tw nwée
ngodi”. “Phdt trién hé théng an sinh xd héi toan dién, bao phii toan ddn, mo rong
doi twong thu huwong chinh sdch, tao diéu kién cho nguwoi dan tiép cdn téi da cdc
dich vu xd hoi thiét yéu. Thuec hién déng bo cac chinh sach xa hoi, phcfn ddu khong
con hg nghéo theo chuan cia Thii d, ndng cao phiic loi xd héi, bao ddam céng
bang xd hoi, thu hep khoang cdch chénh léch giau - nghéo gitka thanh thi va nong
thén. Thiee hién tot cdc chinh sdch vé dan toc, ton gido, cham soc nguoi cao tuoi,
bdo vé tré em, binh dang gii, vi s tién bd ciia phu nit; gidi quyét hidu qud cdc
té nan xa hoi”.

Tham quyén ban hanh Giai phap 3 thudc vé Qudc hoi.

9. CHINH SACH 9: LIEN KET, PHAT TRIEN VUNG THU PO TRO
THANH KHU VUC PHAT TRIEN NHANH, BEN VUNG VE KINH TE -
XA HOQI, XANH, VAN MINH, NANG PONG, TRO THANH KHU VUC
KINH TE TRONG PIEM CUA PAT NUGC

9.1. Xac dinh van dé bat cap

Luét Thu d6 2012 quy dinh “Nha nu¢c vu tién dau tu va co6 chinh séach thu
hut cac ngudn luc dé phat huy tiém nang, thé manh cta Thu do, Vung Tha do
nhim xday dyng, phat trién va bao vé Tha 6”15, Trach nhiém ctia Thi d6 1a “Chu
dong phdi hop va hd trg cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong Ving
Thu d6 va ca nude thong qua viéc mé rong cac hinh thirc lién két, hop tac cing

156) yat Thu d6 2012, Diéu 4.
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phat trién”'’. Theo Luat Thu d6 2012, “Ving Thi dé 1a khu vuc lién két phat
trién kinh té - x3 hoi gém Thu d6 Ha Noi va mét sb tinh, thanh phé truc thudc
trung wong 1an can do Chinh phu quyét dinh”*®8. Theo Nghi dinh s6 91/2021/NP-
CP cua Chinh phu quy dinh vé co ché phdi hop giita cac tinh, thanh phd trong
Vung Thi d6 d thi hanh cac quy dinh phap luit vé Thu d6 (Nghi dinh
91/2021/ND-CP vé lién két Vung Thu d6), Vung Thi dé gdm céc tinh, thanh phd:
Thu d6 Ha N§1, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phuc, Bic Ninh, Ha Nam, Hoa Binh,
Phu Tho, Bic Giang, Thai Nguyén'®®. Cac dja phuong trong Ving Thu d6 c6 dan
s6 chiém 21% dén sb cta ca nudc, dong gop 26% GDP, 40% kim ngach xuat khau
qudc gia va 25% tong thu ngan sach cta ca nudc va co 19% tong sb giudng bénh
trén toan qubc (xem Bang 22).

Nghi quyét 15- NQ/TW cua B¢ Chinh tri ngay 05/05/2022 vé "Phuong
huong, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi dén nim 2030, tim nhin dén nam
2045" (Nghi quyet 15-NQ/TW vé phat trién Thii d6) da chi ra mot van dé ma Thu
d6 Ha Noi can khac phuc 1a “Ha Noi chua thé hién ré vai tro la trung tam, dong
liee tang trudng va phdt trién ciia ving dong bang séng Hong, ving kinh té trong
diém Bdc B va cd nwde”. So sanh mot sd chi tiéu co ban cia cac dia phuong
trong Vung Thi do véi ca nudc cho thay nhu sau:

Bang 22: Mt sé chi tiéu co ban ciia cic dia phwong trong viing Thi d

Tinh, TP | Dans6 | GDP/GRDP | Ting | GRDP/ngwoi/| Thu Kim Thu NS S6
frigs | Q3I0) | coing | gy |ibpdtn | newh | tadi | ginim
(%) (Triéu khau VND)

VND) (Triéu

USD)
Ca nude 96.484 | 5.542.331 7,1 68,18 46,5 | 243.383 | 1.424.914 | 330.752
Ha Noi 8246,54 706.495 7,37 93,94 72,65 | 13.910 | 238.370 | 15.726
Bic Ninh | 1419,13 161.708 10,6 150,1 65,32 | 36.838 27.600 | 4.520
HaiDuong | 1916,77 109.200 9,1 56,3 44,32 | 6.791 16.290 | 5.700
ThaiNguyén | 1307,87 98.547 10,44 77,7 48,18 | 24.080 9.473 | 7.451
Vinh Phac | 1171,23 94.498 8,03 86,5 44,39 3.090 30.490 4.570
Bic Giang | 1841,62 88.259 15,96 52,1 41,4 | 5.758 7.884 | 5.733
Hung Yén | 1269,09 65.746 9,64 55,3 46,12 | 3.261 7.946 | 5.700
Phu Tho 1481,88 57.353 8,34 38,5 34,7| 1511 6.075 | 7.682

157 uat Thu d6 2012, Diéu 5.
158) yat Thu d6 2012, Diéu 3.
1*Nghi dinh s6 91 /2021/ND-CP ciia Chinh phi quy dinh vé& co ché phdi hop gitra céc tinh, thanh phé
trong Vung Thu d6 dé thi hanh cac quy dinh phap luat vé Thu do, biéu 1.
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Tinh, TP | Dansé | GDP/GRDP | Ting | GRDP/nguoi/ | Thu Kim Thu NS S6
(triéu (Ty VND) trueong o nhap dian | ngach trén dia | giwong
nguoi) kinh & | (777 VND) | nguoi/ | xukt | ban(Ty | bénh
(%) (Triéu khiu VND)
VND) (Triéu
USD)
Ha Nam 861,83 44.613 11,05 55,2 4329 | 2221 5.900
Hoa Binh 861,22 40.867 8,36 48,3 27,54 | 416,23 3.400

Nguon: Tong cuc Thong ké 2019-2020

Thoi gian vira qua viéc thuc hién cac quy dinh vé lién két viing con nhiéu
han ché, tinh gén két chua cao, chua x{img véi tiém nang phat trién ctia Ving
Thu d6; mot s6 van dé lién vung chua dugce giai quyét thong nhat, dong bo va
chua tao dleu kién dé €O thé thuc day toan ving phat trién, xoa khoang cach
chénh léch vé phat trién giita cac dia phuong, dic biét 1a phai giai quyét mot
s6 bat cdp nhu van dé quy hoach Vung Thi d6, BVMT, dau tu cic cong trinh
ha tang k¥ thuat & quy mé ving va co ché phdi hop diéu phéi trong Ving Thu
do, nhu:

a) Van dé ké hoach, quy hoach Vung Thii d can dong b va thong nhat

Theo Quyét dinh s6 768/QD-TTg ngay 06/5/2016 ctia Thi twéng Chinh phu
vé diéu chinh quy hoach xay dung Vung Tha d6 Ha No6i dén 2030 va tam nhin
dén 2050, Ving Thu d6 dugc xac dinh dén ndm 2030 lién két Ving theo mé hinh
“Vung d6 thi da cuc - tap trung”. Dén nam 2050, Ving Thi d6 chuyén héa theo
mo hinh “Ving d6 thi 16n da trung tdm - tich hop” voi phan ving chil yéu gom
03 vung chinh la (1) Vung d6 thi hat nhan trung tam va phu can; (2) Vung phat
trién d6i trong; (3) Vung lién két phat trién. Nham muc dich chia sé cac chirc nang
d6 thi, hd tro phat trién ving nong nghiép, néng thon; chia sé cac nguodn dau tu
gitrta Thu d6 Ha Noi va céc tinh theo cac chirc nang cha dao cua cac vung, dua
vao thé manh, tiém ning riéng.

Tuy nhién, hién nay, Thi d6 dang trong qué trinh chuan bi sira ddi lai Quy
hoach chung 1259. Thu d6 va cac dia phuong trong Vung Thu d6 cling dang xay
dung cac quy hoach khac, nhu quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050, Quy hoach xur 1y chét thai rin Thu d6 Ha Noi dén ndm 2030, tim nhin
dén nam 2050, Quy hoach cép nude Thu d6 Ha Noi dén nim 2030, tAm nhin dén
nam 2050, Quy hoach thoat nudc Thu d6 Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2050... Van dé nay doi hoi cac quy hoach can phai c¢6 sy thong nhat va bao
dam diéu kién thi hanh ctia Thu d6 va cac tinh trong Ving Thu d6.

) ‘Vﬁn dé hop tac dau tr giira cac dia phwong trong Vung Thi do, vung
dong bang song Hong, vung kinh té trong diém Bac Bo.

Ving ddng bang song Hong c6 y nghia chlen lugc, quan trong bac nhét cua
ca nudc vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh va dbi ngoai.
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Pia ban cdt 16i cua ving Pong bang song Hong 1a ving Tha d6%°. Pé ving Thu

do tré “Vung d6 thi da cuc - tap trung” vao nam 2030 va “Vung do thi 16n da
trung tdm - tich hop” vao 2050 theo Quy hoach Vung Thu d6 va Quy hoach chung
1259 cua Thu d6. Dy kién mang luéi giao thong cua Thu d6 két ndi véi Vung Thu
d6, gdbm hinh thanh mang lu6i duong cao téc trong Ving, chi trong phat trién
dudng cao tc theo hanh lang kinh té Pong - Tay; hinh thanh cac tuyén vanh dai
xung quanh Thu d6 Ha Noi, gdm dau tu khép kin 07 tuyén duong vanh dai giao
thong Thu do6, dac bi¢t 1a cadc vanh dai 3; vanh dai 3,5; vanh dai 4 va vanh dai 5
c6 két ndi véi cac dia phuong lan cén, thic déy phat trién kinh té trong meg Thu
d6, ving dong bang song Hong, vung kinh té trong diém Bac Bo két ndi thuan loi
hon véi ving duyén hai Bic Bo. Phat trién mang ludi giao thong lién két trong
Vung Thu do6 sé tao diéu kién cho kéo din dan cu d6 thi trung tdm tai Thu do6 Ha
Noi, tao hiéu ing lan toa, lién két vung d6 thi. Tap trung hinh thanh mot sb cuc
tang trudng moi.

Trong bdi canh d6, dé Thu do phat trién xing dang voi vai tro la “Trung tam
dau nao chinh tri - hanh chinh quoc gia, trung tam lén Ve van hoéa, khoa hoc, gido
duc, kinh té va giao dich quéc té, mot dong luc phat trién ctia ving Thu do, vung
dong bang song Hong, ving kinh té trong diém Bac Bo va ca nudc”, Pang bo
thanh phd Ha Noi xac dinh: “phdi hop véi cac co quan Trung uong, hop tac, lién
két v6i cac tinh, tinh, thanh phd trong nudc duoc diy manh”l, Nghi quyét 15-
NQ/TW dit ra quan diém phat trién Thu d6 Ha Noi “Van hién - Van minh - Hién
dai” 1a nhiém vu chinh tri quan trong dac biét trong chién lugc xay dung va bao
vé T6 qubc véi tinh than “Ca nudc vi Ha Noi, Ha Noi vi ca nude” 1a trach nhiém,
nghia vu cua toan Pang, toan dan, toan quan, cua cd hé théng chinh tri; 1a nhiém
vu hang dau cta Pang bo, chinh quyén va nhan dan Tha d6 Ha Noi. Thi d6 co
thé thuc hién du tu vao cac cong trinh ha tﬁng k¥ thuat hodc ha tﬁng xa ho1 vao
cac dia phuong trong Ving Thu do dé co thé thuc day su phat trién chung cua
toan vung.

Theo dinh huéng ciia Nghi quyet s6 30-NQ/TW vé Phuong hudng phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam an ninh quoc phong, an ninh ¢ Ving dong bang song
Hoéng, nhiém vu va giai phap chu yéu 1a tap trung hoan thién thé ché, chinh sach
phét trién va day manh lién két ving. Céc co ché, chinh sach phat trién vung mang
tinh dot pha; xay dung thé ché lién két ving du manh, bao dam hi¢u qua diéu ph01
lién ket phat trlen vung, tap trung vao mot s6 linh vuc nhu quy hoach, phat trlen
ha ting, xuc tién dau tu, xtr 1y cac van d& moi trudng ndi va lién vung, phat trién
cac cum lién két nganh. Nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach vé tai chinh,
ngan sach, du tu dé khuyén khich, nudi dudng va phat trién ngudn thu, tao ngudn
luc, dong luc phat trién méi cho Thu d6, ving Thu d6 va toan ving; cho phép cac
dia phuong duoc str dung ngan sach dia phwong dau tu cho cac dy 4n ving, lién

160 Bai phat biéu cua Téng bi thu Nguyen Pht Trong tai Hoi nghi toan qubc quan trigt, trién khai thuc
hién Nghi quyét sé 30- NQ/TW vé Phuong hudéng phét trién kinh té - x& hoi, bao dam an ninh quéc
phong, an ninh & Vung ddng bing sdng Hang.

161N ghi quyét Dai hoi dai biéu lan thir XVII Pang bd thanh ph Ha Noi.
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vung.

c) Van dé méi trwong Viung Tha dé
c.1. Van dé xir Iy chét thai rin (CTR)

Theo théng ké ctia Bo Tai nguyén va Méi truong vé khdi luong CTRSH phat
sinh va thu gom trong dia ban vung Thu d6 2019, khong c6 dia phuong nao trong
Vung Thu do6 dat dugc ty 1€ thu gom CTR toan tinh 1a 100%. Chi c6 Ha Nam va
Bic Ninh 14 hai dia phuong c6 ty 1¢ thu gom CTR d6 thi dat 100%. Thu d6 Ha
Noi 1a dia phuong c6 khéi lugng CTR d6 thi 16n nhat trong Ving Thii d6 chi dat
98% ty I¢ thu gom CTR d6 thi (xem Bang 23).

Bang 23: Khoi lweng CTRSH phat sinh, thu gom trong

dia ban vungThua do 2019
Pon vi tinh: tan/ngay

Thanh Tong |Tong | Ty lé | KL KL Ty I8 | KL KL Ty lé
pho/Tinh | KL KL thu |CTR |CTR |[thu |CTR |CTR |thu

CTR CTR |gom |d6 thi|dé thi| gom |[nbng |ndng |gom

phat thu phat |thu thon | thén | néng

sinh gom sinh gom phat | thu thén

sinh gom

Bic Giang 754 | 567,8 | 75% 244 | 2318 | 95% 510 336 | 66%
Bic Ninh 900 750 | 83% 430 430 | 100% 470 320 | 66%
Ha Nam 275 255 | 93% 150 150 | 100% 125 105 | 85%
Ha Noi 6.500 | 6.070 | 93% | 3.500 | 3.430 | 98% | 3.000 | 2.640 | 88%
Hai Duong | 1.071,7 | 876,7 | 82% 419 363 | 87% | 652.7 | 513.7| 79%
Hoa Binh 507 227 | 45% 127 109 | 86% 380 118 | 31%
Hung Yén 650 | 498,63 | 77% | 167,2 | 122,01 | 73% | 482,9 | 376,62 | 78%
Phu Tho 704,4 313 | 44% - - - - - -
Thai 775 538 | 69% 350 | 325,5| 93% 425 | 212,5| 50%
Nguyén
Vinh Phtic 830 | 6439 | 78% | 260,4| 2395| 92% | 569,6 | 4044 | 71%
Téng sb 12967,1 | 10740 5647,6 | 5400,8 5962,5 | 4512,5

Nguon: Bé Tai nguyén méi truong: Bdo cdo vé cong tac BVMT 2019

Theo dinh huéng quan Iy CTR cta Ving Thu d6 tai Quyét dinh s 768/QD-
TTg ctia Thu twdng Chinh phu thi dén nam 2030, tong khoi lugng CTR toan Ving
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Thu d6 Ha Noi dén nam 2030: Khoang 39.000 tin/ngay dém®®2. Tuy nhién theo
cac ké hoach va quy hoach cua cac dja phuong vé xir Iy CTR dén 2030 thi tong
cong sudt xtr Iy CTR t6i da dén nam 2030 méi dat x4p xi 21.000 tAn/ngay dém
(xem Bang 24).

Véi thyc tién va ké hoach xtr Iy CTR trong Ving Thu d6 nhu & Bang 24 cho
thdy cong nghé xur Iy CTR & céac dia phuong trong Vung Thu d6 ciing khac nhau.
Céc dia phwong trong Ving Thii d6 chi yéu xtr Iy CTR bang chon lap nén co thé
gay cac tac dong ti€u cuc cho moi truong dia phuong noéi riéng va Vung Thu do
noi chung.

c.2. Van deé xir ly 6 nhiém nguon nuéc

Nhu d3 mé ta vin dé bat capcuad nhiém nguén nuodc tai Thu d6 Ha No1 &
Chinh sach 4, 6 nhiém ngudn nudc tai Thu d¢6 Ha Noi dang lam anh hudng toi
nguén nuée sinh hoat. Mot s6 nha may cép nudc sinh hoat tai Ha Nam hoac Thu
d6 Ha Nai c6 lac phai tam ding hoat dong do 6 nhiém nuée song*®. Theo Béo
c4o Hién trang moi trudng qubc gia nam 2018, Thu do6 Ha Noi co luong nudce
thai sinh hoat phat sinh chiém ty 18 16n nhat ving Pong bang song Hong (chiém
37%). Pay ciing 1a ving c6 luong nude thai sinh hoat 16n cta ca nudc (chiém
23%)%64,

Luu vuc song Nhué - Pay trai trén dia phan 05 tinh/thanh phd (Thu d6 Ha
Noi, Ha Nam, Ninh Binh, Nam Dinh va Hoa Binh) trong d6 c6 3 tinh thugc Vung
Thu d6 (Tha d6 Ha No6i, Ha Nam va Hoa Binh). Chat lugng nude song Nhué bi 6
nhiém nang do cac hoat dong san xuét va sinh hoat hai bén b& song. Riéng Thu
d6 Ha Noi, s6 luong co s san xuét & luu vuc song chiém khoang 50%, chiém gan
30% luong nudc thai cong nghiép phat sinh trong luu vyc song. Hang ngay, luu
vuc song Nhué - Pay phai tiép nhan khoang 1.982 ngudn thai, véi tong luu lugng
nudc thai xa khoang 19.048m3/ngay dém. Trong d6 Iuu luong phat sinh tir sinh
hoat ctia nguoi dan la 16. 421m3/ngay dém. Ty 1€ nude thai sinh hoat thai ra song
Nhué - song Pay chiém ty 18 rat 16n so véi tat ca cac ngudn thai khac gop lai (1én
tdi trén 65%), cu thé nhu Thu d6 Ha Nai thai sinh hoat thai ra song To6 Lich la
150.000m%/ngay dém (chiém 87%); con cac tinh con lai déu chiém trén 65%; tat
ca cac nudc thai sinh hoat nay, hau hét déu khong duoc xir Iy va thai thang ra
nguon tiép nhan va di vao song Nhué - song Day'®®. Cac dia phuwong thudc luu
vuc song Nhué - Pay déu da xay dung va trién khai dé hoach, dé 4an BVMT tuong

182Quyét dinh s 768/QD-TTg ngay 06/5/2016 ciia Thii twéng Chinh phu vé viée diéu chinh quy hoach
xay dung Viing Thu do Ha Noi dén 2030 va tim nhin dén 2050, Didu 1.

16384 Tai nguyén va Mai truong, B&o c&o hién trang méi truong quéc gia 2018: Chuyén d& Moi trudng
nude cac luu vuc séng, trang 76

**Theo B4o cdo hién trang moi truong qudc gia 2018: Chuyén dé Moi truong nude céc luu vyc song,
Ving DBdng bang song Hong co lugng nuéce thai sinh hoat chlem 23% tng s6 lugng nudc thai sinh hoat
cua ca nudc, tlep dén 1a vang Bic Trung bo va Duyen hai mién trung 1a 21%, ving Déng Nam B la
20%, Pong bang séng Cuu Long 1a 18%, Trung du mién ndi phia Bac 1a 12% va Tay Nguyén la 6%.

16584 Tai nguyén va Mai truong, B4o cdo hién trang mdi truong quéc gia 2018: Chuyén d& Moi trudng
nude cac luu vuc song, trang 29, 57; Bo Tai nguyén Moi truong, B&o céo hién trang moi truong quoc
gia giai doan 2016-2020, Nha xuat ban Dan Tri, 2021, trang 59-61
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g trén dia ban tinh!®,

Pbi vOi hé thong thuy néng Bic Hung Hai 14y nudc tir song Hong va chay
qua mot sd tinh thudc Ving Thu d6 (Thu dé Ha Noi, Bic Ninh, Hung Yén va Hai
Duong), hé théng nay cung cip nude cho hoat dong tudi tiéu néng nghiép cua 03
tinh Bic Ninh, Hai Duong va Hung Yén.Trong giai doan gan day, hé thong nay
bi 6 nhiém nghiém trong do cac hoat dong kinh doanh, bénh vién, lang nghé, co
s& chin nudi... ¢ hai bén bo song®’. Van dé 6 nhiém nay can phai co su hop tac
cua ca 04 dia phuong cua Vung Thu do.

c.3. Van @@ xir Iy 6 nhiém khong khi

Nhu dd mé ta vin dé bat cdp cua 6 nhiém khong khi tai Thu d6 Ha Noi &
Chinh sach 4, 6 nhiém khong khi tai Thua d6 Ha Noi, dic biét 1a 6 nhiém bui PMyo
va bui PM; 5. Murc do 0 nhiém bui min c6 xu hudng tang qua cac nam. Theo Bo
Tai nguyén Méi trudng, sb ngay co gia tri AQI ¢ mirc kém va xau (tinh trung binh
cac tram) chiém ty 18 30,5% tong s6 ngay quan trac trong nim. Céc thong sb NOg,
S0O,, CO va O3 cua khong khi Tha d6 Ha Noi déu vuot ngudng ciua Quy chuin
Viét Nam (QCVN)!%8, So sanh 6 nhiém khong khi gilta cac vung, cac do thi, khu
cong nghiép va nong thon & Mién Béc cao hon & Mién Nam va Mién Trung169

Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi va S¢ Tai nguyén mdi truong Ha
Noi, ngudn phat thai bui min PMa s chinh & Tha d6 Ha Noi duge phan bd 29% tir
cac hoat dong cong nghiép, 26% tir d6t rom ra ngoai troi, 23% tir bui duong, 15%
tir giao thong va 7% tir cac ngudn khac (d6t gia dung, thuong mai, lang nghé va
rac thai rdn). Hai phan ba (2/3) bui min gy 6 nhidm cho Thu d6 Ha Néi dén tir
cac tinh lan can ¢ trong Vung Thu do, khu vuc Pong bang song Hong, cac nudc
khac, van chuyén qudc té va cac ngudn tir tw nhién'. Van dé nay doi hoi co su
hop tac xur ly gitra Thu d6 Ha Noi va cac dia phuong trong Vung Thu d6, khu vuce
Pong bang song Hong phdi hop.

d) Xay dung chudi @b thi thong minh cap quéc gia

Nghi quyét s6 52-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay 27/09/2019 vé mdt s6 chu
truong, chinh sach chu dong tham gia cu¢c cach mang cong nghi¢p lan thir tu

1668 Tai nguyén va Moi truong, Bao céo hién trang méi truong quéc gia 2018: Chuyén dé Moi trudng
nude cac luu vuc séng, trang 86.

167B¢ Tai nguyén va Méi truong, Béo co hign trang méi truong quéc gia 2018: Chuyén dé Moi truong
nudc cdc luu vic song, trang 51; Bo Tai nguyén va Moi truong, Bao cao hién trang méi truong quoc
gia giai doan 2016-2020, Nha xuat ban Dan Tri, 2021, trang 55.

1%B¢ Tai nguyén va Moi truong, Bao cao hién trang méi trudng qudc gia giai doan 2016-2020, Nha
xuat ban Dan Tri, 2021, trang 84, 85, 88, 89 va 90.

169B40 c4o hién trang moi truong qudc gia 2018: Chuyén dé Moi truong nude cac luu vuc song, trang
91-93; Bo Tai nguyén va Moi treong, Bao cao hién trang moi treong quoc gia giai doan 2016-2020,
Nha xuat ban Dan Tri, 2021, trang 86-91.

170Nigan hang Thé gisi - So Tai nguyén va Mai truong Ha Noi, © nhidm khong khi Ha Noi: Thuc trang
& Goi y chinh séach, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/ce9eb01975014ef417f5ad1f6c75a745-
0070012021/original/Air-Quality-in-Hanoi-Current-Situation-and-Policy-Intervention-June-2021-
VN.pdf
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(Nghi quyét 52-NQ/TW) da dat ra muc tiéu dén ndm 2030“hinh thanh mot so
chudi 406 thi thong minh tai cac khu vyc kinh té trong diém phia Béc, phia Nam
va mién Trung, tung budc két ndi voi mang ludi do thi thong minh trong khu vuc
va thé giéi”. Nghi quyét 06-NQ/TW cling dat ra yéu cau “xay dung dugc mang
luoi d6 thi thong minh trung tam cap qudc gia va cap vung ket noi qubc té va 3 -
5 d0 thi c6 thuong hiu dugc cong nhén tam khu vuc va qudc t& vao nim 2030
Va Nghi quyét 15-NQ/TW cling dat muc tiéu

“xdydungThudoHaNoitrothanhdothithongminh, hiéndai, xanh, sach, dep, an
ninh, an toan; phattrtennhanh benvung
cosuclantoa dethucday ViingdongbangséngHong,

»

ViingkinhtétrongdiémBdcBdvacanwdcecungphdttrién”.

Pé an phat trién do thi thong minh bén vitng Viét Nam giai doan 2018-2025
va dinh huéng dén 2030 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét da xac dinh “hinh
thanh cac chudi do thi thong minh khu vuc phia Bic, mién Trung, phia Nam va
ving dong bang song Ciru Long, 1y thanh phd Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh,
thanh phé Pa Nang, thanh phé Can Tho 1a hat nhan, hinh thanh mang luéi lién
két cac do thi thong minh”,

Nhitng muc tiéu nay doi hoi Thu d6 va céac tinh, thanh phd trong Viung Thu
d6 phai hoan thién vé thé ché va ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi dé xay dung
cac d6 thi thong minh trong Vung Thi do va cic co ché lién két ving d6 thi
thong minh. Hién nay, cac tinh, thanh phd trong Ving Thii d6 déu dang xay dung
dé an phat trién do thj thong minh cta dia phuong minh. Pay vira 1 co so thuan
loi dé lién két cac d6 thi thong minh trong Ving Tha d6 nhung ciing 1a kho khan
khi cac dia phuong cé nhitng quy hoach, ké hoach va co so ha ting khac nhau
vé phat trién do thi thong minh. Viéc thiéu tinh lién két va nhat quan trong céc
quy hoach, ké hoach dé phat trién dia phuong noi chung va d6 thi théng minh
noi riéng s& gy kho khin cho cac cong tac du bao va quan 1y diéu hanh hién dai
tai cac dia phuong, gy ton kém cho céc dia phuong khi khong thé chia sé dugc
loi ich tir co sir dir lidu, ha tang cua do6 thi thong minh giira cac dia phuong.

e) Van dé co ché hoat dong ciia Hoi dong diéu phodi Ving Thia do

Trong thoi gian qua, viée lién két gitta cac dia phuong trong Ving Thu do,
gitra Thu d6 Ha Noi va cac dia phuong trong vung noi riéng va gitra vung Thu do
v6i cac ving khac trong ca nude nédi chung con han ché, nhu: thiéu co quan dau
mdi va co ché diéu phdi co hiéu qua, hiéu luc dé phdi hop hanh dong, diéu hoa
loi ich, giai quyét cac van dé chung dan dén viéc lién két ving Tha d6 chua dem
lai hidu qua twong xtmg cho phat trién kinh té - xd hoi cua cac dia phuong thudc
vung!™. Trudc khi c6 Nghi dinh 91/2021/NB-CP, hoat dong phdi hop giira cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong Ving Thi d6 dé thi hanh cac quy dinh
ctia phap luat vé Thu d6 thong qua co ché chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu cin
ctr theo Piéu 23 ctia Luat Thu d6. Thuc tién nay dan dén c6 mot so thiét ché khac

MCong van s6 1444/KHDT-THQH ciia So K& hoach va Dau tu Ha Noi ngay 08/04/2022 vé viéc cung
cap thong tin, so liéu phuc vu Béo cdo danh gia tac dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Thu do (stra
doi).
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nhau dé thuc hién quy dinh nay, nhu Ban Chi dao Quy hoach va Pau tu xay dyng
Vung Thu d6 Ha Noi duoc thanh 1ap va hoat dong theo Quyét dinh 768/Qb-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu cho cong tac quy hoach xay dung?’?, Uy ban BVMT
lwu vue song Nhué - séng Day thanh 14p va hoat dong theo Quyét dinh s6 223/QD-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phu dé chi dao, diéu phdi lién nganh, lién ving thuc
hién Quy hoach quan Iy CTR luu vuc séng Nhué - song Day dén nim 2030 sau
khi dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyétt’. ..

Nghi dinh 91/2021/ND-CP dét ra cac nguyén tac phéi hop giita cac tinh,
thanh pho trong Vung Thu do dé thi hanh phap luat vé Thu d6 va nguyén tac hoat
dong ctia Hoi dong diéu ph01 Vung. Co ché hoat dong cua Hoi dong Ving Thu
d6 dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 986/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pha vé
viéc thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat dong ctia Hoi dong diéu phdi ving Tha
d6. Tuy nhién, Nghi dinh 91/2021/NB-CP va Quyét dinh 986/QD-TTG chua xéac
dinh Hoi dong Vung duoc thanh lap va hoat dong theo cac van ban nay cé thay
thé cac thiét ché phdi hop khac dang hoat dong, nhu Ban Chi dao Quy hoach va
Pau tu xay dung Ving Thu d6 Ha N6i, Uy ban BVMT luu vuc song Nhué - song
Pay... Theo quy dinh tai cac van ban nay, T6 diéu phdi thuoc Uy ban nhan dan
thanh phd Ha Noi cha tri, phdi hop mot s6 hoat dong chung ciia cac To dicu phodi
cap tinh trongVing theo huéng dan ctia Van phong Hoi dong diéu phdi ving nén
can c6 nhitng phuong 4n dé Uy ban nhan dan thanh ph Ha Noi ¢6 vai tro chu dong
hon d6i véi hoat dong diéu phdi ving Thu db.

9.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Nghi quyét 15- NQ/TW ctia B6 Chinh tri dit ra muyc tiéu dbi voi Ha Noi phai
“phat trién nhanh, bén vitng, ¢o suec lan toa dé thic day Viing dong bang song
Hong, Ving kinh té trong diém Bic B va ca nwée cing phdt trién” Va “phdt trién
Thu d6 Ha Noi “Van hién - Van minh - Hién dai”’ 1a nhiém vu chinh tri quan trong
ddc biét trong chién luoc xdy dung va bao vé T ) quéc véi tinh than “Ca nwde vi
Ha Noi, Ha Néi vi ca nudc”.

Nghi quyét 06-NQ/TW da xac dinh “xdy ding va thuc hién dong bé cdc co
ché, chinh sdach dé phat trién Thu d6 Ha Noi tré thanh cdc dé thi hién dai, thong
minh, dan ddt va tao hiéu ung lan toa, lién két vung do thi. Su dung cdc cong cu
quy hoach do thi, quy hoach phat trién kinh té - xd hoi va céc cong cu thi truong
khdc d@é diéu tiét, kiém sodt chit ché su gia tang dan s6 dé thi, nhat 1d tai cdc dé
thi dac biét. Thuc hién dé‘ng bo cac chinh sach giai nén, giam tai cho cac do thi
[6m, dwea ngwoi ddan ra cde dé thi xung quanh, thiic ddy phdt trién cdc dé thi vé
tinh, mé hinh thanh phé truc thudc thanh phé. Quan 1y chdt ché viéc phdt trién

12Quyét dinh s6 768/QD-TTg ngay 06/5/2016 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viée didu chinh quy hoach
xdy dung Ving Thu d6 Ha Noi dén 2030 va tdm nhin dén 2050, Diéu 1, khoan 12: “Mb hmh quan ly
Vung: Ban Chi dao Quy hoach va Pau tu xay du:ng Vung Thu d6 Ha Noi 1a co quan tu Van giap Thu
tuéng Chinh phu trong chi dao diéu phdi phat trién Ving Thu d6 Ha Noi; ¢6 nhiém vu t6 churc, phdi
hop giita cac co quan B9, nganh Trung wong va cac dia phuong trong Ving dé trién khai thyc hién theo
Diéu chinh Quy hoach xay dung Ving Tha d6 Ha No6i dén ndm 2030 va tam nhin 2050”.

13Quyét dinh s6 223/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach quan 1y chat
thai ran luu vue song Nhué - song Pay dén nim 2030, Diéu 2.
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nha & cao tang tai cdc dé thi I6n, nhat la khu viee trung tam. Uu tién phat trién
cac do thi nho (loai V) va vung ven do aé ho tro' phat trién néng thon thong qua
cdc méi lién két do thi - nong thon. Pau tu’phat trlen cac do thi co gid tri vé di
san, du lich, dé thi gan véi nhitng dia ban cé nhiéu tiém ndang phdt trién du lich”.

Nghi quyét s6 30-NQ/TW vé Phuong hudng phat trién kinh té - x4 hoi, bao
dam an ninh quoc phong, an ninh & Vung ddng bang song Hong dat ra nhi¢m vu,
giai phap chi yéu “hodn thién co ché, chinh sdch phat trién viing mang tinh dot
phd; xdy dung thé ché lién két vimg dit manh, bdo dam hiéu qua diéu phéi, lién
két phat trién vimg”.

Do d6, Luat Thu d6 (stra d6i) cAn phai dat ra muc tiéu ting cudng lién két,
phéi hop giira Thi do, cac tinh trong Vung Thu d6 trén cac linh vuc trong diém,
co tinh chat lién két ving dé huy dong, st dung, phan b6 hop 1y, hidu qua moi
nguon luc, huong toi xay dung, phat trién ving Tha do tré thanh khu vuc phat
trién nhanh, ben vitng vé kinh té - xa hoi, xanh, vian minh, ning dong, trd thanh
khu vuc kinh té trong diém cua ca nudc.

9.3. C4c giai phap dé xuat giai quyét van dé

Giai phap 1: Giit nguyén nhu hién hanh(Piéu 4, Piéu 5, Piéu 8, Piéu 9,
Picu 17, icu 18, Dicu 19, biéu 23 Luat Thi d6; Nghi dinh 91/2021/ND-CP vé
Vung Thu d6, Quyet dinh s6 768/QP-TTg ngay 06/5/2016 cua Thu tuong Chinh
phu vé viéc diéu chinh quy hoach xay dyng Vung Thu d6 Ha Noi dén 2030 va
tam nhin dén 2050, Quyét dinh s6 986/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh pha vé viée
thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat dong ctua Hoi dong diéu phédi ving Thu d6 va
cac quy dinh phap luat hi¢n hanh khac).

Giai phap 2: Quy dinh mo rong chirc ning va ting tham quyén ciia Hoi dong
diéu phéi ving Thu db trong cong tac quy hoach, ké hoach, dau tu va xay dung
cac co ché chinh sach cua ving Thi d6 va thanh 1ap cac co quan chuyén trach vé
moi truong, kinh té, van hoa - x4 hoi, phat trién ha tang ciia Ving Thii d6, ¢ chirc
nang xay dung va thuc hién ké hoach quan 1y, kiém tra, giam sat thuc hién cac ké
hoach, du an c6 tinh chét lién tinh trong vung. Tiép thu, luat hoa mot sb nodi dung
ctia Nghi dinh 91/2021/ND-CP quy dinh vé co ché phdi hop giita cac tinh, thanh
phé trong vung Thu d6. Pé thuc hién giai phap nay, Luat Thu do can quy dinh
tham quyén trong cong tac quy hoach, ké hoach, dau tu va xay dung cac co ché
chinh sach cua Vung Thu d6 v€ moéi truong, kinh té, vin hoa-xa hoi, phat trién ha
tang Vung Thu do.

Giai phap 3: Gom Giai phap 2 va ndi dung sau: Giao thAm quyén cho
Thanh phd trong viéc chi tri diéu phéi thyc hién va quan 1y cac quy hoach ving
Thu d6, vung Kinh té trong diém Bic B, vung Dong bang Song Hong sau khi
duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét va huy dong cac ngudn luc, phé duyét va
thue hién cac du an dau tu cong, trong do, toan bg tir ngué)n von ngan sach cua
Ha Noi, dbi voi du an trén dia ban tinh khéac, dyu 4n lién tinh, lién vung nam
trong ving Thii d6, ving dong bang song Hong, ving kinh té trong diém Bac
BJ).
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9.4. Panh gia tac dong chinh sach

9.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu hién hanh
a) Tac dong vé kinh té:

a.l. Van dé ké hoach, quy hoach Vung Thu d6
(i) Nha nudce:

Tac dong tich cuc:

Nhu d3 phén tich & phan Bét cdp, GRDP binh quan dau nguoi caa Thia d6
Ha Noi hién nay dat khoang 4.000 USD cao hon phan 16n cac dia phuong trong
Ving Thu d6. GRDP ctia Thu d¢6 Ha Noi c6 thé dat mirc ting trudng 7,5% vao
giai doan 2021-2025, 8% vao giai doan 2026-2035, 8,5% vao giai doan 2036-
2040 va 8% vao giai doan 2041-2045 (xem Bang 9 ¢ Chinh sach 4).

Viéc thuc hién dugc Quy hoach chung Vung Thu d6 theo Quyét dinh
768/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu s& lién két duge Vung Tha do dén nam
2030 theo md hinh “Vung d6 thi da cuc - tap trung” va dén nam 2050, 1a “Ving
do thi l6n da trung tam - tich hop” voi 3 vung chinh la (1) Vung do thi hat nhan
trung tam va phu can; (2) Vung phat trién dbi trong; (3) Vung lién két phat trién.
Nham muc dich chia sé cac chure nang do thi, hd tro phat trién ving nong nghiép,
nong thon; chia sé cac nguon dau tu giita Thi d6 Ha Ngi va cac tinh theo céc chirc
nang chi dao cta cac ving, dua vao thé manh, tiém nang riéng.

Viéc dau tu xdy dung dudng Vanh dai 4 va Vanh dai 5 cho Vung Thu do s&
1am giam luu luong xe luu thong trong Thu ¢6 Ha Noi, gidm 6 nhiém moi truong
tur khi thai. Dbng thoi cac tuyén dudng vanh dai nay s€ tao diéu kién, tién dé de
cac tinh/thanh phd trong Vung Thu d6 phat trién kinh té - x4 hoi, kinh té d6 thi va
néng thon doc hai bén tuyén dudng, thuc day phat trién du lich trong 10 dia
phuong thuoc Vung Thu do.

Tac dong tiéu cuc:

GRDP binh quan dau nguoi cia Thu d6 Ha Noi hién nay chi dat khoang
4.000 USD la thap hon muc tiéu 7.100-7.500USD/nam duoc d¢ ra tai Nghi quyét
11-NQ/TW cua B¢ Chinh tri ngay 06/01/2012 vé phuong huéng, nhiém vu phat
trién Thi d6 Ha Noi giai doan 2011-2020. Nhu vay, Giai phap gitt nguyén nhu
hién nay 1 chua phét huy dugc nhiéu tac dong tich cuc vé kinh té cho Thu d6.

Hién nay, do Ban chi dao Quy hoach va Pau tu xiy dung Viung Thu d6 dé
thuc hién Quy hoach chung ving Thii d6 theo Quyét dinh 768 QB/TTg va Hoi
ddng diéu phdi Vung Thu do theo Nghi dinh 91 chua dugc thanh lapnen Quy
hoach chung vung Thu d6 theo Quyét dinh 768 QD/TTg chua duogc trién khai.
Ngoai ra, mot s6 noi dung cua Quy hoach chung vung Thu d6 theo Quyét dinh
768 Qb/TTg can phai duoc diéu chinh cho phu hop v6&i nhiém vu dat ra tai Nghi
quyét 15-NQ/TW vé phat trién Tha d6, nhu quy hoach x4y dung san bay thir hai
cho Thu do.

Giai phap hién hanh chua tao dugc su gin két, thong nhat trong viéc lap va
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bao dam thuc hién cac quy hoach ctia Thu d6 theo Nghi quyét 15-NQ/TW vé phat
trién Thu d6 véi cac quy hoach cua cac dia phuong khac dé bao dam dat duoc cac
tac dong tich cuc vé kinh té cho toan Vung Thu db tré thanh mot cuc ting truong
ctia ca nudc. Néu cac quy hoach cua Thu d6 voi cac dia phuong khac trong Ving
Thu d6 khong ¢ dugc sy théng nhat, ddng bo va lién két thi s& gay nhiéu tac dong
tiéu cyc vé phat trién kinh té, gay lang phi trong viéc 1ap va thuc hién cac quy
hoach.

bic biét, Giai phap 1 s€ kho co thé bao dam cho Thu d6 Ha Noéi co thé dat
dugc muc tiéu ma Nghi quyét 15- NQ/TW vé phat trién Thu d6 da dit ra la: dén
2030 “Thii @6 Ha Ngi la Thanh phé Van hién - Van minh - Hién dai”’; tro thanh
trung tam, dong luc thic day phat trién vung dong bang Séng Hong, ving kinh té
trong diém Bdc Bé va cd nwde; hoi nhdp quoc té sau rong, co sirc canh tranh cao
V6i khu viee va thé LI, phdn déu phdt trién ngang tam thii dé cdc nwéce phdt trién
trong khu vuc; Toc do tang trwong GRDP binh quadn giai doan 2021-2025 cao
hon murc tang binh qudn chung cua ca nuoc, GRDP giai doan 2026-2030 tang
8,0-8,5%/mim,; GRDP binh qudn dau nguoi dat 12.000-13.000 USD. Tam nhin
dén 2045, Thu dé Ha Noi la thanh phé két noi toan cau, cé mikc séng va chat
lwong cudc sdng cao, voi GRDP/nguoi dat trén 36.000 USD; kinh té, van hod, xa
hoi phat trién toan dién, dac sdc va hai hoa; tiéu biéu cho cd nwde; ¢é trinh do

»

phdt trién ngang tam thii dé cdc nwde phdt trién trong khu viee va trén thé gidi”.

Véi Giai phap 1thi s& khé o thé thyc hién dugce nhiém vu dugc néu taiNghi
quyét s6 30-NQ/TW cuia Trung wong vé phat trién kinh té ving vé& “trién khai
hiéu qud xdy dung Quy hoach vimg Thi @6 Ha Ngi dén nam 2030 va tam nhin
dén nam 2050; phat huy vai tro hat nhan, dong lyc ciia cdc do thi trong ving.
Phat trién Thii @6 Ha Néi tré thanh thanh phé théng minh, hién dai, c6 ban sdc,
tao hiéu vmg lan tod, lién két ving dé thi phia Bdc, cd mede va hoi nhdp vao mang
lwoi do thi cua khu viee Pong Nam A, Chdu A4

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Nhu di phan tich & tac dong tich cuc doi vai Nha nudce, Giai phap 1 di thic
day murc ting truéng chung cho Tha d6 Ha Noi cao hon cac dia phuong khac
trong giai doan hi¢n nay. Nho do, s6 ho nghéo trén dia ban Thu d6 Ha Noi hién
nay giam mot cach rd rét (xem Bang 19- Chinh sach 8) nho trién khai cac ké
hoach, quy hoach va bi¢n phéap thuc thi hién nay.

Tac dong tiéu cuc:

Nhu da phén tich ¢ tac dong tiéu cuc ddi voi Nha nudce, Giai phap 1 chua
thuc hi¢n dugc muc tiéu cua Nghi quyét 11-NQ/TW cua B¢ Chinh tr1 ngay
06/01/2012 vé phuwong hudng, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011-
2020 vé GRDP binh quan dau ngudi cua Thu d6 Ha Noi. Do d6, néu tiép tuc Giai
phap nay, kha ning Thu d6 Ha Noi s& kho dat duoc muc tiéu dit ra tai Nghi quyét
15-NQ/TW vé phat trién Thii d6 d6i véi GRDP binh quan dau ngudi cac giai doan
2021-2025, 2026-2030 va dén 2045,
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a.2. Van dé dau tu trong Ving Thia dé
(i) Nha nudce:

Tac dong tich cuc:

Theo bao cﬂéo cua Sé Ké hoach \(él Pau tu Ha Noi, hoat dong dau tu trong
Vung Thu d6 dé thic day su phat trién cua Vung Thu d6 noi chung, tung dia
phuong trong Vung Thu d6, trong d6 c6 Thu d6 Ha No1 dang dién ra manh

1’1’16174.

Theo Quy hoach xdy dung Vung Thu d6 tai Quyét dinh 768 QB/TTg, Ving
Thu d6 dugc xac dinh dén ndm 2030 lién két Ving theo mé hinh “Vung d6 thi da
cuc - tip trung” va chuyén hoa theo md hinh “Vung d6 thi 16n da trung tam - tich
hop” dén 2050. Quy hoach dit ra van dé chia sé cac ngudn dau tu giira Thu d6 Ha
No1 va cac tinh theo cac chirc nang chu dao cua cac vung, dua vao thé manh, tiém
nang riéng.

Céc dia phuong trong Ving Thu d6 déu c6 mirc do ting truong kinh té cao
hon mirc ting truong kinh té ctia ca nudc. Kim ngach xuat khiu cta cac dia
phuong trong Vung Thil d6 chiém 40% kim ngach xuat khau cua ca nudc (xem
Bang 22). Kim ngach xuit khau ctia Ving Thu d6 cao 1a nho Thai Nguyén va Bac
Ninh 14 hai dia phuong cé cac tap doan kinh té 16n ctia nudc ngoai, nhu Samsung,
Canon...

Tac dong tiéu cuc:

Khoang cach phat trién giita cac khu vuc trong ving Thu d6 ngay cang tang.
Hau hét cac tinh, ngoai trir Tha d6 Ha Noi va Bac Ninh, déu dang phat trién ¢
muc d6 thap va van chi yéu tip trung vao noéng nghiép. Chénh léch trong phat
trién kinh té-xa hoi ciing nhu ti trong GRDP giita cac tinh van rat 1on. Khoang
cach chénh léch GRDP binh quan dau nguoi cua dia phuong cao nhét trong Vung
Thu d6 (Bic Ninh) so véi dia phuong thap nhat (Hoa Binh) 13 hon 3 1an (311%),
hodc Thu d6 Ha Noi cao gan gap 2 lan so véi Hoa Binh (194%) (xem Bang 22)
Su mat can bang trong vung da dan dén viéc khong tan dung dugc hét nhiing tiém
nang va loi thé canh tranh cua vung.

Phép luat hién hanh (Luat Pau tu cong 2014, Luat Ngan sach nha nudc 2015)
chua tao diéu kién thuan loi dé mét dia phuong co thé st dung ngan sach dau tu
sang dia phuong khac dé thiic day cac hoat dong phat trién chung giita cac dia
phuong hay ctua vung, khu vuc.

Pong thoi, véi Giai phap gitr nguyén nhu hién hanh thi s€ kho c6 thé thyc
hién dugc cac muyc ti€u ve phat trién kinh té vung Dong bang Song Héng theo
Nghi quyet sO 30-NQ/TW cua Trung wong v¢ phat trién kinh té ving 1a “day
manh co cdu lai kinh té gin voi doz maoi mo hinh tang truong, tang nang sudt lao
déng va ndng sudt cdc nhan t6 tong hop dia trén nén tang vmg dung manh mé

1Cong van s6 1444/KHDT-THQH ciia So K& hoach va Dau tu Ha Noi ngay 08/04/2022 vé viéc cung
cap thong tin, so liéu phuc vu Béo cdo danh gid tac dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Thu do (stra

doi).
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khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi so, chuyén doi xanh, phat huy
vai tro dau tau, dong lyc cua cac tinh, thanh pho trong vung nhuw Ha Noi, Hai
Phong, Quang Ninh”.

Céc quy dinh hién hanh chua tao dugc nhitng giai phap cé tinh lién két cao
trong viéc dau tu vao cac cong trinh ha tang k¥ thuat dan dén viéc chong bién do6i
khi hau cling gap kho khan, dién hinh 1a viéc cham trién khai quy hoach phong,
chong 11 trén song Hong, gidm thi€u 6 nhiém trén song Nhué - song Pay.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Nhu d3 phan tich ¢ tac dong tich cuc ddi véi nguoi dan va doanh nghiép ¢
muc Ké hoach, quy hoach cua Vung Thu do, Thu d6 Ha Noi1 va cac dia phuong
s& cht trong dau tu chil yéu vao dia phuong minh. Dan dén, muc ting trudng
chung cho Thu d6 Ha No6i cao hon cac dia phuong khac trong giai doan hi¢n nay,
s6 ho nghéo trén dia ban Thu d6 Ha Noi giam mdt cach rd rét (xem Chinh sach
8).

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 1 chua tao diéu kién cho Thu d6 va cac dia phuong trong Vung
Thu d6 co6 thé chu dong trong viéc dau tu vao cac dia phuong trong Vung nén
chua giam dugc khoang cach phat trién gitra cac dia phuong.

a.3. Van dé méi trweong Vung Thi do
(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Dbi v6i van dé xtr Iy CTR, Ha Nam va Bic Ninh 1a hai dia phuong co ty 16
thu gom CTR d6 thi dat 100%. Thu d6 Ha Noi 1a dia phuong c6 khoi luong CTR
d6 thi 16n nhat trong Vung Thu d6 dat 98% ty 18 thu gom CTR d6 thi (xem Bang
23). Hién nay, cac dia phuong trong Vung Thu do6 déu c6 ké hoach, quy hoach vé
s0 lugng va cong suat xdy dung diém xir Iy CTR trén dia ban (xem Bang 24).
Theo ké hoach nay, cac dia phuwong bao dam viéc thu gom va xt Iy CTR theo
dung cac ké hoach dat ra cua dia phuong va phu hop voi Nghi quyet so
32/2021/QH15 Ve ké hoach phat trlen kinh te xa hoi nam 2022 va Nghi quyét s6
16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025 cta Qudc
hoit™.

Bang 24: S6 lweng va phan bé diém xir ly CTRSH
trén dia ban vang Thu do

Thanh Tong | Sélwong | Téng | Cdng nghé xir Vi tri tai Nguén
phd/Tin | KL CTR | nhamay | KL ly huyén/quan (ghi sb
h phat hoac CTR hiéu van
sinh diém | cothé ban

15Cac Nghi quyét nay dat muc tiéu vé ty 1 thu gom, xir Iy CTR sinh hoat do thi bao dam tiéu chuén,
quy chuan dat 89-90%, ty 1¢ co s& gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong duoc xir 1y dat 100%.
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chonlap | xily tham
(tan/ng khao
ay)
Bic 754 | 225 231.96 | Chén lap va dbt | Luc Ngan, Luc | Quyét
Giang bang 16 d6t Nam, Son Dong, | dinh s6
Yén Thé, Hiép | 508/Qb-
Hoa, Lang UBND
Giang, Tan Yén,
Viét Yén, Yén
Diing
Bic 900 | 3 nha 1920 | Xt ly tap trung | Qué V&, Thuan | Quyét
Ninh may, 10 va 1o dot Thanh, Gia dinh sé
16 @6t Binh, Tir Son, | 222/QPb-
Tién Du, Yén UBND
Phong, Luong
Tai
Ha Nam 275 | 3 nha 160 | Xu ly CTR va Thanh Liém, Quyét
may Xir chon lap tap Duy Tién, Kim | dinh s
ly CTR trung, va d6t rac | Bang, Vinh Tru | 708/QP-
UBND
Ha Noi 6.500 | Vung I: 9.450 | Chén lap hop vé | Pong Anh, Gia | Quyét
C6 5 khu sinh ¢6 thu hdi | Lam, Tu dinh sb
xu ly nang lugng (dén | Liém,Phu 609/Qb-
CTR nam 2020 s¢ Xuyén, Thanh TTg
Viing II: dimg chén lap); Ogi,Un~g ,
C6 6 khu Til chec nhufa, Hoa,M?/ Dbrrc,
xir 1y gl?y,’sat thep;...; U}lg Hoa, Ba
CTR Xt ly CTR hitu | Vi, DanPhuqng,
co thanh phan Thach That,
Vung I11: visinh; Cong | Chuong My
Co6 nghé dbt két
Khu xtr hop thu héi
ly CTR nang lugng.
Hai 1.071,7 | 03 nha 588 | P6t va chon lap | Thanh Ha, Binh | Quyét
Duong may Xir Giang dinh sb
ly CTR 2541/QP
-UBND
Hoa 507 | 16 khu 2430 | Xirly CTR Thanh phé Hoa | Quyét
Binh xu ly thanh phan Binh, Luong dinh sb
CTR hitu co thanh Son, Ky Son, 2436/Qb
ph?n VI sinh, . Lac Thay, Yén -UBND
chat cai tao dat, Thiy, Mai

vat liéu xay )
dung; Chon lap
hop vé€ sinh;

Chau, Lac Son,
Cao Phong, Tan
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cong nghé dot Lac, Pa Bac,
Kim Boi
Hung 650 | 4 khu xur 5800 | Cong nghé dbt; | Khoéi Chau, Quyét
Yén ly va 48 San xuat phan | Yén My, Phu dinh s
bai chon hitu co; Tai ché | Cir, An Thi, 300/Qb-
tap trung vt liéu; choén Kim Pdng, Tién | UBND
lip hop vé sinh | Lit
Phti Tho 704,4 | 1 nha 630 | Cong nghé ddt; | Viét Tri, Ha Quyét
may Xir San xuat phan | Hoa, Yén Lap, | dinh sb
ly CTR; vi sinh; cam Khe, 2032/Qb
5 diém A 1A T Thanh Son, -UBND
tap trung Chf) n lap; U Thanh Thuy,
X phan compost .
CTRva quy md nhé Tan Son,Tam
2 khu néng, Pha Ninh
lién hop
xu ly
CTR
Théi 775 Ché bién phan Quyét
Nguyén vi sinh; Dét; dinh sé
Chén lap 32/2021/
Qb-
UBND
Vinh 830 | 05 khu 470 | Chén lap; Binh Xuyén, Quyét
Phuac XUr I):/, OEI. Pét; Xi Iy réc T?m Duong, dinh sb
CO SO XU DR . | Lap Thach, 3235/Qb
Iy CTR bang cong nghe | -, "1 g _UBND
SAN XUAL san xuat phan
A compost
phan
compost,
274 diém
tap két
CTRva
56 16 dot
rac cong
suat nho
Tongsd | 12.967,1 20.978

Nguon: Tong hop ciia Nhém chuyén gia

Theo quy dinh phéap luat hi¢én hanh (Luat Gia, Luat Phi va L& phi, Luat
BVMT, Luét T chirc chinh quyén dia phuong), chi phi thu gom va xir Iy CTR s&
do cac dja phuong quyét dinh dya trén cac hudng dan chung ctia Chinh phi va
diéu kién vé tinh hinh kinh té x4 hoi cta dia phwong. Hién nay, chi phi thu gom
va xu ly CTRSH cuia Thu d6 Ha Ndi va c4c tinh trong Vung Tha d6 van dang duy
tri & murc thap hon mic binh quan cua cac nudc thu nhap trung binh (mic thu
nhap binh quan dau nguoi twong duong véi Viét Nam), tham chi con thap hon cac
qudc gia thu nhap thap (mic thu nhap binh quan dau ngudi thap hon Viét Nam)
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(xem Bang 25).

Dbi voi van dé xir Iy 6 nhiém ngudn nude va 6 nhiém khong khi, cac dia
phuong chu dong trong viée 1dp du toan va thyc hién cac bién phap de xu ly trén
dia ban cta tinh/thanh phé. Dbi v6i mot sé hang muc, chuong trinh cap qudc gia,
ngan sach trung wong c6 hd trg trong viéc thyuc hién.

Tac dong tiéu cuc:

Theo dinh huéng quan Iy CTR cua Vung Tha d6 tai Quyét dinh s6 768/QP-
TTg cta Thu tuéng Chinh phu thi dén nam 2030, 100% cac d6 thi trong Ving
Thu d6 c6 cong trinh tai ché CTR; 100% lugng CTRSH d6 thi dugc thu gom va
xtr Iy dam bao méi truong, trong d6 90% duogc tai ché, tai str dung, thu hoi ning
luong hodc san xuat phan hitu co; 100% tong luong CTR cong nghiép, 90% lugng
CTR cac diém dan cu nong thén va 100% tai cac lang nghé duoc thu gom va xtr
ly dam bao méi truong”. Nhu vay, néu ap dung cac bién phap thuc thi theo Giai
phép 1 thi chua dap tng dugc muc tidu dat ra tai Quyét dinh s6 768/QD-TTg.
Ngoai ra, Giai phap 1 chua tao diéu kién dé thuc hién muc tiéu ciia Nghi quyét sd
30-NQ/TW cuia Trung wong vé “Bdo ddm an ninh nguon nudc va an toan dap,
hé chita nwée, ngdn chdn suy gidm tai nguyén nwdc, siv dung tiét kiém va hiéu
qua nguon nwée. Hoan thanh viéc lgp Quy hoach tong hop heu vue Séng Hong
giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 v “cé bién phdp dé cdi thién,
phuc hoi chdt lwong méi truong nuede tai leu vie cde séng Nhué, Pdy, Bic Hung
Hai... Tang nhanh ti 1é dan cw dwoc sir dung nwée sach theo quy chudn. Gidi quyét
kip thoi cdc vin dé méi truong cdp bdch tai thanh phé Ha Ngi, thanh phé Hdi
Phong va cdc do thi khdc, nhat la rdc thdi, khi thdi, 6 nhiém nuéce cdc soéng trong
noi do, dac biet la song To Lich”, va “xdy dung, phé duyét quy hoach bao vé moi
triweong quéc gia dé dinh hwong vi tri, quy mo cac khu xu Iy chat thdi ran, chat
thai nguy hai tap trung cdp ving; ddy manh xd hoi hod, thu hit dau tw phdt trién
cdac khu xir Iy rdc thdi, nuede thai va phuc héi cdc dong séng bi suy thodi, can
kiét”.

Do cac quy dinh phép luét hién hanh (Luat Gia, Luat Phi va L€ phi, Luat
BVMT, Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong) yéu cau chi phi thu gom va xtr
ly CTR duya trén diéu kién vé tinh hinh kinh té xa hoi ctia dia phuong nén dan
dén cac dia phuong trong Ving Thi d6 c6 GRDP thap hon Thu d6 khong thé co
mirc chi phi thu gom, van chuyén CTR nhiéu nhu Thu d6 dang chi tra. Trong
khi d6, mirc chi phi thu gom, van chuyén CTR cta Thu d6 Ha Noi con thap hon
mirc trung binh chung ciia cac qudc gia khac (xem Bang 25). Van dé nay khong
chi tac dong tiéu cuc truc tiép vé moi truong cho Thi d6 ma con tac dong tiéu
cuc gian tiép cho su phat trién kinh té - xa hoi ctia Tha d6. Chi phi thu gom va
van chuyén CTR ap dung cho ngudi dan va doanh nghiép thip so véi chi phi
thuc té ma Nha nudc phai chi tra thi Nha nudce s& phai bu 16 cho cac hoat dong
nay'’.

%Bao Tai nguyén va Moi  truong, Gia xir ly rdc mdi  noi mot  kiéu,
https://baotainguyenmoitruong.vn/gia-xu-ly-rac-moi-noi-mot-kieu-294763.html
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Bang 25: Tong hep chi phi cho quan ly CTRSH (USD/tén)

Hoat dong Ha Noi Cac nudc Cac nuéc Cac nuwéc thu | Cac nuwdc

thu nhap thu nhap nhép trung thu nhap
thap trung binh binh cao cao

Thu gom va 6-22 25-50 30-75 50-100 90-200

van chuyén

Chén lap 2-2,4 10-20 15-40 20-65 40-100

hop v¢ sinh

Chén lap - 2-8 3-10 - -

khong hop

vé€ sinh

San xuét - 5-30 10-40 20-75 35-90

phan

compost

Nguén: Tong hop ciia Nhém chuyén gia*"’

Déi voi viée xir Iy 6 nhiém ngudn nude va 6 nhiém khong khi dbi voi Ving

Thu do, chi tinh riéng giai doan 2017-2018 kinh phi danh cho cac du &n cai tao

lwu vuce séng Nhué - Pay hon 38.000 ty dong. Mot s6 chwong trinh, dir an xt 1y

nudc thai, cai thién moi truong luu vue song Nhué - Day dugce trién khai nhu: Dy

an thi diém xay dung Tram xir Iy nudc thai song Nhué tai 2 thon Phiit Ha va Phu

Thir - Tir Liém véi cong suat 400m3/ngay dém; xay dung Tram xir Iy nudc thai

tai mot s6 diém xa vao song Nhué véi cong suat 1.500-2.000m%/ngay dém; Dy an

“Quan 1y 6 nhiém mai trudng cac KCN thudc luu vyuc song Pong Nai, song Nhué
- Day”....

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Péi voi van dé xir Iy CTR, chi phi thu gom va van chuyén CTRSH hién nay
cua Thu d6 Ha N1 ndi riéng va cua céc tinh trong Vung Thu d6 nhin chung con
thap (xem Bang 25) so véi cac qudc gia khac. Mirc chi phi thap nay c6 loi vé kinh
té truc tiép cho nguoi dan va doanh nghiép.

Nguoi dan, doanh nghiép dang c6 thu nhép tir hoat dong phén loai va tai ché

Kaza Silpa, Lisa Yao and Perinaz Bhada-Tata, 2018. What a Waste 2.0: Tong quan Quan 1y chat
thai toan cau téi nam 2050. Chuyén dé Phat trién d6 thi, World Bank; Quyét dinh 54/2016/QD-UBND
ctia UBND Thanh phé Ha Noi ngay 31/12/2016 ban hanh bang gia dich vu thu gom, van chuyén rac thai
sinh hoat; gia dich vu vé sinh méi truong ddi véi CTR cong nghiép théng thuong trén dja ban thanh phd
Ha Noi, Quyét dinh s6 26/2018/QD-UBND ngay 31/10/2018 ciia UBND Thanh phd ban hanh gia dich
vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat; gia dich vy vé sinh méi truong dbi voi CTR cong nghiép
thong thuong trén dia ban Thanh phd Ha Noi va Quyét dinh sé 6841/QD-UBND ngay 13/12/2016 cua
UBND thanh phd Ha Noi vé viéc cong bd quy trinh, dinh mure kinh té ky thuat va don gia duy tri vé
sinh méi truong trén dia ban thanh phd Ha Noi.
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CTR tiép tuc dugc hudng loi tir cac chinh sach va quy dinh hién hanh.

Tac dong tiéu cuc:

Do chi phi thu gom, van chuyén va xtr Iy CTRSH thip nén cong nghé thu
gom, van chuyén va xtr ly rac thai ctia Thu d6 va céc tinh trong Vung Thu d6 chua
cao, chu yé€u van la chon lap hodc cong nghé thap (xem Bang 24). Van dé nay anh
hudng 16n té1 moi1 trudng va ste khoé ciia ngudi dan. Nguoi dan s€ phai ton kém
vé€ chi phi cho viéc bdo dam strc khoé ctia minh.

a.4. Van dé xay dung chudi d6 thi thong minh cip qudc gia
(1) Nha nudec:

Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cyc vé kinh té dbi véi chu thé Nha nude ¢ Giai phap 1 ddi voi
van dé xay dung d6 thi thong minh ¢ Thi d6 hay chudi do thi thong minh Ving
Thu d6 13 tao ra mot chudi dothithongminh, hiéndai, xanh, sach, dep, an ninh, an
toan; phattriénnhanh, bénviing, costrclantéa déthiicdayVungdongbangsongHong,
VungkinhtétrongdiémBacBotheo dinh hudng tai Nghi quyét 15/NQ-TW va Nghi
quyét s6 30-NQ/TW ctia Bo Chinh tri.

Quacudcchiénchéngdaidich ~ Covid-19, cac  giai  phap  cua
déthithéngminhdﬁgiﬁpchOnénkinhtédéthivéansinhxﬁhc}icﬁa Viét Nam néi chung
va cua cac d6 thi da nhanhchdng phuchdi, dic biét 1a Ha Noi. Cac giai phap vé
lién két, chia sé va tich hop thong tin (dic biét 13 cac tmg dung phong, chdng dich
Covid va mua sdm, cham soc strc khoé va thuc hién thi tuc hanh chinh truc tuyén
da gitp cho Ha Noi kiém soat duoc dich bénh qua nhitng dot bung phat. Tuy
nhién, do viéc chia sé dit li¢u gitta cac dia phuong trong Vung Ha Noi khong duoc
lién két nén tinh trang ngan can giao thong di chuyén giira cac dia phuong di xay
ra, da tac dong ti€u cuc to1 sy phat trién cua céac dia phuong.

Tac dong tiéu cuc:

Phét triéncac d6 thi thong minh trong Ving Thu do s& can phai co cac
khoan dau tu 16n ban dau dé xay dung co s¢ ha tang cho cac do thi thong minh.
Néu cac dia phuong tu phat trién d6 thi théng minh ma khoéng c6 mot quy
hoach, ké hoach thong nhat chung va thiéu sy diéu phdi toan ving thi c6 thé s&
gay ra lang phi trong hoat dong dau tu tai cac dia phuong. (i) Ngudi dan, doanh
nghiép:

Tac dong tich cuc:

Phat trlen cac chudi do thi thong minh trong Vung Thu do s€ nang cao chat
luong cudc sdng, nhu moi trudng séng thoaimai, tich cuc, lanh manh va an
toan.Nguoi dan c6 thé thu hudng céc tién ich baogdm: st dung ning luong véi
chi phi thép; hé théng giao thong cong cong tién loi;hoc sinh cd thé hoc tai cc
truong hoc dat chit luong tot; cac don vi tmg ctiru khancip phan img nhanh chong,
kip thoi; khong khi trong lanh, nguén nudc sach; ty 1€ tdipham thép; va cac hoat
dong vui choi gidi tri da dang
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- Nang cao hi€u qua lam viéc: Nguoi lao dong duoc cung cap cac dich vu
hatang co ban de dam bao kha néng canh tranh t6t trén thuong truong thé gidi,
baogom két ndi Internet bang rong; cac nguon nang lugng sach, 6n dinh vai chi
phithap; cac co hoi dé duoc hoc hanh, trau ddi k¥ niang, kién thirc; chi phi cho
khonggian séng va lam viéc vira tim thu nhdp; va hé thong giao thong van tai
hi¢uqua.

- Pam bdo phat trlen bén virng: Thong qua cong tac du bao, PTTM giup sur
dung hiéu qua cac ngudn luc va tiét kiém chi phi. Nho d6, tién thué cua ngudi
dandugc st dung mét cach hop 1y, cho phép nang cao hon nita chat luong cac
dich vucong. Viéc str dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén ciing dam bao loi ich
cho céc théhé tuong lai. V&i mo hinh quan 1y hién dai theo hudng tich hgp hudng
dén DTTM,céc d6 thi co thé cung cip cho cong chung cac ngudn di liéu theo thoi
gian thuc trénmot nén tang md va da tuong thich, cho phép tich hop cac dich vu
va toi uu cécnguén lyc cua do6 thi. Dt ligu dung chung s€ tro thanh tai san duoc
str dung dé phantich du bao cc xu hudéng phat trién va ting cuong hiu qua quy
hoach d6 thi.Dir liéu mo s€ giup khuyén khich cac hoat dong d6i méi xudt phat tir
nhu caucta ngudi dan va doanh nghiép cling nhu tir nhu cau ndi tai cta cac don
vi cung capdich vu (bao gdm cic co quan chinh quyén va cac doanh nghiép), qua
d6, vira gitipnang cao chat lugng cac dich vu, vira gop phan tao ra cac dich vu va
gia tri moi.Lanh dao d6 thi ciing c6 thé can d6i ngan sach mot cach tong thé va
linh hoat hon déhuéng dén cac gia tri kinh té chung thay vi goi gon trong mét linh
vuc nhat dinh. Méhinh nay ciing cho phep thiét 1ap hé thong quan tri xuyén sudt
dé hd tro va danh giahiéu qua cac thay d6i & mirc do vi mo.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 1 c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té dbi voi ngudi dan, doanh nghiép
& Giai phap 1 khong rd rang va khdng co thong tin.

a.5. Vén dé co ché hoat dong ciia Hoi ddng diéu phdi Ving Thia do

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cuc vé kinh té di v6i chu thé Nha nudc ¢ Giai phap 1 dbi voi
co ché hoat dong cua Hoi dong diéu phdi Vung Thu d6 1a khong 16 rang do viée
lién két gilta cac dia phu:ong trong vung Thu do, gitra Thu d6 Ha Noé1 va céc dia
phuong trong vung noi riéng va gitra vung Thu do voi ving dong bang song Hong,
vung kinh té trong diém Bac B0, cac vung khac trong ca nude ndi chung con han
ché, nhu: thiéu co quan dau mbi va co che diéu ph01 co hi¢u qua, hi¢u luc dé ph01
hop hanh dong, diéu hoa loi ich, giai quyét cac van dé chung din dén viéc lién két
vung Thi d6 chua dem lai hiéu qua twong xtmg cho phat trién kinh té - x3 hoi cua
cac dia phuong thudc ving'’®,

178Cong van s6 1444/KHDT-THQH ciia So K& hoach va Dau tu Ha Noi ngay 08/04/2022 vé viée cung
cap thong tin, so liéu phuc vu Béo cdo danh gia tac dong chinh sach dé xuat xay dung Luat Thu do (stra

doi).
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Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cyuc vé kinh té dbi véi chu thé Nha nude ¢ Giai phap 1 ddi vai
co ché hoat dong cua Hoi dong diéu phdi Ving Thu d6 1a d6i véi viéc nhiéu thiét
ché tham gia vao co ché diéu phéi Vung Thi d6. Nhu di phan tich trong phan Bat
cap cua Chinh sach 9, trudc khi c6 Nghi dinh 91/2021/ND-CP va Quyét dinh
986/QP-TTG ciia Thu tuéng Chinh phi, ¢ nhiéu thiét ché khac nhau dé thuc
hién mot s6 hoat dong thuc thi cua Luat Tha do va cac luat chuyén nganh khac,
nhu Ban Chi dao Quy hoach va Pau tu xdy dung Ving Tha d6 Ha Noi, Uy ban
BVMT luu vuc séng Nhué - song Pay. Viéc thanh 1ap ra nhiéu thiét ché s& gay
tdn kém vé nguén luc dé thuc hién nhiém vu cta cac thiét ché.

(ii) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cuc vé kinh té dbi voi nguoi dan, doanh nghiép ¢ Giai phap 1
khong ré rang. Hoi dong dleu phéi Ving Thu d6 khong phai 13 mot co quan hanh
chinh dé anh huéng truc tiép toi nguoi dan, doanh nghiép.

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé kinh té ddi véi nguoi dan, doanh nghiép ¢ Giai phép 1
khéng rd rang.

b) Tac dong vé xa hdi:

b.1. Vén dé ké hoach, quy hoach Ving Thu d6

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Cac dia phuong trong Vung Thu do6 co thé chu dong trong viéc 1ap va thuc
hién cac quy hoach, ké hoach cua dia phuong minh theo Giai phap 1, can ctt theo
Luat Quy hoach, Luat Quy hoach d6 thi va cac luat chuyén nganh khac.

Tac dong tiéu cuc:

GRDP binh quan dau nguoi ciia Thi ¢6 Ha Noi thap hon muc tiéu duoc de
ra tai Nghi quyét 1 1-NQ/TW cua B6 Chinh tri ngay 06/01/2012 vé phuong hudng,
nhiém vy phat trién Thit 6 Ha Noi giai doan 2011-2020. Bé dat dugc muc tiéu
GRDP binh quan dau ngudi vao nam 2026-2030 la 12.000-13.000 USD tai Nghi
quyét 15-NQ/TW vé phat trién Tha d6 thi Tha d6 Ha Noi can phai ¢ cac giai
phap khéc, bén canh Giai phap 1.

Néu cac quy hoach ctia Thu do véi cac dia phuong khac trong Vung Thu d6
khong c6 dugce su théng nhat, ddng bd va lién két thi s& gay nhiéu tac dong tiéu
cuc vé phat trién x4 hoi, nhu cac muc tiéu phat trién do thi & ngoai 6 Thu d6 Ha
Noi va céc tinh trong Ving Thu d6 dé kéo gidn dan cu ra khoi cac d6 thi trung
tam cua Thu d6 va giam khoang cach chénh 1éch vé phat trién kinh té x3 hoi giira
Thu d6 Ha N1 va cac dia phuong khéc trong vung.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:
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Tac dong tich cuc:

Nhu d3 phén tich & tac dong tich cuc ddi voi Nha nudce, Giai phap 1 da thic
day muc ting trudong chung cho Tha d6 Ha Noi cao hon cac dia phuwong khac
trong giai doan hién nay. Viéc lién két giita cac dia phuong trong Vung Thu do6 s&
tac dong toi 20.377.180 ngudi dan trong Ving (chiém 21% dan s6 toan quc).

Vi€c tang truong chung cua Vung Thu d6 s€ lam giam di s6 ho nghéo trén
dia ban Thu d6 Ha N§1 (xem Bang 19- Chinh sach 8) nho trién khai cac ké hoach,
quy hoach va bién phép thuc thi hién nay.

T4ac dong tiéu cuc:

Nhu da phén tich ¢ tac dong tiéu cuc ddi voi Nha nudce, Giai phap 1 chua
thyc hién duge muc tiéu cua Nghi quyét 1 1-NQ/TW cua B¢ Chinh tri ngay
06/01/2012 vé phuong huong, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011-
2020 vé GRDP binh quan dau nguoi cua Thu d6 Ha Noi. Ngoai ra, néu tlep tuc
Giai phap nay, Thua d6 Ha Noéi sé khé dat duoc muc ti€u dat ra tai Nghi quyet 15-
NQ/TW vé phat trién Thu d6 dbi véi GRDP binh quan dau nguoi cac giai doan
2021-2025, 2026-2030 va dén 2045. Pong thoi, Tha do6 Ha Noi kho khan trong
viéc hd tro, thuc day cac dia phuong trong Vung Thii do phat trién.

b.2. Vén dé dau tw trong Vung Tha dé
(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Giai phéap 1 khong co tac dong tich cyuc rd rang vi Thu d6 Ha Noi khong thé
dau tu cac cong trinh co s& ha tang k¥ thuat hoac ha tang xa hoi vao céac dia
phuong trong Vung Thu do.

Tac dong tiéu cuc:

Nhu di phan tich, phap luat hién hanh (Luat Dau tu cong 2014, Luat Ngan
sach nha nudc 2015) chua tao diéu kién thuan loi dé mot dia phuong co thé sir
dung ngan sach dau tu sang dia phuong khac dé thuc day cac hoat dong phat trién
chung gitta cac dia phuong hay ctua Vung Thu do, timg bude xoa bo khoang cach
vé thu nhap, doi song kinh té xa hoi giita cac dia phuong trong Ving Thu do.

(if) Nguoi dan, doanh nghiép:
Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cuc vé xa hoi dbi véi ngudi dan va doanh nghiép & Giai phap
1 1a Thi d6 Ha Noi va cac dia phuong sé& chu trong dau tu cha yéu vao dia phuong
minh nén cac dia phuong c6 mirc ting truong khac nhau. Tha dé6 Ha Noi va Béc
Ninh c6 GRDP cao hon cac dja phuong khac trong giai doan hién nay, sé ho
ngheo trén dia ban Thu d6 Ha N§1 gidm mot cach ro rét (xem Chinh sach 8).

Tac dong tiéu cuc:

Do Giai phap 1 chua tao diéu kién cho céac dia phuong duoc dau tu vao cac
cong trinh co s& ha tang k¥ thuat va ha tang xa hdi sang dia phuong khac nén chua
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giam dugc khoang cach phat trlen gilta cac dia phuong, dac biét la nang cao duoc
diéu kién séng va kha ning tiép can co so ha tang k§. thuét va xa hoi t6t hon cho
nguoi dan ¢ cac tinh khac trong Vung Thu d6,vung Kinh té trong diém Béc Bo,
vung Pong bang Song Hong.

b.3. Van dé méi trwong Vung Thi do

(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Nhu di phan tich & Tac dong kinh té, cac dia phuong trong Vung Thii d6 ¢o
ty 1¢ thu gom CTR d6 thi dat ty 1€ cao. Chi phi thu gom va xtr Iy CTR theo Giai
phap 1 s& do cac dia phuong chu dong quyét dinh. Chi phi thu gom va xir 1y
CTRSH ctia Thu d6 Ha Noi va cac tinh trong Vung Thi d6 van dang duy tri &
murc thap hon muc binh quan ciia cac nude thu nhap trung binh (xem Bang 25).

Tac dong tiéu cuc:

Chi phi thu gom va xtr Iy CTR & Thu d6 Ha Noi va céc tinh trong Vung Thu
d6 thap dan dén ngan sach cta cac dia phuong phai bu 16 cho cac hoat dong nay*”
va khong khuyén khich cong tac xa hoi hod (thu hat khu vuc tu nhan) dbi voi hoat
dong nay dé co thé nang cao niang lyc thu gom va xir Iy CRT bao dam tot hon moi
truong.

Viéc thiéu ngan sach dé bd tri cho hoat dong thu gom, xir 1y rac thai, cai thién
6 nhiém khong khi tai Thi d6 Ha Noi va cac dia phuong trong Vung Thu do sé&
tac dong tiéu cuc t6i strc khoé chung cia ngudi dan sinh sdng trong ving Tha
d6,vung Kinh té trong diém Bic B, va ving Pong bang Song Hong. Véan dé nay
anh hudng truc tiép va tao ap luc té1 hé théng y té va cham soc stc khoé trén dia
ban Vung Thu do.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Tuong ty nhu tac dong d6i v6i chi thé Nha nudc, mure phi thu gom va xu
ly CTR ¢ Thu d6 va tinh trong vung Thu d6,vung Kinh t€ trong diém Bac B9,
vung Pong bang Song Hong thap s€ c6 1gi truc ti€ép cho nguoi dan va doanh
nghiép.

Ngu’(‘fi dan, doanh nghiép dang c6 thu nhap tir hoat dong phan loai va tai ché
CTR tiép tuc dugc hudng loi tir cac chinh sach va quy dinh hién hanh.

Tac dong tiéu cuc:

Do chi phi thu gom, van chuyén va xir Iy CTRSH thip nén cong nghé thu
gom, van chuyén va xt 1y rac thai ctia Thu d6 va cac tinh trong Ving Thu d6 chua
cao ¢ Giai phap 1 nén chua tao co ché dot pha dé thu hat hoat dong dau tu cho
cac giai phap xur Iy CTRSH hién dai, cong nghé xir Iy CTR hién nay chu yéu van

%Bao Tai nguyén va Moi truong, Gia xir ly rdc mdi  noi mot  kiéu,
https://baotainguyenmoitruong.vn/gia-xu-ly-rac-moi-noi-mot-kieu-294763.html
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1a chon 1ap hodc cong nghé thap (xem Bang 24). Van dé nay anh hudng 16n toi
moi trudong va suc khoé cua ngudi dan tai Tha d6 Ha N§i ndi ri€ng ma con cho
nguoi dan ¢ trong Vung Thu do,vung Kinh té trong diém Bac B, vung Dong
bang Song Hong. Nguoi dan s€ phai ton kém vé chi phi cho viéc bdo dam stc
khoé ctia minh.

b.4. Vin dé xay dung chudi dé thi thong minh cip qudc gia

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Trong lién két vung, timg do thi dugc quy hoach khong gian do thi thong
minh théng qua viéc b tri khong gian do thi thich ing voi bién d6i khi hau, giam
thiéu rui ro thién tai v6i hé thong khong gian mo gdm cac vung xanh tu nhién, cac
khong gian mat nudce, cac khu vuc thap triing thoat nudc ty nhién, cac khu vuc c6
nguy co chiu lii quét, nude bién dang...; phan khu chic ning do thi, quy hoach
su dung dat theo tung khu vyc; phat trién mang ludi cong trinh ha tang c6 quy mo
va chat lugng nham két ndi cac khu vuc chie nang. Phat trién khong gian do thi,
lwa chon kiéu dang, hinh khéi cong trinh tiét kiém ning lugng dong thoi tao ra
hinh anh dac trung cua d6 thi pht hop voi moéi truong tu nhién. Phat trién ha tang
ky thudt cho do thi thong minh thong qua cac giai phap vé giao thong thong minh;
cap thoat nudc thong minh, dam bao kha nang kiém soat, xtr Iy 6 nhiém va an toan
chat luong; phat trién nang luong sach, chiéu sang do thi thong minh; hé théng
thu gom va xur ly rac thai do thi thong minh...

Phét trién do thi thong minh s& 14 qué trinh chuyén d6i mo hinh d6 thi tir
phat trién dya trén nguyén liéu hoa thach, phat thai cao sang mé6 hinh d6 thi phat
thai thép voi viée nén d6 thi, tai ciu tric do thi sang hudng st dung, san Xuat
ning luong tai tao trong giao thong d6 thi va cac du an phat trién do thi méi, tai
thiét d6 thi, phat trién giao thong cong cong... Cac hé théng quan Iy diéu hanh
giao thong thong minh, hé théng quan 1y ning luong thong minh, quan 1y chiéu
sang thong minh...tr¢ thanh cac cong cu cho myc dich phat trién va quan 1y phat
trién.

Tac dong tiéu cuc:

Nhu dd néu ¢ phan Bat cap cua chinh sach, Giai phap 1 chua tao ra co so
phap 1y dé cac hoat dong lién két trong viing Thu d6,ving Kinh té trong diém Béc
B, ving Pong bang Song Hong c6 thé hi¢u qua va théng nhat tir khau 1ap quy
hoach dén khéu thuc hién quy hoach vé phat trién do thi thong minh. Pac biét,
hoat dong 1ap quy hoach rit can sy chia sé dit liéu cua cac dia phuong trong vung
Thu d6,ving Kinh té trong diém Bic B, ving Dong bang Song Hong.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Céc do6 thi thong minh trong Vung Thu do s€ giup cho nguoi dan dugc hudng
loi tir cac dich vu cong cia Nha nudc tir cac do thi thong minh tai dia phuong,
nhu dé dang trong viéc giao ti€p voi co quan nha nudc, tiép can cac dich vu cong
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nhanh chong.Cac dich vu cong c6 thé duoc c4 nhan hoéa cho timg nguoi dan.Nguoi
dan c6 thé vira dong gop vura truy cap vao dirliéu cua do thi theo thoi gian thuc,
va xay dung cac ingdung str dung dir li¢u.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phéap 1 chua lghuyén khich viéc chia s¢ dir liéu va thu tuc hanh chinh
gitra cac tinh, thanh pho trong Vung Thu d6 d€ nguoi dan, doanh nghi€p c6 thé
de dang ti€p can cac thong tin cling nhu thuc hién thu tuc hanh chinh.

b.5. Van dé co ché hoat dong ciia Hi ddng diéu phdi Vung Thu do
(i) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cuc vé xa hoi doi v6i chu thé Nha nude & Giai phap 1 dbi voi
co ché hoat dong cua Hoi dong diéu phéi Vung Thu d6 1a khong rd rang do viée
lién két gitra cac dia phuong trong ving Tha d6 noi chung con han ché va Nghi
dinh 91/2021/NB-CP va Quyét dinh 986/QP-TTGcuia Thu tudng Chinh phii méi
co hiéu luc.

Tac dong tiéu cuc:

Nhu da phan tich trong phém Bat cap cta Chinh sach 9, trude khi c6 Nghi
dinh 91/2021/NDb-CP va Quyet dinh 986/QD-TTGceua Thu twéng Chinh phu,tac
dong tiéu cuc vé xa hoi déi Nha nude o Giai phap 1 nayla c6 nhiéu thiét ché khéc
nhau ctia Nha nuéce dé thuc hién mot sd hoat dong thuc thi ctia Luat Thu do va
cac luat chuyén nganh khac nhu da phan tich ¢ trén.

(i1) Nguo1 dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Hoat dong lién két ving khong chi thuc day phat trién vé kinh té gitra cac tinh,
thanh pho trong Vung Thu d6,vung Kinh té trong diém Bac B, ving Pong bang
Séng Hong ma con thic day phat trién vin hoa, gido duc, khoa hoc cong nghé, du
lich, viéc lam va cac chinh sach an sinh xa héi, phat trién bao trim bén virng cho
toan 3 vung nay. Nguoi dan va doanh nghi€p trong vung Thu do s€ dugc hudng
loi tir chinh séch nay (xem thém céc phan tich & cac Chinh séch 4, 5, 6, 7 va 8).

Trude khi ¢c6 Nghi dinh 91/2021/ND-CP va Quyét dinh 986/QD-TTGcua
Thu tuéng Chinh phit vé hoat dong ctia Hoi dong diéu phdi ving Thu do,tac
dong tich cuc vé xa hoi dbi véi ngudi dan, doanh nghiép & Giai phap 1 chua ro
rang do cac van ban nay chua cé nhiéu thoi gian thyc thi trén thyc té dé danh
gia.

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé xa hoi ddi véi nguoi dan, doanh nghiép ¢ Giai phap

1 d6i voi co ché hoat dong cua Hoi dong diéu phdi Vung Thu d6 bao gdm: céac

ké hoach, quy hoach khong dugc ddng bd, théng nhat va kém thyc thi do thiéu

mot Hoi dong diéu phdi Vung nén anh hudng téi doi sdng cia ngudi dan, doanh
nghiép.
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¢) Tac dong vé gi6i
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Céc van d& vé ké hoach, quy hoach, dau tu, moi truong Ving Thi dova van
dé co ché hoat dong cua Hoi dong diéu phdi Vung Thu d6 s€ co mot sO tac dong
tich cuc vé gidi, nhu bao dam tt hon kha ning tiép can co so ha tang k§ thuat va
ha tang x4 hoi ctia phu nit va tré em gai ¢ trong Ving Thu d6 (khoang 10.260.740
nguoi chiém hon 50% dan s6 Vung Thi d6). Viée xay dung cac tuyén duong
Vanh dai 4 va Vanh dai 5 s& két n6i van hoa xa hoi giita cac dia phuong trong
Vung Thi d6. Cac tuyén dudng giao thong thuan loi khong chi thic dy cho viée
phat trién kinh t& ma con giup tao diéu kién doi sbng cho nguoi dan noéi chung va
viéc phat trién vé viéc 1am, doi song xa hoi cho nir gidi.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 1 chua thuc (:Iéy manh mé& viéc lién két phat ‘trién gitra cac dia
phuong trong Vung Thu d6 d€ bao dam cac tac dong tich cuc vé gioi s¢ dugc phat
huy nhanh chong do6i véi phu nit va tré em gai.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 1 khong lam phét sinh TTHC. Tuy nhién, nhimng yéu to tic dong
t&i chi phi tuan tha TTHC ¢ Giai phap 1 cua céc dia phuong trong Vung Thu do.

Hinh 10: Mire a9 cai thién vé chi phi tuan tha TTHC ciia cé4c tinh/thanh phé

thugc Vung Tha do
100
ag
»" — MO =B Wy |
M = |
70 |_|_| | I = ! I L0 ==
60
50
40
30
20
10
U o . 4 4 . -
. Vinh Thai Bac Bac Hung Hai : Hoa -
Ha ol Phic MNauyén Minh Giang Yén Drong FhuTho Binh Ha Nam
MNam bat dau 68,2 61,1 70,2 75,5 81,3 86,6 a7.2 838 6,2 68,0
Caonhat LA 81,8 79,8 81,9 94 5 86,6 87,2 874 81,3 841
Thép nhat 58,7 61,1 70,2 74,4 69,6 775 68,7 742 66,2 655
Namagannhat 771 21,8 78,4 74,4 75,8 775 77,9 742 70,1 65,5

GHI CHU: biém CPTT phdn anh mize dg dé dang trong viéc thuc hién mgt TTHC trén
thang diém tir 0 dén 100, trong dé 0 dai dién cho mike khé khan nhat va 100 dai dién cho
murc dé dang nhadt trong s6 mau doanh nghiép thuc hién TTHC dwoc khao sat. Thanh mau
trang thé hién xu hudng tang, diém APCI 2021 > diém APCI 2018; Thanh mau tai thé hién
xu huong giam, diém APCI 2021 < diém APCI 2018. Hai dau ciia dwong thang gILra cac
thanh (d@au va chan) thé hién diém APCI cao nhat va thap nhat trong bon nam
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Nguon: Khdo sat APCI 2018-2021

Theo Béo c4o Chi s6 d4nh gia chi phi tuan thit TTHC 2021 (APCI 2021) cua
Cuc Kiém soét Thii tuc hanh chinh - Van phong Chinh phi, cac dia phuong trong
cac vang KTTD hoac viing 1an can (nhu ving Thi d6'®) 6 thé hop tac véi nhau
trong viéc lién théng thuc hién TTHC, chia sé dir liéu thong tin theo mé6 hinh d6
thi thdng minh dé c6 thé hd trg cho ngudi dan, doanh nghiép trong viing, nhd d6
c6 thé thiic day viéc phaét trién kinh té. Hinh 10 thé hién diém sb va xu huéng cai
thién cua 10 dia phuong thuéc ving Tha d6 qua cic ndm cho thay cac tinh trong
Vung Thi d6 déu ¢ nhiing cai thién dang ké vé xir Iy TTHC dé giam chi phi tuan
thu cho ngudi dan, doanh nghiép ké tir naim 2018 (nam bat dau danh gia chi phi
tuan tha TTHC cua Bao cao APCI). Theo danh gia cia B&o cao APCI 2021, cac
tinh thuoc viing Tha do ¢6 diém sé cai thién chi phi tuan thu kha gan nhau & mic
d6 cao nén co thé can nhac vé viéc trién khai hop tac kiéu mau vé giai quyét TTHC
cho cac ving KTTD khac. Trong thoi gian tdi, xu hudng dau tu cac du an co s
ha ting (nhu giao thong dudng bo, duong sat két ndi cac dia phuong, hodc duong
day truyén tai dién qua nhiéu dia phuong, nha may xu ly rac thai...) giira cac dia
phuong xuat hién. Cac dia phuong co thé lién két dé cap phép cho mét hoic mot
chudi céc du an thay vi phai thuc hién cac TTHC dé xin phép ¢ cap Chinh phu.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Giai phép 1 tiép tuc thuc hién cac quy dinh ctia Luat Tha d6 2012 vé quy
hoach, dau tu va co ché phdi hop (Piéu 8, Piéu 19 va Piéu 23). Giai phap 1 c6
tinh thong nhat, dong bo ctia hé thong phap luat, bao dam kha ning thi hanh va
tuan thu phép luat cua cac co quan, td chire, ca nhan noi chung. Cac quy dinh hi¢n
hanh ciing bao dam kha ning thi hanh va tuan thii cia Viét Nam ddi v6i cac diéu
udc quoc t&é ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 13 thanh vién.

Tuy nhién, Giai phap 1 con c6 mot s6 van dé sau:

- Ddi véi kha nang bao dam thi hanh cua cac dia phuong trong Ving Tha
do:

= Van dé xay dung va thuc hién quy hoach cua cac dia phuong trong Ving
Tha d6 chua tao duoc sy gan két, théng nhat trong viéc 1ap va bao dam
thue hién céc quy hoach cia Tha d6 theo Nghi quyét 15-NQ/TW vé phat
trién Tha d6 véi cac quy hoach cua céc dia phuong Khac.

= Viéc thyc thi Luat Tha d6 2012 d6i véi Vang Thii d6 con c6 nhiéu thiét
ché tham gia diéu phéi, nhu Hoi dong diéu phdi Ving Tha do theoNghi
dinh 91/2021/ND-CP va Quyét dinh s6 968/QD-TTg caa Thi tuéng Chinh
pht, Ban Chi dao Quy hoach va Pau tu xay dung Ving Tha d6 Ha Noi,
Uy ban BVMT luu vuc song Nhué - séng Day. Viéc thanh 1ap ra nhiéu

#9Bao gom céc tinh Ha Noi, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phic, Bac Ninh, Ha Nam, Hoa Binh, Ph
Tho, Bac Giang, Thai Nguyén theo Nghi dinh 91/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé co ché phoi
hop giitra cac tinh, thanh pho trong VVung Thu d6 dé thi hanh cac quy dinh ctia phap luat vé Thu do.
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thiét ché s& gay ton kém vé ngudn luc, chdng chéo hoic co khoang tréng
vé thuc thi nhiém vu, cdng tac phdi hop giita cac dia phuong trong viéc
giai quyét cac van dé mai truong lién vang, lién tinh chua déng bo, thiéu
ngudn e, chua dap tng duoc yéu cau dé ra...18

- Phéap luat hién hanh (Luat Pau tu cong 2014, Luat Ngan sach nha nuéc
2015, Luat Thu d6 2012) chua tao diéu kién thuan loi ¢é mot dia phuong
c6 thé sir dung ngan sach dau tu sang dia phuong khac dé thuc diy céc
hoat dong phat trién chung giita cac dia phuong hay cua Vung Thu do,
nhu dau tu vao cac cong trinh ha ting k¥ thuat dan dén viéc chng bién
d6i khi hau ciing gip khé khin, dién hinh 1a viéc cham trién khai quy
hoach phong, chdng 1ii trén song Hong, giam thiéu & nhidm trén séng Nhué
- song Day.

9.4.2. Giai phap 2:Quy dinh mé rong chirc ning va tang thim quyén cua
Hoi dong diéu phdi ving Thu d6 trong cong tac quy hoach, ké hoach, dau tu va
xay dung céac co ché chinh sach ctia viing Thu d6 va thanh 14p cac co quan chuyén
trach vé moi truong, kinh té, van hoéa - x4 hoi, phat trién ha tﬁng cua Vung Thu
d6, co chirc nang xay dung va thuc hién ké hoach quan 1y, kiém tra, gidm sat thuc
hién cac ké hoach, du an c6 tinh chét lién tinh trong vung. Tiép thu, luat hoa mot
s6 nodi dung cta Nghi dinh 91/2021/ND-CP quy dinh vé co ché phdi hop giita cac
tinh, thanh pho trong Vung Thu do. Pé thyc hién giai phap nay, Luét Thu d6 can
quy dinh thdm quyén trong cong tac quy hoach, ké hoach, dau tu va xay dung cac
co ché chinh sach cua Vung Thu d6 v€ moi truong, kinh té, van hoa-xa hoi, phat
trién ha tang Ving Thu do.

a) Tac dong vé kinh té:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Mo rong chirc va tang tham quyén cho ctia Hoi dong diéu phdi Ving va cac
co quan chuyén trach cia Ving Tha d6 s& gop phan dé Thi ¢6 Ha Noi thuc hién
thanh cong muyc tiéu GRDP binh quin dau ngudi ciia Tha d6 Ha Noi 7.100-
7.500USD/nam duoc dé ra tai Nghi quyét 11-NQ/TW vao giai doan 2021-2025,
va 12.000 - 13.000 USD tai giai doan 2026-2030, trén 36.000 USD dén 2045 theo
Nghi quyét 15-NQ/TW vé phat trién Tha d6. Pong thoi, Giai phap 2 s& gitp cho
viéc thue hién muc tiéu “Thu do Ha Noi la Thanh pho Van hién - Van minh -
Hi¢n dai”; tro thanh trung tam, dong lyc thic day phat trién ving dong bang
Song Hong, viing kinh té trong diém Bdc Bé va ca nude . Giai phap nay khong
chi tao diéu kién dé Thu d6 Ha Noi dat duge muc tiéu cia riéng Ha NOi ma con
thic d,éy cac dia phuong trong viung Thu d6 ¢6 mirc tang trudng tét hon khi
lién ket.

*#1Bao cao hi¢n trang moi truong qudc gia 2018: Chuyén d& Mbi truong nudce cac luu vuc song, trang
91; B&o Ha Noi mai, Can co ché diac thu BVMT song Nhué - bay, 2020, https://hanoimoi.com.vn/tin-
tuc/Khoa-hoc/987024/can-co-che%C2%A0dac-thu-bao-ve-moi-truong-song-nhue---day
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Giai phap 2 s€ nang cao hiéu qua cua Hoi ddng diéu phdi Ving thong qua
thiét ché Van phong Hoi dong diéu phdi Ving dit tai Uy ban nhan dan thanh pho
Ha Noi, hoat dong c6 tinh thuong xuyén va phéi hop v0i cac Té giup viéc didu
ph01 cap Bo va cép dia phuong theo su chi dao truc tiép ctia Phé Chu tich Hoi
dong diéu phdi ving Thu do - Chu tich Uy ban nhan déan thanh phé Ha Noi. Thiét
ché nay s& dya trén cac nguon lue sin c¢6 cua Tha d6 dé hd trg cho cong tac hoat
dong ctiia Van phong Hoi dong didu phdi Vung noi riéng va Hoi ddng diéu phdi
Ving noéi chung. Vian phong Hoi dong diéu phdi Ving s& co cac bo phan chuyén
trach trong cac linh vuc méi truong, kinh té, van hoa-xa hoi, phat trién ha tang
gitip viée. Nhu vy, cac ndi dung hop tac, lién két phat trién s& duoc thuc day dé
toan Vung Thi d6 phét trién vuot troi.

Giai phap 2 s€ han ché duoc ch?)ng chéo vé nhiém vu cua cac thiét ché thuc
thi Luat Thu d6 2012, nhu Hoi dong diéu phéi Vung Tha do, Ban Chi dao Quy
hoach va Pau tu xay dung Vung Tha d6 Ha Noi, Uy ban BVMT luu vuc song
Nhug¢ - song Day... Toan bg hoat dong thuc thi Luat Thu d6 vdi cac cong tac trong
Vung Thu d6 s€ con thyc hién thong qua Hoi dong diéu phdi Vung. Nhu vay, Giai
phép 2 sé tiét kiém dugc ngudn chi ngén sach cho hoat dong cua cac thiét ché &
Giai phap 1 va tiét kiém duoc thoi gian lam viéc va nguon lyc.

Viéc cung cd co ché lién két Ving Thii d6 véi thiét ché Vian phong Hoi dong
diéu phéi Vung Thu do dat tai Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi, hoat dong co
tinh thuong xuyén va phdi hop véi cac To giup viée diéu phdi cAp Bo va cip dia
phuong theo su chi dao truc tiép cua Phé Chu tich Ho1 déng diéu phéi vung Thu
d6 - Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi s& hinh thanh mét thiét ché dau
mdi va co ché diéu phdi co hiéu qua, hiéu luc dé phdi hop hanh dong, diéu hoa
loi ich, giai quyét cac van dé chung cia hoat dong lién két Ving Thu do va dem
lai hiéu qua twong xtmg cho phat trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong thudc
Vung. Biac biét, Hoi dong diéu phdi Ving Thi d6 c6 bd phan chuyén trach vé moi
truong, kinh té, vin hoa-xa hoi, phat trién ha ting Ving Tha d6 s& nang cao hiéu
qua cua cong tac BVMT cua Thu d6 ndi riéng va céac dia phuong trong Vung Thu
d6 noi chung, cong tac BVMT luu vuc cac dong song chay qua Vung Thu d6, nhu
song Hong, song Nhug¢, song Pay va song Pudng, cong tac quan 1y thong nhat
quy hoach céc khu xur Iy CTR theo hudng khu xir Iy dung chung gifra c4c tinh va
uu tién thu gom céc dia ban gan khu xtr 1y v6i khoang cach dugc quy dinh, khong
phan biét dia phan hanh chinh cép tinh thi s& tiét kiém hon vé tai chinh dé xur ly
CTR, cong nghé xtr 1y s€ co chét luong hon trén toan by Vung Thu do, dac biét la
cac cong nghé xtr Iy CTR két hop thu hdi ning luong s& giam phat thai trén dia
ban toan Vung Thu 4682,

Nang cao hiéu quéa cua Hoi dong diéu phdi Vung Thu d6 sé tac dong toi viee
chia s¢ dir liéu giita cac dia phuong dé xay dung va phat trién thanh cong d6 thi

182\/f dy néu c6 co ché hop tac, dung chung cac khu xt Iy CTR, khu vuc Phi Xuyén, My Buc caa Ha
Noi ¢6 thé van chuyén CTR xuong khu vuc tinh Ha Nam dé xur ly, tiét kiém hon rat nhiéu so véi viéc
van chuyén v& khu Nam Son, Soc Son, Ha Noi.
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thong minh cua dia phuong minh mét cach c6 chét lugng, hiéu qua, tiét kiém duoc
chi phi dau tu cho Nha nudc.

Lién két ving trong xay dung d6 thi thong minh bao gdm cac hoat dong lién
két vé khong gian (nhu giao théng, quan 1y luu vuc cac dong song, quan 1y CTR,
6 nhiém khong khi, dong théng tin...) va lién két giita cac linh vuc (ching han
san xuat néng nghiép va dich vu, xdy dung va moi truong...). Viée lién két nay
s€ giip cac dia phuong trong Vung Thu do, vung DPdng bing séng Hong, vung
Kinh té trong diém Bac Bo c6 thé cung sir dung mot cach hop 1y cac ngudn luc
phat trién hudng t6i sy phan bo loi ich hop 1y va cing chia sé rti ro, dam bao hiéu
qua kinh té - x4 hoi cao va phat trién bén viing.

Nang cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong diéu phdi Ving Thu do sé tac
dong t6i su phat trién dong bo va hién dai hé thdng mang luéi ha tang k¥ thuat va
x4 hoi cia Ving Thu do, tao diéu kién thuan loi cho cac d6 thi tiép tuc phat huy
vai tr0 la nhirng hat nhan tao dong luc thic day phat trién cho cac khu vuc xung
quanh vé kinh té, van hoa-xa hoi; phat trién can bang gitta do thi va nong thon,
bao dam quéc phong - an ninh; thu hut dau tu vao Ving Thi d6, ning cao nang
luc canh tranh ciia cac dia phuong trong Ving Tha d6 va thuc ddy manh mé phat
trién lién két Vung Thu d6 dé phat huy vai tro dong luc ting trudng ciia Ving va
tao ra ving dong lyc ting truong mébi, cuc ting trudng mai theo Nghi quyét sb
16/2021/QH15 ctia Quéc hoi vé phat trién ké hoach kinh té - x4 hoi 5 ndm 2021-
2025. Hoan thanh tuyén duong Vanh dai 4 va Vanh dai 5 som s& thiic day cac
hoat dong kinh té va du lich cta toan Vung Thu d6 va Vung kinh té trong diém
Bic B9, ving Pong bang song Hong, két ndi cac khu du lich qudc gia trong cac
vung. Viéc hop tac lién két viing s& thiic ddycac mo hinh mé hinh hop tac du lich

vung, nhu du lich ndi d6 lich sir Ha Noi va cac do thi trung tam (bao gom du lich
van hoa, di san, am thyc, mua sdm),cum du lich ven d6 (du lich MICE®®3, thé thao,
gidi tri), du lich vung ngoai thanh (du lich nghi dudng, du lich néng thén, du lich
sinh thai, trai nghiém, hoc duong).Theo tinh toan tai Quyet dinh 1355/QD-TTg
ngay 14/08/2015, dén 2025 céc tinh trong Vung kinh té trong diém Béc Bo s& don
khoang 9 triéu luot khach du lich quoc te phuc vu hon 26 triéu luot khach du lich
noi dia; tong thu nhap tir du lich dat xap xi 170 nghin ty déng; tao duoc khoang
350 nghin lao dong truc tiép; co s luu tri khoang 170 nghin budng'®*. Tong hop
ca hai ving, cic tac dong tich cuc vé kinh té 1én hon nhiéu'®,

Giai phap 2 s€ gitip cho cong tac quy hoach xay dung d6 thi dugc dua trén
cac nén tang cong nghé va hé co so dit liéu 16n tr cac dia phuong trong Vung Thu
d6 dé cac tmg dung cho quan 1y do thi trén nén tang thiét bi thong minh co6 thé
cung truy cap va st dung ngudn co sé dir liéu nay. Cac thiét ké quy hoach duoc

183Dy lich MICE la thuat ngit du lich dugc viét tit M (Meeting/hdi hop), I (Incentive/khen thuang), C
(Convention/hdi thao, hoi nghi) va E (Exhibition/trién 1am).

184Quyet dinh 1355/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 14/08/2015 phé duyét Quy hoach téng
thé phat trién van hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich ving Kinh té trong diém Béc B6 dén nim
2025, tim nhin dén nam 2030.

185Cac tinh trong ving kinh té trong diém Béc Bo gom 7 tinh: Tha d6 Ha Noi, Hai Phong, Vinh Phiic,
Bac Ninh, Hung Yén, Hai Duong va Quang Ninh.
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g dung hé thong tin dia 1y GIS va két hop s6 hoa dé dua san pham 1én trén nén
tang internet s& giup cho viéc trién khai quy hoach, xay dung va quan 1y quy
hoach, xay dung & cac giai doan tiép theo dugc hiéu qua va tiét kiém chi phi. Pic
biét, Giai phap 2 s€ gitip cho Ha Noi va cac dia phuong trong vung Thu do, Vung
ddng bang song Hong, Vung kinh té trong diém Bac Bo hop tac “phat trzen viung
tro thanh trung tam khoa hoc - cong nghe doi méi sdng tgo va chuyén doi so hang
ddu ccua ca nudc. Chil trong nghién ciru, phat trién cong nghé 16i, cong nghe so.

Trién khai hiéu qua, dong bo cdc chuong trinh khoa hoc - cong ngh¢ quoc gia va
cua vung. Tang cuong tlem lirc khoa hoc - cong nghé 6 mot so linh viee ¢o thé
manh dat trinh d6 quéc té” va “xdy dung Trung tam doi méi sang tao viing dong
bang Séng Hong, phdt trién manh cdc cong nghé méi va két néi hiéu quda cdc san
giao dich cong nghé ving, cd nuée va quoc té. Xay dung va phdt trién cdc khu,
trung tam khoi nghiép, doi méi sang tao, tri tué nhan tao tai Ha Néi, Hdai Phong,

Ha Nam..., trong d6 Ha Noi tro thanh trung tam doi méi sdng tao, nghién ciru,

phdt trién, chuyen giao cong nghé voi hat nhan la Khu cong nghé cao Hoa Lac,

cac vign nghién cvuu, truong dai hoc; Hai Phong tro thanh Trung tam quoc té dao
tao, nghién ciwu, g dung khoa hoc - céng nghé vé bién; phdt trién Khu céng
ngh¢ cao Ha Nam tdp trung vao linh vy tri tu¢ nhan tao, tw dong hod, cong nghe
sinh hoctheo cac muc tiéu dt ra tai Nghi quyet 30/NQ-TW vé Phuong hudéng phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh qudc phong, an ninh & Ving dong bang
song Hong.

Giai phap 2 s& giup cho viéc hién thuc hoa yéu cau Nghi quyét 15/NQ-TW
va Nghi quyét 30/NQ-TW vé phat trién Ha Noi 1a d6 thi thong minh, hién dai,
xanh, sach, dep, an ninh, an toan; phat trién nhanh, bén viing, co stc lan toa dé
thuc day Vung dong bang song Hong, Vung kinh té trong diém Béic Bo va ca nudc
cung phat trién.

Tac dong tiéu cuc:

Giai phap 2 can phai luu ¥ t6i kha ning Hoi dong diéu phdi Ving va cac co
quan chuyén trach c6 kha ning tré thanh mot cp quan 1y va co thé lam cham tién
do xtr Iy cac du an, cac hoat dong phat trién kinh té trong Ving va lam gia ting
chi phi tuan tha phép luat cho cac co quan nha nudc trong vung Thu do.

Néu ning luc quan 1y nha nudc ctia Hoi dong diéu phdi Ving va co quan
chuyén trach khong t6t thi s& 1am anh hudng dén dinh hudéng phat trién kinh té,
hiéu qua hoat dong kinh té cua timg dia phuong va ca ving Thu do.

Néu vai tro va trach nhiém ctia Thu d6 Ha Noi va cac tinh khong rd rang
trong Hoi dong Vung, Thi d6 Ha Noi s& khong phat huy dugc vai tro 13 dau tau
kinh té ctia khu vyc phia Bic, khong hd trg va phdi hop hiéu qua trong phat trién
kinh té véi cac dia phuong trong Ving Thii d6 va cac dia phuwong khong thuc hién
tbt trach nhiém tham gia vao sy phat trién chung ctia toan ving.

(11)Nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Viéc hop tac ving Thu d6, ving Kinh té trong diém Bac B, ving DPong
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bang Song Hong phat trién s& tao nhiéu co hoi viée lam, thu nhap ting thémcho
nguoi dan. PBac biét, cong tac xay dung ké hoach, quy hoach phat trién duoc tot
s& gitp thic day cho hoat dong lién két giita cac dia phuong trong Ving dugc
hi¢u qua, dac biét trong phat trién kinh té va tao loi thé canh tranh cho cac doanh
nghiép trong ving Thu d6,ving Kinh té trong diém Bic Bo, ving Dong bang
Soéng Hong.

Doanh nghiép & cac dia phuong trong ving Tha d6, ving Kinh té trong diém
Bic B9, ving Pong bang Song Hong s& c6 co hdi vé tiép nhan dau tu, hop tac dau
tu va thuc hién cac hoat dong kinh doanh khi cac quy hoach, ké hoach cua dia
phuong duoc ddng bo véi cac quy hoach viing va quy hoach cua Thi 6 Ha Noi
va viéc trién khai c6 hiéu qua caa cac quy hoach nay.

Doanh nghiép tai cac dia phuong trong vung Thu d6,vung Kinh té trong diém
Bac B, ving Pong bang Song Hong ¢ co hoi tiép can voi tiém luc KHCN va
von dau tu ctia Tha d6 Ha Noi vao céc dia phuong.

Nguoi dan, doanh nghiép trong Ving Thu d6 s& duoc huong loi vé chi phi,
thoi gian va tinh trang quan Iy dugc 6 nhiém mdi trudng khi 4p dung khi hoat
dong lién két d6 thi thong minh trong Ving Thi do tré thanh hién thuc. Pong
thot, nguoi dan, doanh nghiép tai cac dia phuong trong Vung Thu d6 dugc huong
cac uu thé vé giao thong van tai khi cac tuyén dudng Vanh dai 4 va Vanh dai 5
cua Thu d6 Ha Noi dugc hoan thanh. Pong thoi cac dia phuong trong vung Thu
do, vung Kinh té trong diém Bac B0, va vung Dong bang Song Hong hop tac xay
dung cac tuyén duong lién tinh, dudng cao tdc qudc gia... dé thuc day phat trién
kinh té x3 hoi ctia Ving.

Giai phap 2 s& tang cuong lién két viing sé thiic day chuyén dich lao dong tir
khu vie nong nghiép sang khu vyc lao dong chinh thirc phi néng nghiép, gop
phan nang cao vén con ngudi cling nhu ning suit lao dong trong 03 ving.

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé kinh té ddi véi nguoi dan, doanh nghiép ¢ Giai phap 2
chi xuét hién néu cac quy hoach ké hoach trong viing bi cham phé duyét (tham
quyén phé duyét 1a cac co quan & trung uong)dé thuc hién thi s& anh huong téi
hoat dong dau tu cua doanh nghiép trong Ving Thu do, dac biét 1a cac du 4n dau
tu gitta c6 tac dong tdi moi truong, cac du an giao théng hoac truyén tai dién lién
tinh..

b) Tac dong vé xa hji:
(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Céc tac dong tich cuc vé xi hoi ctia co ché lién két ving ctia Giai phéap 1 van
duy tri & Giai phap 2.
Giai phap 2 cung ¢d co ché lién két Vung Tha d6 véi thiét ché Vin phong

Hoi dong diéu phbi Vung dit tai Uy ban nhan dan thanh pho Ha No1i, hoat dong
c6 tinh thudng xuyén va phdi hop véi cac T6 gitp viée diéu phdi cap Bo va cip
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dia phuong theo su chi dao truc tiép cua Pho Chu tich Hoi déng diéu phéi vung
Thi1 d6 - Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd Ha No6i.Thiét ché nay sé& dua trén
cac nguén luc sén c6 cua Tha d6 dé hd tro cho cong tac hoat dong cua Van
phongHoi ddng diéu phdi Ving néi riéng va Hoi dong diéu phdi Ving Thii d6 noi
chung. Khi c¢6 sy tham gia hd trg, chiit dongctia Thi d6 Ha Noi ddi vai hoat dong
Hoi dong diéu phdi Ving thi cac nhu cau ciing nhu viée trién khai xay dung céac
tuyén dudng giao thong két ndi lién tinh, duong Vanh dai 4 va Vanh dai 5, xay
dung cac khu xtr Iy nudc thai va xi Iy CTR dat tiéu chuan, cic cong trinh y té,
gido duc...s& nhanh chong hon, gop phan phat trién kinh té x4 hoi cia toan Vung,
dat dugc cac muc ti€u phat trién, nhu da phan tich tai Chinh sach 6 va Chinh sach
8.

Ngoai ra, viéc Van phong Hoi dong diéu phdi Vung Thu d6 dit tai Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Nbi s& gitp cho viéc diéu hanh, quan tri cac do thi thong
minh noi riéng va cac dia phuong trong Vung Thu d6 duoc hién thuc va hiéu qua.
Vin phong Hoi dong diéu phdi Ving s& thuc hién thém chirc ning diéu hanh,
quan tri cic d6 thi thong minh trong toan Ving Thil d6, nhu diéu hanh giao thong,
quan tri 6 nhiém moi trudng, quan 1y chat luong thuc pham, chia sé di liéu. ..

Giai phap 2 s€ thuc day su phat trién cua vung Thu do 1a trung tdm chinh tri-
hanh chinh quoc gia, trung tam lén vé van hoa, gi4o duc, khoa hoc va cong nghg,
kinh té va glao dich quéc té cta ca nudc; c6 ¥ nghia qudc té quan trong trong khu
vuc chau A - Thai Binh Duong.

Giai phéap 2 s& 1am gia ting toc d6 d6 thi hoa cua toan vung Thu d6,ving
Kinh té trong diém Bac B, ving Dong bang Song Hong, gitp cho viéc gidn dan
& d6 thi trung tAm cua Thu d6 Ha Noi, giam ap luc vé dan sé cho Thu d6 Ha Noi.
Chét luong phat trién d6 thi va nong thon cua cac tinh ving Thu do s& dugc thay
ddi nhanh chong theo hudng khang trang, van minh, hién dai hon; bao dam viéc
thuc hién thanh cong va hiéu qua Quy hoach chung ctia ving Tha d6 theo Quyét
dinh 768/QD-TTg, Nghi quyét 15/NQ-TW va Nghi quyét 30/NQ-TW. Ving Thu
d6, ving Pong bang Song Hong sé& 13 “trung tam ciia cd nudc trong dao tao nhan
liee, diic biét la nhén lyc chdt lwong cao”. Cac ving ndy s& 1a ving c6 mdi truong
séng va moi trudng canh quan phong phu, gidu tinh vin hoa - x4 hoi, mang dam
da ban sac dan tdc voi xu hudng phat trién hién dai

Giai phap 2 cling s€ nang cao hiéu qua cua cong tac BVMT Vung Thu do
nhu: 6 nhiém cac dong song (Hong, BPuong, Nhué¢, Pay..), 6 nhiém moi truong
khong khi va xtr ly CRT trong Vung.

Giai phap 2 s& 13 co so dé thyc hién thanh cong va hiéu qua Quy hoach chung
ctia ving Thu d6 theo Quyét dinh 768/QD-TTg trong d6 cé cac dinh hudng vé
bao ton céc vung ddc trung vé dia 1y va van hod lich su, di san dugc UNESCO
cong nhan, va di san 1a thuong hiéu ctia Ving!®, mang luéi y té chuyén sdu, chat

185C4c di san tai nguyén va méi truong, Gia xur 1y rac mdi noi mot kiéu, https://baotail 6-2020, Nha xuit
ban Dan Tri, 2021, trang 2, Ha Noi di san nguyén va méi truong, Tt Giam, Mdc ban Chua Vinh
Nghiém), di san phi vét thé (Déan ca quan ho Bic Ninh va Bic Giang, Hat ca tri, Hoi Giong, Hat Xoan,
Tin ngudng thoé cing Hung Vuong).
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lugng cao va la trung tam g‘iélo tao 10’11 nhét ca nudc va hoi qhép qudc té; hé théng
cac cong trinh van hoa, thé duc thé thao hién dai va phan b6 toan Vung.

Giai phap 2 s€ gitp cho cac dia phuong trong vung Thu do, vung Kinh té
trong diém Bic B, ving Dong bang Song Hong xay dung cac quy hoach, ké

hoach theo huong phat huy thé manh cua tung dia phuong va giup cho cac dia
phuong dugc tap trung ngudn luc phat trién thé manh.

Tac dong tiéu cuc:

Téc d6 d6 thi hod nhanh cua cac dia phuong c6 thé s& anh hudng dén viéc
gin giit mot s6 nét van hod lau doi ca viing ndng thon Béc Bg trong ving Thu
d6, Vung Thia d6,ving Kinh té trong diém Bac B9, ving Pong bang Song Hong
noi riéng. Péng thoi, Co thé xay ra nhitng van dé nhu té nan x& hoi, mat an ninh
trat tu néu hién tuong do thi hod xay ra nhanh. Tuy nhién, tac dong tiéu cuc cua
d6 thi hoé 1a van dé chung, khdng chi riéng d6i véi viéc ap dung Giai phap 2.
Ngoai ra, cac Chinh sach 6 va Chinh sach 8 s& han ché cac tac dong tiéu cuc cua
van dé nay.

(11) Nguoi dan, doanh nghiép

Tac dong tich cuc:

Nguoi dan ¢ trong Ving Thii d6 duoc thu hudng cac cong trinh ha tang ki
thuat, ha tang xa hoi hién dai va dong bo khi hoat dong lién két viung duoc dién
ra nhanh va manh mé&, nhu ting s6 giudng bénh tai cac tinh trong Vung Thi d6
thay vi chi tap trung tai Thu d6 Ha Noi (xem Bang 22). Chinh sach lién két ving
s& rt ngan khoang cach trong viéc tiép can céac dich vu thiét yéu ctia nguoi dan o
cac dia phuong khac nhau trong ca 03 vung.

Giai phap 2 s& ning cao chat luong cong tac BVMT dé nang cao chat luong
moi truong cho 03 vungca va cua Thu d6 Ha Noi. Nguoi dan trong ca 03 vung
tang cudng strc khoé, gia ting tudi tho.

Viée xdy dung cac tuyén duong Vanh dai 4 va Vanh dai 5 s& két noi van hoa
xd hoi gitra cac dia phuong trong vung Thu d6,vung Kinh té trong diém Bac B,
ving Pong bang Song Hong.

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé x4 hoi cua Giai phap 2 1a nhiing tac dong tiéu cuc cua
van dé do thi hoa nhanh dem lai, nhu chuyén doéi viéc lam, t€ nan xa hoi va phan
hoa giau nghéo.

¢) Tac dong vé giéi:

Tac dong tich cuc:

Tuong tu nhu Giai phap 1, co ché lién két Vung Thu do s€ bao dam t6t hon
kha ning tiép can co so ha tang ky thuat va ha tang x4 hoi cua phy nir va tr¢ em
gai ¢ trong Vung Thu d6 va viéc phat trién vé viéc 1am, tlep can cac dich vu xa
hoi cho nit gidi (10.260.740 ngudi chiém hon 50% dan s6 Ving Thu dd).

Tac dong tiéu cuc:
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Tac dong tiéu cuc vé gidi ctia Giai phap 2 1a nhiing tac dong tiéu cuc cta van
dé do6 thi hod nhanh dem lai, nhu chuyén doéi viéc lam, t€ nan xa hoi va phan hoa
giau ngheo anh huong téi nit gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Tuong tu nhu Giai phap 1, Giai phap 2 khong lam phat sinh TTHC moi.
Trong truong hop mdi lién két gitra cac dia phuong trong Vung Thu do t6t thi co
thé 4 ap dung thyc hi¢én muc tiéu ddi méi cong tac thuc hién mot cira, mot cua lién
thong gitra cac dia phuong ma khong phu thudc vao dia gidi hanh chinh theo noi
dung ctia Nghi dinh s6 107/2021/NB-CP cua Chinh phu vé sira d6i, bé sung mot
sb diéu cua Nghi dinh s6 61/2018/ND-CP vé viéc thuc hién co ché mot cira, mot
ctra lién thong trong giai quyét TTHC. Nhu da phan tich ¢ Giai phéap 1, su phdi
hop giita cac dia phuong trong Ving Thu d6 vé giai quyét TTHC sé& gitip cho viéc
gidm chi phi tuan thu TTHC néi riéng, chi phi tuan thi phdp luat néi chung cta
nguoi dan va doanh nghiép trong Vung. Cac dia phuong trong Vung Thu do co
nhiéu loi thé dé ap dung giai phap nay.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Giai phap 2 giai quyét duoc nhitng tac dong tiéu cuc dbi voi hé thdng phap
luat cua Giai phap 1 vi quy dinh cu thé hon cc van dé da duoc quy dinh theo
phap luat hién hanh, dac bi¢t 1a cac quy dinh cua Luat Thu do6 vé Vung Thu do.
Giai phap 2 c6 tinh théng nhét, dong bd cta hé thong phap luat, bao dam kha
ning thi hanh va tuan tha phap luit ctia cac co quan, t6 chiic, ca nhan va bao
dam kha nang thi hanh va tuan thu cta Viét Nam ddi véi cac diéu uée quoc té
ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién. DPac biét Giai phéap 2 s€
tao diéu kién thuan loi dé thuc hién thanh cong Nghi quyét 06-NQ/TW, Nghi
quyét 15-NQ/TW, Nghi quyet 30-NQ/TW cua Bo Chinh tri va Nghi quyét sb
16/2021/QH15 cua Qudc hoi vé phat trién ké hoach kinh té - xa hoi 5 nam 2021-
2025.

Giai phap 2 c6 tac dong tiéu cuc la Hoi dong dicu phdi ving Thi d6 s& khong
hoat dong theo Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phua vé viée
ban hanh quy ché thanh 1ap, t6 chtc va hoat dong cua to chirc phdi hop lién nganh
ngay 12/03/2007, Nghi dinh 91/2021/NB-CP va Quyét dinh s6 986/QD-TTg cia
Thu tuéng Chinh phu.

9.4.3. Giai phap 3: Gom Giai phap 2 va ndi dung sau: Giao tham quyén
cho Thanh phd trong viéc chu tri diéu phéi thuc hién va quan Iy cac quy hoach
ving Thii d6, ving Kinh té trong diém Bac Bo, ving Pong bang Song Hong
sau khi dugc Thii tuéng Chinh phii phé duyét va huy dong cac ngudn luc, phé
duyét va thuc hién cac du an dau tu cong, trong d6, toan b tir ngudn vén ngan
sach cua Ha Noi, dbi voi du an trén dia ban tinh khéc, dy an lién tinh, lién ving
nam trong vung Thu d6, ving dong bang song Hong, ving kinh té trong diém
Bic Bo).

a) Tac dong vé kinh té:
(1) Nha nudc:
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Tac dong tich cuc:

Giai phap 3 giao tham quyen cho Chinh quyén thanh pho Ha Noi (dia phuong
c6 tiém lyc kinh té hang dau ca nudc) chu tri huy dong ngudn lyc thue hién cac
du an dau tu cong, trong do, toan bd tir ngudn von ngan sach cua Ha Noi, d6i voi
du an trén dia ban tinh khac, du &n lién tinh, li€én viung nam trong vung Thu do,
ving déng bang song Hong, vung kinh té trong diém Béic Bo). Bé thuc hién chu
dong va c6 hiéu quan Giai phap nay, Chinh quyén thanh phd Ha Nbi duoc chu
dong phé duyét cac dy an dau tu cong d6, giam thoi gian phé duyét du an cia cac
co quan nha nudc.

Giai phap 3 ciing giao tham quyén cho Chinh quyén thanh phé Ha Noi diéu
phéi thuc hién va quan 1y cac quy hoach ving Tha d6 sau khi duoc Thu tudng
Chinh phti phé duyét. Giai phap nay sé& tic dong tich cuc t6i chat lugng cong tac
1ap va thuc hién cac quy hoach vung do Thu d6 Ha Noi s€ huy dong tiem luc vé
KHCN, kinh té dé hd tro trién khai cac ndi dung trong cac quy hoach ciia Ving
Thu d6 noé1 chung va cac quy hoach vung, quy hoach tinh noi riéng. Giai phap 3
cling s€ giam duoc thoi gian phé duyét cua cac co quan trung uong dbi voi cac
quy hoach vung Thu d6, vung Pong bang Song Hong, ving Kinh té trong diém
Bic Bo.

Viéc trién khai nhanh va hiéu qua cac du an dau tu cong (nhu dy an xtr 1y
moi truong, dy an giao thong duong bo, truyén tai dién...) s& giup cho hoat dong
kinh té trén dia ban thanh pho Ha Noi va cac tinh, thanh pho trong vung Thu do,
ving Pdng bang Séng Hong, vung Kinh té trong diém Bic B duoc phat trién
manh m¢€ hon. Giai phap 3 s¢€ khic phuc tinh trang khong thuc thi hodc thyuc thi
khong triét @& Quy hoach chung Vung Thu d6 theo Quyét dinh 768/QD-TTg cua
Thu twéng Chinh phii nhu dang dién ra & Giai phap 1.

Giai phap 3 nham thyc hién thi diém mét sé mé hinh, co ché, chinh sach méi
vuot troi, canh tranh quéc té cao nham phat huy tdi da tiém nang, loi thé cua ca
03 ving: ving Thi d6, ving Pong bang Séng Hong, ving Kinh té trong diém Bac
Bo theo muc tiéu dit ra tai Nghi quyét 30/NQ-TW. Giai phap 3 gop phan day
nhanh téc do do thi hoa, phat trién cac trung tdm hanh chinh tinh, thanh phé dé
tang cuong lién két va hinh thanh cac chudi d6 thi, trong d6, Ha Noi, Vinh Phuc,
Bic Ninh gin véi phat trién vanh dai cong nghiép, d6 thi, dich vy; chudi do thi tai
Quang Ninh, Hai Phong, Théi Binh, Nam DPinh, Ninh Binh gan vO1 phat trién kinh
té bién, lién két chit ché théng qua vanh dai kinh té ven bién Giai phap nay tao
diéu kién de Ha Noi huy dong va sir dung hi¢u qua cac nguon lwc dé phat trién hé
thong két cau ha tang kinh té - x4 hoi, da dang hoa céc nguon lyc va hinh thirc dau
tu; hoan thién mang ludi giao thong d6ng bo, hién dai, két ndi nodi vung, lién vung
va qudc té; phat trién van tai da phuong thire, phat huy loi thé vé cang bién, cang
hang khong, duong bo, dudng sit, duong thuy nodi dja va cac hanh lang két ndi
ctia ving Thu d6, ving Pdng bang Song Hong, ving Kinh té trong diém Bac Bo;
Pay nhanh tién d9, hoan thanh dit diém mot sé cong trinh ha ting giao thong
trong diém quéc gia co tinh lién két vung, ha tﬁng sb, ha tﬁng do thi, cac du an
giao thong d6 thi, cac tuyén vanh dai, cic truc hudng tam, hé théng giao thong
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tinh; khan truong hoan thanh céc tuyén Metro tai Thu d6 Ha Noi. Nghién ctru dau
tu cac tuyén duong sat do thi két noi Ha Noi voi Bac Ninh, Hung Yén, Ha Nam,
Vinh Phuc..

Tac dong tiéu cuc:

Ngén sach cua Thu d6 Ha No1 s€ phai chi tra cho hoat dong cua Van phong
Hoi dong di€u phoi Vung dat tai Uy ban nhan dan thanh pho Ha Noi va cong tac
chu tri diéu phoi thuc hién va quan 1y cac quy hoach Vung Thu d6 sau khi dugce
Thu tudng phé duyét.

Thu d6 Ha No1 can phai bao dam cac yéu t6 cong bang va thoa dang trong
viéc diéu phoi va quan ly cac quy hoach d€ bao dam cho cac tinh trong Vung Thu
d6 khong bi anh huong ngudn Iy tai chinh (nhu ngan sach dia phuong, ngan sach
trung wong phan bo) thuc hién cac quy hoach, ké hoach trén dia ban.

Ngén sach cua Thu d6 Ha Noi s€ phai chi tra cho hoat dong dau tu cua Thu
d6 Ha Noi vao cac tinh khac trong vung Thu d6,vung Kinh té trong diém Bac B9,
va vung Pong bang Song Hong.

(i1) Nguoi dan, doanh nghiép

Tac dong tich cuc:

Tac dong tich cuc vé kinh té d6i v6i nguoi dan, doanh nghiép ¢ Giai phap
nay tuong ty nhu ¢ Giadi phdp 2. Kha nang cac tac dong tich cuc khi thyc hién
Giai phap 2 nhanh hon do Chinh quyén thanh phé Ha Noi chu tri diéu phdi thuc
hién va quan ly cac quy hoach Vung Thu d6 sau khi dugc Thu tuéng phé duyét
thay vi la cac co quan trung wong va Chinh quyén thanh phd Ha Noi duogc chu
dong huy dong cac nguodn lyc, phé duyét va thuc hién cac du an dau tu cong, trong
do, toan b tir ngudn von ngan sach cua Ha Noi, d6i v6i du an trén dia ban tinh
khac, dy 4n lién tinh, lién ving nam trong ving Thu d6, ving dong bang séng
Hong, vung kinh té trong diém Béc B9).

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé kinh té & Giai phap 3 dbi voi ngudi dan, doanh nghiép
tuong tu nhu ¢ Giai phép 2.

b) Tac dong vé xa hdi:

(1) Nha nudc:

Tac dong tich cuc:

Giai phap 3 thé hién manh mé nhét trach nhiém, nghia vu cua Bang bg, chinh
quyén va nhan dan Thu d6 Ha Noi: “phdi hop véi cac co quan Trung wong, hop
tac, lién két voi cac tinh, tinh, thanh phd trong nudc duge diy manh”!8” va Nghi
quyét 15-NQ/TW dét ra quan diém “Ca nudc vi Ha Noi, Ha Noi vi ca nude”.

Do stic ép v€ 6 nhiém moi trudong ciia Thua d6 Ha N§i 1on hon céc dia phuong
khac nén Thu d6 Ha N1 s€ quyét tam gidi quyét cac van dé 6 nhiém moi truong

187Nghi quyét Dai hoi dai biéu 1an thir XVII Pang bg thanh ph Ha Noi.
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cua Vung Thu do, dac biét la 6 nhiém vé CTRSH ¢ d6 thi, 6 nhiém khong khi va
6 nhiém ngudn nudc & luu vire cac dong song chay qua vung Thu do (song Hong,
bay, Nhu¢ va Pudng), vung Kinh té trong diém Bic B, ving Pong bang Song
Hong. Cac dja phuong trong ca 03 ving s& dugc huong loi tir su chu dong va
quyét liét cua Chinh quyén thanh phd Ha Noi.

Giai phap 3 gop phan giai quyét cac dy an cham thuce hién, “quy hoach treo”
do chd cip c6 thdm quyén & trung wong phé duyét va gop phan giai quyét cac buc
xuc cua nguoi dan, doanh nghi€p tir viéc cham tré nay. Giai phap 3 s& gop phan
hinh thanh mot s trung tdm d6 thi cap qudc gia, cip ving véi cac chi tiéu y té,
gido duc, ddo tao dat muc binh quan cta d6 thi thudc 4 nudc dan dau ASEAN.

Véi viéc cho phép chinh quyén thanh phd Ha Noi dugc chi dong dau tu,
cling s& gop phan giup cho cong tac bao ton, phat huy gia tri cac di tich, di san
van hoa nhu: Hoang thanh Thing Long, Van Miéu Qudc Tur Giam, C6 6 Hoa
Lu, cac khu di tich quéc gia, dén, chua, dan ca Quan ho, Ca tru, hat Cheo, Chau
van, cac 1€ hoi vin hoa, tin ngudng, ton gido truyén théng. .. Ra soat, phuc dung,
tring tu, ton tao, bao ton va phat huy céc gia tri, di tich lich str, di san van hod cua
cac dia phuong: Phd Hién (Hung Yén), Trang An (Ninh Binh), Cén Son - Klep
Bac (Hai Duong), Yén Ttr (Quang Ninh)... Phat trién Thii d6 ximg tam voi truyen
théng ngan nam van hién Thang Long - Ha Noi, thyc sy la trung tam hoi tu, ket
tinh van hod cua ca nuoc. Pong thoi, Ha Noi va cac dia phuong ¢ thé phat trién
dong bo hé thong y té ving theo quy hoach; bao dam moi nguoi dan ¢6 co hoi
tiép can binh dang dich vy y té c6 chat luong, hudng t6i bao phu cham soc stre
khoé va bao hiém y té toan dan cua ca 03 ving. Ha Noi tap trung dau tu cac bénh
vién da khoa, chuyén khoa tai Ha N1 ngang tam cac trung tam chuyén sau ky
thuat cao cua khu vuc va thé gio; gin phat trién dich vu y té véi du lich kham,
chira bénh va nghi dudng va hd tro cac dia phuong trong ca 03 vung nang cap
bénh vién da khoa cap tinh hang I dé dam nhén vai trd bénh vién tuyén cudi.

Tac dong tiéu cuc:

Thii d6 Ha Noi can phai bao dam cac yéu t6 cong bang va thoa dang trong
viéc diéu phbi va quan ly cac quy hoach dé bao dam cho céc tinh trong ving Thu
do, vung Kinh té trong diém Bac B9, vung Pong bang Song Hong co co hdi phat
trién tot hon va diing theo quy hoach va ké hoach cua céc tinh da duoc Thi tuéng
va cac cap co tham quyén phé duyét.

MOI quan hé cua Thu d6 Ha N¢i v6i cac dia phuong trong vung Thu do,ving
Kinh té trong diém Béc B, ving Dong bang Séng Hong Vé giai quyet cac van dé
khi thuc hién va quan ly cac quy hoach vung Thu do, vung Kinh té trong diém
Bic B9, vung DPong bang Song Hong sau khi dugc Thu tusng Chinh phu phé
duyét can phai dugc chl y giai quyét dé tranh cac mau thuan trong phat trién giita
cac dia phuong, dac biét la lgi ich cua tirng dia phuong trong vung.

Thu d6 Ha Noi chu dong thyc hién va quan ly cac quy hoach vung Thu do6.
vung Kinh té trong diém Bac B, ving Pong bang Song Hong va thuc hién viéc
dau tu vao cac cong trinh ha tang Ky thuat hodc ha tang x& hoi s& co thé co nguy
co cac dia phuong khong chap nhan cac du an dau tu ctia Thu do Ha Noi vai ly
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do khdng pht hop véi muc tiéu phat trién caa dia phuong.
(i) Déi voi nguoi dan, doanh nghiép:

Tac dong tich cuc:

Céc tac dong tich cuc vé x4 hoi cua Giai phap 2 van tiép tuc duy tri ¢ Giai

phap 3.

Nguoi dan (khoang 23 triéu nguoi), doanh nghiép ¢ cac dia phuong trong
Ving Thi d6 c¢6 co hdi sir dung co sé ha tAnghién dai, dong b, dic biét 1a ha tang
giao thong va cac ha ting xa hdinéu cac bién phap lién két Vung phat huy hiéu
qua, ddc biét la viéc thyc hién thanh cong Quy hoach chung vung Thu do, vung
Kinh té trong diém Bac B, ving Pdng bang Song Hong.

Nguoi dan co thé lya chon sinh sdng tai cac dia phuong trong vung Thu do,
vung Kinh té trong diém Bic B9, ving Dong bang Séng Hong thay vi tap trung
vao d6 thi trung tdm Tha d6 Ha Noi do co so ha tang & céc tinh trong Ving duoc
phat trién déng bod véi Thu @6 Ha Noi. Cac doanh nghiép co thé lua chon dau tu,
kinh doanh tai cac dja phuong trong Ving Tha d6 vi kha ning tiép can dat dai
(gia dat, quy dat sin c6) dé dang hon tai Thu d6. Nhu vay, co hoi viéc 1am cho
nguoi dan & cac tinh trong ving Tha d6, ving Kinh té trong diém Béic Bo, ving
Poéng bang Song Hong ciing sé& tot hon so véi cac Giai phap 1 va Giai phap 2.

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé xa hoi doi voi nguoi dan va doanh nghiép cua Giai phap
3 twong tu nhu Giai phap 2.
¢) Tac dong vé giéi:

Tac dong tich cuc:

Tuwong ty nhu Giai phap 1, co ché lién két Vung Thu d6 s& bao dam t6t
hon kha ning tiép can co sé ha tang ky thuat va ha tang xa hoi cua phy ntr va
tré em gai O trong Vung Thu d6 va viéc phat trién vé viéc lam, tlep can cac dich
vu x4 hoi thiét yéu cho nit gidi trong Ving Thu d6, ving ddng bang Song Hong,
vung Kinh té trong diém Bac Bo (10.260.740 nguoi chiém hon 50% dan so
Vung Thu do).

Tac dong tiéu cuc:

Tac dong tiéu cuc vé gidi cua Giai phap 3 tuong tu nhu Giai phap 1 va
Giai phap 2 la nhu:ng tac dong tiéu cuc cua van dé do6 thi hoa nhanh dem lai,
nhu chuyén doi viéc lam, té nan xi hoi va phan hoa giau nghéo anh hudng t6i
nit gioi.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap 3 khong lam phat sinh TTHC mdi va céac tac dong tich cuc nhu
Giai phap 1 va Giai phap 2.

e) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Tac dong dbi voi hé théng phép luat cua Giai phap 3 twong ty nhu Giai phap

243



9.5. Kién nghi giai phap lwa chon (trong dé cé xac dinh thAm quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét vin dé)

Giai phap 3co it tdc dong ti€u cuc téi cac quy pham phép luat hién hanh va
mdi quan hé phdi hop trong Ving Thi d6 nhung chwa tao dugce dot phét trong
viéc thyc thi cac chinh sach va quy dinh phap luat vé Ving Thu d6. Giai phap 3
co tac dong vé moi quan h¢ gitra Ha Noi va cac tinh trong Vung Thu d6 nhung
moi quan h¢ nay c6 thé duogc giai quyet néu nhu c6 sy phdi hop tot gitra Hoi dong
diéu ph01 Vung véi VanphongHoi dongdiéuphdiVing dit tai Uy ban nhan dan
thanh phd Ha Noi. Kién nghi lira chon giai phap chinh sach theo Giai phap 3.

Tham quyén ban hanh Giai phap 3 thudc vé Qudc hoi.
1. Y KIEN THAM VAN

Qua trinh xay dung dy thdo Bdo cdo danh gia tdc dongcua chinh sach da
duoc thuc hién nhu sau:

1) Qua trinh xay dung chinh sach gan lién vdi qua trinh danh gia tac dong
cua chinh sach. Cac chinh sach déu dugc danh gia tadc dong so b trudc khi dé
xuat.

2) Khi danh gi4 tic dong, co quan chu tri soan thao to chirc cac cudc toa dam
tham van, hdi thao véi cac nha khoa hoc, vién nghién clru, truong dai hoc, hi¢p
hoi, can bd ctia cic co quan quan 1y nha nude cac cap thude Tha d6 Ha Noi, cac
tinh trong viing Thi1 d6, viing Kinh té trong diém Bac B, ving Pong bang Song
Hong va cac co quan nha nude & cap trung uwong. Cac ca nhan, don vi duoc lya
chon tham vén dua trén céc kinh nghi¢m, nang lyc va pham vi hoat dong va quan
Iy ¢6 lién quan truc tiép dén nodi dung cua chinh sach.

‘ 3) Mgf)t s6 nodi dung chinh sach dugc thuc hién thong qua khao sat dinh luong
(bang phi€u hoi anket) va khao sat dinh tinh do Truong Pai hoc luat Ha N1 thuc
hién trong nam 2022.

4) Dy thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach dugc dang tai trén gér}g
thong tin di¢n tir cia B6 Tu phap, Uy ban nhan dan Thanh ph6 Ha N¢1 dé lay
¥ kién ctia nguoi dan, doanh nghiép va cac doi tugng bi tac dong tur cac chinh
sach.

Cac y kién phan hoi, gop ¥ da dugc tiép thu dé xay dung va hoan thién du
thao Bao cdo.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan giam sat: Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Hoi dong dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sat thi hanh Luét. Hoi dong
nhan dan, Thuong truc Ho1 dong nhéan dan, cac Ban cua Hoi dong nhan dan, dai
biéu Hoi dong nhan dan Thanh phd Ha Noi giam sat viéc trién khai thi hanh Luét
trong pham vi Thanh phd.

- Co quan chiu trach nhiém t6 chtre thi hanh chinh sach: Chinh phu, Hoi
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déng nhan déq va Uy ban nhan dan Thanh phb Ha Noi,cac B9, nganh c6 lién
quan va Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan cua céac tinh trong Vung Thu
do.

V. PHU LUC

Xem chi tiét cac Phu luc dinh kém.

Noi nhn: KT. BO TRUONG
- Chinh phu; , .
 Céc tinh, thanh phé Ving Thi do: THU TRUONG
- Luu: VT, PLC;
Phan Chi Hiéu
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PHU LUC I- MOT SO CHI SO TAI CHINH NGAN SACH, PAU TU PHAT TRIEN CUA THU PO

Pon vi: ty dong

Nim Du toan va duw bio Ghi cha
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 D‘érotz";“ 2023 | 2024 | 2025
A. |THU, CHI NGAN SACH THANH PHO
1 Téng thu ngin sich nha nworc, trong do 212,547 | 246,539| 270,019| 287,572| 267,232| 311,651| 272,259 304,295 334,657
1.1.  |Thu h§ NS Trung wong 125017 | 144,756 | 175621 | 188,601| 164,305| 212,712| 171,298 | 191069 | 213,006
1.2.  |Khoan thu NS Thanh phd duogc giit lai toan bo 44313 | 53488| 38402| 45081| 40,010 | 45779 50583| 56,364| 57,382
Khoan thu phén chia gitta NSNN Trung wong va NS
13. |, .
cua TP, trong do:
1.3.a. |S6 thu ma NS thanh phé dwoc giit lai 43,217 48,295 55,996 53,890 62,917 | 53,160 50,378 56,863 64,269
1.3.p, |1V 16 phan irdm phan chia cdc khoan thu giita ngn 3506 35% 350 3506 35% | 32% | 32% 2% | 32%
sach Trung wong va ngdn sach Thanh pho
Khoan vwot thu ngan sach Trung wong trén dia
2 ban so v6i du toan Thii twéng Chinh phi giao 0 0 0 0 17,085
3 S6 ting thu tir két du ngin sach nim truéc 16,773 32,997 31,601 28,681 31,622| 15,362
S6 thu tir ngudn thu tir sip xép, c6 phin héa doanh
nghi¢p nha nude, thodi von nha nwde diu tur tai
4 cac doanh nghiép do UBND thanh phd Ha Ni lam 0 0 0 0 2,000 7,921 2,693 2,693 2,69
dai di¢n chi s¢' hiru von nha nuére
5  |Téng chi NSNN thuec té, trong dé 71517| 75084 79706| 87,898| 83936| 106,926| 110,687 131,747| 147,084 (D% bdo trén coso cic quy dinh
va mikc thu hién hanh.
5.1. |Chi thudng xuyén 39,830 42,222 46,182 45,001 47359 | 53,282 54,822 57,610 60,536 589,381
5.2. |Chi cho dau tu phat trién 31,077 32,254 33,001 42,591 36,563 | 51,073 58,207 64,776 73,530
5.3. |Chi khic 611 608 524 307 14| 2571 6,659 9,361| 13,018
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Nam Du toan va du bao Ghi chu
2017 2018 2019 2020 2021 D‘érotz"z““ 2023 2024 2025
- DAU TU PHAT TRIEN, CHI DAU TU PHAT
" |TRIEN
S6 du bdo duogc téng hop tir aé
Téng nhu cAu_chi cho cac dy 4n diu tw phat trién xudt cia cdc s6, ban, nganh,
6 va du bao nhu ciu chi cho diu tw phat trién cia UBND cdc quan, huyén, thi xa.
thanh phd, trong dé: 86 nhu cau cho giai doan 2021 -
2025 1a 56 kinh phi can c6 dé
thuwe hién dau tw trong méi
6.1. |Vén tir ngdn sach cta thinh phd 41,149 37,690 40,589 | 117,633 | 123,515 | 129,691 | 136,175 | 142,984 | nganh, linh vuc theo quy hoach
va dé dat dwogc cic muc tiéu
6.2. | Von tir ngin sach cua trung wong 1,559 2,175 3,461 9,016 9,467 9,941 10,438 10,959 | phdt trién kinh té - xd hoi (Toc
6.3, |Von tur khu vyc tu nhan 175,550 | 201,177 | 226,784 d tang trung binh 3-62/nam)
B. |MOT SO NOI DUNG THEO NGHI QUYET 115
13 Thu ngén sach tir phi, trong dé:
Thu ngan sach tr cac khoan phi 4p dung trén dia ban
13.1. |thanh phb Ha Noi mot s6 khoan thu phi phit hgp véi 0 0
dic diém ciia thanh phd Ha Nbi (theo NQ 115)
Thu tir tién sir dung dit khi ban tai san cong gin
14 lién trén dit do co quan, td chirc, don vi thude 0 0
trung wong quén Iy trén dia ban Thanh phd
S6 liéu nam 2021 la s6 dy kién;
hién nay, dang tiép tuc ra sodt
15 Nguon ca: ca‘ch t}f:n lwong con du hang nam cua 15,866 18,646 28768 40,400 45,631 SO {leu ,tang thu cua caf' carp
thanh pho Ha Noi ngan sach dé lam co so xdc
dinh chinh xdc nguén cdi cdch
tién lwong con dir ciia nam 2021
17 S6 du diu nim cia Quy Tai chinh thanh phé 3,962 6,220 13,615 17,573 17,303 17,449 17,460 17,470 17,481
18 :1): n:;‘-’ vay cua ngin sach Thanh pho Ha Noi (cudi 9941| 10241 9145| 5965 8818| 10429 17950| 30193| 53441
19.2 |No vay lai tir NSNN trung uong 1,597 1,375 1,507 825 2,869 1,355 7,909 12,631 18,050

Nguén.‘ S Tai chinh Ha Néi, S¢ Ké hoach va Pau tw Ha Ngi
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PHU LUC Il - BANGSO SANH AP DUNG CONG CU THU LAI GIA TRI GIA TANG TU PAT (LAND VALUE

CAPTURE - LVC) TRONG PHAT TRIEN PUONG SAT PO THI TAI MQT SO THANH PHO TREN THE GIOI

Thanh phé Ha Noi Hong Kong Tokyo New York  Washington  London Nanchang Sao Paulo Delhi
t?lli‘?g«t;‘;;l vung 4o 3.345 1.104 13.752 11.642 3.424 1.623 617 7.947 1.943
Mét d6 dan sb
(nghin nguoi/km?) 93 6,4 2,7 17 14 5,5 3,8 25 11,3
Téng chiéu dai
mang ludi DSDT 417,8 218 304 223 170 402 168 205 190
(km)

Ty lé sur dung - 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
PSDT (%) 88% 51% 23% 37% 23% 14% 37% 42%
S6 lugng xe ca
nhan dang ky (tinh 938 82 308 230 680 317 57 410 143
trén 1.000 dan)
Ty 1€ dong gop cua 0 0 0 0 0
LVC (%) 66% 59% 17% 70% 30%
Ban quyén T2}1 dle? Ban quyén "l:hue bvat Thué bt Bar{ qu};en Thué bat
n e chinh dat A , dong san, n \ phat trién n \
Cong cu LVC dugc phat trién s, phat trién, Hop tac L dong san, R . dong san,
\ - A os dai, Ban .. A Tai phat ) A khéng gian ) N
su dung (m6 hinh X , Tai trg qua phat trien Y Bén quyén Bén quyén
R+P) quyen phit gia ting thué trién dat phat trién + Quy phat trién
trién dai hoach TOD
Murc d¢ thanh cong £ £ N z % N
ctia LVC Rat cao Cao Thap Trung binh Thap Thap Trung binh

Nguon: Vivek (2015) va Té chuyén gia xdy dung Ludt Thii dé (sira d6i)
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PHU LUC I - KIEM KE PHAT THAI KHi NHA KiNH POI VOI THANH PHO HA NOI

Kiémképhat@haiKNKRhanhBhoMaANGiR011-2016,R2025,22030

TriéuCO2td

B PhatRhaiR iEhatRhai
N H3pEhy@odamahghiép

080

070

060

050

040

030

020

010

000

-010

PhatRhai irhandhudi,Arong@rot

m— Ph3t@Ehail (s dBuaRrinh@ongmhghiép

PhatRhaitrycRiépR U@ TVT

W phatRhaiRloB o Eungthhiéndiéutkhac

e Phat@haigidn@iép vieudhumién

@m——T SngAuonghéathai

2011
1.727
-0.250
3.137
0.395
2.259
11.599
4.440
23.312

2012
1.850
-0.253
3.437
0.486
2.429
10.719
5.841
24.515

2013
1.973
-0.252
3.480
0.578
2513
10.069
6.286
24.652

2014
2.095
-0.255
3.573
0.669
2.690
9.742
8.188
26.707

2015
2.209
-0.265
3.720
0.761
2.871
9.192
11.342
29.834

2016
2.337
-0.246
3.690
0.761
3.239
8.214
12.395
30.394

Nguo”‘n: Vién Kinh té Xa héi Ha Noi

2020
2.850
-0.246
3.525
0.897
9.618
5.868
18.084
40.599

2025
3.452
-0.246
3.525
0.897
15.313
5.324
26.747
55.014

2030
4.053
-0.246
3.525
0.897
20.782
4.838
39.670
73.522
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Kiém&kémphat®haiKNKRhanh®hoMamNGi2011-2016,2025,22030
TheohanibaikuadPCC

080
73.522
070
060
050
ke
2 040
o
()
=
>
@
= 030
020
010
000
-010
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2020 | 2025 | 2030
— RA thai 1.727 | 1.850 | 1.973 | 2.095 | 2.209 | 2.337 | 2.850 | 3.452 | 4.053
B |3 mihghiépE{LULUCF) -0.250 | -0.253 | -0.252 | -0.255 | -0.265 | -0.246 | -0.246 | -0.246 | -0.246
N NOngBhghiép 3.137 3.437 3.480 3.573 3.720 3.690 3.525 3.525 3.525
= QualrinhPtongthghiép 0395 | 0.486 | 0.578 | 0.669 | 0.761 | 0.761 | 0.897 | 0.897 | 0.897
m— N3ngflirong 18.303 | 18.995 | 18.874 | 20.625 | 23.409 | 23.853 | 33.574 | 47.387 | 65.293
T6ngMhatAhaiKNKAgdmAEAMULUCF) | 23.312 | 24.515 | 24.652 | 26.707 | 29.834 | 30.394 | 40.599 | 55.014 | 73.522
Nguon: Vién Kinh té Xa hoi Ha Noi

250



PHU LUC IV - CAC KICH BAN GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH POI VOI THU PO HA NOI

Luon
von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - A £
hanh dw | thai (tw nguyén) (co ho trg) (co ho trg toi da)
TT | déng/ | z4n | &Sb
nhiém (ni tién
vu m) £ . . .
:);; Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Muye tieu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
Nghi
n tin
CO2
twon | 236 440 235,8 440,2 235,8 440,2
g
duon
I Quén ly g
do thi
Tién
diu
tu’u 414.458 - 414.458 - 414.458 -
(triéu
déng
)
Chiéu Nghi H5 tro thay H5 tro thay Hb tro thay
sang n tin thé 100% thé 100% thé 100%
1| cong 20 | co2 |og 28 dénchibu | og 28 dén chiéu |28 28 dén chiéu
cong tuong sang cong sang cong sang cong
hiéu duon cong hién cong hién cong hién
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - e
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
Ve m) £ . . n
1}1);:111 Pén nim Myc tieu Pén nim | Pén nim Mye tieu Pén nim Pén nim Myc tieu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
suét cao g nay bang nay bang nay bang
va nang den LED va den LED va den LED va
lugng N nang luong nang luong nang luong
mat troi ggln mat troi mat troi mat troi
tu o705 |- den 2025 277.405 ] den 2025 277 405 ] dén 2025
(trigu
dong)
Nghi HG tro thuc HG tro thuc HG tro thuc
n tan hién tang hién tang hién tang
Tang CO2 cuong trong cuong trong cuong trong
cuong tuong | 204 409 mai cay 204 409 maoi cay 204 409 moi cay
dién tich duon xanh, va xanh, va xanh, va
cay g tang dién tang dién tang dién
2 X‘:’mh1 7 tich dém tich dém tich dém
cong Tidn cay xanh cay xanh cay xanh
vien, diu trong d6 thi trong do thi trong d6 thi
pho di tu dé dat muc dé dat muc dé dat muc
bo (trieu | 582 - tiéu 10.8m? | 662 - tidu 10.8m? | 662 - tiéu 10.8m?
ddng) cay cay cay
xanh/nguoi xanh/nguoi xanh/nguoi
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A Ly X , X .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
e m) : " - "
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
0 do6 thi vao 0 do thi vao & d6 thi vao
nam 2025 nam 2025 nam 2025
He Nghi HG tro thuc HG tro thuc H_S tro thuc
théng n tan hién xay hién xay hién xay
uin 1§ CO2 dL_l’pg hé dL_rpg hé dupg hé
33 giam tuong | 3,1 3,1 thong quan | 3,1 3,1 thong quan | 3,1 3,1 thong quan
sat duon ly va giém ly va giém ly va giém
3 chiéu 20 |9 SZ:lt chléu SE:lt chlftu se,it chléu
séng N sang cong sang cong sang cong
cong Tién ccf)_ng thong ccf)_ng thong c@_ng thong
cong dau minh ch,o minh ch,o minh ch,o
thbng W | 135400 |- 100% cac 136.400 ) 100% cac 136.400 i 100% cac
minh (tricu tuyén pho tuyén pho tuyén pho
dong) den 2025 den 2025 den 2025
Linh Nghin
vue tan
1 cong CO2 | 7735 | 1177 3.905 4.317 5.219 13.177.000
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Luon

von | 9
. g | 8sam Kich bén 1 Kich ban 2 Kich béan 3
Ten doi | phat A - - e
hanh du thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) < . . o
1}1);:111 Pén nim Muc tiéu Pén nim | Pén nim Muc tiu Pén nam Pén nam Muc tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
g
Tién
diu
tur .. | 10.250 17.875 82.869 108.438 92619 196.238
(tri¢u
dong)
Nghin - HG tro thuc HG tro thuc
tan hién trang bi hién trang bi
D(f)ng co coz |- - 9.3 18.6 bién tan cho 93 18.6 bién tan cho
hiéu twong ’ ’ 25% tram ’ ’ 25% tram
sudt cao duong bom, va bom, va
va Qiéu thay thé thay thé
khién 50% may 50% may
4 | thdng 5 " bom hiéu bom hiéu
minh Tién X \ £ \
A suat cao vao suat cao vao
tram dau nam 2025; nam 2025;
bom o ] 17.944  |35888 |Phindiu | 17.944 35.888 Phén du
thiy (tricu dén 2030 c6 dén 2030 ¢6
nong dong) 50% tram 50% tram
bom trang bom trang
bi bién tan bi bién tan
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A Ly X , X .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
vu m) 2 . . n
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
va ung dung va ing dung
75% may 75% may
bom hiéu bom hiéu
suét cao suét cao
Nang l\Jgh‘m H6 tro thuc H6 tro thuc HO trg thuc
cao hiéu | g tcag ) hién dat ty hién dat ty hién dat ty
qua 16 7402 | 1110 I¢dpdung 17402 1.110 I¢dp dung 17049 2.115 I¢ ap dyng
hoi va g.rong vao khoang vao khoang vao khoang
hé théng uong 10% dén 10% dén 35% den
5 hoi Tidn nérp 2025; nérp 2025 ; nérp 2025;
trong dAu Phan dau Phan dau Phén dau
céc co tr dén 2030 co den 2030 co deén 2030 co
s& cong .. | 5.520 7.875 20% coso | 5.520 7.875 20% coso | 15.000 50.000 75% co so
(trleu 2 . 2 . .2 .
nghiép B ng) trien khai trien khai trien khai
Thiét bi Nghi - H5 trg thuc Hb trg thuc
nhiét n tan hién dat ty hién dat ty
6 luyén 15 | co2 |- - - 2.014 18 4p dung 2.014 4.028 18 4p dung
trong tuong vao khoang vao khoang
cc co duon 20% dén 20% dén
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Luon

von | 9
Ta g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
én o a . N .
hanh ?;:: F:hﬁi (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
™ m) Pén £ Muc tiéu £ £ Muc tiéu £ £ Muc tiéu
nim Pén nam : bén nam | Pén nam : Pén nam Pén nam :
2030 2025 2030 2025 2030
2025
s& cong g nam 2030 nam 2025;
nghiép dat 40%
R nam 2030
T}en
dau
oo ] ] 5.175 5.175 10.350
(triéu
dong)
Nghin HO tro thuc HO tro thuc HO trg thuc
He tan hién dat ty hién dat ty hién dat ty
thén CO2 1333|666 l¢apdung | 333 66,6 l¢dpdung | 333 66,6 1¢ ap dung
: gl’ twong vao khoang vio khoang vao khoing
quan by duong 10% dén 10% dén 10% dén
7| s 20 [ nam 2025; nam 2025; nam 2025;
k‘;(mg Tien Phan déu Phan déu Phan dau
o vHe dau dén 2030 c6 dén 2030 6 dén 2030 6
n h?A W 15000 |10.000 |20%coso | 5000 10.000 20% cos6 | 5,000 10.000 20% co so
ghiep (t?@u cong nghiép cong nghi¢p cong nghiép
dong) trién khai trién khai trién khai

256




Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - e
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
v m) 2 . . n
1}1);:111 Pén nim Myc tieu Pén nim | Pén nim Mye tieu Pén nim Pén nim Myc tieu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
Thic Nghin - H{ tro thuc HG tro thuc
day va tan hién dat ty hién dat ty
thi diém coz - ' 11078 | 11078 |dpdung |13078 | 2014 1¢ dp dung
mo hinh tuong vao khoang vao khoang
thu hoi duong 5% dén nam 5% dén nam
nhigt 2025; Phin 2025; Phan
trong dau dén dau dén
8 |qua 15 N 2030 ¢6 7% 2030 ¢o
trinh Tien co s nhiét 10% co s&
nung dau luyén trién nhiét luyén
luyén & o ) 49500  [49.500 | khai 49,500 90.000 trién khai
mot sb (tri¢u
co O dong)
cong
nghiép
Nghin
tin
Dan CO2
"1 qung twong | 646 950,9 646 1.121 646 11789
dwon
g
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi phat ~ , X I Je
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) £ o o o
1}1);:111 Pén nim Muc tieu Pén nim | Pén nim Muc tieu Pén nim Pén nim Muc ticu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
Tién
dau
tw
(trigu 3.186.10 8.361.50 4.186.100 | 7.252.600 4.186.108 | 7.699.900
dong
)
Nghi H6 tro thuc H6 tro thuc HO trg thuc
n tin hién dat ty hién dat ty hién dat ty
co2 16 45% sb 16 45% sb 16 45% sb
Ta lanh turong | 204,3 170,2 ho thay d6i | 204,3 340,5 ho thay d6i | 204,3 340,5 ho thay ddi
hiéu duon ta lanh vao ta lanh vao ta lanh vao
9 suét cao 5 |9 nam 2025; nam 2025; nam 2025;
trong - va dat 55% va dat 75% va dat 75%
HO gia Tién Vao nam Vao nam Vao nam
dinh dau 2030 2030 2030
w1060 | 891 1,069 1.782 1.069 1.782
(triéu
dong)
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Luon

von | 9
. g | stam Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - e
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
v m) 2 . . n
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
Nghi HJ tro thuc H{ tro thuc HG tro thuc
n tan hién dat ty hién dat ty hién dat ty
Piéu CO2 1€ thém 25% 1€ thém 25% 1€ thém 25%
hoa tuong | 99 124 sO ho thay | 99 124 so ho thay | 99 165 s0 ho thay
khong duon d6i PHKK d6i PHKK d6i PHKK
10 khi hi¢u 5 |9 vao nam vao nam vao nam
suat cao - 2025; va dat 2025; va dat 2025; va dat
trong Tién 30% vao 30% vao 40% vao
Ho gia dau nam 2030 nam 2030 nam 2030
dinh E‘t’;éu 522.775 | 653.500 522.775 | 653.500 522.775 | 871.292
dong)
Chiéu Nghi HO tro thuc HO trg thuc HJ trg thuc
séng n tn hién dat ty hién dat ty hién dat ty
11 truyén 5 COo2 1¢ thém 20% 1¢ thém 20% 1¢ thém 20%
thong twong | 190,7 381,4 s0 ho thay | 190,7 381,4 s0 ho thay | 190,7 381,4 s0 ho thay
sang duon the h¢ thong the h¢ thong the h¢ thong
thiét bi g chiu sang chiéu sang chiéu sang
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) < . . o
1}1);:111 Pén nim Muc tiéu Pén nim | Pén nim Muc tiu Pén nam Pén nam Muc tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
chiéu vao nam vao nam vao nam
sang Tidn 2025; va dat 2025; va dat 2025; va dat
hi¢u dAu 40% vao 40% vao 40% vao
suat cao tu 1.950.20 | nam 2030 nam 2030 nam 2030
trong (triu 990.105 9 990.105 1.950.209 990.105 1.950.209
Ho gia dong)
dinh
Nghi HG tro thuc HG tro thuc H6 tro thuc
Binh n tan hién dat ty hién dat ty hién dat ty
nuée CO2 1§ thém 10% 1§ thém 10% 1§ thém 10%
nong teong | 110,6 221,2 sO hg Ung 110,6 221,2 s0 hg tng 110,6 221,2 s0 hg ting
niing duon dung binh dung binh dung binh
12 | lugng - |9 nuoc n(')n‘g nuoc n(')n‘g nuoc n()n\g
it i N NLMT vao NLMT vao NLMT vao
trdng Tien nam 2025; nam 2025; nam 2025;
Ho gia ?au Losott | 217823 va dat 20% va dat 20% va dat 20%
. u .Uod. A/o. vao nam vao nam vao nam
dinh (t‘riéu 5 0 2030 1.089.115 | 2.178.230 2030 1.089.115 | 2.178.230 2030
dong)
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi phat " - - .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
vu m) < . . o
1}1);:111 Pén nim Muc tiéu Pén nim | Pén nim Muc tiu Pén nam Pén nam Muc tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
HJ tro thuc H{ tro thuc HG tro thuc
hién dat ty hién dat ty hién dat ty
18 5% s6 ho 18 5% s6 ho 18 5% s6 ho
Nghi ung dung ung dung ung dung
n tan kinh TKNL kinh TKNL kinh TKNL
Co2 trong xay trong xay trong xay
Ap dung tuong | 39,4 49,2 dung dan 39,4 492 dung dan 39,4 65,6 dung dan
kinh duon dung vao dung vao dung vao
13 TKNL 15 |9 ndam 2025; nam 2025; nam 2025;
trong va dat 8% va dat 8% va dat 8%
dan vao nam vao nam vao nam
dung 2030 2030 2030
Tién
dau
?[liiéu 478.800 | 598.500 478.800 598.500 478.800 789.000
d@)ng)
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A Ly X , X .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) 2 . . .
1}1);:111 Pén nim Myc tieu Pén nim | Pén nim Mye tieu Pén nim Pén nim Myc tieu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
Nghi Thyc hién Thyc hién Thuc hién
n tan hd tro lip hd tro lap hd tro lip
CO2 dat 4AMWp dat 4AMWp dat AMWp
tuong | 2 5 dién mat 2 5 dién mat 2 5 dién mat
Ung duon tro1 ap mai tro1 ap mai tro1 ap mai
dung g trong khu trong khu trong khu
Pin vyc dan cu vyc dan cu vyc dan cu
Nang deén 2025 dén 2025 dén 2025
14 luong 26 (khoang 250 (khoang 250 (khoang 250
M " mai nha); mai nha); mai nha);
mat troi Tién Y L 2k A 1k
cho dan dAu p}A’lan dau p}A’lan dau p}A’lan dau
dung tr deén 2030 deén 2030 dén 2030
: (triu 36.000 90.000 dat 1I0MWp | 36.000 90.000 dat 10MWp | 36.000 90.000 dat 10MWp
don (khoang 700 (khoang 700 (khoang 700
ong) s s LS
mai nha) mai nha) mai nha)
vao ndm vao nam vao nam
2030 2030 2030
Nghi
IV | Dich vu I& g'; 336 1006 336 532.2 3.917,9 8.732,5
tuon
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Luon

von | 9
Ta g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
én o a . N .
hanh ?;:: F:hﬁi (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) ;
1}1);:111 Pén nim Muc tieu Pén nim | Pén nam Muc tieu Pén nim Pén nim Muc tieu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
g
duon
g
Tién
dau
tw 60.604 152.424
(tri¢u | 59.389 150.924 59.389 150.999 ' '
dong
)
Nghi Thyc hién Thyc hi¢n Thyc hién
n tan ho tro 50% ho tro 50% ho tro 50%
T lanh CO2 CO SO dich’ cO SO dich’ CO SO dich’
hidu. twong | 0,3 0,5 vu thay thé¢ | 0,3 0,5 vu thay thé | 0,3 0,5 vu thay thé
SUAt cao duon va chuyén va chuyén va chuyén
15 | irong 5 g déi Tu lanh déi Tu lanh di Tu lanh
Co s& - hiéu spét hiéu spét hiéu spét
dich vu Tjén cao dén qém cao dén qém cao dén qém
’ ' dau 2025; phan 2025; phan 2025; phan
tu 1513 2.751 dAu dat ty 1¢ 1513 2.751 dAu dat ty 1¢ 1513 2.751 dAu dat ty 1¢
(triéu 90% co s& 90% co s& 90% co s&
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Luon

von | 9
Ten g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
hanh ?;:: F:hgi (tw nguyén) (c6 hd tro) (c6 hd tro tbi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
e m : . . "
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
déng) vao nam vao nam vao nam
2030 2030 2030
Nghi Thuyc hién Thuyc hién Thuyc hién
n tn hd tro 30% hd tro 30% hd tro 30%
Pidu CcOo2 co so dich co SO dich’ co so dich
hoa tuong | 0,2 0,4 vu thay ‘Ehé 0,2 0,4 vu thay ‘ghé 0,2 0,4 vu thay ‘ghé
khong duon Ve} .chuyén VE} 'chuyén va} _chuyén
Khi hicu g dgl DHKK dpl bHKK dpl bHKK
16 SuAt CZ;.O 5 hiéu syét hi¢u S}lﬁt hiéu spét
trong Tidn cao dén n;ém cao dén n;ém cao dén nﬂém
Co 36 du 2025; phan 2025; phan 2025; phan
dich vu tr dau dat ty 1€ dau dat ty 1€ dau dat ty 1€
: : (triéu 92 2.063 60% coso | 92 2.063 60% coso6 | 92 2.063 60% co s&
s ﬁg) vao nam vao nam vao nam
2030 2030 2030
Chiéu Nghi Thuc hién Thuc hién Thuc hién
17 | sang 5 |n tan hd trg thay hd trg thay hd trg thay
hiéu co2 | L7 2,9 thé 60% 17 2,9 thé 60% 17 2,9 thé 60%
suét cao tuong bong chiéu bong chiéu bong chiéu
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - e
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
v m) £ . . .
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
va diéu duon sang tai cac sang tai cac sang tai cac
khién g co s& dich co s& dich co s dich
thong vu vao nam VU vao nam vu vao nam
minh 2025; va 2025; va 2025; va
trong N phan dau phan dau phan dau
Co s6 Tién dat 100% dat 100% dat 100%
dich vu dau vao nam vao nam vao nam
E‘éiéu 9.905 |16.508 | 2030 9.905 16.508 2030 9.905 16.508 2030
dong)

. Nghi Thuyc hién Thuyc hién Thuyc hién
B'Qh n tin ho tro 30% ho tro 30% hé tro 30%
nuoc CO2 co s& dich co s& dich co so dich
nong tuong | 1,5 3,8 vutrangbi | 1,5 3,8 vutrangbi | 1,5 3,8 vu trang bi
nang duon binh nudc binh nudce binh nudc

18 | luong ' 15 g noéng nang noéng nang néng nang
mat troi luong mit luong mit lwong mit
trong Tién troi dén nim troi dén nam troi dén nam
Co so dau 2025; phan 2025; phan 2025; phan
dich vu tu 15.007 37.518 d4u dat 75% | 15.007 37.518 d4u dat 75% | 15.007 37.518 d4u dat 75%

(triéu vao nam vao nam vao nam
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Luon

von | 9
Ta g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
en o a ~ ~ P
hanh ?;:: F:hﬁi (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) ;
1}1);:111 Pén nim Myc tieu Pén nim | Pén nim Mye tieu Pén nim Pén nim Myc tieu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
dong) 2030 2030 2030
Nghi Thyc hién Thyc hién Thyc hién
He n tan ho tro 9% ho tro 9% ho tro 9%
thén CcOo2 co so dich co s6 dich co so dich
uéngl , tuong | 4,5 9 vu xdy dung | 4,5 9 vu xdy dung | 4,5 9 vu xay dung
gén y duon H¢ thong H¢ thong H¢ thong
19 | o f 5 |0 quan 1y quan 1y quan 1y
linh guc - nang luong nang luong nang luong
dich v Tjén dén nam dén nam dén ndm
tﬁu’orr\ll;l dau 2025; phan 2025; phan 2025; phan
mai tu 479 959 de‘m d?t 20% 479 959 d:flu d?t 20% 479 959 de‘lu dgtt 20%
: (tri¢u vao nam Vao nam vao nam
dong) 2030 2030 2030
Nang Nghi - Thyc hi¢n Thyc hién
cao hiéu n tan ho tro 25% ho tro 25%
20 | qualo 8 |coz2 |- - ] 4316 cosonha | 3.884,3 8.6319 co s nha
hoi va tuong hang khach hang khach
h¢ thong duon san nang san nang
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von | 9
Ten g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
hanh ?;:: F:hgi (tw nguyén) (c6 hd tro) (c6 hd tro tbi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
v m) 2 . . n
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
hoi g cfip hé cép hé
trong thong hoi va thong hoi va
cc co 16 hoi dén 16 hoi dén
s nha N nam 2030 nam 2025;
hang Tien phan dau
khach dau dat 45% vio
san tu" - - ) 75 675 1.500 nam 2030
(triéu
dong)
Nghi Thuc hién Thuc hién Thuc hién
Ung n tin hd tro lap hd trg lap hd tro lap
dung CO2 d?lt SMWp d::?mt SMWp d?lt SMWp
Pin tuong | 1,2 2,7 dién mat 1,2 2,7 dién mat 1,2 2,7 dién mat
Ning duon tro1 ap {néi troi ap {néi tro1 ap r’néi
21 | lwong o5 |9 trong cac trong cac trong cac
At o N toét\ nha van toét\ nha van toé‘ nha van
chotoa Titn phong, phong, phong,
aha vin ?au thuong mai, thuong mai, thuong mai,
. u va cong s¢ va cong s¢ va cong sO
phong (tricu 12.656 28.125 (khoang 100 12.656 28.125 (khoang 100 12.656 28.125 (khoang 100
dong) toa nha) dén toa nha) dén toa nha) dén
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A Ly X , X .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
v m) £ . . .
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
2025; phan 2025; phan 2025; phin
dau dat dau dat dAu dat
15MWp 15MWp 15MWp
(khoang 300 (khoang 300 (khoang 300
toa nha) vao toa nha) vao toa nha) vao
nam 2030 nam 2030 nam 2030
Nghi Thuc hién Thuc hién Thuc hién
n tan h tro khu ho trg khu ho trg khu
CO2 vuc toa nha vuc toa nha vuc toa nha
Ung tuong | 24,2 81,4 lap dat 5% | 24,2 81,4 lap dat 5% | 24,2 81,4 lap dat 5%
dung duon dién tich dién tich dién tich
99 Kinh 15 |9 kinh toa nha kinh toa nha kinh toa nha
TKNL - dén 2025; dén 2025; dén 2025;
trong Tién phan déu phan déu phan déu
Toa nha dau dat 15% vao dat 15% vao dat 15% vao
'(f;iéu 18900 |63.000 |MAm2030 118000 |g3000 | MAM2030 | 48900 63.000 nam 2030
dong)
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Tén doi | phat x i .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢ém (ni tién
vu m) ;
1}1);:111 Pén nim Muc tiéu Pén nim | Pén nim Muc tiu Pén nam Pén nam Muc tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
Nghi
n tan
CO2
g“""“ 130 142,3 1794 1017 421 11023
dwon
Giao g
v thong -
Tién
dau
tu’m 985.137 1.069.81 986.337 1.071.017 6.116.578 | 18.762.456
(triéu 7
dong
)
Phuong Nghi - - H5 tro trang
tién sinh n tan bi cho 20%
o3 | thaico 15 coz | . } } ) 14.9 33.9 tong so
giam sat tuong ’ ’ phuong tién
hanh duon giao thong
trinh g van tai lap
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - .
hanh du | théi (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
Ve m) £ . . n
1}1);:111 Pén nim Myc tieu Pén nim | Pén nim Mye tieu Pén nim Pén nim Myc tieu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
KTS dat thiét bi
N giam sat
Tien hanh trinh
dau dén nam
tu N - - 5.040 2025:; phén
(tricu déu dat 45%
dong) vao nam
2030
Nghi Thuc hién Thuc hién Thuc hién
n tin phat trién phat trién phat trién
CcOo2 Giao théng Giao thong Giao thdng
tuong | - 25,9 cong cong - 25,9 cong cong 25,9 51,5 cong cong
Xay duon ch9 ph‘ét chg ph‘ét ch9 pr]ét
24 dl_Ing‘ 50 g glfn '[aU‘; tr'lﬂen '[aU‘; tr}f:n tali
tau dién 1én ngam, dlen.ngam, dlen‘ngam,
ngim Tién va giam va giam va giam
diu i 25% 25% 25%
tur 333.450 | phuongtién | . 333.450 | phuongtién | 333450 666.900 phuong tién
(triéu ca nhan vao ca nhan vao ca nhan vao
déng) nam 2030 nam 2030 nam 2025;
giam 30%
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von | 9
Ten g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
hanh ?;:: F:hgi (tw nguyén) (c6 hd tro) (c6 hd tro tbi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) 2 . . n
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
nam 2030
Nghi Thuyc hién Thuc hién Thuyc hién
n tan phat trién phat trién phat trién
M6 Cco2 Giao théng Giao théng Giao thdng
rong tuong | 15,4 20 céng cong, 15,4 20 céng cong, 15,4 30,7 céng cong,
tﬁyén va duon va giam 3.% va giam 3'% va giam 3%
55 |ung | 15 |9 phong tién phong tién phone tén
cudng N ca nhén vao ca nhén vao ca nhan vao
tAn suAt Tien ném.2025 ; ném.2025 ; nejlm‘2025;
xe bugt ?au va giam 5% va giam 5% va giam 5%
u vao nam vao nam vao nam
(tricu 35.000 45.500 2030 35.000 45.500 2030 35.000 70.000 2030
dong)
Phat Nghi Thuyc hién Thuyc hi¢n Thyc hién
X n tan phat trién phat trién phat trién
26 | trien 20 | co2 723 775 Giao thong 72.3 775 Giao théng 723 775 Giao thdng
ﬁi?g tuong ’ ’ cong cong, ’ ’ cong cong, ’ ’ cong cong,
duon va giam va giam va giam
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - e
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
vu m) £ o o o
1}1);:111 Pén nim Muc tieu Pén nim | Pén nim Muc tieu Pén nim Pén nim Muc ticu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
BRT g 23% 23% 23%
phuong tién phuong tién phuong tién
ca nhan vao ca nhan vao ca nhan vao
N nam 2025; nam 2025; nam 2025;
Tien va giam va giam va giam
dau 30% vao 30% vao 30% vao
Efriéu 25690 |272.025 |nam2030 |25 9o 272.025 | nam 2030 | 25 690 272.025 nam 2030
dong)
Nghi H6 tro HO tro HO tro
n tin doanh doanh doanh
CO2 nghiép van nghiép van nghiép van
Phuong tuong | 16,4 19 tai cong i 16,4 19 tai cong i 16,4 25,2 tai cong i
tién van duon ch}g chuyén ch}g chuyén c@pg chuyén
27 | & céﬁg 15 |9 doi 30% ' doi 30% ‘ doi 30% '
cong N phuonig tién phuong tién phuong tién
CNG Tién sang cong sang cong sang cong
dau nghé nhién nghé nhién nghé nhién
W 1362097 |418.842 |[UCUCNG 365997 | 418842 |HGWCNG 1365997 | 558456 | li€UCNG
(t‘rleu dén nam dén nam dén nam
dong) 2025; va dat 2025; va dat 2025; va dat
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Luon

von | 9
. g | &am Kich bén 1 Kich ban 2 Kich béan 3
Ten doi | phat A - - e
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) .
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
45% vao 45% vao 45% vao
nam 2030 nam 2030 nam 2030
Nghi - Ho trg Hotrg
n tan chuyén doi chuyén doi
Cco2 ) ) 5% xe may 5% xe may
tuong 494 sang xe dién | 49,4 82,3 sang xe dién
Xe dap duon vao nam vao nam
dién va g 2030 2025; va dat
28 ) 5 X
Xe may - 10% vao
dién Tién nam 2030
dau
o ] ] 1.200 1.200 2.000
(tricu
dong)
Nghi
VI dyng Co2 i 25 4 12,7 25 4
tuon
g
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von | 9
Te g glﬁf‘; Kich ban 1 Kich ban 2 Kich béan 3
én o a i N .
hanh 3?: IEt)hg.i (tw nguyén) (c6 ho trg) (¢6 hd trg tbi da)
TT | dong/ | an | &Sb
nhi¢gm | ;5 | tien
vu m) . R ~ -
1}1);:111 Pén nim Muc tieu Pén nim | Pén nim Muc tieu Pén nim Pén nim Muyc ticu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
duon
g
T‘ién
dau
tw
(tri¢u - 138.149 69.075 138.149
dong
)
Piéu Ng,h i HO tro HO tro
khién n tin doanh doanh
théng €02 - nghiép xay nghiép xay
minh va tuong - 25,4 dung 12,7 25,42 dyng
bién tan duon chuyén doi chuyén doi
29 |chothiét| 5 |9 ] va ap dung va ap dung
bi dong A phuong tién phuong tién
lue Tien san 14p mit san lap mat
tr.ong tdau bang, xay bang, xay
xay e ' - 138.149 | dunglap 169075 138149 | dume, lap.
dung (tricu dat thidt bi it thiét b
| dong) ¢6 hiéu sudt ¢6 hiéu suit
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Tén doi | phat N x .
hanh du | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) .
1}1);:111 Pén nim Muc tiéu Pén nim | Pén nim Muc tiu Pén nam Pén nam Muc tiéu
2025 2030 2025 2030 2025 2030
cao phan cao phin
dau dat 10% dau dat 3%
vao nam nam 2025;
2030 10% vao
nam 2030
Nghi
n tan
CO2
g“"”“ 1.757,9 | 4.878,3 17579 | 4.955 17926 51514
N dwon
vi | Nong g
| lam
nghi¢p Tién
diu
tur 680.520 | 1.417.127
(triéu | 175250 |223.201 175.250 234.451 ' T
dong
)
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von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - - .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | z4n | &Sb
nhiém (ni | tién
vu m) < . . o
1}1);:111 Pén nim Muc tiéu Pén nim | Pén nim Muc tiu Pén nam Pén nam Muc tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
Nghi HJ tro cho HJ tro cho HO tro cho
n tn 25% s6 25% s 25% s6
CO2 lugng co s& lugng co s& lugng co s&
tuong | 471,1 588,9 va hd gia 471,1 588,9 va hd gia 471,1 785,2 va h gia
duon dinh chan dinh chan dinh chan
Ung g nuoi xay nuoi xay nubi xay
dung dung h¢ dung h¢ dung h¢
khi sinh thong thu thong thu thong thu
30 | hoc 20 hdi biogas hdi biogas hdi biogas
trong Tid phuc vu san phuc vu san phuc vu san
. ien i i, . X, .
chr:}r_l dAu xuat, sinh xuat, sinh Xuat, sinh
nuoi tur hoat, va ) 216.580 hoat, va ) hoat, va )
(triéu 173.264 | 216.580 | canh tac dén | 173.264 canh tac dén | 173.264 288.772 canh tac dén
d@)ﬂg) nérp 20’25 ; nérp 20,25 ; nérp 2Q25;
phan dau phan dau phéan dau
dat 45% vao dat 45% vao dat 45% vao
nam 2030 nam 2030 nam 2030
Bao v¢, Nghi Thuyc hién Thuyc hién Thuyc hién
cham n tan ho tro nguoi ho tro nguoi ho tro nguoi
. soc 20 co2 | 0,04 0,1 dan béogvté 0,04 01 dan béo%:} 0,04 01 dan baogve
phuc hoi tuong va cham soc va cham soc va cham soc
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Luon

von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A - , X .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
v m) £ . . .
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
va quan duon rung phong rung phong rung phong
1y rimg g ho cho 30% ho cho 30% ho cho 30%
phong dién tich dién tich dién tich
ho theo Quy theo Quy theo Quy
Tidn hoach dén hoach dén hoach dén
diu nérp 20’25; nérp 20,25 ; nérp 2Q25;
tur phan dau phan dau phéan dau
(triéu 44 146 dat 100% 44 146 dat 100% 44 146 dat 100%
ddn g) chi tiéu vao chi tiéu vao chi tiéu vao
nam 2030 nam 2030 nam 2030
Nghi Thuc hién Thuc hién Thuc hién
n tan hd tro ngudi hd tro ngudi hd tro ngudi
. 20 CO2 dan bao vé dan bao vé dan bao vé
Lﬂm . twong | 0,9 2.852 va cham soc | 0,9 2.852 va cham soc | 0,9 2.852 va cham soc
glau va duon ring tu ring tu ring tu
32 | taisinh g nhién cho nhién cho nhién cho
rﬂfr_lg tu 30% dién 30% dién 30% dién
nhién Tién tich theo tich theo tich theo
dau Quy hoach Quy hoach Quy hoach
tu dén nam dén nam dén nam
(triéu 962 3.208 2025; phin 962 3.208 2025; phin 962 3.208 2025; phan
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von | 9
. g | &am Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Ten doi | phat A Ly X , X .
hanh de | thai (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhi¢m (ni tién
vu m) 2 . . n
1}1);:111 Pén nim Myc tieu Pén nim | Pén nim Mye tieu Pén nim Pén nim Myc tieu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
déng) déau dat déau dat déu dat
100% chi 100% chi 100% chi
tiéu vao tiéu vao tiéu vao
nam 2030 nam 2030 nam 2030
Nghi Thuc hién Thuc hién Thuc hién
n tin hd trg nguoi hd trg ngudi hd trg nguoi
CO2 dan bao vé dan bao vé dan bao vé
tuong | 0,4 1.308 vacham soc | 0,4 1.308 vacham soc | 0,4 1.308 va cham soc
Trong duon rung cho rung cho rung cho
va cham g 30% dién 30% dién 30% dién
soc tai tich trong tich trong tich trong
sinh rung va rung va rung va
33 | rung - khoanh nuo6i khoanh nuoi khoanh nuoi
tr?)ng Tidn tai sinh theo tai sinh theo tai sinh theo
cay dAu dQPy hoach ((iQ}Jy hoach gpy hoach
cong 980 €n nam 980 én nam 980 én nam
nghiép E‘t’;iéu 3.267 2025; phan 3.267 2025; phan 3.267 2025; phén
» ﬁg) dau dat dau dat dau dat
100% chi 100% chi 100% chi
tiéu vao tiéu vao tiéu vao
nam 2030 nam 2030 nam 2030
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Luon

Von g
Ta g glﬁfltl Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
en o a ~ ~ P
hanh ?;:: F:hﬁi (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
TT | déng/ | 2, | &S6
nhiém (ni tién
v m) : . . n
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
Ngh‘l - Thyc hién Thyc hién
Un n tan ho tro d@u ho tro dafiu
dung coz2 | i tu h¢ thong tu hé thong
néng tuong - 0,08 nang luong | 0,03 0,08 nang luong
lu(yr% duon mat troi tai mat troi tai
34 mét t%(‘)’i ) g 30 tram 20 tram
tai cac - bom thuy bom nam
tram Tién loi vao ndm 2025:; 30
bom dau 2030 tram bom
)y tu - - i 506.250 thuy lgi vao
thuy loi (irieu 11.250 11.250 nam 2030
dong)
Nghin
thn
CO2
9 twong | 35769 | 7.689,2 67574 | 11583 11.918,7 | 284989
Tong duon
g
Tién 28.336.312
ddu | 5.83059 | 7.823.31 5.904.411 | 8.955.650 11.623.259 8

279




TT

Tén
hanh
dong/
nhiém
vu

\Von

doi
duy
an
(na

Luon

g
gié'{Itl Kich bén 1 Kich bén 2 Kich bén 3
a ~ x .
F:hﬁi (tw nguyén) (c6 ho trg) (c6 ho trg toi da)
& Sb
tién
1}1);:111 Pén nim Muye tiéu Pén nim | Pén nim Muye tiéu Pén nim Pén nim Mye tiéu
2030 2025 2030 2025 2030
2025
tw 9
(triu
dong
)
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PHU LUC V - TONG HQP CAC KICH BAN GIAM PHAT THAI KHI NHA KINH

THEO TUNG LINH VUC
Kich ban 1 Kich ban2 Kich ban3
2025 2025 2025 2030 2025 2030
Luong Luong
Linh vure Luwong giam Lwong Lwong giam
i giam phat . Lugng ) phat ) giam ) giam . phat .
thai Ty | giam phat Ty thai TY | phatthai | TY | phatthai | TV thai Ty
trong | thai (Triéu trong trong trong trong trong
(Tri¢u tin CO2) (Triéu (Triéu (Triéu (Triéu
tan CO2) tan tan CO2) tan CO2) tan
CO2) CO2)
n;ﬁ?gp 077 |2151%| 1,18 1534% | 390 |57,69% | 432 | 3727%| 528 | 44,33% | 1318 | 46,25%
Dan sinh 0,65 18,16% 0,95 12,35% 0,65 9,62% 1,12 9,66% 0,65 5,46% 1,18 4,14%
Dich vu 0,03 0,84% 0,10 1,30% 0,03 0,44% 0,53 4,57% 3,92 32,91% 8,73 30,63%
Giao thong 0,13 3,63% 0,14 1,82% 0,18 2,66% 0,19 1,64% 0,46 3,86% 1,13 3,96%
Quan ¥4 1 024 | 670%| 044 572% | 024 | 355%| 044 | 380%| 003 | 084%| 008 | 028%
Xay dung - 0,00% 0,00% - 0,00% 0,03 0,26% 0,01 0,08% 0,03 0,11%
nNgﬁ?égp 1,76 49,16% 4,88 63,46% 1,76 26,04% 4,96 42,80% 1,57 13,18% 4,17 14,63%
Téng 3,58 100% 7,69 100% 6,76 100% 11,59 100% 11,91 100% 28,5 100%
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So tién dau
tw

5.830.600

7.823.300

5.904.400

8.955.700

11.623.300

28.336.300
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PHU LUC VI - TONG HQP TY LE GIAM PHAT THAI SO VOI PHAT THAI THONG THUONG

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Chi tiéu Pon vi
2025 2030 2025 2030 2025 2030
Nang luong Tricu tan CO2 1,82 2,81 5,00 6,63 10,11 23,35
Qua trinh cong nghiép Triéu tin CO2 ) i i i i i
Nong nghi¢p Tridu tan CO2 0,47 0,59 0,47 0,79 0,47 0,79
Lam nghiép (LULUCEF) Triéu tan CO2 1,29 4,29 1,29 4,29 1,32 4.36
Tong lugng giam phat thai Tri¢u tan CO2 3,58 7.69 6,76 11,59 11.9 285
Phat thai co so (BAU) Triéu tan CO2 45,39 60,02 45,39 60,02 45,39 60,02
Ty 1é giam phat thai % 7,88% 12,81% 14,89% 19,30% 26,21% 47,34%
S tién dau tu Triéu dong 5.830.600 | 7.823.300 | 5.904.400 | 8.955.700 | 11.623.300 | 28.336.300
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PHU LUC VII - CAC CHi TIEU PHAT TRIEN DU LICH HA NOI GIAI POAN 2013-2020

Téng s6 lwgng khéch du lich Khich quéc té Khéch ndi dia ki‘;‘;ﬁ g:l“liti"h
Nam S6 lwgng %’t.ﬁnig 50 S6 lwgng %’t.insg 0186 lwgng (lwgt Yo 't.z'mjg 50 S6 lwong %'t.ﬁnig 50

(lwgt khich) V‘t’:l:‘;‘cm (lwgt Khach) V‘t"r‘l:,‘(f,‘cm khach) V‘t’:l;‘(f_‘cm (t§ ddng) V‘t”r‘l:‘(fcm
2013 16.577.000 15,1% 2.580.000 22,9% 13.997.000 13,8% 38.500 20,3%
2014 18.510.000 11,7% 3.010.000 16,7% 15.500.000 10,7% 49.846 29,5%
2015 19.693.743 6,4% 3.263.743 8,4% 16.430.000 6,7% 54.967 10,3%
2016 21.830.906 10,9% 4.020.306 23,2% 17.810.600 8,4% 61.778 12,4%
2017 23.830.000 9,2% 4.950.000 23,1% 18.880.000 6,0% 67.856 9,8%
2018 26.301.268 10,4 % 6.005.268 21,3% 20.296.000 7,5% 77.480 14,1%
2019 28.945.000 10,1% 7.025.000 23,1% 21.920.000 7,5% 103.812 17,6%
2020 8.652.138 -70% 1.107.356 -84% 7.544.782 -73% 28.021 -73%

Tong 6 157.322.080 24.943.698 132.378.382 482.260
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PHU LUC VIII - SO SANH HIEU QUA SU DUNG PAT NAM 2020 CUA HA NOI VA

MOT SO THANH PHO
Chi tiéu Pon vi HaNoi | TP.HCM | HaiPhong | PaNing | Cén Tho

1. Dan s6 Ngudoi 8.246.500|  9.227.600|  2.053.400  1.169.400|  1.240.700
- Dan sb nong thon Ngudoi 4.184.000,  1.836.300|  1.120.900 149.000 371.900
- Dan s6 thanh thi Ngudoi 4.062.500]  7.391.300 932,500/  1.020.400 868.800
2. Tong san pham (GRDP)

- GRDP (gié ¢6 dinh 2010) Ty dong 689.050 992.230 190.769 63.907 52.230
- GRDP (gi4 hién hanh) Ty ddng 1.020.000,  1.371.716 276.666 103.234 89.247
3. Tong DT dit ty nhién ha 335.984 209.539 152.651 128.473 143.896
4. Dién tich dét da sir dung ha 333.291 208.508 149.223 127.062 143.800
5. Dién tich dit ¢ ha 39.665 29.258 15.301 7.128 8.314
- Dét ¢ nong thén ha 28.551 8.983 10.446 2.457 3.742
- Dét ¢ do thi ha 11.114 20.275 4.855 4671 4572
6. Cuong do sir dung dat ha/ty dong

- Theo gia ¢6 dinh 2010 ha/ty dong 0,48 0,21 0,78 1,99 2,75
- Theo gia hién hanh ha/ty dong 0,33 0,15 0,54 1,23 1,61
7. Hiéu qua sir dung dét Ty dong/ha
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- Theo gia ¢ dinh 2010 Ty dong/ha 2,07 4,76 1,28 0,50 0,36
- Theo gia hién hanh Ty ddng/ha 3,06 6,58 1,85 0,81 0,62
8. Di¢n tich dit é/nguoi m?/nguoi 48,10 31,71 74,52 60,95 67,01
-DT dat & nong thon/ngudi m?/ngudi 68,24 48,92 93,19 164,89 100,63
- DT dit & dé thi/nguoi m?/nguoi 27,36 27,43 52,07 45,77 52,62

Nguén: Tong cuc Thong ké (2021); Cuc Thong ké THANH PHO Ha Ni(2021), Tong cuc Qudn 1y dat dai (2021) - tinh todn cua cdc chuyén
gia Vién Kinh té xa hoi Ha Ngi.
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PHU LUC IX - DANH MUC VAN BAN PHAP LUAT, CHUONG TRINH, KE
HOACH VE KHCN O THU PO GIAI POAN 2013-2022 (Chinh séach 7)

STT

S6, ngay ban hanh

Trich yéu

1

Quyét dinh s6 6252/QD-UBND ngay
28/12/2012 ciia UBND thanh phd Ha
Noi

Phé duyét Chién lugc phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ thanh phd Ha N¢i dén ndm 2020

Chuong trinh hanh dong s6 22-
CTr/TU ngay 25/4/2013 ctua Thanh
uy Ha Noi

Thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ciia Hoi nghi
Trung wong 6 (khod XI) vé phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ phuc vu su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té

Ké hoach sb 90/KH-UBND ngay
30/5/2013 ciia UBND Thanh phd Ha
Noi

Thyc hién Chuong trinh hanh dong s6 22-CTr/TU
ngay 25/4/2013 ctia Thanh uy Ha Noi vé viéc thuc
hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung
wong 6 (khoa XI) vé phat trién khoa hoc va cong
nghé phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng
x3 hoi chil nghia va hoi nhap qudc té

Nghi quyét sb 04/2013/NQ-HPDND
ngay 12/7/2013 cia HDND Thanh
phd Ha Noi

V¢ chinh sach wu dai ddi véi t6 chirc, ca nhan dau
tu phat trién khoa hoc va cong nghé va cac nha
khoa hoc va cong ngh¢ tham gia thuc hién chuong
trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cua Thu
do.

Nghi quyét s6 14/2013/NQ-HPND
ngay 17/7/2013 cia HDND Thanh
phé Ha Noi

Vé chinh sach trong dung nhan tai trong xay dung,
phat trien Tha do

Quyét dinh s6 6714/QD-UBND ngay
16/12/2014 cua UBND thanh phd Ha
Noi

V& viéc ban hanh Diéu 18 t6 chuc va hoat dong cua
Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé thanh phd
Ha Noi truc thude S¢ Khoa hoc va Cong nghé

Ké hoach s6 159/KH-UBND ngay
07/10/2015 cua UBND thanh phb Ha
Nbi

Trién khai thyc hién Nghi quyét s6 04/2013/NQ-
HDND ngay 12/7/2013 vé chinh sach wu dai dbi
v6i to chirc, ca nhan dau tu phat trién khoa hoc va
cong nghé va cac nha khoa hoc va cong ngh¢ tham
gia thuc hién chuong trinh khoa hoc va cong nghé
trong diém cua Thu 46

Quyét dinh s6 2734/QD-UBND ngay
16/6/2015 cia UBND Thanh phé Ha
Noi

Vé Quy dinh lai chtc nang, nhi¢m vu, td chirc bo
may Quy Uu dii, khuyén khich cac nha khoa hoc
dau nganh, chuyén gia gioi, nguoi o trinh do cao
tham gia cong hién cho su nghiép xdy dung va
phat trién Thu d6 - Thu hut, str dung, dao tao, boi
dudng tai nang tré va ngudn nhan lyc chat lugng
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STT

S6, ngay ban hanh

Trich yéu

Cao.

Quyét dinh s6 3096/QD-UBND ngay
03/7/2015 cia UBND Thanh phd Ha
Noi

Phé duyét Chuong trinh khoa hoc va cong nghé
trong diém cua Thu d6 giai doan 2015-2020.

10

Quyét dinh s6 4308/QD-UBND ngay
18/8/2015 ciia UBND Thanh phd Ha
Noi

Thanh 14p Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
thanh pho Ha Noi. Quyét dinh s6 6714/QD-UBND
ngay 16/12/2015 cia UBND Thanh phd Ha Noi vé
viéc ban hanh Piéu 1¢ t6 chire va hoat dong cua Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé thanh phd Ha Noi.

11

Quyét dinh s6 3096/QD-UBND ngay
03/7/2015 ciia UBND Thanh phé Ha
Noi

Phé duyét chuong trinh khoa hoc va cong nghé¢
trong di€ém cua Thu d6 giai doan 2015-2020.

12

Quyét dinh sé 29/2016/QB-UBND
ngay 19/8/2016 cua UBND Thanh
phé Ha Noi

Ban hanh Quy ché quan ly ’céc nhiém vu khoa hoc
va cong ngh¢ cua thanh pho Ha Noi.

13

Quyét dinh sé 27/2016/QD-UBND
ngay 01/8/2016 cia UBND Thanh
phé Ha Noi

Quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
cau to chuc cua S¢ Khoa hoc va cong nghé cua
thanh pho Ha Noi

14

Nghi quyét sé 22/2016/NQ-HPND
ngdy 08/12/2016 cia HDND Thanh
phd Ha Noi

Quy dinh dinh mtrc xay dung du toan kinh phi thuc
hién cac nhiém vy khoa hoc va cong ngh¢ co su
dung NSNN cua thanh pho Ha Noi

15

Quyét dinh sé 1771/QD-UBND
ngay 17/3/2017 cua UBND Thanh
phd Ha Noi

Thanh 1ap Trung tam Ky thuat Tiéu chuér} bo
lwong Chat lugng tryc thude Chi cuc Tiéu chuan do
luong chat lugng Thanh phd Ha Noi

16

Quyét dinh sé 1772/QD-UBND ngay
17/3/2017 cta UBND Thanh phd Ha
Noi vé viée tién bd Khoa hoc va Cong
nghé

T6 chirc lai Trung tim Ung dung tién bo khoa hoc
va cong nghé truc thuoc S& Khoa hoc va cong nghé
Ha Noi trén co sé hop nhat Trung tam Nghién ctru
chuyén giao cong nghé va Giam dinh congg nghé,
Trung tam Cong ngh¢ sinh hoc va Cong nghé thuc
pham, Trung tim Ung dung

17

Quyét dinh sé 3359/QD-UBND ngay
01/6/2017 cua UBND Thanh phé Ha
Noi (thay thé Quyét dinh sb
1875/QD-UBND ngay 22/4/2011)

Cong bd B6 Thu tuc hanh chinh linh vue khoa hoc
va cong ngh¢ thudc tham quyén gidi quyet cua S&
Khoa hoc va Cong ngh¢ Ha Noi

18

Quyét dinh s6 714/QD-UBND ngay
07/02/2018 ciia UBND Thanh phé Ha
Noi

Sap nhap Quy phat trién Khoa hoc va cong nghé
thanh pho truc thudc S(:y Khoa hoc ye‘t cong nghé
vao Quy Dau tu phat trién Thanh Pho
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STT

S6, ngay ban hanh

Trich yéu

19

Chuong trinh s 20-CTr/TU ngay
13/02/2018 cta Thanh uy

Chuong trinh nghién ctu khoa hoc trong diém
Thanh phd Ha Noi: “Nhitng ludn cir khoa hoc dé
danh gid két qua thiee hién Nghi quyét Pai hi XVI
Dang bo Thanh phé (2015-2020), dinh  huong phat
trién Thi @6 giai doan 2020-2025, tam nhin dén
nam 2030”

20

Ké hoach s6 01-KH/BCN ngay
17/4/2018 cta Thanh uy

Phan cong trién khai thuc hién Chuong trinh s6 20-
CTr/TU vé Chuong trinh nghién ciru khoa hoc
trong diém Thanh phd Ha Noi: “Nhing ludn cir
khoa hoc dé danh gid két qud thyc hién Nghi quyét
Pai héi XVI Bang bé Thanh phé (2015-2020), dinh
hieémg phat trién Thii @6 giai doan 2020-2025, tam
nhin dén nam 2030”

21

Quyét dinh sé 19/2018/QB-UBND
ngay 27/8/2018 cua UBND Thanh
phé Ha Noi

Quy dinh xét, cong nhan sang kién co s& va xét,
tang Bang “Sdng kién Thu do”.

22

K& hoach s6 242/KH-UBND ngay
27/12/2018 cia UBND Thanh phd Ha
Noi

Thyc hién Chuong trinh phat trién tai san so hiru tri
tué trén dia ban thanh phd Ha N¢i giai doan 2019-
2020 thyc hién Chuong trinh 1062 cta Chinh phu

23

Nghi quyét sé 03/2019/NQ-HPND
ngdy 08/7/2019 cia HDND Thanh
phé Ha Noi

Noi dung, quy dinh mirc chi va nguén kinh phi thyc
hién d6i vé6i hoat dong sang kién, hoat dong tham
dinh cong nghé va hd tro thuc hién Chuong trinh
phat trién tai san tri tu¢ giai doan 2016-2020

24

K¢ hoach s6 222/KH-UBND ngay
07/10/2019 ctia UBND Thanh phd Ha
Nbi

Trién khai Quyét dinh sd 1851/QD-TTg ngay
27/12/2018 ctia Thu twdng Chinh phu phé duyét Dé
an “Thiic ddy chuyén giao, lam chii va phdt trién
cong nghé tir nuoc ngoai vao Viét Nam trong cac
nganh, linh vic wu tién giai doan dén nam 2025,
dinh hwéng dén nam 2030 trén dia ban Thanh phd
Ha Noi

25

Quyét dinh s6 4889/QD-UBND ngay
09/9/2019 caa UBND Thanh phé Ha
Noi

Phé duyét Dé an ,“HS tro khdi nghiép sang tao trén
dia ban thanh pho Ha Noi giai doan 2019-2025”

26

Ké hoach s6 49/KH-UBND ngay
28/02/2020 ctia UBND Thanh phd Ha
Nbi

H0 tro phat trién doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé trén dia ban Thanh pho Ha N§i dén nam 2025

27

K& hoach s6 205-KH/TU ngay
10/9/2020 cua Thanh uy Ha Noi

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 52-NQ/TW ctia
B6 Chinh tr1 vé€ mdt s6 chu truong, chinh séqh chu
dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thur
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STT

S6, ngay ban hanh

Trich yéu

tu

28

Quyét dinh s6 5040/QD-UBND ngay
11/11/2020 cia UBND Thanh phé Ha
Noi

Vé viée phé du}{ét bé an Khung nhiém vu khoa hoc
va cong nghé vé quy gen cap Thanh pho thyc hién
trong giai doan 2021-2025

29

Quyét dinh s6 46/QD-UBND ngay
05/01/2021 ctia UBND Thanh phé

Vé viéc phé duyét danh muc nhiém vy khoa hoc va
cong ngh¢ cap thanh pho dé tuyén chon, giao truc
tiép thyc hién trong ké hoach nam 2021

30

Chuong trinh s6 07-CTr/TU ngay
17/3/2021 cta Thanh uy

Chuong trinh cua Thanh uy Ha N(f)ivvé “Pay manh
phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi sang tao
trén dia ban thanh pho Ha No&i giai doan 2021-
2025

31

Quyét dinh s6 05/2021/QD-UBND
ngay 01/4/2021 cua UBND Thanh
pho

Ban hanh quy ché quan ly cac nhiém vu Khoa hoc
va Cong nghé cua Thanh pho

32

K¢& hoach s6 76/KH-UBND ngay
22/3/2021 cua UBND Thanh phé

Thyc hién Ké hoach 56 205-KH/TU cua Thanh uy
Ha Noi vé trién khai thuc hién Nghi quyét sd 52-
NQ/TW ctia Bo chinh tri vé mot sé chu truong,
chinh sach chu dong tham gia cuoc Cach mang
cong nghiép lan thr tur.

33

Ké hoach sé 82/KH-UBND ngay
29/3/2021

Ké’hoach t6 chirc hoat dong Giai thuong chat luong
quoc gia ndm 2021 cua Thanh pho Ha Noi

34

Quyét dinh s6 1549/QD-UBND ngay
06/4/2021 ctia Chii tich UBND
Thanh pho

v/v iy quyén cho Giam déc S& Khoa hoc va Cong
nghé quyét dinh cong nhan sang kién, d¢ tai nghién
ctru khoa hoc dat tiéu chuan dé xét cac danh hi¢u
thi dua cap Thanh phé va cap Nha nudc.

35

Quyét dinh s6 1735/QD-UBND ngay
13/4/2021 ctia UBND thanh pho

Uy quyén cho S¢ Khoa hoc va Cong nghé Ha Noi
cap phép cac thi tuc hanh chinh thugc linh vuc
nang luong nguyén tir, an toan buc xa va hat nhan
trén dia ban thanh ph6 Ha Noi

36

Quyét dinh s6 1291/QD-UBND ngay
18/3/2021 ctia UBND Thanh pho

V/v phé duyét t6 chirc chu tri, thoi gian va kinh phi
thuc hi’én nhi¢m vu khoa hoc theo phuong thure giao
truc tiép nam 2021

37

K& hoach s6 97/KH-UBND ngay
09/4/2021 cua UBND Thanh phd

Vv klem tra hoat dong xay dung, ap dung, duy tri
va cai tlen hé théng quan 1y chét luong theo tiéu
chudn qudc gia TCVN ISO 9001:2015 tai cac co
quan hanh chinh nha nuéc cia thanh phd Ha Noi
nam 2021
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STT

S6, ngay ban hanh

Trich yéu

38

Quyét dinh s6 2631/QD-UBND ngay
15/6/2021 cua UBND thanh phd

Quyét dinh vé viéc cong bd Danh muyc thi tuc hanh
chinh m&i ban hanh/ dwogc stra d6i, bd sung/bi bai
bo linh vyuc: Nang lugng nguyén tir, an toan burc xa
va hat nhan; Hoat dong khoa hoc va cong ngh¢
thugc thim quyén giai quyét cua S¢ Khoa hoc va
Cong nghé thanh phé Ha Noi

39

K& hoach s6 149/KH-UBND ngay
16/6/2021 cia UBND thanh pho

V/v thyc hién chuong trinh quoc gia hd tr¢ doanh
nghiép nang cao ning suat va chat luong san pham,
hang hoa trén dia ban Thanh phé giai doan 2021-
2030

40

Quyét dinh s6 2743/QD-UBND ngay
25/6/2021 cia UBND Thanh phd

V/v phé duyét danh muyc nhiém vu khoa hoc va
cong ngh¢ cap thanh pho dot xuat dé xét giao truc
tiép nam 2021

41

Quyét dinh s6 3567/QD-UBND ngay
16/7/2021 ctua UBND thanh phd

Phé duyét Chuong trinh phét’ trién tai san tri tué trén
dia ban thanh pho Ha N¢i dén nam 2030

42

Quyét dinh s6 3723/QD-UBND ngay
27/7/2021 ciia UBND thanh pho

Phé duyét t6 chuc chu tri, thoi gian va kinh phi
thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé cép
Thanh phd theo phuong thirc tuyén chon va giao
tryc tiép nam 2021

43

K& hoach s6 185/KH-UBND ngay
11/8/2021 ctia UBND thanh phd

Trién khai thyc hién Chuong trinh s6 07-CTr/TU
cta Thanh uy Ha N6i khoa XVII, nhiém ky 2020-
2025 vé “Day manh phat trién khoa hoc, cong nghé
va d6i moi sang tao trén dia ban thanh phé Ha Noi
giai doan 2021-2025”

44

Quyét dinh s6 4032/QD-UBND ngay
26/8/2021 cita Chit tich UBND
Thanh pho

Vé viéc cong bd thi tuc hanh chinh méi ban hanh
linh vyc hoat dong khoa hoc va cong nghé thude
thim quyén giai quyét cta S& Khoa hoc va Cong
nghé thanh phd Ha Noi

45

Quyét dinh s6 4092/QD-UBND ngay
06/09/2021 cia UBND Thanh phd
Ha Noi

Vé viéc phé duyét danh myc nhiém vu khoa hoc va
cong nghé cip Thanh phd dé tuyén chon thuc hién
trong ké hoach nam 2021 phuc vu dé xuét stra ddi,
bd sung Luét Tha d6.

46

Quyét dinh s 4116/QD-UBND ngay
09/9/2021 cia UBND Thanh phé

Vé viéc thanh lap géc chuong trinh khoa hoc va
cong nghé thanh pho Ha Néi giai doan 2021-2025

47

Quyét dinh s 4207/QD-UBND ngay
17/9/2021 cua UBND Thanh phd

Phé duyét t6 chuc chu tri, thoi gian va kinh phi
thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé¢ céap
Thanh phd theo phuong thirc giao truc tiép nam
2021
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STT

S6, ngay ban hanh

Trich yéu

48

Nghi quyét s6 03/2021/NQ-HPND
ngay 23/9/2021 cia HDND Thanh
pho

V@;‘ viéc quy dinh mot §6 ndi dung va mirc chi tbu(f)c
tham quyén cua Hoi dong nhan dan Thanh pho
(Phu lyc 3: Quy dinh ndi dung, mtc chi thuc hi¢n

xdy dung tiéu chuin co s& va quy chudn k§ thuét
dia phwong cta thanh ph Ha Noi)

49

Quyét dinh s 4927/QD-UBND ngay
22/11/2021 ciia UBND Thanh ph

Phé duy¢t td chirc chu tri, thoi giap va KP thuc hién
NV KHCN theo phuong thirc tuyén chon nam 2021
phuc vu dé xuat sura doi, bo sung Luat Thu do

50

Nghi quyét s6 16/2021/NQ-HDND
ngay 08/12/2021 cia HDND Thanh
pho

Vé viée quy dinh mot s6 noi dung va mirc chi thude
thim quyén ctia Hoi ddng nhan dan Thanh phd

(Phuy luc 5: Quy dinh muc chi thyc hi¢n Chuong
trinh qudc gia hd trg doanh nghiép nang cao ning
sudt va chat luong san pham, hang hoa trén dia ban
TP Ha Noi giai doan 2021-2030

Phy lyc 6: Quy dinh mtrc hd trg tir ngan sach thanh
phd thuc hién hd trg dang ky bao h¢ trong va ngoai
nude dbi véi sang ché, kiéu dang cong nghiép va
nhan hiéu; dang ky bao hg, cong nhan gidong cay
trong moi

51

Quyét dinh s6 5120/QD-UBND ngay
10/12/2021

Phé duyét quy trinh noi bd gidi quyét thu tuc hanh
chinh linh vuc: Nang lugng nguyén tir, an toan buc
xa va hat nhan; Hoat dong khoa hoc va cong nghé
thudc tham quyén giai quyét caa S¢& Khoa hoc va
Cong ngh¢ Ha Noi

52

Quyét dinh s6 30/2021/QD-UBND
ngay 22/12/2021 caa UBND Thanh
pho

V& viéc sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Quy ché
quan 1y cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ cta
thanh phé Ha Noi ban hanh kém theo Quyét dinh
56 05/2021/QD-UBND ngay 01/4/2021 cia Uy ban
Nhan déan thanh ph Ha N6i (b6 sung ndi dung quan
1y cac nhiém vy thugc Chwong trinh phat trién tai
san tri tué trén dia ban thanh phé Ha Noi giai doan
2021-2030)

53

Quyét dinh s6 5354/QD-UBND ngay
24/12/2021

Phé duyét danh myc nhiém vu khoa hoc va cong
nghé cap Thanh pho dé tuyén chon, giao truc tiép
thyuc hién trong ké hoach nam 2022

54

Ké hoach s6 15/KH-UBND ngay
12/01/2022

Thyc hién bé an trién khai, ap dung va quan ly h¢
thong truy xuat nguon goc trén dia ban thanh phd
Ha Noi giai doan 2021-2030

55

K& hoach sé 16/KH-UBND ngay

Thuc hién B¢ an "Téang cuong, d6i madi hoat dong
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STT S6, ngay ban hanh Trich yéu
12/01/2022 do ludng ho trg doanh nghiép Viét Nam néng cao
na“}ng luc canh tranh va hoi nhap quoc té giai doan
dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030" trén dia
ban thanh pho Ha Noi
56 | Quyét dinh s6 154/QD-UBND ngay | Ban hanh Chuong trinh phat trién thi truong khoa

13/01/2022

hoc va cong nghé thanh ph Ha Noi dén nam 2030

57

Ké hoach sé 14/KH-UBND ngay
14/01/2022

Thuc hién Quyét dinh s 40/QD-TTg ngay 28
thang 5 nim 2020 ctia Thu tuéng Chinh phi vé viée
ban hanh Phuong an phong ngira va tng pho su ¢d
phong xa xuyén bién giéi dén nam 2025

58

Quyét dinh s6 1442/QD-UBND ngay
28/4/2022

Phé duyét Dé an X4y dyng va van hanh San giao
dich cong nghé Ha N§i”
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PHU LUC X - KET QUA THUC HIEN CAC CHI TIEU CHUONG TRINH 07-
CTR/TU PEN CUOI NAM 2021(Chinh sach 7)

(1) Nang suét cac nhan td tong hop (TFP)

Mouc tiéu dén cuéi giai doan 2021-2025: Néing sudt cdc nhan té tong hop (TFP)
dong gop trén 50% vao tang truong GRDP

Trong giai doan 2016-2020, ning suit cac nhan té tong hop (TFP) dong gop
khoang 46% tang truong GRDP. Hi¢n nay, So Ké hoach va Pau tu dang phdi hop
v6i Vién Nghién ctru phat trién kinh té -xa hoi Ha Noi tinh toan chi tiéu nam 2021.

(2) Toc d6 ting ning suét lao dong

Muc tiéu dén cuoi giai doan 2021-2025: T. bc do tang nang sudt lao dong dat
twe 7,0% - 7,5%

Téc d6 ting nang suét lao dong nam 2021 theo gia so sanh wdc dat 1,01%. Tdc
do tdng nang suat lao dong theo gid hién hanh udc dat 4,2%. S& K€ hoach va Dau tu
s€ ti€p tuc cap nhat, tinh toan sau khi ¢6 s6 li¢u cong bo chinh thirc ciia ndm 2021.

(3) Ty 1& san pham nong nghiép tmg dung CNC trén tong san pham néng nghiép

Muc tiéu dén cuo‘iygiai doan 2021-2025: Ty 1¢ san phdm néng nghiép irng dung
CNC trén tong san pham nong nghiép trén 70%

~ Tinh dén nam 2020 san pham nong nghiép img dung CNC trén dia ban Thanh
pho dat 35%. Du kién nam 2021, ty ¢ san pham nong nghiép tng dung CNC trén
dia ban Thanh pho dat 38%.

(4) Ty trong kinh té s6;

Muc tiéu dén cudi giai doan 2021-2025: Ty trong kinh té s6 chiém khodang 30%
GRDP

S¢ Thong tin va Truyén thong da ra soat va hoan thi¢n lai dy thao “Ké hoach
phat trién kinh té s6 thanh phd Ha Noi giai doan 2021-2025” d& dam bao phu hop
v6i Thong tu s6 13/2021/TT-BKHDT ngay 31/12/2021 cua B Ké hoach va Pau tu
quy dinh Hé thong chi tiéu thdng ké kinh té sd, trinh UBND Thanh phd tai To trinh
$6 219/TTr-STTTT ngay 26/01/2022. Thuc hién chi dao cua Chu tich UBND Thanh
phé - Truong Ban Chi dao chuyén doi sé thanh phd Ha Noi, S& Thong tin va Truyén
thong d3 téng hop, tiép thu, hoan thién dy thao Ké hoach “Phat trién kinh té sb thanh
phd Ha Noi dén nam 2025” theo ¥ kién gop ¥ cuia cic dong chi thanh vién Ban Chi
dao va bao cao UBND Thanh phd (Céng vin sd 528/STTTT-BCVT ngay
11/3/2022).

(5) Doanh nghiép c6 hoat dong d6i méi sang tao

Mouc tiéu dén cudi giai doan 2021-2025: Doanh nghiép cé hoat dong doi méi
sang tao dat trén 50%
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Cin ctr Thong tu s6 04/2018/TT-BKHCN ngay 15/5/2018 ciia Bo KH&CN vé
viéc quy dinh céc cudc diéu tra thong ké KH&CN ngoai Chuong trinh diéu tra thong
ké qudc gia, diéu tra d6i méi sang tao trong doanh nghiép dugc Cuc Théng tin
KH&CN qudc gia thyc hién véi chu ky 03 ndam mot 1an. S& Khoa hoc va Cong nghé
1a dau mbi phdi hop véi Cuc Thong tin KH&CN qudc gia dé 14y sd lidu khi co két
qua diéu tra.

Bén canh d6, dé c6 bién phap thuc day hoat dong doi moi, sang tao trong doanh
nghiép, UBND Thanh phd da phé duyét dat hang nghién ciru vé “Giai phap thuc day
d6i méi sang tao trong doanh nghiép ¢ thanh phd Ha Noi”, “Giai phép phat trién hé
sinh thai khéi nghiép ddi méi sang tao tai Ha N§i” (da hoan thanh thu tuc tuyen
chon, du kién trién khai trong nam 2022).

(6) Ty 1é san pham gan véi Chuong trinh mdi x4 mot san pham (Chuong trinh
OCOP) duogc hd tro dang ky bao ho, quan 1y va phat trién tai san tri tu¢, kiém soat
nguodn goc va chat luong sau khi duoc bao ho

Muc tiéu a”én cudi giai dogn 2021-2025: Téi thiéu 40% san pham gdn voi
Churong trinh moi xd mot san pham ( Chuong trinh OCOP) duoc hé tro dang ky bao
hé, qudn Iy va phdt trién tai san tri tué, kiém sodt nguén géc va chdt lwong sau khi
dwoc bao ho.

Theo S& NNPTNT, két thuc giai doan 2019-2020, Ha Noi da danh gia, phan
hang va cong nhan dugc 1.054 san pham OCOP. Nam 2021, dd c6 541 san pham
ctia 26 don vi cap huyén ding ky tham gia Chuong trinh OCOP, S& NNPTNT du
kién s& c6 400 san pham duoc danh gia, phan hang, cong nhan.

Giai doan 2019-2020, co 405 san phém duoc kgéo ho, dat 40,11%. Nam 2021,
da co6 41 san pham nong nghi¢p, san pham lang nghé dugc bao hJg.

(7) Phan dau dan dau ca nudc veé cong bo quoc t€; toc do gia tang dang ky sang
ché thuoc nhém dan dau ca nude.

Muc tiéu dén cudi giai doan 2021-2025: Phan ddu dan dau cd nuwde vé cong
bo quoc té; toc do gia tang dang ky sang ché thuoc nhom dan dau ca nuwoc

Niam 2021, s6 lugng don diang ky s& hiru cong nghiép trén dia ban Thu d6 Ha
Noi 14 16.153 (chiém 34,5% va dan dau ca nudc) trong d6 606 don sang ché, 217
don giai phap hitu ich, 629 don kiéu dang cong nghiép, 14.701 don nhan hiéu. S6
lwong bang/gidy chimg nhan s& hitu cong nghiép da duoc cip trong nim 2021 trén
dia ban thanh phd 1a 8.744 (bang 32,5% va dung thir hai ca nude, trong d6 93 bang
séng ché, 107 bang giai phap hitu ich, 306 bang kiéu dang cong nghiép, 8.238 gidy
dang ky nhan hiéu.

Cong bd qudc té tir cac dé tai KH&CN cép thanh phd 13 02 cong bd. Vé cong
bd khoa hoc qué)c té trén toan dia ban Thanh phé, hién dang cho s6 licu théng ké
niam 2021 tir Cuc Thong tin KH&CN quéc gia.
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PHU LUC XI
BIEU MAU PANH GIA TAC PONG CUA THU TUC HANH CHIiNH

TRONG LAP PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT THU PO (SUA POI)

BQ TU PHAP

BIEU MAU PANH GIA TAC PONG CUA THU TUC HANH CHINH

TRONG LAP PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT THU PO (SUA POI)

Tén viin ban dé nghi xiy dung: DU AN LUAT THU PO (SUA POI)

Tén chinh sach 1: Té chirc chinh quyén Thii d6 theo hwéng tinh gon, hop 1y, hién dai, hoat dong hiéu luc,

hi¢u qua

I. SU CAN THIET CUA PE XUAT QUY PINH VE THU TUC HANH CHINH PE THUC HIEN CHINH SACH

1. Dy kién ndi dung vé
nganh, linh vueec ma Nha
nuéce cin quan ly hoic
cac bién phap cé tinh
chat dic thu phu hop
v6i diéu kién phat trién
kinh té - xa héi caa dia
phuong?

a) Noi dung vé nganh, linh vye ma Nha nuoc can quan 1y hodc cac bién phap co tinh chat dic thu phu hop
vé6i didu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong: Théng nhat mot ché do cong vu, cong chire trong cac
co quan, to chic cac cip cua Pang, chinh quyén, to chirc chinh trj - x3 hoi thudc Thi d6 (khong phan biét
can bo, cong chirc cap xi véi can bd, cong chire tir cap huyén trd 1én).

b) Néu rd 1y do Nha nudc can quan 1y hodc ban hanh cac bién _phap c6 tinh chét dac thu phu hop voi diéu
kién phat trién kinh té -xd hoi cua dia phuong: Do phap luat vé can bd cong chuc van con c6 su phén biét
gilta can b, cong chuc cap x4 véi can bd, cong chire tir cap huyén trg 1én dan dén thuc hién v1ectuyen dung,
diéu dong, luan chuyen giira hai d6i trong can b, cong chirc nay con nang vé thu tuc ruomra (dé tuyén dung
cong chirc cip xd, mdi mot quan, huyén, thi xa s& phai t6 chirc mot Hoi dong tuyén dung riéng; viéc diéu
dong, luan chuyen cong chure tur cap huyén vé cap xa va ngugc lai cling gap nhleu kho khin do phai qua nhiéu
quy trinh klem tra, sat hach, tiép nhan khong qua thi; khi xudng co s¢ thi cap huyén c6 thé thyc hién, khi tir
cip co so vé cAp huyén phai qua cip Thanh phd tiép nhan, diéu dong, sat hach...).Néu thong nhit mot ché
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do cong vu, cong chire, khong phan biét can by, cong chire cap x3 voi can bo, cong churc cap huyén sé tao
diéu kién thuan loi thue hién cdng tac tuyén dung, diéu (dong, luan chuyén, chuyén d6i vi tri cong tac, ché do
chinh sach vé luong, ngach gilta can by, cong chure ¢ cap xa va cip huyén mot cach linh hoat, chu dong, phu
hop hon, qua d6 gdp phan nang cao chat lwong ddi ngii can bg, cong chirc Thii db.

2. Du kién ndi dung
quyén, nghia vu va lgi
ich hop phap cu thé ciia
¢4 nhan, t6 chic cin
dwgc bao dam?

a) No1 dung quyen nghia vu va loi ich hop phap cu thé cia c4 nhan, to chtrc can dugc bao dam: Nhiém vu
ctia cong chure cap xa dugce giao ngay cang tang theo xu hudng phan cap manh cho co s0, trong khi viéc tuyen
dung, quan ly, sir dung cong chirc cap xa lai co sy phan biét voi cong chire cap huyén tr¢ 1én anh huong phan
nao dén chit luong, tao tam 1y ban khodn, e ngai cho mot s6 doi ngii cong chirc cap xA.

b) Néu rd 1y do Nha nude can quy dinh: Viéc thong nhat mot ché do cong vu, cong chire, khong phan biét
can bg, cong chirc céip xa voi can by, cong chuc cép huyén s€ tao co hdi, diéu kién thuan loi hon cho cong
churc cap x4 trong viée tuyén dung, diéu dong, luan chuyén, chuyén d6i vi tri cong tac cling nhu dugce hudong
ché do chinh sach vé luong, ngach nang cao hon, twong xtng v4i nhiém vu duge giao.

3. Dy Kkién nhing
phwong an, giai phap co
thé sit dung dé thuec
hién yéu cau quan ly
nha nuwdéc hoidc thuc
hién cac bién phap co
tinh chit dic thu phu
hop véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi ciia
dia phuwong va bao dam
quyén, nghia vu va loi
ich hgp phap cia ca
nhén, t6 chic?

a) Quy dinh thii tuc hanh chinh: | ]

- Tén thu tuc hanh chinh 1: Thi tuyén cong chirc cip xA.

Tha tuc hanh chinh duge: Quy dinh méi [ | Stra d6i, bd sung [X]

- Tén thu tuc hanh chinh 2: Xét tuyén cong chirc cap xa

Tha tuc hanh chinh duge: Quy dinh méi [ | Stra d6i, bd sung [X]

- Tén thu tuc hanh chinh 3: Tiép nhan vao 1am cong chic cap xi

Thu tuc hanh chinh duoc: Quy dinh méi [ ] Stra d6i, b6 sung [X]

b) Sir dung cdc phwong dn, gidi phdp khdc khéng phdi bang quy dinh thii tuc hanh chinh: [_]

- Phuong an, gla1 Phap L ..o e e
- Phuong an, gial Phap 2 ..o e

4. Ly do Ilua chon
phuong an, gidi phap

Vige thong nhat mot ché d6 cong vu, cong chirc, khong phan biét can b9, cong chuc cap x4 v4i can bo, cong
chtre cap huyén sé& tao diéu kién thuan loi thue hién cong tac tuyén dung, diéu dong, luan chuyen chuyén d6i
vi tri cong tac, ché do chinh sach vé luong, ngach giita can bd, cong chirc & cAp xi va cAp huyén mot cach
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dé xudt quy dinh thu
tuc hanh chinh?

linh hoat, chii dong, pht hop hon, qua d6gdép phan nang cao chat luong doi ngil can bo, cong chirc Thi do.

II. PANH GIA TiNH HQP PHAP, TINH HQP LY, CHI PHi TUAN THU CUA TUNG THU TUC HANH CHINH
(S& dwge danh gia cu thé trong qua trinh xiy dung du 4n Luit va cac vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh)

III. THONG TIN LIEN HE

Ho va t8n ngudi dien: NGUYEN TIA MY ..ot e e
Dién thoai ¢ dinh: 024.62739394; Di dong: ... sE-mails Lo

Tén chinh sach 2: Thu hit, sit dung nhén lre chat lwong cao phuc vu phat trién Tha dé

I. SU'CAN THIET CUA PE XUAT QUY PINH VE THU TUC HANH CHINH PE THU'C HIEN CHINH SACH

1. Dy kién ndi dung vé
nganh, linh vee ma Nha
nuwéc can quan 1y hodc
cac bién phap c6 tinh
chit dic thu phu hop
v6i diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi caa dia
phwong?

a) Noi dung vé nganh, linh vyc ma Nha nudce can quan 1y hodc cac bién phap c6 tinh chat dic thu phu hop
v6i didu kién phat trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong: Ngudi co tai ning, nang lyc, trinh d¢ cao vé gido duc
- ddo tao, y té, vin hoa, ngh¢ thuat, thé thao, khoa hoc cong nghé dugc tuyén dung thang, khong qua thi vao
lam viéc & cac co quan, td chure, don vi thude Thu do.

b) Néu rd 1y do Nha nudc can quan ly hoic ban hanh céac bién phap cé tinh chat dic thu phi hop véi diéu
kién phat trién kinh té -xa hoi cta dia phuong: Nham thu hit duoc nhitng ngudi c¢6 ning luc, trinh d6 va kinh
nghiém vé gido duc - dao tao, y té, vin hoa, nghé thuat, thé thao, khoa hoc céng nghé 1am viéc cho cac co
quan, don vi cia Thu do, tir d6 gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, gia ting chat luong
cac dich vu céng, phuc vu phat trién kinh té -x& hoi cua Thu db.

2. Dy Kkién ndi dung
quyén, nghia vu va lgi
ich hgp phap cu thé cia

a) Noi dung quyén, nghia vu va loi ich hop phap cu thé ctia ca nhan, té chirc can duoc bao dam: Nguoi co tai
nang, nang luc, trinh dJ cao can dugc hudng ché do tuyén dung, dai ngd dac biét so voi doi tugng khéc.

b) Néu 16 1y do Nha nude can quy dinh: Nguoi co tai ning, nang lyc, trinh d6 cao phai thyc hién quy trinh
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ca nhan, to chirc can
dwgc bao dam?

tuyén dung phirc tap hodc phai dap mg nhiéu tiéu chi, tiéu chuan co thé sé tré thanh rao can d6i vdi nhan lyc
chat lugng cao dé vao duogc vi tri viéc lam phu hop.

3. Dy kién nhiing
phuong an, giai phap co
thé sit dung dé thuwe
hién yéu ciu quan Iy
nha nwéc hodc thuc
hién cac bién phap co
tinh chit dic thu phu
hop véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi ciia
dia phuwong va bao dam
quyén, nghia vu va loi
ich hop phap cuaa ca
nhan, t6 chirc?

a) Quy dinh thii tuc hanh chinh: | ]
- Tén thu tuc hanh chinh 1: Xét tuyén cong chirc, vién chirc 1am viée tai co quan, t6 chtrc ciia Thu do
Thu tuc hanh chinh dugc: Quy dinh méi [ ] Sua ddi, bd sung [X]

- Tén thu tuc hanh chinh 2: Ti€p nhan vao lam cong chirc, vién chirc lam vi€c tai co quan, t6 chirc cua Thu
do

Thu tuc hanh chinh duoc: Quy dinh méi [ ] Stra d6i, b6 sung [X]

b) Sir dung cdc phwong dn, gidi phdp khdc khéng phdi bang quy dinh thii tuc hanh chinh: [ ]

- Phuong an, gial phap L .o oo
- Phuong an, glal Phap 2 .. .o e

4. Ly do lwa chon
phwong an, giai phap
dé xuidt quy dinh tha
tuc hanh chinh?

- Nham thu hut duoc nhitng nguoi c6 niang luc, trinh d6 va kinh nghiém vé giéo duc - dao tao, y té, van hoa,
ngh¢ thuat, the thao, khoa hoc cong nghé lam viéc cho céc co quan, don vi cua Thu do, tir d6 gop phan nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nude, gia tang chat lugng cac dich vu céng, phuc vu phat trién kinh té -xa
hoi cua Thu do.

- Giai phap nham han ché dugc tinh trang chay mau chat xam tir khu vic cong sang tu, tranh lang phi nguon
luc.

- Viéc tuqyén dung thangngudi co tai ning, nang luc, trinh d6 cao vé gido duc - dao tao, y té, van hoa, nghé
thuat, thé thao, khoa hoc cong nghé sé tang co hdi thu hat ngudi ¢6 nang luc, c¢o trinh do cao vao khu vuc
cbng ma khoéng phai mat chi phi cho c&c quy trinh thu tuc phic tap dé thi tuyen.

- Viée thu hut duoc nhitng nguoi c6 tai nang trong linh vue khoa hoc cong nghé co thé s& giup phat huy duogc
tiém luc, nang luc dé giai quyét dugc cac van dé cua khoa hoc cong ngh¢ trong xu thé quan tri méi hién nay;
c6 thé gitp gia ting hiéu qua, chat luong cua cac hoat dong, san pham khoa hoc, dic biét 1a cac linh vyc cong
nghé mili nhon va then chét ctia Thu do.
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II. PANH GIA TiNH HQP PHAP, TINH HQP LY, CHI PHI TUAN THU CUA TUNG THU TUC HANH CHIiNH

(Sé dwge danh gia cu thé trong qua trinh xiy dung duw an Luit va céc vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh)

III. THONG TIN LIEN HE

Ho va t8n ngudl dien: NGUYEN TIA MY ..ot e e
Pién thoai ¢b dinh: 024.62739394; Di dong: ....ooeeiiiii s E-mall

Tén chinh sich 5: XAy dung, phat trién néng nghiép sinh thai, nong thon hién dai, néng din vin minh

I. SU'CAN THIET CUA PE XUAT QUY PINH VE THU TUC HANH CHINH PE THU'C HIEN CHINH SACH

1. Dy kién ndi dung vé
nganh, linh vuee ma Nha
nuwéc can quan 1y hodc
cac bién phap cé tinh
chit dic thu phu hop
v6i didu kién phat trién
kinh té - xa hoi caa dia
phwong?

a) Noi dung vé nganh, linh vuc ma Nha nudc can quan 1y hodc cc bién phap c6 tinh chat dac thu phu hop
vo1 diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong:

- Chinh quyén Thi1 d6 ban hanh céc co ché dic thu phat trién nong nghiép, néng thon;

- Ban hanh co ché dic thu hd tro Ve tai chinh (cao hon so v6i quy dinh cua trung wong), khuyén khich, thu
hut ngudn lyc dau tu cta ca nhén, to chirc vao phat trién ndng nghiép, nong thon;

- Ban hanh co ché, chinh sach hd trg dao tao nghé nang cao chat luong ngudn nhan lyc néng nghiép, NT.

b) Néu rd Iy do Nha nudc can quan 1y hodc ban hanh céc bién phap co tinh chat dic thu phu hop vai didu
kién phat trién kinh té -xa hoi cua dia phuong:

- Xuét phat tir nhfrng bét cap, han ché trong phat trién nong nghiép, nong thon, néng dan Thu d6 nhu san Xuét
nong nghiép chua o6n dinh, hiéu qua con thap; nong nghiép CNC con it; nang suat, chat luong va strc canh

tranh cta san pham chu lyc chua cao; dao tao lao dong nong thon chua theo kip yéu cau cua thi truong lao
dong; nguoi ndng dan chua that sy lam cha dugc chu trinh san xudt - tiéu thy san pham....

- Nham dat dugc muc tiéu xay dung va phat trién nong nghiép hang hoa tap trung, noéng nghiép sinh thai,
than thién véi moi trudng, thich g bién d6i khi hau; ing dung CNC, tap trung san xuét cdy, con gidng ning
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suat, chat lugng, gia tri cao cho ca nudc; Xay dung ndng thon mai, xanh, hién dai, gén vO1 phat trién kinh té
du lich ndng nghiép, nong thon, du lich lang nghé giau ban sic vin hod dic trung ctia Thu d6; xay dung ngudi
néng dan Tha d6 van minh, c6 k¥ ning, trinh d9, 1 cha thé x4y dung, thu huéng thanh qua phat trién nong
nghiép, nong thon.

2. Du kién ndi dung
quyén, nghia vu va lgi
ich hop phap cu thé ciia
¢4 nhan, t6 chic can
dwgc bao dam?

a) Noi dung quyén, nghia vu va lot ich hop phap cu thé ctia c4 nhén, t6 chirc can dugc bao dam: Nguoi nong
dan, t6 chirc, doanh nghiép dau tu vao san xuat néng nghiép dugc huong vu déi do Thanh phé quy dinh, gop
phan nang cao do1 song vat chat, tinh than cho ndng dan, phat trién kinh t€ ndng thon.

b) Néu 1 1y do Nha nude can quy dinh:

Nang cao chat lugng lao dong ndng thin dé theo kip yéu cau cua thi truong lao dong; 1am cha dugc chu trinh
san Xudt - tiéu thy san pham theo chudi cung ng va thy hudng thanh qua cua ung dung KHCN trong san

xuat nong nghiép, ing pho bién d6i khi hau; giam ty 1é nghéo mot cach bén viing, giam chénh léch mirc song
gilta nong thon va thanh thi.

3. Dy Kkién nhiing
phwong an, giai phap co
thé sit dung dé thuc
hién yéu ciu quan ly
nha nudéc hoidc thuc
hién cac bién phap c6
tinh chit dic thu phu
hop véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi ciia
dia phuwong va bao dam
quyén, nghia vu va loi
ich hgp phap cia ca
nhén, t6 chic?

a) Quy dinh thii tuc hanh chinh: | ]

- Tén tha tuc hanh chinh: Nhém cac TTHClién quan dén qua trinh ngudi dan, to chiic tiép can va nhan cac
uu dai, ho trg hoat dong dau tu phat trién nong nghi¢p, néng thon.

Thu tuc hanh chinh duoc: Quy dinh méi [X]  Stra d6i, b6 sung [_]

b) Sir dung cdc phwong dn, gidi phdp khdc khéng phdi bang quy dinh thii tuc hanh chinh: [_]

- Phuong an, glal Phap L ..o e e
- Phuong An, glal PRap 2: ..o e e

4. Ly do lua chon
phuwong an, giai phap

Viéc lya chon thu tuc hanh chinh la bién phap dé thuc hién chinh sach nhimdat duoc muc tiéu xay dung va
phat trién nong nghiép hang hoa tap trung, nong nghiép sinh thai, than thién voi moi tru:ong, thich @mg bién
d6i khi hau; img dung CNC, tip trung san xuat ciy, con giéng nang suat, chat luong, gia tri cao cho ca nudc;

302




dé xudt quy dinh tha | xay dung nong thon moi, xanh, hién dai, gan voi phét trién kinh té du lich nong nghiép, nong thén, du lich
tuc hanh chinh? lang nghé gidu ban sic vin hoa dic trung cua Thu do; xay dung nguoi nong dan Thu d6 van minh, co ky
nang, trinh do, 1a chu thé xay dung, thu hudéng thanh qua phat trién nong nghiép, nong thén.

II. PANH GIA TiNH HQP PHAP, TINH HQP LY, CHI PHi TUAN THU CUA TUNG THU TUC HANH CHIiNH

(Sé dwge danh gia cu thé trong qua trinh xiy dung duw an Luit va céc vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh)

I11. THONG TIN LIEN HE

Ho va t8n ngudi dien: NGUYEN TIA MY ...t e e
Pién thoai ¢b dinh: 024.62739394; Di dong: ....ooeeiiii E-mall

Tén chinh sach 6: Phét trién vin héa va gido duc — dao tao Thi do

I. SU CAN THIET CUA PE XUAT QUY PINH VE THU TUC HANH CHINH PE THUC HIEN CHINH SACH

1. Dy kién ndi dung vé | 1.1. Noi dung vé nganh, linh vuc ma Nha nude can quan 1y hodc cac bién phap c6 tinh chit dic thu pha hop
nganh, linh vaec ma Nha | véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong:

nuéce cin quan ly hoic
cac bién phap co6 tinh . , .
chat dic thu phu hep | (i) Co ché chinh sach thu hat, dai ngd doi véi can bo quan 1y, gido vién gioi, nhan vién gioi va phat trién
v6i diéu kién phat trién | nang luc doi ngi nha gido dap Gmg duoc chuong trinh giang day néng cao cua nha truong;

(i) Co s6 gido duc cong lap dugce quyén thyuc hién lién két gido duc véi cac co sé gido duc nudc ngoai;

kinh te - xa hi cia dia | (jjj) Chinh sach hd trg, dii ngd, ton vinh déi v6i nghé nhan di san van hoa phi vat thé; hd trg nghé nhan bao
phuong? vé, truyén day cho ddi ngii ké can, phat huy gia tri di sdn van hoa phi vat the trong cong dong ¢ trong nude
va & nudc ngoai.

1.2. Néu rd 1y do Nha nude can quan 1y hodc ban hanh cac bién phéap co tinh chét ddc thu phu hop véi dicu
kién phat trién kinh té -xa hoi cia dia phuong:

(i) Do phap luat hién hanh chua c6 co ché chinh sach cho phép co s gido duc cong 1ap duoc lién két voi co
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sO gido duc nudc ngoai dan dén cac truong cong 1ap gap kho khin trong viée hop tac phat trién véi cac co s
gido duc dao tao nudc ngoai, khong nang cao dugc nang luc canh tranh voi cac co so dao tao cua cac nudce
trong khu vue. Dleu nay goép phan dan dén chét luong gido duc - dao tao trén mat bang chung chua theo kip
yéu cau phat trién, chua theo kip v6i trinh do cua cac nudce phat trlen trong khu vuc va thé gioi; viéc thu hat
ngudn lyc dau tu tir xa hoi cho gido duc, hop tac, lién két qudc té vé gido duc dio tao, d6i mdi phuong phap
day va hoc con han ché; 1am gia tang nguy co tut hau trong linh vyc gido duc dao tao. Viéc thyc hién bién
phap nay s€ gop phan gia ting ngudn luc xa hoi thu hut dugc nhim phat trién loai hinh lién két dao tao trong
nuéc - qudc té trong cac co s¢ gido dyc va dao tao cong lap; day manh hoat dong klem dinh chit luong gido
duc trong nudc, khuyén khich kiém dinh chat lugng cua cac t6 chue kiém dinh quéc té c6 uy tin duoc cong
nhan hoat dong ¢ Viét Nam. Tur do, nang cao chat luong giao duc, dao tao cua Thu do, gop phan nang cap
chat lwong ngudn nhan lyc phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi va su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
Thu do.

(ii) Pé nang cao chat luong gido duc cua Thu d6 thi can phai co chinh sach phat trién hé théng truong hoc
chét luong cao, truong hoc thong minh, nang cao chét luong gido duc & tat ca cac céip hoc, bac hoc. Dé thuc
hién dugc chinh sach nay can c6 giai phap thu hut, dai ngd d6i voi can bd quan 1y, gido vién gioi, nhan vién
gi01 va phat trién nang lyc doi ngi nha giao dap ing duoc chuong trinh giang day néng cao cua nha truong
nham dao tao duoc nhan luc chat lugng cao phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi va su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa Thu do.

(iii)Thu @6 Ha Nbi 1a dia phuong c6 nhiéu nghé nhan duoc phong ting danh hiéu cao quy nhat. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chua c6 co ché khen thuong, hd tro, dii ngd, ton vinh danh riéng cho cac nghé nhan trong
khi dai da s6 cac nghé nhan nay déu khong c6 lwong. Chinh vi thé, viéc thiét 1ap co ché chinh thirc trong hd
trg, dai ngo, ton vinh s€ la nguon dong vién tinh than to 16n, c6 tac dong tich cuc dén toan xi hoi. Piéu nay
khuyen khich ho t1ep tuc cong hién, tao dong luc cho d6i ngli nghé nhan ké can tin tudng vao viée gitr nghe
va truyén nghé, tao su on dinh cho cac lang, dia phuong c6 nghé, thiic day tao cong an viéc 1am va nang cao
thu nhap cho lao dong tai chd.

2. Dy Kkién ndi dung
quyén, nghia vu va lgi
ich hgp phap cu thé cia

2.1. Noi dung quyén, nghia vu va loi ich hop phap cu thé ciia ca nhan, t6 chic can dugc bao dam:

(1) Nguoi hoc can duogc huong chét lugng gido duc tdt nhét, theo kip v&i trinh d ctia cac nudc phat trién
trong khu vuc va thé gioi.
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ca nhan, to chirc can
dwgc bao dam?

(ii) Can bo quan 1y, gido vién gioi, nhan vién giodi can phai c6 co ché thu hit, tuyén dung va dai ngd khac voi
can by quan 1y, gido vién, nhan vién khac.
(i) Cac nghé nhén can dugc 6n dinh, cai thién chét luong, cudc séng, bot phai ban tam dén lo toan doi sng

thudng nhat, dé tap trung, nhiét tinh, nang cao trach nhiém trong viéc bao ton, phat huy va trao truyén céac gia
tri di san vin hoa phi vat thé.

2.2. Néu 15 1y do Nha nudc can quy dinh:

(i) Viéc phat trién cac loai hinh lién két gido duc, ddo tao trong nuée - qudc té trong cic co sé gido duc dao
tao cong 1ap giup hoc sinh c6 co hoi hoi nhap qudc té nhung & ngay tai Thanh phd ma khong phai séng xa
nha; hu huynh, hoc sinh dugc gia ting co hoi lra chon cac trudng hoc phu hop véi kha nang va diéu kién cua
minh; hoc sinh s& c6 thém diéu kién va kha ning dé som trd thanh Cong dan toan cau. Ngoai ra, viéc phat
trién cac hinh thic lién doanh, lién két véi cac ddi tic nude ngoai trong gido duc va dao tao ciing khuyén
khich céc to chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc, to chirc qudc té dau tu, tai trg cho gido duc Thu do.

(i) Nham thu hut, tuyén dung duoc can bo quan 1y, gido vién gioi, nhan vién giéi phuc vu cho sy phat trién
gido duc, dao tao cua Thu do.

(iii) Thiéu chinh sach hd trg cac nghé nhan vin hoa s& khong khich 1¢ dugc ¥ chi, khong phat huy duoc vai
trd clia nghé nhéan trong viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé, tir d6, dan t&i nguy co mai
mot di san vin hoa phi vat thé.

3. Du Kkién nhing
phu’o’ng an, giai phap co
thé sir dung dé thue
hién yéu cau quan ly
nha nwéc hoac thuc
hién cac bién phap co
tinh chéat dic tha phu
hop véi diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi ciia
dia phuwong va bao dam
quyén, nghia vu va loi

3.1. Quy dinh thii tuc hanh chinh: [_]

- Tén thu tuc hanh chinh 1: Nhém cac TTHClién quan dén lién két gitra co s& gido duc cong lap duoc voi cac
co sO gido duc nudc ngoai trén dia ban Thu do.

Tha tuc hanh chinh dugc: Quy dinh méi [X]  Stra d6i, bd sung [ ]

- Tén tha tuc hanh chinh 2: Nhém cac TTHC lién quan dén tuyén dung vién chuc (d6i tugng 1a can bo quan
1y, doi ngii gido vién)

Thu tuc hanh chinh duoc: Quy dinh méi [ ] Stra d6i, b6 sung [X]

- Tén thi tuc hanh chinh 3: Nhém cac TTHClién quan dénhd trg ddi véi cac nghé nhan di san vin hoa phi
vat thé, cac co sé truyen day di sadn van hoa phi vat thé.
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ich hgp phiap cua ca
nhan, to chirc?

Thu tuc hanh chinh duoc: Quy dinh méi [ |  Stra d6i, bo sung [X]

3.2. Sir dung cdc phwong dn, giai phdp khdc khéong phdi bang quy dinh thii tuc hanh chinh: [_]

- Phuong an, glai Phap L ..o e
- Phuong an, gla1 PRap 2: ..ot e

4. Ly do lwa chon
phuong an, giai phap
dé xuit quy dinh tha
tuc hanh chinh?

(1) Thu tyc hanh chinh la bién phap dé thyc hién chinh sach hop tac, lién két gido duc trong va ngoai nudce
s&gop phan dao tao nguon nhan lic chat luong cao cho Thi do. Poi ngi can bg quan ly, gido vién, nhan vién
ngay mot nang cao chét lugng, hé thong gido duc dap ¢ Ung tiéu chuan klem dinh chét luong ctia quic té. Nguoi
hoc hoan thanh chuong trinh gido duc tich hop duoc cap van bang tot nghiép cua Viét Nam VA cia nwdc
ngoal Day 1a co s0, tlen dé quan trong dé “xdy dwng Ha NGi thanh trung tam gido duc chdt lwong cao ngang
tam khu vue va thé gion”.

(ii) Nham thu hat, tuyén dung duoc can bd quan 1y, gido vién gioi, nhan vién giéi phuc vu cho sy phat trién
gido duc, dao tao cua Thu do.

(111) Thua tuc hanh chinh 1a bi¢n phap dé thuc hién chinh sach hd trg, dai ngd, ton vinh ddi véi ngh¢ nhan di
san van hoa phi vat thé, cac co sd truyén day di san vin hoa phi vét thé nham muc tiéu dé bao ton, gin giir va
phat huy gia tri cac di san van hoa phi vat thé trén dia ban Thu d6 Ha Noi; gitp cac ngh¢ nhan on dinh, cai
thién chat luong, cudc séng, bot _phai ban tam dén lo toan doi song thuong nhat, tap trung, nhiét tinh, ning
cao trach nhiém trong viéc bao ton, phat huy va trao truyén cac gia tri di san vin hoa phi vét thé.

II. PANH GIA TiNH HQP PHAP, TINH HQP LY, CHI PHi TUAN THU CUA TUNG THU TUC HANH CHINH
(S€é dwge danh gia cu thé trong qua trinh xiy dung dyw an Luit va céc vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh)

I1I. THONG TIN LIEN HE

Ho va t8n ngudi dien: NGUYEN TIA MY ..ot e
Pién thoai cb dinh: 024.62739394; Di dong: ....oceeiiiii s E-malls

Tén chinh sach 7: Huy ddng, sir dung, phat tién tiém luc khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao

306




I. SU CAN THIET CUA PE XUAT QUY PINH VE THU TUC HANH CHINH PE THUC HIEN CHINH SACH

1. Dy kién ndi dung vé
nganh, linh vuc ma Nha
nuéce cin quan ly hoic
ciac bién phap cé tinh
chit dic thu phu hop
v6i diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi caa dia
phwong?

a) Noi dung vé nganh, linh vyc ma Nha nuoc can quan 1y hodc cac bién phap co tinh chét dic thu phu hop
v6i diéu kién phat trién kinh té - xd hoi cua dia phuong:

- Thyc hién bién phép trao quyén tu chu trong quan 1y cho cac chuyén gia, nha khoa hoc giéi chu tri nhiém
vu khoa hoc va cong ngh¢ trong diém ctua Thu do.

- Thyc hién bién phapThanh phd duogc thi diém xét, phong/dé nghi Chi tich nude, Thi twéng Chinh phu ting
danh hi¢u Cong trinh su, Tong Cong trinh su cho céc nha khoa hoc va cong nghé lam vi¢c ¢ Thu do.

- Puoc ap dung chinh sach chuyén giao khong boi hoan tai san hinh thanh tir nhiém vy khoa hoc va cong
ngh¢ do Thanh pho thuc hién. Viéc chuyén giao dugc thuc hién trén co sé lya chon t6 churc, ¢4 nhan di nang
luc trién khai phat trién sdn pham va cac diéu ki€n, cam két phuc vu thi truong Thu do.

b) Néu rd 1y do Nha nudc can quan 1y hodc ban hanh cac bién phap c6 tinh chat dic thu phu hop véi didu
kién phat trién kinh té -xa hoi cua dia phuong:

- Thu huat dugc chuyén gia nha khoa hoc gioi chu tri nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ trong diém cua Thu
d6, tir 46 nang cao chat luong cac nhiém vu khoa hoc cong ngh¢, phat huy dugc tiém lyc KHCN cua cac
chuyén gia cong nghé, cac nha khoa hoc dau nganh cac tong cong trlnh su thlet ké va dleu hanh trlen khai
c4c chuong trinh, nhiém vu khoa hoc trong diém dé giai quyet céc van dé 16n Ve phat trién kinh té- xa hoi,
KHCN, quén tri thanh phb thong minh, hi¢n dai trong bdi canh chuyen d6i s6 noi riéng, cach mang cong
nghiép 4.0 ndi chung, tranh sy lang phi nguon luc, tang hiéu qua dau tu ngan sach cho cac hoat dong khoa
hoc cong ngh¢ trong diém, qua d6 gbép phan duy tri va phat trién doi ngii chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh
tam qudc gia va khu vuc trong linh vuc cong nghé mili nhon.

- Viéc hd tro tng dung, chuyén giao san pham 1a két qua nghién caru KHCN khong phai boi hoan tai san
hinh thanh tr nhiém vy khoa hoc va cong ngh¢ do Thanh phé thyc hién trén co s& lya chon to chirc, c4 nhan
da nang luc trlen khai phét trién san phdm va cac diéu kién, cam két phuc vu thi truong Thu d6 s& khuyén
khich nhiéu to chirc, c4 nhan, doanh nghiép tham gia nhén chuyén giao cong nghé, thuong mai hoa san
pham, qua do gopphan thic day hinh thanh, phat trién thi truong KHCN Thu d6 v6i strc canh tranh cao
trong diéu kién Cach mang 4.0, tac dong tich cyc dén phat trién kinh té x4 hoi, tao ngudn thu cho NSNN,
huéng t6i myc tiéu dén nam 2025 c6 tbi thiéu 200 doanh nghiép KHCN va 250 vao niam 2030.
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2. Du kién ndi dung
quyén, nghia vu va lgi
ich hop phap cu thé ciia
¢4 nhan, t6 chic cin
dwgc bao dam?

a) Noi dung quyén, nghia vu va loi ich hop phap cu thé ciia c4 nhén, t6 chtc can duoc bao dam:

- Tang cac co hdi tiép can va thu hudng quyén cia chuyén gia nha khoa hoc khi dwoc tham gia cac hoat dong
KHCN trong di€m, ti€p can vdi cac thi truongKHCN

- Céc 10 chirc, ca nhan di ndng lyc, dap img du diéu kién theo quy dinh thi duoc hd trg tmg dung, chuyén
giao san pham la két qua nghién ctru KHCN khong phai boi hoan tai san hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc va
cong nghé do Thanh phd thuc hién.

b) Néu rd Iy do Nha nude can quy dinh:

- Tao diéu kién dé cac chuyén gia nha khoa hoccp thu nhap 6n dinh & muc cao, yén tdm céng hién, c6 thé tao
ra nhi€u san pham khoa hoc va cong ngh¢ co6 chat lugng va hiéu qua.

- Khuyén khich nhiéu t chirc, ca nhén, doanh nghiép tham gia nhan chuyén giao cong nghé, thuong mai hoa
san pham, qua d6 gopphan thic day hinh thanh, phat trién thi truong KHCN Thua d6 véi stc canh tranh cao
trong diéu kién Cach mang 4.0.

3. Dy Kkién nhirng
phwong an, giai phap co
thé sit dung dé thuec
hién yéu cau quan ly
nha nudéc hoidc thuc
hién cac bién phap co
tinh chit dic thu phu
hop véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi ciia
dia phuwong va bao dam
quyén, nghia vu va lgi
ich hgp phap cia ca
nhén, t6 chic?

a) Quy dinh thii tuc hanh chinh: | ]

- Tén thu tyc hanh chinh 1: Pang ky tham gia tuyén chon, giao tryc tiép nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap
Thanh pho str dung ngin sach Nha nudce.

Thu tyc hanh chinh dugc: Quy dinh mdéi [] Sua doi, bd sung X

- Tén thu tuc hanh chinh 2: Xét, phong/dé nghi Chu tich nudc, Thii tudng Chinh phu ting danh hiéu Cong
trinh su, Tong Cong trinh su cho cac nha khoa hoc va cong ngh¢ 1am viéc ¢ Thu do.

- Tén thu tyc hanh chinh 3: P& nghichuyén giao khong bdi hoan tai san hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc va
cong nghé do Thanh phd thuc hién.

Thu tuc hanh chinh duoc: Quy dinh méi [ ] Stra d6i, b6 sung [X]

b) Sir dung cdc phwong dn, gidi phdp khdc khéng phdi bang quy dinh thii tuc hanh chinh: [_]

- Phuong an, gidi phap L .o oo s
- Phuong an, gial Phap 2 ..o e
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4. Ly do lwa chon | Viéc Iya chon thi tuc hanh chinh 13 bién phap dé dat dugc muc tiéu cia chinh sach Ia:
phu’()'ng an, giai phap
dé xuit quy dinh tha
tuc hanh chinh?

- Cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé trong diém cap thanh phd vé6i viée thu hit doi ngii chuyén gia KHCN
dau nganh c6 thé tao ra nhi€u san pham c6 gia tri khoa hoc va gia tri thuc tién cao, cac san pham chu lyc, san
pham trong diém dang duogc ho trg phat trién thong qua nhiém vy KHCN.

- Tang céac co hdi tlep can va thu huéng quyén ctia chuyén gia nha khoa hoc khi dugc tham gia cac hoat dong
KHCN trong diém, tlep can voi cac thi truongKHCN, ¢6 thu nhap 6n dinh ¢ muc cao, yén tim cdng hién, c6
thé tao ra nhiéu san pham khoa hoc va cong nghé c6 chat lwong va hiéu qua.

- Khuyén khich nhiéu t6 chtre, ca nhan, doanh nghiép tham gia nhan chuyén giao cong nghé, thuong mai hoa
san pham, qua d6 gopphan thuc day hinh thanh, phat trién thi truong KHCN Thu d6 voi sire canh tranh cao
trong di€u ki¢én Cach mang 4.0, tac dong tich cuc dén phat trién kinh té xa hoi.

II. PANH GIA TiNH HQP PHAP, TINH HQP LY, CHI PHi TUAN THU CUA TUNG THU TUC HANH CHIiNH

(S& dwoe danh gia cu thé trong qua trinh xiy dung dw an Luit va cac vin ban quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh)

I1I. THONG TIN LIEN HE

Ho va tén nguoi dien: NUYEN TIA MY ..ot e,
Dién thoai ¢b dinh: 024.62739394; Di dong: ....ceiiiiii cE-mall
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