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Trong may nam tré lai day, Nha nudc thiic ddy manh mé hoat dong cai cach thé ché, cai thién moi
truong kinh doanh. Hé thong phép luat kinh doanh cé nhiéu thay doi theo huéng c&i mé, thong
thodng hon. bac biét, cac luat Ién 6 vai tro quan trong trong khuon kho phap ly doanh nghiép nhu
Ludt bau tu (2014, 2020), Luat Doanh nghiép (2014, 2020), Bo luat Dan sy 2015 thé hién tu duy
ci cach, dot phd manh mé, tao tién dé cho cc van ban phap luat lién quan “ti€p budc”. Hoat dong
cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh, chi phi tuan thu cho doanh nghiép thuc hién lién tuc,
¢6 nhirng dot I¢n nhu nam 2016, 2018, 2020 yéu cau cat giam dén 50%, 20% diéu kién kinh doanh,
chi phi tuan tha cho doanh nghiép.

Tuy nhién, cé thé nhan thay, trong hoat dong cai thién mai trwong kinh doanh hién nay, cac co
quan chinh sach tap trung nhiéu vao cac van ban cap luat, nghi dinh. Trong khi do, v&i dac thu cta
hé thong phdp luat nudc ta, dé€ mot quy dinh c6 thé thyc thi trén thuc té, phu thudc Ién vao céc
quy dinh tai thong tu, tham chi la cdng van. Vi vay, ¢ hién twgng, mac du cdc van ban cap ludt,
nghi dinh cé tinh than tién bo rat r6, nhung khi xudng dén dén thong tu, cong van lai ndy sinh
nhiéu van dé bat cap, vuang mac, khién tinh cai cach cta chinh sach khong phat huy trén thuc té.

Thong tu, cdng van 13 cdu ndi, chuyén tai cac chinh séch trong cac quy dinh tai luat, phap 1énh, nghi
dinh, quyét dinh cua Thu tuédng Chinh pha vao cudc song. Vi tinh chat nay, chat lugng cla thong
tu, cdng van sé tac dong kha Ién dén hoat dong dong san xudt, kinh doanh cta doanh nghiép, tham
chi I3 tinh thuan loi ctia moi truong dau tu kinh doanh clia nuérc ta.

V&i sw ho tro cua Bo Ngoai giao va Thuong mai Australia (DFAT) thong qua Chuong trinh
Australia ho trg cai cach kinh t€ viét Nam (Chuong trinh Aus4Reform), Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCl) thuc hién Bdo cdo “Chat lvong cua Thong tu, Cong van vai hiéu
qua cua cai cach thé ché”.

Bdo cdo xdc dinh cac van dé ton tai clia thong tw, cong van tac dong dén hoat dong san xudt, kinh
doanh qua dé dua ra nhirng khuyén nghi dé cai thién hon chat lvgng cta cac loai van ban nay néi
riéng cing nhu hé thang van ban quy pham phap luat (VBQPPL) néi chung.
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CHAT LUONG CUA THONG TU, CONG VAN VO1 HIEU QUA CUA CAI CACH THE CHE
Chat lugng cla thong tw

Nhan dién vé thong tu

SO lwgng lén: tinh tir 01/01/2016 dén ngay 20/7/2020, s6 lwgng thong tu chiém hon 68% tong
s lwong VBQPPL ban hanh;

Quy trinh ban hanh it minh bach hon néu so sanh véi quy trinh ban hanh cta nghi dinh, luat,
phap lénh. Viéc soan thao va ban hanh thong tw chi yéu thuc hién gitra cdc don vi chuyén mon
cla bd, trong khi cdc VBQPPL tir cap nghi dinh tré Ién, ¢ sw tham gia ca nhiéu co quan nha
nwdc khac nhau va c6 mirc do kiém soat vé chat lwgng va tinh minh bach tot hon;

Thong tu c6 mot s6 gi¢i han nhat dinh trong cac quy dinh, cu thé: khong dugc ban hanh diéu
kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh; chi duwoc quy dinh chi tiét cac diéu, khoan diém tai cac
diéu khodan diém dugc giao tai cdc VBQPPL ¢6 gid tri phap ly cao hon.
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Chat lvgng cda thong tu

Nhitng van dé “noi com” cla thong tu

THONG TU VAN QUY DINH VE DIEU KIEN KINH DOANH

Mac du, quy dinh cdm thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh tir nam 2005 va Chinh phu c6 dot
ra sodt nam 2016 dé loai bo cac thong tw quy dinh diéu kién kinh doanh, nhuwng dén nay van khong
kho dé tim thay cac thong tu quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong hé thdng VBQPPL nudrc ta.

C6 nhirng thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh “cong khai” (vi dy: trong linh vyc tai chinh -
ngan hang), c6 nhirng thong tu lai ban hanh diéu kién kinh doanh & dang “an”, long ghép trong
cac tieu chudn, quy chuan ky thuat (vi du: bo quy tac “thuc hanh tot” trong kinh doanh duorc).

Viéc thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh sé khién nguy co moi trvong dau tu, kinh doanh tré
nén kém thuan lgi vi rao can tir cac diéu kién kinh doanh dugc ban hanh béi quy trinh xay duwng
khong dugc gidm sat chat ché cua cac co quan nha nudc cing nhu cdng dong doanh nghiép.

VAN CON TINH TRANG LAM DUNG BAN HANH THONG TU

Thong tu ¢ vai tro rat quan trong, trong nhiéu treong hop bat budc phai 6 thong tu cac quy dinh
ma&i c6 thé dp dung dwoc (vi du: thong tw ban hanh phi, 1é phi ca tha tuc hanh chinh; thong tu
ban hanh quy chudn, tiéu chuan ky thuat). Tuy nhién, cé nhiéu truong hop khong nhat thiét phai
ban hanh thong tu, khong duoc Gy quyén quy dinh chi tiét thi hanh nhung van ban hanh thong tu
dé hudng dan.

O mot s6 nganh, linh vuc viéc ap dung phap luat bi Ié thudc qué Ién vao thong tw (vi du: linh vic

thué, ngan hang). biéu nay dwa dén quan ngai vé tinh trang “luat 6ng”, “luat khung” quay tr¢ lai
hay Ia quy dinh tai thong tu “to hon” ca luat.

CHAT LWO’'NG CUA THONG TU": “DIEM SANG” VA “DIEM VUG'NG” DAN XEN

Chat lvgng cda thong tw dugc danh gid qua cac tiéu chi vé tinh thdng nhat, minh bach, hop ly, kha
thi cda cac quy dinh.

biém sang

Theo phan anh cta doanh nghiép, c6 mot so thong tw cd quy dinh phu hop vai thuc tién, tao diéu kién
thuan lgi, thic day hoat kinh doanh (vi du: Thong tw s6 29/2020/TT-BYT' clia B3 Y té cho phép duy tri

hiéu luc gidy dang ky luu hanh hét hiéu luc; Thong tw s6 16/2021/TT-NHNN2 cia Ngan hang Nha nuérc
cho phép trién khai ma tai khoan thanh toan ctia cd nhan bang phuong thirc dién tir (eKYC)).

sy

Thong tu s6 29/2020/TT-BYT ngay 31 thang 12 nam 2020 cta Bo trwdng BO Y té vé viéc stra ddi, bo sung va bai bo mot s6 van ban
quy pham phap ludt do B¢ truéng Bo Y té ban hanh, lién tich ban hanh.

2 Thong tv s6 16/2021/TT-NHNN ngay 04 thang 12 nam 2020 ca Thong doc Ngan hang Nha nudc Vit Nam vé viéc sira déi, bé sung
mot so diéu clia Thong tw s6 23/2014/TT-NHNN hudng dan viec mé va st dung tai khoan thanh todn tai t6 chirc cung (ng dich vy

thanh todan.
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Chat luong cua thong tu

Diém vuong

Thong tu chua phu hop véi thuc té, bi dinh chi thi hanh: day 13 truong hop thong tu c6 quy dinh
chua phu hop, tac dong rat Idn dén doanh nghiép trong nganh, linh vuc, néu khéng ngung hiéu
luc sé gay thiét hai/kho khan cho doanh nghiép. Trong thoi gian qua, c6 mot s6 thong tu bi ngung
hiéu lyc, vi du Thong tu s6 15/2019/BKHCN cua Bo Khoa hoc va Cong nghé vé “Quy chudn ky thuat
quac gia vé Thép khong gi”? bi ngung hiéu lyc thi hanh khi méi phat sinh hiéu luc khoang 08 théng.

Thong tw ¢6 quy dinh mau thuan, chong chéo, tinh trang nay thuong ¢ cac dang: thong tw chuwra thong
nhat véi nghi dinh, luat (diém b khoan 2 Diéu 10 Thong tu s6 24/2014/TT-BINMT* chura thong nhat
v&i quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP%); quy dinh trong chinh thong tu chua
thong nhat v&i nhau (vi du: diém a va diém b khoan 1 Diéu 5 Thong tw s6 48/2019/TT-BTC chuwra thong
nhat v&i nhau vé xac dinh doi tuong 1ap du phong cla cac khoan dau tu chirng khoan); gitra cac thong
tu chua théng nhat vai nhau (vi du: Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT? va Thong tu s6 58/2020/TT-BCA®
clia Bo Cong an ndi dung trong “Gidy chirng nhan dang ky xe do co' quan c6 thadm quyén cap”).

Thong tw ¢6 quy dinh chuwra pht hop véi thuc t€, gay khé cho doanh nghiép (vi du: xac dinh chu thé
thuc hién nghia vu chua ding; quy dinh tao ra ganh nang vé chi phi tuan thu; quy dinh chua phu hop
vdi thuc t€, khd thuc hién; ...). Nhirng bat cap dang nay chiém so lvgng I&n hon ca trong cac vurdng
mac quri vé VCCI. Mot so quy dinh bat hop Iy tai thong tu tao ra sy phan (rng manh mé tir cong dong
doanh nghiép (vi du: Thong tw s6 40/2021/TT-BTC° cta Bo Tai chinh quy dinh chl s¢ hru san giao
dich dién tir phai thuc hién viéc khai thué thay, ndp thué thay cho ca nhan theo [6 trinh. Quy dinh nay
da dugc stra doi tai Thong tw s6 100/2021/TT-BTC' sau khi nhan phan anh cta doanh nghiép).

Thong tu ¢6 quy dinh chwa dam bao tinh minh bach (chua du chi tiét, cu thé, rd rang, tao cach hiéu
thong nhat gitra cac doi twong ap dung). Cac dang dién hinh nhu: thong tu khong quy dinh r6 vé trinh
tu, thi tuc (vi du: khoan 5 biéu 3 Thong tu s6 30/2016/TT-NHNN" khéng quy dinh 16 co quan 6
tham quyén phan dinh 16 16i trong trvong hop cd khi€u nai ctia khach hang véi t6 chirc cung ting
dich vu trung gian thanh todn; trinh tu thi tuc d€ co quan c6 tham quyén phan dinh 6 16i nhu thé
nao); thong tu khong dua ra giai thich cho mot khai niém méi (vi du: Thong tu s6 21/2018/TT-BGDDT™

3 Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN ngay 15 thang 11 nam 2019 clia Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh “Quy chuan ky thuat
quac gia vé Thép khong gi”.

4 Thong tv s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19 thang 5 nam 2014 cta Bo trwdng Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé ho so dia chinh.

5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 caa Chinh phu hwéng dan thi hanh Luat Dat dai.

6  Thong tu s6 48/2019/TT-BTC ngay 08 thang 8 nam 2019 cta Bo trwdng Bo Tai chinh hudng dan viéc trich 1ap va xa Iy cac khoan dy
phong giam gia hang ton kho, ton that cac khoan dau tu, ng phai thu kho doi va bao hanh san phdm, hang héa, dich vy, cong trinh
xay dung tai doanh nghiép.

7 Thong tu s6 60/2018/TT-BGTVT ngay 21 thang 12 nam 2018 cta Bo trudng Bo Giao thong van tai vé viéc stra doi Thong tu
35/2016//TT-BGTVT quy dinh vé mirc gid t6i da dich vy st dung duong bo dy én dau tu xay dyng dudng bo dé kinh doanh.

8  Thong tu s6 58/2020/TT-BCA ngay 16 thang 6 nam 2020 cta B trudng Bo Cong an quy dinh vé quy trinh ¢ap, thu hoi dang ky, bién
s6 phuong tién giao thong co gioi duong bo.

9  Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01 thang 6 nam 2021 cua B trwdng BO Tai chinh hudng dan vé thué€ GTGT, thué TNCN va quan ly
thué dai vai ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

10 Thong tu s6 100/2021/TT-BTC ngay 15 thang 11 nam 2021 clia Bo trudng B Tai chinh vé viéc sira d6i Thong tw 40/2021/TT-BTC
hudng dan thu€ gid tri gia tang, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué dai vai ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.

11 Thong tu s6 30/2016/TT-NHNN ngay 14 thang 10 nam 2016 ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viet Nam stra doi, bd sung mot so
Thong tu quy dinh vé vé hoat dong cung rng dich vu thanh todn va dich vu trung gian thanh toan.

12 Thong tv s6 21/2018/TT-BGDDT ngay 24 thang 8 nam 2018 clia Bo trudng Bo Gido duc va Dao tao ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat
dong cba trung tdm ngoai ng, tin hoc.
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Chat lugng cta thong tu

khong cé quy dinh vé khai niém “ngudi ban ngr”); thong tu st dung khai niém mang tinh dinh tinh
(vi dy: Thong tu s6 22/2018/TT-BNNPTNT' st dung cac khdi niém “phu hop” khi quy dinh vé tiéu
chuan cua hoc vién tham gia chuong trinh dao tao, boi dudng cap van bang, chirng chi thuyén trudng,
mdy truang, tho may tau cd); thong tu dan chi€u chua chinh xac, ré rang (vi du: Thong tu s6
34/2013/TT-BCT™ dan chiéu chua rd rang va phu hop doi véi Danh muc san phdm phan mém va phan
ctrng, dién tir theo quy dinh cia Bo Thong tin va Truyén thong doi véi “vat pham da ghi hinh trén moi
chat liéu” ma doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai tai Vit Nam chua dugc quyén phan phai).

Xac dinh hiéu lyc kho khan, gdy vuéng cho qué trinh thuc thi (vi dy: khong r6 Thong tu so
04/2007/TT-BTM™ con hiéu lyc hay khong).

Thong tw ban hanh sau the'i diém phat sinh hiéu lwc cia nghi dinh, luat

Vé nquyén tac, néu hudng dan nghi dinh, luat, thong tu phai duoc soan thao va ban hanh cling
thoi diém co hiéu luc cta nghi dinh, luat, dé dam bao cac quy dinh trong van ban cap luat, nghi
dinh c6 thé ap dung ngay khi phat sinh hiéu lwc. C6 mot s6 thong tw chua dép (rng nguyén tac nay,
do d6 gay kho khan trong qua trinh thuc thi vi thi€u quy dinh hudng dan (vi du: Thong tu so
20/2017/TT-BYT'S hudng dan Luat Dwoc nhwng ban hanh sau 07 thang ké tir ngay Luat Dugc 2016
6 hiéu lyc thi hanh).

Phan (rng ctia co quan nha nwéc khi théng tw ¢6 vrd’ng mac

Doi voi nhirng van dé gay ra phan trng manh mé cta cong dong doanh nghiép, cac bo sé nhanh
chong soan thao va ban hanh thong tu khac dé stra doi nhirng diém vudng (vi du Thong tu s
15/2019/TT-BKHCN', Thong tu s6 40/2021/TT-BTC'® nhanh chong ngung hiéu luc thi hanh; sira doi
van dé vuong).

Doi vai nhirng bat cap nho, khong tao ra sy chd y cta du luan thi viéc stra doi quy dinh sé phu
thuoc vao ké hoach xay dwng VBQPPL cua cac bo.

13 Thong tu s6 22/2018/TT-BNNPTNT ngay 15 thang 11 nam 2018 cta Bo trvdng B Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh vé
thuyén vién tau 3, tau cong vu thuy san.

14 Thong tu s6 34/2013/TT-BCT ngdy 24 thang 12 nam 2013 cla BG trudng B Cong thuong cong ba 16 trinh thyc hién hoat dong mua
ban hang hda va cac hoat dong lién quan tryc ti€p dén mua ban hang hda cia doanh nghiép ¢ von dau tw nuwdc ngoai tai Vit Nam.

15 Thong tw s6 04/2007/TT-BTM ngay 04 thang 4 nam 2007 cda Bo truéng B Thuong mai hudng dan hoat dong xuat khau, nhap khau,
gia cong, thanh Iy hang nhap khau va tiéu thy san pham cta doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai quy dinh tai Nghi dinh so
108/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa Luat Dau tu.

16 Thong tu s6 20/2017/TT-BYT ngay 10 thang 5 ndm 2017 cta BO trwdng BO Y t€ hudng dan Ludt Dugc va Nghi dinh 54/2017/ND-CP vé
thudc va nguyén liéu lam thudc phai kiém sodt dac biét.

17 Thong tu s6 15/2019/TT-BKHCN ngay 15 thang 11 nam 2019 cta B¢ truéng Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh “Quy chuan ky thuat
quac gia vé Thép khong gi”.

18 Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01 thang 6 nam 2021 cua Bo trwdng Bo Tai chinh hudng dan vé thué€ GTGT, thué TNCN va quan ly
thué dai vai ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh.
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Chat lvong cta thong tu

Nguyén nhan va kién nghi

NGUYEN NHAN

Quy trinh xay dung, ban hanh chua thuc su minh bach: cac bd phan Ién chi 1dy y ki€n mot phién
ban du thao, doanh nghiép khong biét dugc viéc stra doi, ti€p thu cia bo nhu thé nao doi véi cac
gop y cia doanh nghiép cho dén khi van ban dwoc ban hanh.

banh giad tdc dong chua tvong xing: viéc danh gia tdc dong quy dinh, danh gid tha tuc hanh chinh
tai thong tu chua thuc hién mot cach ki cang va cé chat lugng.

Kiém sodt viéc ban hanh diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh ¢ théng tu ¢ nhiéu van dé: Cdm
thong tu ban hanh diéu kién kinh doanh da c6 tir nam 2005 tuy nhién dén nay van con tinh trang,
thong tw ban hanh cac dang quy dinh nay. Diéu dé cho thay co ché kiém sodt thuc thi vé tham
quyén ban hanh diéu kién kinh doanh tai Luat Dau tu dang chua hiéu qua.

Viéc Luat Ban hanh VBQPPL cdm thong tu ban hanh thua tuc hanh chinh nhung lai cho phép ngoai
|é khi luat c6 Gy quyén. Diéu nay dan t¢i tinh trang thong tu van c6 tham quyén ban hanh tha tuc
hanh chinh - loai quy dinh tac dong rat I¢n dén doanh nghiép.

Quy trinh tiép nhan, xur ly virdng mac tir thong tu chua thuc sy minh bach: trong nhiéu treong
hop, doanh nghiép khong r6 viéc xtr ly nhirng y ki€n phan anh vé nhirng viré'ng mac cta thong tu
duoc xtr ly nhu thé nao? Viéc tiép thu hay khong tiép thu cac dé nghi cia doanh nghiép khong
duoc cong khai. biéu nay khién cho niém tin ciia doanh nghiép suy giam khd nhiém va lam nan
long ho khi phan anh cac y ki€n viedng mac, trong khi day lai la nguon thong tin quan trong dé sira
doi, hoan thién chat lugng clia VBQPPL.

KIEN NGHI
® Minh bach hon nira vé quy trinh xay dung théng tu: cong khai cac phién ban du thao; cac giai
trinh tiép thu.

® Thdng nhat tiéu chi vé diéu kién kinh doanh: 1am co s& dé€ co quan chu tri soan thdo nhan biét
cdc dang quy dinh duoc phép quy dinh cling I3 co s& cho céc to chire, co' quan gidm sat;

® Kiém soat viéc uy quyén cho thong tu hwéng dan ngay tir cac luat chuyén nganh;

® Nang cao chat lvong cua cac bao cdo danh gid tac dong trong do can tham van, khao sat doanh
nghiép dai véi cac chinh sach mai, tac dong Ién dén doanh nghiép;

® Minh bach vé quy dinh tiép nhan phan anh vuéng mac cia doanh nghiép, nhat 13 thong tin vé
xtr ly phan anh doanh nghiép trong cac dot ra sodt VBQPPL cla co quan nha nuéc.
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CHAT LUONG CUA THONG TU, CONG VAN VO HIEU QUA CUA CAI CACH THE CHE
Chat lugng cla cong van

Thuyc trang cong van trong dp dung phdp luat

CO CONG VAN CHU'A DUNG QUY PHAM PHAP LUAT

Cong vdn khdng phai la VBQPPL vi vay khong duoc ban hanh quy pham phap luat. Nhung, trén
thuc té€, van cé nhiéu cong van ban hanh cac quy pham phap luat. Cdng van dang nay nhiéu nhat
& cac truvong hop hudng dan luat khi chwa ¢ nghi dinh va/hoac thong tu quy dinh chi tiét thi
hanh. Vi du: Cong van s6 8909/BKHDT-PC"® cla B9 K& hoach va bau tv da hudng dan viéc ti€p nhan
va xtr ly ho so, thi tuc theo quy dinh cta Luat Dau tu 2020; Cong van s6 1902/BYT-QLD? clia BO Y
t€ hudng dan trién khai thuc hién Nghi quyét s6 30/NQ-CP cta Chinh pha...

CONG VAN AP DUNG PHAP LUAT: CON NHIEU DIEU DANG BAN

Chua thong nhat giira cac co’ quan nha nudc

Khi van dung quy dinh trong VBQPPL vao tirng trudng hop cu thé, gitra cdc co quan quan ly nha
nuéc lai co cach dién gidi khac nhau, tao ra sy ling tdng trong thyc hién va gay ra khong it kho
khan cho doanh nghiép. Vi duy, cting Ia mot loai hang héa nhap khau, co' quan hai quan xac dinh la
“hang héa my pham”, trong khi co' quan quan Iy vé duoc lai xac dinh 13 “trang thiét bi y té&”.

Chua du do tin cay

M6t s6 noi dung cdng van clia co' quan quan ly nha nuéc khong du do tin cay, khién doanh nghiép
gap kho khi khong biét nén thyc hién theo huéng nao. Vi du: doanh nghiép gtri cong van hai xin y
kién cGia co quan quan ly vé viéc minh ¢ duwoc phép hoat dong nay khong. Nhan duoc cong van
xac dinh 1a doanh nghiép duoc phép thuc hién ma khong phai xin gidy phép. Khi doanh nghiép
thue hién thi lai bi thanh tra cta dia phuwong x& phat vé viéc hoat dong khong cé gidy phép.

Chét lvong chua ddp tng duoc nhu cau

Noi dung chua r6 rang: ndi dung hwéng dan mang tinh chung chung, khién doanh nghiép khong
thé biét dugc minh nén thuc hién hoat dong theo hwdng nao. Vi du: Cong van 1946/TCTS-PCTTr
ngay 13/9/2019 cta Tong cuc Thay san?'.

N6i dung dd r6 rang nhung lai chua chinh xac: ly qidi cia co quan nha nuéc chua chinh xac véi
tinh than cta quy dinh, gay khd khan cho doanh nghiép trong hoat dong. Vi du: Cong van so
4065/TCHQ-TXNK ngay 17/08/2021 clia Tong cuc Hai quan hudng dan chua chinh xac vé quy dinh
tai Nghi dinh 134/2016/ND-CP.

19 C6ng van s6 8909/BKHDT-PC ngay 31 thang 12 nam 2020 cta Bo K& hoach va Dau tu vé viéc trién khai thi hanh Luat Dau tu

20 C6ng van s6 1902/BYT-QLD ngay 13/4/2017 cta Bo trwdng BO Y té vé viec Hudng dan trién khai thyc hién Nghi quyét s6 30/NQ-CP
ngay 07/3/2017 cta Thu tvdng Chinh pha.

21 (C6ng van sd 1946/TCTS-PCttra ngay 03/9/2019 vé viéc giai dap mot s6 vudng mac trong trién khai Luat Thay san va cac van ban
huéng dan Luat.
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CHAT LUONG CUA THONG TU, CONG VAN VO HIEU QUA CUA CAI CACH THE CHE
Chat lvgng cda cong van

Thoi han tré loi khéng on dinh

Nhiéu trvong hop co quan nha nudc phan hoi rat nhanh chong cac cau hoi ctia doanh nghiép, tuy
nhién cting nhiéu truong hop doanh nghiép phai cho rat 1au, tham chi la khéng nhan duoc cau tra
[&i cia cac co quan ma minh da gqiri cong van toi.

Kién nghi

Can c6 co ché kiém soat tot hon déi véi noi dung ctia cong van dé ngan chan tuyét doi tinh trang
cong van ban hanh cac quy pham phap luat.

(an c6 co ché dé tang tinh trach nhiém clia cac co quan nha nudc trong xtr ly va tra [ veéng mac
doanh nghiép.

Can cong khai cac cong van tra l¢i doanh nghiép clia co quan quan ly nha nudc trén cong thong tin
dién tr clia cac co quan nay. Day sé la nguon rat tot dé doanh nghiép nhan biét cac thong tin vé
ap dung phap luat cho cac trwdrng hop tuwong tw, va cling I3 cach thirc gidm sat hoat dong tra 1,
gidi quyét vudng mac cua co quan nha nuoc.
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CHAT LUQONG CUA THONG TU, CONG VAN VO HIEU QUA CUA CAI CACH THE CHE
Khuyén nghi

CAN HAN CHE TINH TRANG BAN HANH THONG TU' HUG'NG DAN

Viéc lam dung ban hanh thong tu hudng dan (ngay ca khi khong dwoc dy quyén hoac cé thé quy
dinh van dé ngay trong cac VBQPPL ¢ gid tri cao hon) vira khién cho hé thong phap ludt nuéc ta
tré nén phirc tap vira khong dam bao chat lugng cia cac quy dinh phap luat. D6 dd, can thiét phai
han ché tinh trang ban hanh nhiéu thong tu huéng dan. biéu nay phai dugc thé hién ngay trong
cac van ban tir cap nghi dinh tré 1én va phai cd co ché giam sat hiéu qua.

KIEM SOAT HIEN TUQ'NG THONG TU' BAN HANH DIEU KIEN KINH DOANH, THU TUC HANH CHIiNH
NGAY TU LUAT

Trong cdc luat chuyén nganh can phai cha trong dén viéc uy quyén cho cac thong tu hudng dan,
trong dé tuyét doi khong ay quyén cho thong tu quy dinh cac quy dinh c6 tinh chat 13 diéu kién
kinh doanh va han ché t6i da uy quyén quy dinh vé tha tuc hanh chinh.

CAN €O CO’ CHE DE XAC DINH TRACH NHIEM CUA CAC CO' QUAN BAN HANH VAN BAN GAY THIET HAI
CHO DOANH NGHIEP

Viéc khong gan trach nhiém ctia co quan ban hanh van ban duwdng nhu sé khién cho chat lugng cla
cac van ban trén khong dugc chi trong, trong khi cac van ban nay lai tdc dong khd Ién dén hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép, tham chi 13 cd moi trudrng dau tu kinh doanh. Do d6 can phai
6 co ché dé xdac dinh trach nhiém cta cac co quan ban hanh van ban gay thiét hai cho doanh nghiép.
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