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BAO CAO VE LONG GHEP VAN DE BINH PANG GIOI
TRONG DU’ AN LUAT KINH DOANH BAT DQNG SAN SUA DOl

Can cu quy dinh tai Luat Binh ddng gigi nam 2006 vé bao dam viéc xay
dlmg, sua dm bo sung van ban quy pham phap luat phal bao dam cac nguyén
tic co ban vé binh dang gidi va 1ong ghép van dé binh dang gioi trong xay dung
van ban quy pham phép luat, Bo Xay dung bdo cao veé long ghép van dé binh
dang gidi trong du an Luat Kinh doanh bat dong san stra doi cy thé nhu sau:

I. Khai quat tinh hinh thwe hién long ghép van dé binh ding gioi
trong Luit Kinh doanh bat dong sin 2014

Luat Kinh doanh bt dong san nam 2014 dugc Quoc hdi thong qua ngay
25/11/2014 va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2015 (thay thé cho Luét Kinh doanh Bét
dong san nam 2006). Luat Kinh doanh bat dong san va cac van ban hudng dan
thi hanh luén tuén thu nguyén tic vé viéc bao dam 1ong ghép van dé binh dang
glm trong qua trinh xay dung. Theo do, khong co quy dinh nao c¢6 tinh phan biét
vé gidi, thé hién tai mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

1. Vé quy dinh chung

Tai Didu 1, Diéu 2, Diéu 4, Diéu 7 cua Ludt Kinh doanh bat dong san
2014 quy dinh rd: T chire, ca nhéan ¢ quyén kinh doanh bat dong san, binh
dang trudc phap luat; tu do théa thuan trén co s& ton trong quyén va lgi ich hop
phap cua cac bén thong qua hop dong, khong trai quy dinh cua phap luat. Viéc
sir dung cac tir ngir “t6 chirc”, “ca nhan” nhim dam bao quyén binh ding gioi
trong linh vue kinh doanh bt dong san. C4 nhan du 1a nam gi6i hay nir gioi déu
c6 quyén binh ding, quyén kinh doanh, mua, ban, thué, cho thué, cho thué mua,
tu do thoa thuan trén co so ton trong quyén va lgi ich hop phap cia cic bén
thong qua hop dong, khong trai quy dinh cua luat.

2. V& quy dinh Kinh doanh bat dgng sin c6 sin

Bén canh cac quy dinh chung vé kinh doanh bat dong san ¢ muc mua ban
nha, cho thu¢ nha, cho thué mua nha, cong trinh xay dung, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai quyén sir dung dat déu dam bao khong phan bigt ve gioi khi o
cic Didu 10, Didu 11, Diéu 49, Diéu 51, Diéu 52, Diéu 53 ... déu sir dung céc tir
ngit nhu “to6 chuc”, “ca nhan”, “hé gia dinh”, “ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai”, “bén mua nha”, “bén ban”, *bén thue”, “chu dau tu”... Quy dinh dua ra
trong Luat Kinh doanh bat dong san 2014 nhim dam bao cho thi trudong bat
dong san van hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chui nghia dam béo
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an sinh xa hoi, nén kinh té phat trién bén vimng, dan giau nudc manh xa hoi cong
bang van minh.

3. Vé quy dinh kinh doanh bt dong san hinh thanh trong twong lai

Tai Diéu 54, Diéu 56, Biéu 58 vé “chu dau tu”,"td chirc”, “c4 nhan”, “bén
ban”, “bén mua”... quy dinh quyén, nghia vu bén mua, bén ban khong phan biét
gioi tmh nam hay nir déu ¢ céc quyén va nghia vu cua minh nhu quyén mua,
thué, thué mua nha ¢, cong trinh xay dung, thuc hién ding theo quy dinh cua
phap luat.

4. Vé quy dinh kinh doanh dich vu bat dng sin

Theo quy dinh ctia Luat Kinh doanh bat dong san 2014 thi Té chuc, cé
nhén trong nudce, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, to chire, ca nhan nude
ngoai co quyén kinh doanh céc dich vy moi gidi bat dong san, san giao dich bt
dong san, tu van bat dong san, quan ly bat dong san theo quy dinh cua Luét nay.
Trong do, d6i véi diéu kién cua to chire, ca nhan kinh doanh dich vu méi gidi,
dich vu san giao dich bat dong san, cac dich vu tu van va quan ly bat dong san
thi chi can dap tmg du céc yéu cau, diéu kién khong phan biét vé glm (nam hay
nir). Luat Kinh doanh bat dong san 2014 quy dinh ve céc nguyén tic ap dung
hop dong trong do tai Piéu 69, Diéu 73, Diéu 74, Piéu 75 viéc sur dung tir ngir

“t6 chirc”, “ca nhan”, “chu dau tu” khong phéan biét nam nir déu dugc tham gia
giao dich chiu trach nhiém tuan thu theo phéap luat dugc sy bao hg cua phap luat
thé hién rd sy ton trong binh dang gidi trong viée thue hién céc quyén va nghia
vu trong giao dich kinh doanh bat dong san .

I1. Vé thye hién 1ong ghép van dé binh ding giéi trong dw 4n Luat Kinh
doanh bat dong san (sira doi)

1. Muc tiéu cua long ghép binh ding gidi trong dw dn Ludt Kinh doanh
bt dong san (siva doi)

~ Thyc hién quy dinh cua Luat Binh dang gidi nam 2006 vé 16ng ghép van

dé binh dang gioi trong xdy dung van ban quy pham phdp ludt, qud trinh soan
thao du an Luat Kinh doanh bat dong san (stra doi) da bao dam vige long ghép
van dé binh dang gidi theo cac muc tiéu sau:

a) Bao dam cac nguyén tic vé binh ding gidi theo quy dinh tai Diéu 6 cua
Luat Binh dang gi¢i nam 2006;

b) Tao co so phap 1y cho viéc thuc thi binh dang gidi trong linh vuc kinh
doanh bat dong san;

¢) Tao diéu kién dé cac c4 nhan (khong phan biét nam hay nir) dugc thuc
hi¢n cac quyen va nghia vy, trach nhiém trong kinh doanh bat dong san theo quy
dinh phap luat.

2. Bi¢n phdp giai quyét trong duw dn Lugt Kinh doanh bét dpng san (siva déi)



Cac quy dinh chung cua du thao Luét Kinh doanh bat dong san (stra doi)
déu khong phan biét vé gioi dbi voi cic ca nhan du la nam hay nir déu binh
ding trong viéc thuc hién cdc quy dinh phap luét lién quan dén kinh doanh bat
dong san, kinh doanh dich vu bat dong san; quan ly nha nudc vé kinh doanh bat
dong san tai Viét Nam.

Céc quy dinh cu thé, dic biét la quy dinh lién quan dén quyén, nghia vy,
trach nhiém cua cac ca nhan tham gia kinh doanh bat dong san tai Dy thao Luat
Kinh doanh bét dong san (stra doi) da dugc nghién ctru, xay dung trén nguyén
tic bao dam t6i da cac bién phap thiic dy binh ddng gidi, cac quy dinh dugc thé
hién khong c6 sy phan biét vé gidi, bao dam su binh ding cua cac chu thé,
ching han nhu: céc cd nhan duoc tham gia kinh doanh bat dong san, kinh doanh
dich vu bat dong san khong phan biét vé gidi; duoc ky két hop ddng kinh doanh
bat dong san khong phéan biét vé gidi; duge dao tao, thi st hach, cap ching chi
hanh nghé méi giGi, didu hanh san giao dich bit dong san khéng phan biét vé
gioi. ..

- Vé pham vi (Piéu 12 cta Du thao Ludt): cac t6 chiic, ca nhan trong
nude duge kinh doanh nha, cong trinh xay dung (Puoc tao lap nha o, cong trinh
xay dung thong qua dau tu du an bat dong san dé ban, cho thué, cho thué mua;
duoc mua, thué mua nha ¢, cong trinh xay dung dé ban, cho thué, cho thué mua;
duge thué nha o, cong trinh xdy dung dé cho thué lai ma khong phéan biét vé
gioi).

Nguoi Viét Nam dinh cu 0 nude ngoai duge kinh doanh nha ¢, cong trinh
xdy dung (Tao lap nha ¢, cong trinh xay dung thong qua dau tu du an bat dong
san dé ban, cho thué, cho thué mua theo hinh thire: déi véi dat duge Nha nudce
cho thué thi dugc dau tu xay dung nha & dé cho thué, dau tu xay dung cong trinh
xay dung dé ban, cho thué, cho thué mua; déi voi dat duoc Nha nude giao thi
duoc dau tu xay dung nha a, cong trinh xdy dung dé ban, cho thug, cho thué
mua; dbi véi dat thué cua to chire, ho gia dinh, c4 nhan thi dugc dau tu xay dung
nha ¢, cong trinh xay dung dé cho thué theo ding muc dich sir dung dat; Pau tu
xdy dung nha @, cong trinh xay dung dé kinh doanh trén dét thué, dat nhan
chuyén nhuong trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao theo diing muee dich sir dung dat; Pugce thué nha ¢, cong trinh xéy
dung dé cho thué lai; Pugc nhén chuyén nhugng toan bd hoic mot phﬁn du an
bat dong san dé xay dung nha &, cong trinh xay dung dé ban, cho thué, cho thué
mua ma khong phan biét vé gidi).

T chirc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai duge kinh doanh nha &, cong
trinh xdy dung (Tao 1ap nha &, cong trinh xay dung théng qua dau tu du an bat
dong san dé ban, cho thué, cho thué mua theo hinh thuec: ddi voi dat dugc Nha
nude cho thué thi duoc dau tu xay dung nha & dé cho thué, dau tu xay dung
cong trinh xay dyng dé ban, cho thué, cho thué mua; ddi véi dat duge Nha nudce



giao thi dugc dau tu xay dung nha &, céng trinh xdy dung dé ban, cho thué, cho
thué mua; Pugc thué nha o, cong trinh xay dung dé cho thué lai; Pugc nhan
chuyén nhuong toan bo hoac mét phan du an bat dong san dé xay dung nha 0,
cong trinh xay dung dé ban, cho thué, cho thué mua ma khong phan biét vé
gioi).

- Vé dbi tuong duge mua, thué, thué mua nha &, cong trinh xay dung: Tai
Piéu 16 cua Du thao Luat c6 quy dinh cu thé vé dbi tuong dugc mua, thué, thué
mua nha o, cong trinh xay dung. Theo do, to chirc, hd gia dinh, c4 nhén trong
nudc, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, to chire, ca nhan nudc ngoai, to
chire kinh té c6 von dau tu nude ngoai déu duge mua, thué, thué mua nha 6,
cong trinh xay dung theo quy dinh ma khong phan biét vé gioi.

- Vé nguyén tic (tai Diéu 56 cua du thao Ludt) va diéu kién thanh lap cua
san giao dich bat dong san: Té chire, ca nhan kinh doanh dich vu San giao dich
bat dong san phai thanh 1ap doanh nghiép theo phap luét vé doanh nghiép.
Ngudi quan 1y, diéu hanh san, giam doc san phai dap tmg cac diéu kién tai Diéu
59 cua Luat nay. Tén goi cua San giao dich béat dong san do t6 chirc, cé nhan
thanh 1ap San lya chon va theo quy dinh cua Luat doanh nghiép nhung phai bao
gdm cum tir “San giao dich bat dong san” kém theo, khong duge tring hodc gy
nhdm 1an véi tén cua San giao dich khac da dugc diang ky hoat dong.. O day
ciing khong c6 su phéan biét vé gidi.

- Vé Quyén va nghia vu cuia céc t6 chirc, cd nhan tham gia san giao dich
bat dong san (Diéu 64 dy thao Luat):

Té chire, ca nhan tham gia san giao dich bat dong san (khong phéan biét
gi6i tinh, viing mién) ¢ quyén Puogc yéu cau san giao dich bat dong san cung
cAp ho so, thong tin vé bat dong san; Ky hop dong véi san giao dich bat dong
san dé mua ban, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, cho thué mua bat dong
san va co nghia vu Thuc hién quy ché hoat dong cua san giao dich bat dong san;
Tra phi dich vu cho san giao dich bét dong san; Boi thuong thiét hai do 16i cua
minh gay ra; Cac nghia vu khéc trong hop dong.

- Vé diéu kién cua to chirc, ca nhan kinh doanh dich vu moéi gidi bat dong
san (DPiéu 65 du thao Luat); Noi dung moi gidi bat dong san; Thu lao cia ca
nhan moi gidi bat dong san ... déu sir dung céc tir ngir nhu “t6 chic”, “ca
nhan’ “c4 nhan moéi gigi” .. deu khéng quy dinh phéan biét gidi dé han ché
quyén tham gia giao dich kinh doanh dich vu San giao dich bat dong san cuia cac

chii thé nay.

- Nhim thue hién cac muc tiéu dam bao quyén binh déng ctia chu thé khi
tham gla kinh doanh bat dong san ma khong co su phan biét vé gioi, Luat Kinh
doanh bat dong san (stra doi) quy dinh day du, cu thé cac chinh sach khuyén
khich cac déi tuong tham gia kinh doanh bét dong san. Nha nudc khuyén khich



to chirc, ca nhan thudc céc thanh phan kinh té dau tu kinh doanh bat dong san
phtl hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa héi cta dat nude trong timg thoi ky
va timg dia ban; Nha nudce khuyén khich va c¢é chinh sach mién, giam thué, tién
str dung dét, tién thué dat, tin dung uu dai cho t6 chirc, ca nhan dau tu xay dung
nha ¢ xa hoéi va du an dugc wu dai dau tu; Nha nudce dau tu va khuyén khich to
chtic, ¢4 nhan déu tu xay dung cong trinh ha tang ky thuat ngoai hang rao cia du
an; Nha nudc hd tro dau tu xay dung cong trinh ha tang ky thuat trong hang rao
ddi vai du an duogc uu dai dau tu; dau tu va khuyén khich td chirc, ca nhan dau
tu du an dich vu cong ich do thi, cong trinh ha tang x4 hoi trong pham vi du 4n
dau tu kinh doanh bét dong san; Nha nudc co co ché, chinh sach binh on thi
trudng bat dong san khi ¢6 bién dong, bao dam loi ich cho nha dau tu va khéch
hang. Khuyén khich cac té chirc, ca nhan c6 di diéu kién nang luc tham gia
trong viéc dau tu xay dung, cung cap dich vu hé théng ha ting k¥ thuét cong
nghé thong tin; cung cap cac phan mém tmg dung trong viéc xay dung co so dir
liéu co so dir liéu vé nha & va thi truong bat dong san va khai thac thong tin, dir
liéu.

- Bao dam cho cic quy dinh trong Luat Kinh doanh bat dong san dugc
thuc thi trén thuc té, d6i voi nhimg hanh vi vi pham, du thao Luét quy dinh rd
“Té chire, cd nhdn cé hanh vi vi pham phap ludt trong kinh doanh bdt déng san
thi tiy theo tinh chat, mitc do vi pham ma bi xw Iy ky lugt, xw phat hanh chinh
hoac bi truy cuu trach nhiém hinh su, néu gay thiét hai thi phai boi thieong theo
quy dinh cua phap luat”.

- Cac quy dinh tai du thao Luat Kinh doanh bat dong san (stra doi) la co
s& phép 1y bao dam cho cac chu thé tham gia binh dang trén tat ca cac linh vuc
lién quan dén kinh doanh bt dong san. Tuy nhién, bén canh cac quy dinh mang
tinh quy pham nay, dé thic day viéc binh dang gidi trong thyuc hién Luat Kinh
doanh bat dong san (stra doi) thi can thuc hién céc bién phéap khéc dong bo nham
nang cao hiéu qua cua chinh sach binh dang gidi trong thuc hién chinh sach vé
kinh doanh bat dong san, cu thé la:

£)01 véi xa héi: Thiic day cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach phap
luat vé kinh doanh bit dong san va chinh sach binh dang gidi trong qué trinh
thuc hién Luat Kinh doanh bat dong san trong nhan dan.

Péi v6i co quan thue thi phép ludt: Nang cao nhan thirc cua cén bg, cong
chtre truc tiép thuc hién chinh sach phap lut lién quan dén kinh doanh bét dong
san (vi du nhu cac t6 chirc, ca nhan déu dugc tiép can va biét cach dé khai thac
théng tin dam bao an toan, hiéu qua; dugc ky két hop dong kinh doanh bét dong
san khong phan biét vé gioi; duoc dao tao, thi sat hach, cap chung chi hanh nghé
mdi gidi, diéu hanh san giao dich bat dong san khong phan biét vé gidi...).

Péi voi Nha nudce: Tang cuong nguf')n lyc trong viée xay dung, nang cap
hé thdng thong tin vé nha & va thi truong bat dong san va khong c6 su phan biét
vé gidi trong qua trinh xét duyét, cap Gidy chimg nhén ching nhan quyén s



dung dit, quyén s hiru nha & va tai san khéac gin lién véi dat; gidy ching nhan
hoan thanh khoa hoc quan ly diéu hanh san giao dich moi gi¢i bat dong san,
ching chi hanh nghé méi gidi bat dong san...

3. Duw bdo tac dong cuia cac quy dinh trong du thao Luat Kinh doanh
bat dong san (sira doi) doi véi vin dé binh ding gici

Cac quy dinh trong du thao Luat Kinh doanh bat dong san (sira doi) da
dugc xdy dung trén co sé bao dam vé ndi dung binh ding gidi s& c6 tac dong
nhu sau: Tiép tuc tao diéu kién, thic day su tham gia binh dang cua céc to chirc,
ca nhan trong cac linh vuc vé dau tu von dé thuc hién hoat dong xay dung, mua,
nhan chuyén nhuong dé ban, chuyén nhuong; cho thué, cho thué lai, cho thué
mua bét dong san; thuc hién dich vu méi gidi bat dong san; dich vu san giao
dich bat dong san; dich vu tu véan bat dong san hoac quan ly bat dong san.

4. Xdc dinh trach nhi¢m va nguén luc d@é giai quyét cic vin dé vé givi
trong pham vi du dn Luat Kinh doanh bit dong sin (siva déi)

a) Du thao Ludt Kinh doanh bat dong san (swa doi) quy dinh trach nhiém
cua cdc co quan trong viéc quan ly nha nuoc vé kinh doanh bat dong san tai
Viét Nam, cu thé la:

- B Xay dung chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién théng nhat
quan ly nha nudce veé kinh doanh bat dong san.

- B§, co quan ngang B0 trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh ¢o
trach nhiém phoi hgp véi co quan quan ly nha nudce ve kinh doanh bat dong san
o trung uong dé thuc hién quan ly nha nudc vé kinh doanh bat dong san.

- Uy ban nhéan dén cac cp c6 trach nhiém thuc hién quan ly nha nudc vé
kinh doanh bat dong san trén dia ban theo phan cap cua Chinh phu.

Theo do, Bo Xay dung, cac Bo, nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac
cap trong pham vi, quyén han cua minh c6 trach nhlem thuc hién long ghép binh
ding gi6i trong qua trinh té chirc quan ly nha nudce vé kinh doanh bat dong san.

b) Céc nguon hee dé giai quyét van dé giéi trong Ludt Nha ¢ sira doi:

- Ngan sach Nha nudc

- Huy dong ngudn luc tir cac thanh phan kinh té khac (ca nhan, t6 chirc
trong va ngoai nudc...)

No1 dung cu thé nhu sau:

+ Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat kinh
doanh bat dong san dén cac doi tugng: can bg, cong chirc, vién chirc lam viéce
trong céc co quan quan ly nha ¢ cac cap; ca nhan, t6 chirc trong xa hoi (thong
qua cac buoi tap huan vé van ban phap luat madi ban hanh, qua cac cudc hop, hoi
nghi, hoi thao lay y kién goép xay dung vén ban).



+ Phéi_ hgp voi co quan lién quan (nhu co quan cap gidy ching nhan, so
tur phap...) dé bao dam thuc thi binh dang gioi.

+ Chuan bi du ngudn von dé thuc hién xay dung quan ly, van hanh hé
thong thong tin quoc gia vé nha ¢ va thi truong bat dong san.

5. Vé vigc tuan thii thuc hién Iang ghép gioi trong qua trinh xdy dung
Ludt Kinh doanh bit dpng sain (sica doi)

Pé thuc hién nghién ctru, xdy dung Luat Kinh doanh bat dong san (stra
d6i1), Bo Xdy dung da thanh 1ap Ban soan thao, T6 Bién tap vai su tham gia day
du cua cac Bo, nganh, co quan lién quan, cic to chiic, cac chuyén gia, nha khoa
hoc vé linh vuc kinh doanh bat dong san, trong do c6 B9 Lao dong - Thuong
binh va X3 héi la co quan thuc hién quan ly nha nudc vé binh dang gidi trén
pham vi ca nudec.

Bén canh d6, qua trinh thuc hién nghién clru, xay dung Luat Kinh doanh
bét dong san (sira ddi), Bo Xay dung ciing da lay kién céc dia phuong, doanh
nghiép danh gia tong két thi hanh Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014,
trong do chii trong tGi viéc tiép thu y kién gop y cua cac dia phuong trong ca
nude vé cac mat uu diém cling nhu cdc mat con ton tai trong qua trinh thi hanh
Luat. Bo Xay dung ciing to chirc cac cude hoi thao lay kién dong gop xay dung
du thao Luat Kinh doanh bat dong san (stra doi) cta céc to chirc doanh nghiép,
cac nha khoa hoc, cac chuyén gia trong linh vuc kinh doanh bat dong san; dong
thoi du thao Luat cling dugc dang tai rong rai trén trang web cua B Xay dung,
Céng thong tin dién tor Chinh phi nham lay y kién cua nhan dan vé du thao.

Thi truong bat dong san phat trién 6n dinh, lanh manh lam dong luc thic
day phat trién kinh té, xa hoi. Do vay, viéc nghién clru, quan tam thuc hién long
ghép binh ding giGi vao du thao 1a can thiét nham gitp cho céc chinh sach phap
luat vé kinh doanh bat dong san c6 kha niang thuc thi, dam bao sy cong bing,
minh bach cho tat ca cac bén khi tham gia giao dich bat dong san.

Trén day la bao cao vé thuc hién 16ng ghép gidi trong du thao Luét Kinh doanh
bat dong san (stra doi), B¢ Xdy dung bao cdo Chinh phi xem xét, quyét dinh./.
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