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Téng hop ¥ kién cia cac vi dai biéu Quéc hdi thio ludn & T va Hoi trueong
vé du an Luét Thyec hién din chii & co s&

Kinh gtri: Cac vi dai bi€éu Quoc hoi

Ngay 31/5/2022, Québc hoi dé thao luan tai Té va ngay 14/6/2022, Qubc
hoi di thao luén tai Hoi truong vé du 4n Luat Thuc hién dan chii & co s&; di ¢6
173 luot dai biéu Quéc hoi phat biéu y kién va c6 04 dai biéu Quoc hoi gui y
kién bang véan ban. Sau day la tdng hop y kién thao luan tai T6 va Hoi truong
ctia cac vi dai biéu Qudc hoi:

I. MOT SO VAN PE CHUNG
1. V& s cin thiét ban hanh dr 4n Luat Thyc hién din chii & co s&

Da s ¥ kién tan thanh véi su can thiét ban hanh Luat Thuc hién dan chu
¢ co s¢ voi nhimg ly do nhu da néu trong To trinh cua Chinh phu va Bao cao
thdm tra cua Uy ban Phap luat. Viéc ban hanh Luét nay nhim thé che héa chu
truong thuc hanh va phat huy rong réi dan chu x& hoi chu nghia, quyén lam chd
va vai trd chui thé cia Nhan dan véi phuong cham “ddn biét, ddn ban, ddan lam,
dan kiém fra, ddn gidm sat, dan thu huong”, thuc hién ding dén, hiéu qua déan
chu truc tiép, dan chu dai dién, dic biét Ia dan chu ¢ ¢ co so duge nhén manh trong
Van kién Pai hoi 1an thi XIII cua Pang; la budce tién méi trong chu truong, quan
dlem cua Pang, Nha nudc vé quyén lam chu cua Nhan dan; tiép tuc cu thé hoa
quyén lam chu cta Nhan dan, quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cla
cong dan dugc quy dinh trong Hién phap niam 2013; trén co s& d6 hoan thién
phap luat vé thyc hién dén chi & co s& (106 ¥ kién).

2. Vé hd so ciia du thio Luit

- Nhiéu y kién cho réng, hd so du an Luat duge chuén bi cong phu,
nghiém tic, day du, dap tng theo quy dinh cua phap luat (14 y kién).

- V& Béo cdo danh gia tic dong chinh sach: C6 y kién dé nghi ra soat,
danh gia ky hon cac chinh sach trong du 4n Luit nham bao dam tinh kha thi,
tranh chong cheo va xung dot trong phap luat (02 y kién), nhét 1a cac quy dinh
cé lién quan dén quyén, loi ich cua doanh nghi€p va viéc gia tang chi phi tuén
thi khi mé rng pham vi diéu chinh sang d6i tugng 12 doanh nghiép (01 y kién).
C6 y kién cho rang, Bao cao chu yéu tap trung vao viéc thyc hién dan chu ¢ x4,
phuong, thi tran ma chua c¢6 chinh sach dé xir ly nhirng han ché, bat cap da chi



ra trong T& trinh vé viéc thuc hién dan chi & co quan, don vi su nghiép, & doanh
nghiép, hy kinh doanh, hop tac xa c6 thué muén, sir dung lao dong theo hop
dong, do do, dé ngh1 lam 1 cac chinh sich nay nhim bao dam tinh kha thi ciia
du 4n Luat (01 y kién). C6 y kién de nghi danh gia ky tac dong cta ché dinh
Thanh tra nhan dan, lam r& nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan dé cé quy
dinh cho phu hep trong du thao Luat (01 y kién).

- Vé Bdo cao tong két thi hanh phép luat vé thyuc hién dén chu ¢ co sé: C6
y kién dé nghi can tdng két, danh gia toan dién va su sic hon céc quy dinh cta
phép luat vé thyc hién dén chd hién hanh & ca 03 loai hinh dén chud la & x3,
phuong, thi tran, & co quan, don vi sy nghiép cdng lap va & doanh nghiép dé lam
r5 hon ndi ham dan biét, dan ban, dan lam, din kiém tra, dan glam sat, dan thu
hudng (02 y kién); c6 y kién dé nghi b sung ndi dung tng két viéc tiép cong
dan (01 y kién).

-Coy kién cho ring, can ldng ghép van d binh ding gidi trong dyu thao
Luat nay; cén ¢ quy dinh ddc thu cho chinh d6i twong thu hudng céc quyét dinh
lién quan den van dé trén dia ban; dbi tuong thu huéng khac nhau thi ngudi
tham gia quyét dinh ciing khac nhau tiy timg do6 tudi (01 y kién).

3. Vé sy phu hop véi du'O'ng 16i, chu tru'O'ng, chinh sach ciia Dang, sw
phu hop véi Hién phap, tinh thong nhit véi hé thong phap luat va tinh kha
thi ciua dvw thiao Luat

- C6 y kién cho ring, ndi dung cta dy thdo Luit phu hop véi duong 16i,
chu truong, chinh sich ctia Dang va Hién phap (02 y kién).

- M6t s y kién dé nghi ra soat k¥ cac quy dinh cta du thao Luat dé tranh
chdng chéo va xung dét V61 cac luat 6 lién quan nhu: Luat Tiép can thong tin,
Luat T4 chirc chinh quyen dia phuong, Ludt Céan b, cong chuc... (04 y kién);
nhét 13 cac quy dinh thé hién rd phuong cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan gidm sét va dan thu huong" dé bao dam tinh kha thi, tranh viéc liét
ké mot cach hinh thirc, mang tinh chit cta nghi quyét, khong phu hop véi quy
dinh cua vin ban quy pham phap luét (01 y kién). C6 y kién cho rang, cac van
ban quy pham phdp luét vé thyc hién dan chi & co s& hién nay con thiéu tinh
thong nhat, nhung cén stra d6i, bd sung cac van ban nay chur khéng nén dua vao
trong mot luat dé thém chong chéo (01 y kién).

- Cé y kién dé ‘nghi dy thao Luat can thé hién dugc 5 van dé sau: (1) thé
ché hoéa cac quan diém cua DPang, dua phuong chidm thanh cic quy dinh chat
che, dong b, cu thé trong hé théng phap luat; (2) thuc hanh phuong cham trong
thuc tién doi séng xa hoi, xac dinh, phén dinh rd pham vi, quy trinh cong khai,
minh bach va céach trién khai thuc hién; (3) co ché Nhén dén lam chu phai gin
véi ky cuong, phep nudc, bao dam tinh than thuong t6n phap luat; (4) ting
cuong hon nira viéce tiép xic, dbi thoai truc tiép véi ngudi dan, dbi méi va nang
cao chét lugng cac hinh thirc liy y kién cia Nhan dén; (5) phat huy tinh wu viét,
ban chét t6t dep dan chu x4 hoi chi nghia, d4u tranh phan béac quan diém sai trai,



thu dich, loi dung van dé dan cha dé chéng pha Nha nudc ta, dién bién hoa binh,
bao loan, doi 14t 46 ché d6 ngay cang gay gt (01 v kién).

- V& tinh kha thi cta dy thao Luat: Co y klen cho ring, dy thao Luét chua
bdo dam tinh kha thi vi nguon luc danh cho cép co s6 con chua hop ly (01 y
kién). Cac chuong III, IV va V cia dyu thao Luét chu yéu dugc nang cap tir cac
nghi dinh ctia Chinh phu nhung chinh céc quy dinh nay hién nay van con hinh
thirc, viéc thuc hién trén thuc té con nhiéu khé khin (nhu quy dinh vé viéc to
chirc hoi nghi can bg, cong chirc, vién chuc, ngudi lao dong hang ndm; viéc ban
hanh quy ché chi tiéu néi bg,...). Do d6, dé nghi cin ra soat ky dé quy dinh trong
du thao Luat (01 y kién). Cé y kién d& nghi quy dinh cu thé hon vé nhiém wu,
quyén han cia cong chire, vién chic, nguoi lao ddng trong viée thuc hién va
phat huy quyén déan chi cho phii hop, bao dam tinh kha thi (01 y kién).

- Cé y kién cho ring, mdt s6 quy dinh trong du thdo Luit con kha phuc
tap va mang tinh chét hanh chinh, khé c6 thé ap dung day du trén thuc té, nhu
tai muc 2 Chuong II vé noi dung Nhan dan ban va quyet dinh c6 t6i 4 Diéu (tur
Diéu 18 dén Piéu 21) quy dinh vé nghi quyét clia cong dong dan cu (01 y kién).

- C6 y kién cho rang, nhiéu diéu, khoan trong dy thao Luét con néu chung
chung theo quy dinh cua phép luat (01 y kién), thiéu tinh thyc tién, tao thém ap
luc cho chinh quyen co sO, kho c6 kha nang ddp Umg dugc cic quy dinh cla
Luat (01 y kién); dé nghi cén thiét ké cac quy dinh cta dy thao Ludt khong phat
sinh thém cac cong viéc dbi vaoi chinh quyén co s& dé bao dam tinh kha thi, phu
hop v6i kha ning cta chinh quyén co s& (01 y kién).

II. VE TEN GOIL, BO CUC, PHAM VI BIEU CHINH CUA DU
THAO LUAT VA NQI DUNG CHINH PHU XIN Y KIEN

1. V& tén goi ciia du thao Luat

- Nhiéu ¥ kién tan thanh véi tén goi cua Luat 1a Luat Thyc hién dan chu &
co s dé bao quat cac loai hinh thyc hién dén chu ¢ co sé hién nay va phi hop
v6i pham vi diéu chinh ctia Luét (18 v kién).

- Mot s6 ¥ kién dé nghi dbi tén goi cuia du 4n Luat thanh: “Luét Thuc hién
dan chu co sé, cac co quan, don vi va doanh nghiép nha nuéc” (01 y kién),
“Luat Dan chu” (02 y kién), “Luét Thuc hién dan chu” 01y klen) “Luat Dan
chu & co s0” (03 y kién) hodc “Luat Dan chu co s6” 01y klen) pé nghi bo tu

“thyc hién” trong tén goi ctia Luat vi “thuc hién” dugc hiéu 1a lam theo mot
trinh ty, thi tuc nhat dinh trong khi dy thao Luat quy dinh ca vé ndi dung, hinh
thire, cach thirc thuc hién dan chi & co s (01 ¥ kién).

2. Vé bb cuc cia du thio Luat

- Mot sb y kién tan thanh véi bd cuc cta du thao Luat 09y klen) B6 cuc
cta du thdo Ludt mach lac, hop 1y, ¢6 tinh m&, tinh ké thira (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi nghién ciu, ké thira b cuc cua Phap lénh sb
34/2007/PL-UBTVQH]11 dé thiét ké tuong tu vi bd cuc ciia du thao Luat hién



nay chua phu hop voi tinh chét dic thu cla cac ndi dung duoc quy dinh trong
Luat (01 y kién).

- Cé y kién cho rang, cach thiét ké cac diéu luat theo céc loai hinh d4n chu
& co sé nhu du théo Luat 1a chua pht hop. Véan dé miu chét dé thyuc hién quyén
déan chu cia ngudi déan chinh la viéc lam thé nao dé bao dam thyc hién dugce cac
quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dén trén thuc té va céc co quan cta
Pang, Nha nudc khi ban hanh quyet dinh phai ton trong, ling nghe v kién cua
ngudi dan. Do do, dé nghi thlet ké lai cac diéu khoan trong du thao Luat theo
hu'o'r'g trién khai theo cic quyén co ban cia cdng dan v& chinh tri, dan sy, kinh

.. dugc thuc hién nhu ndo & co s& (01 ¥ kién).

- C6 y kién dé nghi nghién ctru cach thic thiét ké cac quy dinh dé lam 15
dugc cac ndi dung dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan thu hudng;
ddng thoi, quy dinh mbi mot co quan, trén co s& quy dinh phép luét, phai ban
hanh quy ché dan chu & co s& phit hop véi dic thi ciia co quan minh (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi thiét ké mot chuong riéng hoic mét muyc riéng quy
dinh vé viéc thuc hién dan chi & co s thong qua 4p dung cong nghé thong tin,
mang x4 hoi (01 y kién).

3. V& pham vi diéu chinh va ndi dung Chinh phii xin ¥ kién

- Nhiéu y kién téan thanh trong Luét c6 mot chuong riéng quy dinh vé noi
dung, hinh thirc, cach thirc thyre hién dén chu tai doanh nghlep d6ng thoi c6 mot
s0 quy dinh déc thu d6i v6i doanh nghiép nha nudc (29 y kien). Loai y kién nay
cho rang, viéc thuc hién déan chi & doanh nghiép can dugc quan tAm ding mirc dé
kip thoi khéc phuc nhimg han ché, bét cap nhu T trinh Chinh pht da néu (01 y
kién); viéc quy dinh vé thuc hién dan chi tai doanh nghiép trong du thao Luat s&
giup cong doan va nguoi lao dong cé co s phap ly dé budc doanh nghlep phai
thuc hién quy ché dén chu, khéng né tranh, thoai thac trach nhiém (01 ¥ kién),
gop phan thac ddy mdi quan hé gitra nguoi lao dong v6i nguoi str dung lao dong
dugc tdt hon (01 y kién); thuc t& & nhitng don vi, doanh nghiép td chirc tot viéc
déi thoai cong khai s& it xay ra cdc tranh chép lao dong tap thé Oly klen) nhiing
quy dinh dic tht ddi v6i doanh nghiép nha nuéc 1a can thiét nham kiém soat
tham nhiing, tiéu cuc, chdng lang phi (02 y kién); dong thoi noi dung lién quan
dén quan hé lao dong tai du thao luat quy dinh theo huéng vién din, bao dam
thng nhat, khéng chdng chéo véi quy dinh cia B luat Lao dong va cac luat khac
c6 lién quan (02 y kién).

- Mot sb y kién dé nghi Luét chi nén quy dinh vé viéc thuc hién dan chu
tai doanh nghi€p nha nudc, khong diéu chinh ddi véi céc loai doanh nghiép khac
cling nhu hop tac xa va t6 chitc khac cé thué mudn, st dung lao dong theo hop
dong lao dong (12 y kién). Loai y kién nay cho rang, quy dinh vé thyc hién dén
chu tai doanh nghi€p néi chung d& dugc quy dinh trong B luat Lao dong, Luét
Cong doan va Nghi dinh so 145/2020/ND-CP cia Chinh phu (05 y kién); viéc
mé rong déi tuong diéu chinh gbm céc loai hinh doanh nghiép khéc 12 qua rong,



M3t tran T quoc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa hé1; lam r6 hon mdi
quan h¢ gitra Mt tran T qubc Viét Nam, céc td chirc chinh tri - x& hoi véi
chinh quyén dia phuong trong thyc hién dén chu ¢ co s (15 y kién). Pé nghi
bb sung theo _hudng: Mat tran Tb quéc Viét Nam cé vai tro, trach nhiém trong
viéc huéng din, chi dong hd trg Nhan dan thuc hién quyén dén chii & co s& theo
dung quy dinh ctia phap luat; chi dong dé xuat va td chire thyue hién hidu qua cac
vén dé can dan ban, dan kiém tra va dan quyet dinh theo dung quy dinh cua phap
lugt; giam sat viéc thuc hién céc Van dé dan quyét dinh, dan kién nghi va yéu
clu céc phuong thirc dé thyc hién tot cac hoat dong giam sat x3 héi theo cac
kién nghi, d& xuét, yéu ciu ctia Nhan dan; hd tro Nhan dan tham gia dbi thoai
V01 nguoi dimg déu cép uy, chinh quyén véi Nhéan dan thuc chat va c6 hiéu qua
(01 y kién).

- Cé y kién cho rang, viéc thiét ké tap trung cac noi dung quy dinh vé
trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc tai Chuong VI ma khéng gén voi quy dinh
vé thyuc hién dan chi ciia nguoi dén tai timg loai hinh co SO cuy thé dan dén chua
phan anh dugc mét cach rd nét, ddy du vai tro nong cot ctia Mit tran T quéc
Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong viéc té chirc && Nhan dan thuc
hién quyén lam chu cia minh. Pé nghi nghién ciru, thiét ké cac quy dinh nhim
phén anh rd nét quyén lam chti ciia Nhan dan 12 trung tdm, 13 tiéu chi quan trong
dé danh gia hiéu qua lanh dao cua Pang, hiéu qua quan ly cua Nha nudc, phat
huy vai tr6 nong cbt cua Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac té chirc chinh tri -
xa hoi (01 y kién).

- M6t sé ¥ kién dé nghi quy dinh 5 cac bién phap, ché tai dé xur ly nhimng
dbi tuong khong thuc hién quy dinh cua phap lut vé thyc hién dén chu ¢ co so
(04 ¥ kién); ché tai xu ly dbi véi nguoi 6 thim quyén khong thuc hién hodc thuc
hién khéng day da, kip thoi trach nhiém d01 v6i Nhén dén, vi pham quyen dan chu
ctia Nhan dan; ché tai xir Iy dbi véi nguoi ¢b tinh loi dung dan cha dé chéng nguoi
thi hanh cong vu, vi pham loi ich hgp phéap, chinh dang cia Nhan dén, cua cong
dong (03 y kién).

- C6 y kién dé nghi nghién ciru, quy dinh rd va day di hon quyén va tréch
nhiém cua chinh quyén co sé trong cac khau thuc hién dén chu & co s&; ctia chinh
quyén cap trén co s& trong viéc bao dam cac quy dinh dugc thyc hién nghiém tuc;
trach nhiém cua Uy ban nhén dan céc cép trong viéc bao dam dé céac td chirc
chinh tri - xd h¢i va Nhan dén thyc hién quyén va trach nhiém lam chu cia minh;
su phdi hop gilta co quan, don vi, chinh quyén co s6 v61 Mat trén va cac t6 chirc
chinh trj cing c4p trong cac khau thuc hién dan chil & co s& (01 ¥ kién).

-Coy klbn dé nghi bd sung cac diéu kién bao dam thyc hién dén chu ¢ co
s¢ nhu con ngu'm tai chinh, co s& vat chat, ha ting... (01 y kién).

-Céy klen cho ring, n6i dung dén kiém tra, dan gidm sét, dan thu hudng
chua duoc thé h1en 15 nét trong du thao Luét; viéc phan biét gitta dan kiém tra
va dan giam sat con chung chung, chua c6 cin cit, khé xac dinh (01 y kién).



III. NHUNG NOI DUNG CU THE CUA DU THAO LUAT
1. V& nhitng quy dinh chung (Chwong I)
1.1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

- C6 ¥ kién dé nghj stra d6i theo hudng: Luét nay quy dinh vé ndi dung,
hinh thirc, cach thuc; quyen va nghia vu ciia co quan, don vi, td chirc, c4 nhén;
chic néng, nhiém vy, quyén han cua Ban Thanh tra nhan dan trong thuc hién
dan chu & co s6 (01 y kién); d& nghi bd sung quy dinh vé khen thudng va xir ly
vi pham (01 ¥ kién).

- Cé y kién dé nghi quy dinh khai quat theo huong: Ludt nay quy dinh vé
chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua cac co quan, t6 chuc lién quan trong viéc
thue hién dan chi & co s& (01 ¥ kién).

- C6 y kién d& nghi bd sung pham vi diéu chinh ctia Luat cho day du, bao
quat bdi vi tai Dleu 1 cua dy thao Luat chi xac dinh pham vi diéu chinh cia Luat
1a quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyen han cua Ban Thanh tra nhén dén
nhung tai Chuong V lai quy dinh vé t6 chirc Thanh tra nhén dén (Dleu 57L to
chtrc va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan cip xa (Piéu 60, Piéu 61), to
chirc va hoat dong ciia Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan nha nudc, don vi sy
nghiép cong 1ap, doanh nghiép nha nudc (Diéu 62, Didu 63) (01 y kién).

- C6 y kién d@ nghi tach Piéu 1 cta du thao Luat thanh 03 didu quy dinh
vé: (1) pham vi dleu chinh, (2) d6i tuong ap dung va (3) ap dung phap luat.
Trong do, diéu vé pham vi diéu chinh can quy dinh theo hudng liét ké, khai quat
vé viéc thuc hién dan chi co s§ & co quan, don vi, t6 chic, doanh nghiép, ca
nhén va trach nhiém cua cac co quan, don vi, td chuc, ca nhan; diéu vé dbi
tugng ap dung can quy dinh cu thé, chi tiét timg loai hinh dén chu & co s6; didu
vé ap dung phap luét can bd sung quy dinh cu thé viéc ap dung Luat nay va cac
lut khéc c6 lién quan (01 y kién).

- Mot sb y kién d& nghi bd sung d01 tuong diéu chinh cia Luat 13 nguoi
nudc ngoai dang cu trd, lam &n sinh song tai Viét Nam (06 y klen) dé tang
cudng quan hé hitu nghi, hgp tic cua nudc ta véi cac nudce lang giéng; huy dong
dugc tri tu€, sy tham gia dong gop cua ngum nude ngoai cho cac hoat dong ¢
dia phuong noi nhitng ngudi nude ngoai cu tru hgp phap; gop phan thuc hién
Diéu 48 cua Hién phéap 2013 1a “Ngwoi mm’c ngoai cu tru ¢ Viét Nam phai tudn
theo Hién phdp va phdp lugt Viét Nam... ” (01'y kién).

- C6 y kién dé nghi can nhac d6i tugng diéu chinh cta Luat ndy 14 cic co
quan cua DPang vi hoat dong ctia td chirc Pang trudc hét phai cén cur vao Piéu 1&
Dang, sau d6 méi can clr vao céc van ban khac. Do do, dé nghi Luat nay chi quy
dinh chung, mang tinh nguyen tic, cin clr vao Cac quy dinh cua Luat, cac co
quan cua Dang s& ban hanh cac quy dinh huéng din n6i bd phu hop véi dic thu
ctia co quan minh (02 y kién).



- Cé y kién dé nghi 1am ro cac d6i tugng nhu: sinh vién, tré em, nguoi gia
¢ don, ngudi khuyét tat, tré em md cbi, ngudi lao dong chua ky két hop dong
lao dong c6 thugc pham vi diéu chinh cia Ludt va c6 quyen tham gia y kién
khong? (02 y kién); bd sung ddi tuong duoc tham giay kién 14 tré em dé phu
hop véi quy dinh tai khoan 5 Piéu 5, Piéu 33 va Diéu 34 cua Luat Tré em, bao
dam quyén loi chinh déng ctia déi tuong nay (01 y kién).

-Coy kién @ nghi bé sung mét diéu luat ngay sau Piéu 3 ctia du thao Lugt
quy dinh vé cac hinh thire thuc hién dan chi ¢ co s¢ nhu sau: (1) dan chu truc tlep
gbm céc quy dinh vé viée nguoi dan tham gia quan ly Nha nuée va xa héi, quyen
khleu nai, to cdo, phan anh, k1en nghi, quyén giam sat, can by, dang vién noi cu

;3 (2) dan chu dai dién gom cac quy dinh vé hoat dong giam sat cua Héi déng
nhan dan cac cap, vai tro cia Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chirc
chinh tri - xa hoi & cap x4, hoat ddng cua Ban Thanh tra nhin dan, Ban Gidm sat
dAu tir cia cdng dong va Ban cong tac Mt trdn & khu dén cu (01 y kién).

1.2. Vé gidi thich tic ngit (Diéu 2)

-Coy kién cho rang, cac ndi dung giai thich tir nglt chua dong bod va day
du (02 y kién). M6t sb y kién dé nghi giai thich rd khai niém “co s&” (11y kién),
“dan chu” (03 y klen) va “cir tri” trong dy thao Luat (03 y klen) b sung giai

thich tir ngr “Ban glam sat ddu tu cia cong dong” (03 y kién), “td Nhan dén tu
quan” (01 y kién), “giam sat Nhan dan”, “kiém tra Nhan dan” (01 y kién).

- C6 y kién cho rang, quy dinh "co quan, don vi su nghiép, Dang, Nha
nudc, tb chirc chinh tri goi chung la co quan, don vi" 1a chua bao gom hét cac co
quan, don vi cua t6 chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép. Dé nghi xem xét, bd sung
cac t6 chirc nhu: Lién hiép cac Hoi Khoa hoc k¥ thuat Viét Nam, Lién hiép cac t6
chirc hiru nghi Viét Nam, Hoi Nha bao, Hoi Luat gia Viét Nam.... (02 y kién).

- Mot s6 y kién dé nghi xem xét lai viéc quy dinh: doanh nghiép, hop téc
X3 va to chitc khac cé thué mudn, sir dung lao dong theo hop dong lao dong
dugce goi chung Ia doanh nghiép vi khong phu hop véi quy dinh tai khoan 10
Piéu 4 ctia Luat Doanh nghiép (04 y kién). Pé nghi goi chung la tb chuee kinh té
nhu tai khoan 1 Piéu 3 cta Luat Pdu tu nam 2020, “td chirc kinh té la td chuc
dugc thanh 13p va hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, gbém doanh
nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va t6 chirc khac thuc hién hoat dong dau
tu, kinh doanh” (02 y kién).

-Coy klen dé nghi bd sung cum tir “Mt trén T quoc Viét Nam” trudc
cum tir “c4c t6 chic chinh tri - xa héi” tai khoan 1 Didu 2 cua dy thao Luat
(02 y kién). }

-Coy lqen dé nghi bd sung vao khoan 1 quy dinh thyc hién dan chi &
nhimg don vi hanh chinh khong c6 cap xa (0ly klen) bd sung “khu dén cu,
cum dan cu’ séu cum tr “cong dong dan cu” (01 y kién); bd sung cum tir “luc
lugng vii trang” sau cum tur “t5 chirc chinh trj - xa hoi” (01 y kién). P& nghi
khong quy dinh vé t6 chirc khac c6 thué muén, sir dung lao déng (01 y kién).



10

- C6 y kién dé nghi sfxa lai khoan 1 theo huéng: Ngoai trir phap luat co
quy dinh khac, thudt ngir “co s¢” quy dinh trong Luét nay dugc hiéu 1a xa,
phuong, thi tran (goi chung la x&, phuong, thi tran) thén, lang, 4p, ban, buén,
bon, phum, sdc, t6 dan phd, khu phd, khdi phd, khom, tiéu khu (goi chung la
thén, ban, té dan phd); co quan, don vi hanh chinh su nghiép clia Dang, Nha
nudc (goi chung la co quan, don vi) (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi déo vi tri gitra khoan 1 va khoan 2 Piéu nay (01 y kién).

- Cé y kién cho rang, viéc giai thich thudt ngir “thuc hién dan chu ¢ co
s&” tai khoan 2 chua thoa dang vi chi phu hop voi nguyen tac hoat dong cla
cong ddng dan cu, khéng phu hop vl nguyén tic lam viéc clia co quan nha
nuéc, Pang, doan thé (02 y kién). Pé nghi giai thich theo hudng: “Thyuc hién
dan chu & co sé la phuong thirc phat huy quyen lam chu ctia Nhén déan & co so
dé Nhan dan tham gia tich cuc vao cac cong viéc cua Nha nudc va xa héi, cha
dong thé hién y chi, nguyen vong, loi ich, chinh kién va quyen luc cia minh
trong viéc thao ludn, tham gia y kién, quyét dinh cic van dé theo quy dinh cta
hién phap, phap lut va giam sat, kiém tra viéc thuc hién dan chi & co s¢” (01 y
kién) hodc “Thyc hién dén chu la viéc thyc hién cac quy dinh cua phép luat dé
can bd, cong chirc, vién chirc nguoi lao dong dugc biét, dugc thao luan theo quy
dinh cua phap luat” (01 y kién).

- C6 y kién cho rang, viéc giai thich thut ngir “cong dong dan cu” tai
khoan 3 1a chua thuc sy phu hop; cong ddng déan cu cé thé bao gom ca nhimng
ngudi cung s thich, cing hoat dong nghién ctru, cé li€n quan dén loi ich cong
dong (01 y kxen) hoic nhimg ngudi thuong xuyén cong tac, lam viéc trén dia
ban (01 y kién). Y kién khic cho ring, du thao Luét quy dinh “cong dong dan
cu” chi gom “nhém ngudi Viét Nam sinh sdng trén cung mot dia ban” la chua

du, cin bd sung nhém ngudi co quéc tich Viét Nam, song cung dia ban, khu vuc
(02 y kién).

- C6 y kién d nghi tai khoan 4 can quy dinh cu thé quyét dinh hanh chinh
cén dugc thong bao cong khai vdi Nhan dén, quyét dinh dugc dua ra xin y kién
va quyét dinh dugc Nhén dan kiém tra, gidm sat && bao dam tinh kha thi khi
thuc hién (01 y kién).

- Cé v kién dé nghi tai khoan 5 Piéu 2 quy dinh theo hudng: Thanh tra
nhan dan 13 hinh thirc kiém tra, gidm sat cia Nhén dén, ngudi lao dong thong
qua Ban Thanh tra nhan dan dbi véi viéc thuc hanh chinh sach, phap luat, viéc
giai quyet khiéu nai, t6 céo, viéc thuc hién phap luat vé dén chu ¢ co s& cua co
quan, td chirc, ca nhan c6 trach nhiém & x&, phudng, thi trdn, co quan nha nudc,
don vi sy nghiép cong lap, doanh nghiép nha nude (01 y kién).

- Cé y kién cho rang, mot sb khai niém nhu: doanh nghiép nha nudc, don
vi sy nghiép cong, t6 chirc cAu thanh dwoc nhic lai nhiéu 1an trong du thio luat,
vi véy, d& nghi bd sung giai thich tir ngit hozic dan chiéu dén cac vin ban phap
luat c6 lién quan (01 y kién).
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-Coy k1en dé nghi viéc giai thich mét so tir ngir tai dy thao Luat nay nhu

“ctr tri”, “cong dong dan cu” phai bao dam thdng nhit vé6i cac luat khac c6 lién

quan, cac cach hiéu khac nhau vé cuing mot khai niém dé dan dén chong chéo,
gay khoé khin cho nguoi dan trong ap dung phéap luat (01 y kién).

1.3. Vé nguyén tic thwc hién din chii 6 co sé (Piéu 3)

- Co y kién dé nghi bd sung mot khoan hogc stra déi khoan 5 theo hudng:
Bé sung nguyén tic ton trong, tiép thu va phat huy y kién déng gép ctia Nhén
dan, nghi quyef cuia cong dong dan cu (01 ¥ kién).

-Coy klen dé nghi sira d6i, b6 sung cac nguyén tic vé thuc hién dan chi
¢ co s& theo huong gon, rd ndi dung, c6 tinh nguyén ly, tu tudng chi dao; lugc
b6 nhimg diém khong cin thiét hoic khong bao dam tinh logic va sap xép lai
theo thir tr nhu sau: (1) Bao dam trat tu, ky cuong, trong khudn kho cua Hién
phap va phap luat; (2) Bao dam quyén ciia Nhan dan duoc biét, tham gia y kién,
quyét dinh va kiém tra, giam sat vi€c thuc hién déan chd & co sé; (3) Bao vé logi
ich cia Nha nudc, xd hoi, quyén va loi ich cta td chirc, c4 nhan; (4) Bao dam
cong khai, minh bach, trach nhiém gidi trinh trong qua trinh thuc hién déan chu &
co s&; (5) Bao dam su lanh dao cia Dang, quan ly cua Nha nudc, ting cudong
doan két va ddng thun x3 hoi (02 y kién).

-Coy kxen dé nghi cén nhic viéc sir dung cum tir “Mat tran TS qudc Viét
Nam va cac t6 churc thanh vién” dé phu hop véi quy dinh ciia Luit Mat tran T
quoc Viét Nam va Diéu 1é ctia Mit trn 01y klen).

1.4. Vé quyén va nghia vu ciia cong din, cin bj, cong chikc, vién chirc,
ngwoi lao dong trong thuc hién din chii ¢ co so (Diéu 4 va Diéu 5)

- C6 ¥ kién dé nghi quy dinh o hon céc quyen va nghia vu cua cong dan
trong thyc hién dén chu ¢ co sg, nhét 13 trong diéu kién khoa hoc, céng nghé,
diéu kién lam viéc, di lai thuan loi nhu hién nay (01 y kién).

- -Coy kién dé nghi cén 1am r6 hon trach nhiém, nghia vy cta cong dén
doi voi dia phuong, co quan, t6 chire, doanh nghi€p noi cong dan d6 lam viéc
thuong xuyén (01 y kién).

- Cé y kién de nghi sua d01 khoan 1 Piéu 4 theo hudng: Pugc cong khai
théng tin va yéu clu co quan, td chirc, ngudi c6 thim quyén cung cap thong tin
diy du, chinh x4c, minh bach, kip thoi theo quy dinh cta phap luat (02 y kién).

- C6 v kién dé nghi can cé quy dinh 13 rang dé thuc hién viéc Gy quyén
thuc hién déan chu ¢ co s quy dinh tai khoan 3 Diéu 402y kién); dé tranh viéc
lam dung quy ﬁmh nay, dé nghi quy dinh 13 yéu cau, didu kién cua ngudi uy
quyén va ngudi nhin uy quyén, cac truong hop dugc uy quyén (01 y kién);
truong hop viée uy quyén vi pham cac quy dinh cta B ludt Dan sy thi sé xir ly
nhu thé nao? (01 ¥ kién). Viéc iy quyén thuc hién dan chu & co so phai bang
van ban, ¢6 day du ho tén, chit ky cta ngudi iy quyén va ngudi duoc Uy quyén,
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trir truong hop uy quyén dai dién cta gia dinh va phai cé chitng thuc cta clp co
thdm quyén dé bao dam gia tri phap 1y (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi stra ddi khoan 4 Diéu 4 theo huong: Gidm sat, phan anh,
kién nghi, khiéu nai, t8 cdo, khéi kién dbi véi cac quyét dinh, hanh vi vi pham phép
luét vé thuc hién dan chu & co s& theo quy dinh cia phap luat (01 y kién).

- C6 y kién cho ring, tai khoan 4 Dleu 4 va khoan 5 Piéu 5 c6 cung ndi
dung phan anh, kién nghi nhung vira la quyén vira la nghia vy; dé nghi chinh ly
lai dé tranh mau thuln (01 y kién).

- C6 y kién d nghi bd sung quyén kiém tra, giam sat cua cong dén, can
bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong vao khoan 4 Piéu 4 (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi b6 sung vao Piéu 4 khoan 6 quy dinh cong dan, cla
can b9, cong chuc, vién chir, ngum lao ddng trong thyc hién dén chu ¢ co sG co
quyén tu minh dé xuét, kién nghi cac sang kién dua ra cong doéng dan cu dé ban
bac, thao luén, 14y y kién va quyét dinh nhung vé6i didu kién sang kién d6 khong
trai Hién phap, phap luét va phu hop véi thuan phong my tuc, dao dac xa hoi,
duge 1/3 dan cu dong ¥ dua ra thao luan (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi b6 sung vao Dleu 4 quy dinh cong dan, can bo, cong
chuc, vién chirc, nguoi lao dong c6 quyén dé xuat sang kién cong dong dé giai
quyét nhimg vén d& kinh t& - xa héi cta cong dong (01 y kién).

- C6 y kién d@ nghi tai Diéu 4, bd sung ndi dung ngu’m dan dugce quyen
tham gia cac cufc hop, cac hoi nghi lién quan dén cac ni dung dan dugc biét,
dan dugc ban, dan dugc quyét dinh dé tranh trudng hop ngucn dan khong dugc
md&i hop nhung cac ndi dung nay van dugc thong qua (01 y kién).

-Coy kién dé nghi tai khoan 4 Diéu 5 thay cum tir "chinh quyén dia
phuong" bang cum tir "chinh quyen cap x3" dé dam bao phu hop véi déi tuong
didu chinh cua Luat nay (01 y kién).

1.5. Vé pham vi thuec hién dan chi & co sé (Piéu 6)

-Coy kién dé nghi tai khoan 3 khong nén quy dinh “thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 1é doanh nghiép”, vi Piéu 1¢ doanh nghiép c6 thé khong c6 quy
dinh vé thuc hién dan chu & co s&; ddy khong phai la ndi dung bét budc phai co
(01 y kién).

- C6 y kién dé nghi giai thich r6 hon cum 13} ¢ “to chitc cdu thanh” tai khoan
2 va khoan 3 (01 y kién), stra cum tur ¢ 5 chirc ciu thanh” thanh “don vi truc
thudc” (01 y kién).

1.6. Vé cdc hanh vi bi nghiém cim (Diéu 7)

- C6 y kién d& nghi bd sung tir “phan nh” trude tir “kién nghi” 01y
kién) hodc bb sung cum tir “phan anh, khoi kién” vao sau cum tur “khiéu nai, t6
c40” tai khoan 2 (01 y kién).
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-Coy klen dé nghi bd sung hanh vi “xdm pham quyén, loi ich hop phép
clia ¢4 nhén, t6 chirc” tai khoan 3 (01 y kién).

=0y kién d& nghi bb sung hanh vi cim xuc pham nhén phém,’ danh du,
uy tin cua t6 chirc, ca nhén trén khéng gian mang vao khoan 4 (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi sira d6i khoan 4 theo hudng: Loi dung viéc thuc hién
dan chil & co s& dé 16i kéo, tap hop lyc luong dé tuyén truyén, xuyén tac, vu
khdng, gay mét doan két (01 y kién).

- C6 y kién @& nghi bd sung hanh vi loi dung dén chu dé truc loi Oly
kién), hanh vi “dinh cong”, ”bai cong” (01 y klen) hanh vi “loi dung dan chu dé
dat dugc loi ich ca nhan, muc dich nhém” (01 y klen)

1.7. Vé xit ly vi pham (Piéu 8)

- C6 y kién tan thanh véi cac quy dinh v& xt ly vi pham cuta du thao Luét
(01 ¥ kién).

- C6 y kién cho ring, hién nay quy dinh cta phap luét vé xtt ly cac hanh vi
vi pham phap luat hanh chinh, dan sy, hinh sy da kha day du; Vi vay dé nghi luoc
bdé nhimg ndi dung khong can thiét, tring lap, quy dinh ngin gon theo huodng:
Cén bo, cong chuc vién chuc, nguoi dimg dau va cap phé ciia ngudi dimg dau co
quan, don vi neu vi pham phap luat vé thuc hién dan chi ¢ co sé trong thi hanh
nhiém vu céng vu thi tiy theo tinh chét, mirc d6 pham vi, hdu qua xay ra s& bi xu
ly theo quy dinh cua phap luat vé cén bo, cong chirc, vién churc, phap luat vé dén
su, t6 tung dan sy, phép luat vé hinh sy va td tung hinh su (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi tai khoan 1 chi quy dinh “céng dan ¢ hanh vi vi
pham quy dinh cua phap luat vé thuc hién dén chii ¢ co s6” khoéng can liét ké
cac dbi twong khac dé tranh nhim 14n (01 y kién). C6 y kién dé nghi b sung
cum tir “theo quy dinh cua phéap luat” sau cym tir “trach nhiém hinh sy” va bo
sung hinh thirc xir Iy v& dan sy (02 ¥ kién).

-Coy kién dé nghi quy dinh rd thoi gian giai trinh, trach nhiém tiép thu,
sira chita céc vi pham va thong béo cho cong dén cua co quarn, td chirc, don vi
khi c6 vi pham vé thyc hién dan chi & co quan, t6 chirc, don vi minh. Déi véi
hanh vi vi pham ctia c4 nhan thi d& nghi lam rd mic d6 vi pham d bi xr phat
hanh chinh, bi xt ly ky luat hodc bi xit ly hinh su (01 y kién).

- Cé y kién @& nghi bd sung quy dinh xir ly d6i véi co quan, t6 chirc, don
vi khi ¢6 vi pham phap luat vé thuc hién dan cha & co sé& (02 y kién).

-Coy kién d& nghi bo sung truong hop cong dan vi pham phép luét vé
thuc hién dan c]-nu & co sé néu gay thiét hai thi phai boi thuong thiét hai theo quy
dinh cta phap luat Oly kién) va chi can “bdi thuong theo quy dinh cua phap
luat” 1a du, khong cén chia cc trudng hop nhu tai khoan 2 Diéu 8 cia dy thao
Luat (0l y klenj

- Cé y kién dé nghi bd sung trach nhiém ky luat, ché tai xir ly dbi voi
ca nhén, tap thé cham thuc hién c4c hinh thic dan chi & co s& (01 ¥ kién); quy
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dinh r6 ~trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, td chirc, don vi trong viéc
cham tré hodc khéng tuan thai phap luat v& thuc hién dan chu & co s ciing nhu
viéc lgi dung thuc hi€n dan chu dé kich dong, gdy roi, gay mét doan két ndi bd
trong co quan, don vi va Nhan dan (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi bd sung hinh thtrc kiém tra cua cp c6 thdm quyén
nhu 1a mét ché tai xir 1y hanh vi vi pham phép luat vé thuc hién dan chi & co s&
(01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi bd sung mét diéu khoan vé cac hanh vi khac vi pham
quy dinh cua Luat nay va cac luat khac co lién quan (01 y kién).

. -Coy kién d@ nghi bb sung thém d6i tuong 13 ngudi lao dong tai khoan 2
Diéu 8 cua du thao Luét (01 y kién).

2. V& thuc hién din chi & xa, phwong, thi tran (Chwong II)

-Coy kién cho ring, du thao Luat giao nhiéu nhiém vu cho Truéng thén,
T trudng T dan phd, Trudng ban Cong tac Mat trén thén 1a kho kha thi; bién
thén, t6 dan phd thanh canh tay nbi dai cia cp x4, 1am thay viéc cia clp x4 (01
y kién).

-Coy kién @ nghi quy dinh v& trinh ty, thi tuc dén biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra phai r& rang, dé nhé, dé hiéu, d& thuc hién (01 y kién).

-Coy klen cho ring, tai Piéu 9 quy dinh vé nhing ndi dung chinh quyén
dia phuong cap x4 phai cong khai c6 14 khoan dé cap téi 14 linh vyc. Tuy
nhién, tai cac diéu 13, 14, 15 lai dé cap rat it dén cac van dé lién ‘quan dén 14
linh vyc trén. Nhu vdy, khi nguoi dan mubn c6 y kién lién quan dén nhing vén
dé ma chinh quyén dia phuong cap xa cong khai thi phai lam nhu thé nao, co
ché thuc hién ra sao va y kién & mic d nao? pé nghi b sung quyen cia nguoi
dan lién quan t6i 14 ndi dung, linh vuc chinh quyén dia phuong clp xa phai
cdng khai vao cac didu 13, 14 va 15 hoic bd sung mét diéu quy dinh cach thirc
dé ngudi dan tham gia déng gop y kién dbi v6i 14 linh vuc ma chinh quyén dia
phuong phai cong khai (01 y kién).

- C6 ¥ kién @& nghi chinh ly t€n Muc 2 Chuong II la “Nhén dan va cong
dong dan cu ban va quyét dinh” (01 y kién).

. 2.1 Vé nhitng ndi dung chinh quyen dia phwong cap xd phdi cong khai
(Diéu 9)

- Co y kién dé nghi can xem xét lai hodc bd sung cac quy dinh vé > cong
khai théng tin d& duoc thé hién chi tiét tai cac luat c6 lién quan (01 y kién). Y
kién khéc @& nghi quy dinh céc ndi dung pha1 cong khai theo hudng c6 dong,
stic tich hon (01 ¥ kién); giéi han pham vi cong khai théng tin & mdt sb ving
dac thu nhu bién gidi, vung sau vung xa, hai dao dé bao dam an ninh chinh tri,
trat ty an toan xa hdi (01 y kién); ra soat lai 14 n6i dung quy dinh tai Piéu 9, chi
nén quy dinh nhung vén dé thuc su can thiét va lién quan tryc tiép dén doi song,
san xuét ctia ngudi dan, bao dam ngén gon, dé hiéu, dé nhé (01 y kién) hodc quy
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dinh theo hudng tt ca cac quyét dinh lién quan dén ngudn luc cong, lién quan
dén nguoi dan déu phai thuc hién cong khai trir nhitng ndi dung thudc bi mat

nha nudc (01 y kién).

-Coy kién cho rang, d6i véi cac ndi dung cong khai vé tai chinh, ngan
sach nha nudc, cac khoan dong gop, hd tro tir ngan sach nha nudc thi cin bd
sung thoi diém cong khai 1a khi két thic du 4n, chuong trinh, bao dam chinh
xéc, ddy du, kip thoi 01y klen) chi quy dinh cong khai quyet toan ngén sach
hang nim dé chinh quyén cdp x4 khéng phai cong khai nhiu 14n va mét nhiéu
thoi gian (01 y kién); khong cong khai danh sach d6i tuong nhép ngii (01 ¥ kién);
chi quy dinh cong khai du 4n, cong trinh duoc diu tu trén dia ban x4 dé bao dam
tinh kha thi nhét 13 trudng hop trén dia ban cip x3 c6 nhiéu du 4n do cip huyén,
tinh, trung vong trién khai (01 y kién); bd quy dinh tai khoan 4 vé viéc cong khai
nhiém vu, quyén han ctia ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cip x4 vi khong
khuyén khich dugc ngudi dam nhiém tham gia hoat déng & co s& (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi bd sung cac ndi dung sau déy phai cong khai: quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong an chuyén d6i co céu san Xuét,
dé 4an dinh canh, dinh cu, phat trién ving kinh té, phuong an phat trién nganh
nghé, du thao quy hoach, ké hoach str dung dat chi tiét va phuong an diéu chinh,
quéan ly sir dung dit & cip xa 02y klen) ndi dung cong khai 1a tai san, thu nhép
ctia ngudi duge bau cir (01 y kién), két qua thyc hién ke hoach phat trién kinh té -
xa héi (01 y kién), cac quy dinh cu thé vé viéc cung cap dy thao cac dé an, du 4n,
ké hoach cho ngudi dan, doanh nghiép trudc khi ban hanh chinh thire (01 y kién),
ndi dung “quy hoach céc chirc danh lanh dao cdp x4” va ndi dung “phuong an
dit tén dudng, cong trinh cbng cong” (01 ¥ kién).

- C6 y kién dé nghi co quan soan thao nghién cuu, ké thira cac quy dinh
vé nodi 'dung cong khai thong tin dé Nhan dan biét tai Diéu 5, 6, 7, 8, 9 cua Phap
1€nh s6 34 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi va khoan 1 Pidu 17 cta Luét Tiép
can théng tin; dong thoi bd sung quy dinh “can ctr diéu kién thuc té, chinh
quyén co s& ¢ thé luya chon cung cap thém ndi dung théng tin cong khai dé
Nhén dan blet VOi trir cac trudng hop thong tin khong duogc tiép can hodc thong
tin dugc tiép can c6 diéu kién theo quy dinh cta Luat Tiép can thong tin va céc
luét khac cé hep quan” (01 y kién).

- Mbt sb ¥ kién d& nghi b6 sung quy dinh loai trir nhitng ndi dung, thong
tin thugc bi mat nha nudc, bi mat cong tac hodc chua dugc cong khai theo quy
dinh ctia phép luét (03 y kién).

-Coy kién dé nghi tai khoan 1 b6 cym tir “phuong én chuyén dich co cu
kinh té hing ndm cua cap xa” (01 y kién).

-Coy klén dé nghi bd sung vao khoan 2 thong tin Ve thu héi dét cho cac du
an, cong trinh; viéc xac nhan ngudn goc cia dat va cap gidly chimg nhan quyén su
dung dat 0ly kién); quy dinh cong khai sb liéu vé tinh hinh thyc hién dy toén
ngan sach cap xa dinh ky 13 06 thang, 01 nim va “khi can thiét” (01 y kién).
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- C6 ¥ kién d@ nghi tai khoan 3 1am ré quy hoach khu dan cu cin phai céng
khai cho ngudi dan trén dja ban cip x4 1a loai quy hoach gi va can ghi dung tén
quy hoach theo quy dinh cta phap luat hién hanh (01 y kién); quy dinh cu thé hon
nhing thong tin cin cong khai d6i v6i mot dy an, cong trinh (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi tai khoan 5 can ghi o cac loai quy can phai cdng khai,
theo d6 cong khai céc loai quj ngoai ngan sach nha nuéc tai cAp x3 bao gbém ca
nhimg loai quy cia Mat trén Té qubc va cac doan thé hién dang quan ly (01 y
kién); bd sung cong khai cac khoan tai chinh, cac nguon tai trg khac vi day
thudng 13 céc khoan rit 1én, dugc huy ddng tir céc nguon lyc khic, khong phai
tir cac khoan déng gop cua Nhan dan (01 y kién).

- Co y kién dé ngh1 tai khoan 6 bd sung cum tir “cac quy dinh va thuc hién
quy dinh” sau cum tur “cap thé bao hiém y t&” 01y klen) bd sung viéc binh xét
h$ nghéo, h$ cén ngheo, thay dbi cum tir “ngudn von vay xoa déi giam nghéo”
thanh “vén vay wu dai” (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi tai khoan 8 thay cum tir “nhép ngii va thyuc hién nghia
vu tham gia Cong an nhan dan” béng cum tir “dd dugc goi nhép ngii nghia vu
quan sy va Cong an nhén dén” (01 y kién); bd sung cong khai danh sach cong
dan tham gia Dan quén tu v€ (01 y kién).

- C6 v kién @& nghj tai khoan 9 chinh ly cum tir “tiéu cyc tham nhiing”
thanh “tham nhiing, tiéu cyc” cho phu hgp véi quy dinh cia Pang (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi tai khoan 10 bd sung cum tir “lang phi gdy that thoat”
sau tir “tham nhiing” (01 y kién); bé sung cum tir “cac Ban ctia Hoi dong nhan
dan cip xa” (01 y kién).

- C6 ¥ kién d€ nghi tai khoan 14 b6 sung tir “Hién phap” trude tir “phéap
luat” (01 y kién).

_ 2.2. Vé cic hinh thikc, thoi diém cong khai thong tin dé Nhan dan biét
(Piéu 10)

- Mot sb y kién dé nghi nghién clru bd sung mot s hinh thic cong khai
khéac phu hop véi dia ban dic thd mién ndi, hai ddo, ving sdu, ving xa (04 y
kién) va véi nguoi khuyét tat (01 y kién). Céc hinh thirc cong khai thong tin theo
du thao Luat 13 khé kha thi & nhiéu ving dong bao dén toc thidu s6, mién ni do
co s& vat chat cong nghé thong tin chua phat trién, can c6 nhimg hinh thirc cong
khai khac cho phu hop (01 y klen) Pé nghj d6i véi nhimg ving c6 nhiéu déng
bao dén tdc thxeu sO cung sinh song voi nhimg ngdn ngit khac nhau thi trudc khi
cdng khai can phai dich théng tin can cong khai ra cac thir tiéng dan tdc thiéu sb,
ddng thoi phat thanh cho dong bao (05 y kién).

- Mot sb ¥ kién cho rang, cac hinh thirec cong khai phai phu hop, hiéu qua,
tranh hinh thac (04 y kién); dé nghi quy dinh mot hodc mot s0 hinh thirc cong
khai bt budc dbi véi moi loai théng tin, vi du nhu niém yét cong khai (05 y
kién) hodc cong khai thong tin trén cong thong tin dién tr Hoi ddng nhén dan,
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Uy ban nhan déan cép xa (01 y kién) hodc quy dinh cong khai it nhat bing 02
hinh thic, trong d6 cé niém yét thong tin (01 ¥ kién); ngoai ra, tiy theo diéu
kién ¢ dia phuong co thé lua chon thém cac hinh thirc khac phu hop dé nguoi
dan ndm bt dugc théng tin (02 y kién).

- C6 ¥ kién @ nghj bb sung quyén ctia ngudi dan c6 thé yéu ciu hinh thuc
cong khai phtt hop véi ho hodc quy dinh hinh thirc thay thé khi chinh quyén dia
phuong khong déap tmg dugc mét hinh thirc cong khai nhét dinh (01 y kién).

-Coy kién cho ring, ngoai quy dinh vé hinh thirc coéng khai, cin bd sung
quy dinh vé chét lugng thong tin dugc cdng khai phai day du, thuc chét, nhét 13
nhimg ndi dung lién quan dén quyén loi ctia ngudi dan va duoc ngudi dan quan
tam (01 y kién).

- Cé y kién dé nghj can nhic quy dinh vé déng tai thong tin trén cong
théng tin dién tr, trang thong tin dién tir cia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhén
dan cap x4 tai khoan 1 vi thuc té cip x3 chua c6 va ngum dén cling it tiép cén
(01 v kién); can nhic hinh thirc cong khai thong tin qua viéc tlep cong dan, hop
bao, thong cao bao chi, hoat dong ciia ngudi phat ngoén cua Uy ban nhan dan x3
vi khong phu hop va khé c6 thé thyc hién dugc ¢ cap xa (03 y klen), thay hinh
thae pho bién thong tin qua loa truyén thanh bang hinh thirc khéc dé tranh gy
tiéng on, anh huong t6i strc khoe nguoi dan va hiéu qua kém (01 y klen) va co
hu'orng dan cy thé vé “cac hinh thirc khac” quy dinh tai diém h khoan 1 Piéu nay
(01 y kién).

- C6 y kién dé nghi ¢ nhiing noi khong thé ap dung cac hinh thic cong
khai thong tin quy dinh tai diém b va diém g khoan 1 Diéu nay thi duoc thay thé
bang cac hinh thirc cng khai khac phu hop (01 v kién).

- Mét sé vy kién dé nghi tai diém g khoan 1 Piéu nay chi nén quy dinh
chung 13 mang x3 hoi, khong nén liét ké cu thé 03 mang x3 hoi 1a zalo,
facebook, viber dé du phong trong truong hop phat sinh cic mang xi hdi khéac
(10 ¥ kién). Y kién khac d& nghi nghién ctru co ché kiém soat thong tin trén
mang xa hoi (01 y kién).

- C6 y kién dé ngh1 tai khoan 3 can quy dinh cu thé hon thoi diém cong
khai thong tin, tranh viéc dan chiéu dén quy dinh cua Luét Tiép cén thong tin
boi Luét Tiép can thong tin lai din chiéu dén quy dinh ciia luat khac (02 y kién).
Y kién khic dé nghi quy dinh thoi diém cong khai thong tin d6i v6i timg linh
vuc dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luit cé lién quan, truong hop phap
lugt chua c6 quy dinh thi chdm nhat 14 05 ngay lam viéc ké tir ngay tao ra thong
tin, co quan nhq nude c6 thdm quyén phai céng khai thong tin (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi khéng nén quy dinh cy thé cac hinh thuc cong khai
thong tin ma c]pl quy dinh ngudi ding diu co quan, t6 chirc, don vi cé trach
nhiém lya chon hinh thirc cong khai thong tin phu hop dé bao dam mét ty 16 tbi
thiéu (%) nguou dan duoc biét vé thong tin (01 ¥ kién).
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2.3 Vé cong khai trén h¢ thong truyé‘n thanh cip xi, thong qua Truwong
thén, T6 trucng Té din phé, giii trurc tiép bing vin bdn dén Nhin dén (Diéu 11)

- C6 ¥ kién dé nghi tai khoan 1 khong quy dinh hinh thic “gui tryc t1ep bang
van ban dén Nhén dan” vi khong cén thiét, ton chi phi, khong kha thi (02 y kién).

-Cé y kién dq nghi tai khoan 1 khong nén quy dinh qua cu thé dé bao dam
tinh kha thi (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi tai diém b khoan 1 quy dinh cu thé vé thoi _gian phat
thanh dé ngudi dan chi déng dén nghe (01 ¥ klen) Y kién khac lai dé nghi can

nhic viéc cong khai thong tin trén hé thdng truyén thanh cdp xa vi khéng bao
dam tinh kha thi (01 ¥ kién).

2.4. Vé cong khai bing hinh thicc niém yet va dang tdi trén trang, cong
thong tin dién twr cua chinh quyén dia phwong cap xd (Piéu 12)

- C6 ¥ kién @& nghi bd sung quy dinh yéu cau chinh quyen dia phuong co
trach nhiém xay dung céc kénh thong tin phu hop dé cac doi tugng yéu thé nhu
ngudi gia, ngudi tan tat kho tiép can cac hinh thirc cong khai théng tin hién dai
c6 thé tiép can duogc thong tin tai khoan 1 (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi can nhic hinh thire niém yét tai tru s& Uy ban nhan
dan, nha van hoa thén, t6 dan pho vi thye té nguoi dan it dén cac dia diém nay
dé doc (01 y klen) V& thoi gian niém yét thong tin tai khoan 2, dé nghi quy dinh
1a 30 ngay lam viéc (thay cho 30 ngay lién tyc) (01 y klen) hodc dé nghi quy
dinh thoi han cho phu hop véi diéu kién thuc té (01 y kién).

-Coy klgn dé nghi tai khoan 2 bd sung viéc niém yét thong tin quy dinh
tai khoan 12 Pieu 9 (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi bo sung quy dinh dbi voi nhitng noi chua thiét lap
trang théng tin dién tir thi can 4p dung hinh thitc cong khai khac dé bao dam
viéc tiép can théng tin ctia ngudi dan (01 y kién).

2.5. Vé nhitng nji dung cong dong dan cw ban va quyét dinh (Diéu 13)

-Coy klen dé nghi tai khoan 1 tach riéng chu truong va muc dong gop
x4y dung ha ting, céng trinh phtic lgi cong cong,... thanh 2 khoan (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi khong quy dinh vé viéc 14p, thu va chi céc loai quy x4
hoi, quy tir thién va cac khoan khac & trong Nhén dan vi hién nay nguoi dan da
phai tham g1a rat nhiéu céc loai quy ngoai ngan sach nha nuéc nhu dong g6p
lam duong giao thong, xdy dyng noéng thén mdi,... néu quy dinh vé viéc lap, thu
cac loai quj ma chi cén 51% cir tri dong y thi s& gay khé khan cho ngudi dén;
trudng hop can thiét thi can quy dinh cu thé loai quy gi (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi can nhic ndi dung quy dinh tai khoan 6 Diéu 13 vi
cho ring quy dinh nay con mang tinh tuy nghi, kho xac dinh, nhét 1a trong cac
truong hop “phép vua thua 1€ lang”, dé dan den cac quyét dinh trai phap luit ma
ban than céng ddng dan cu ciing khong nim duoc. D& nghi quy dinh theo
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huéng: Coéng dong dan cu ban va quyét dinh cac vin dé tac dong dén moi
truong, stc khoe cua cong ddng, trat tyu, an toan xa hoi va nhimg van d& khéc
lam anh huong truc tiép dén loi ich cong dong dén cu nhung khong dugc trai
v6i quy dinh clia phap luit va phai phi hop véi thuén phong m¥ tuc va dao dirc
x3 hoi (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi can nhic quy dinh dan ban va quyét dinh viéc mién
nhiém, bii nhiém Trudng thon, T6 trudng Té dan phd va thanh vién Ban thanh
tra nhan dan vi déy la cac chic danh lam viéc vi trich nhiém, tm huyét véi
cong ddng 1a chinh, can duoc dbng vién, khuyén khich; vi vay chi can quy dinh
neu khéng con tin nhiém thi cdng déng déan cu bo phiu cho théi 1am nhiém vu
va bau nhan su méi (01 y kién).

-Coy klen dé nghi nghién ctru bd sung cac ché tai hodc hinh thirc giai
quyét phu hop dbi voi nhu’ng truong hop mot bd phan nguoi dan khong dong
tinh, ing ho vé&i nhimg ndi dung ma cong dong dan cu d& ban va quyét dinh (02
y kién).

2.6. Vé tham quyén dé xuit néi dung aé cong dong din cuw ban va quyét
dinh (Diéu 1 4)

- C6 y kién d& nghi ly giai vi sao quy dinh diéu kién “cé 10% ci tri hodc cir
tri dai dién ho gia dinh tai thon, t6 dan phé ddng thuan” tai khoan 3 (02 y kién),
quy dinh ndy lam han ché kha nang sang tao, mong mudn va tinh thin déng gop
clia nguoi dan véi cong dong (Oly k1en) Y kién khéc cho ring, quy dinh diéu
kién nay 1a khéng hop 1y (02 y kién), d nghi ting ty 1é 1én 20% (01 y kién).

- Co y kién dé nghi b6 sung vai trd tham gia ciia Mat tran T6 quoc Viét
Nam trong viéc dé xuét cic nbi dung dé cong dong dan cu ban va quyét dinh (01
v kién).

2.7. Vé chii thé cé thém quyén ban va quyét dinh (Diéu 15)

- Mt s6 y kién dé nghi can quy dinh vé cir tri cho thong nhit véi khoan 1
Piéu 30 cua Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai bidu Hoi ddng nhén dan, theo
d6, ngudi dang chép hanh hinh phat ti ma khoéng dugc huong an treo thi khong
phai 1a cir tri (05 y klen) Y kién khac cho rang, pham vi “cir tri” trong Luét nay
khong nhét thiét phai dong nhat véi “cir tri” trong Luat Bau cir dai biéu Quéc
héi va dai biéu Hoi dong nhén din va Luét Trung ciu y din ma c6 thé hep hon
hoic rong hon (02 y kién).

- C6 y kién d& nghi nghién ciru bd sung chu thé c6 thim quyén ban va
quyét dinh la h(}l dong huong, ngudi ngoai dia phuong, nhét 13 trong trudng hop
dong gop xay dUng qué huong (01 y kién); bd sung doi tuong 1a tré em dudi 18
tudi (02 y kién).

- C6 ¥ kién cho ring viéc quy dinh ctr tri tir 40 18 tudi try lén tinh dén
ngay lap danh sach cir tri, cé diy du nang lyc hanh vi dén sy, c6 quyén ban va
quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai Piéu 13 cta Luat nay vo hinh trung d3 thu
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hep dbi tuong tham gia viéc thuc hién dan chu ¢ co so. P& nghi can nhic lai cac
quy dinh nay (02 y ki€n); d€ tranh nham lan, dé nghi sir dung cum tur khac thay
thé trong du thao Luat nay (02 y kién).

-Coy kién cho rang, truong hop nguoi dang chap hanh &n phat tam giam,
tam giir can dugc xac dinh tai Luat nay nhu thé nao vi B6 luat Hinh su khong cé
khai niém nay; néu 12 pham nhan dang chép hanh 4n tai céc trai giam thi khéng
nén quy dinh nhu mét cir tri binh thudng (01 y kién).

2.8. Vé Igp danh sdch cik tri (Piéu 16)

- Mot sé y kién dé nghi khéng quy dinh viéc 13p danh sach cir tri (04 y
kién) vi Luat Bau ctr dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi dong nhéan dan cac cap da
¢ quy dinh (02 y kién); viéc 1ap danh sach ctr tri d6i véi ngudi & xa rat khé thuc
hién (01 y klen) Hon nita, ddy la hoat dong tu quan, tu nguyén cla cong dong
dan cu (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi khong quy dinh thoi gian tra loi ké tir ngdy nhan dugc
khiéu nai cua cong dan ma vién din dén quy dinh cua Luat Khiéu nai, Luat T
céo (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi bd sung cum tir “va céc dja chi khac do dia phuong
cép x4 quy dinh” vao sau cum tir “t6 dan phé” (01 y kién).

2.9. V& hinh thiec cong dong dan cw ban va quyét dinh (Piéu 17)

- Cé y kién d& nghi bd sung mot khoan vé “Truong hop Nhan dan yéu cau
kién nghi, dé nghi thuc hién phan bién xa hi cac du 4n va chu truong cua co
s6” (01 y kién).

- Mot sb vy kién d& nghi quy dinh cu thé trudng hop nao thi toan the cu tri,
truong hop nao thi cir tri dai dién ho gia dinh duogc tham gia ban va quyét dinh
céc van dé cia dia phuong (03 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi quy dinh cu thé ty 1é % cir tri hodc cir tri h gia dinh
tham gia hop hodc 14y y kién duoc coi 12 hop 18 (01 y kién), co thé can nhic quy
dinh ty 1€ cir tri hogc dai dién ho gia dinh tham dy héi nghi t6i thiéu 13 50% va
bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia hd gia dinh tham gia hdi nghi (02 y kién).

-Coy kién dé nghi cin nhéc hinh thirc phat phleu liy v kién tai diém b
khoan 1, nhat 1a trong trudng hop nguoi dan khong biét chir; ngay ca khi phat
phleu th1 van phai bao dam cir tri dugc cung cap thong tin day da 1am co s& cho
viéc dua ra y kién (01 y kién).

- C6 v kién dé nghi bé quy dinh tai khoan 3 Diéu nay (01 ¥ kién).

2.10. V& vin ban cia cong dong din cu (Diéu 18)

Coy klen dé nghi quy dinh tai dy thao Luét hodc giao Chinh phu quy dinh
chi tiét cac mau nghi quyét, bién ban cudc hop, ban ghi nhé, ban théa thuan cua

cong ddng dan cu dé tao su théng nhét, d& 4p dung trong qu4 trinh thuc hién (01
y kién).
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2.11. Vé hiéu lwc thi hanh quyét dinh cia cong dong dan cu (Diéu 19)

- Mot sb y kién d& nghj can nhac quy dinh ¢ ‘quyét dinh ctia cong dbng dan
cu dugc théng qua khi c6 trén 50% tong sO ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh
trong thén, tb dan phé tan thanh, cé gia tri bét budc thi hanh dbi véi cong dan
sinh sdng trong cong dong dan cu” vi quyet dinh cia cong dong dan cu 14 thoa
thuén mang tinh chit tu quan, néu liy y kién cua 51% dé ap dit cho 49% con lai
thi khong bao dam tinh cong bing, nhét 1a trong truong hop cac quyét dinh vé
thu chi tai chinh d6i vl cac ho gia dinh c6 diéu kién kinh té kho6 khan (03 y
klen) Y kién khac cho ring, quy dinh v& ty 18 cir tri tan thanh con chua 13 (01 y
kién), d& nghi ting ti 1& ctr tri tan thanh 1én khoang 80% (01 y kién) hoidc 75%
01y klen) hogc mét ty 1€ thich hop khac (02 y klen) bao dam su ddng thuin
ctia da s6 & mirc cao hon va cong bang hon (01 y kién).

- V& hiéu luc ctia quyét dinh cta cong déng dan cu: C6 y kién cho rang,
quy dinh cua dy thao Luat chua thdng nhét véi Quyet dinh sé 22/2018/Qb-
TTg vé xay dung, thuc ‘hién huong udc, quy udc, dé nghi quy dinh thong nhét
vé sb 14n va hinh thirc t§ chirc hoi nghi dén cu v6i Luét T4 chirc chinh quyén dia
phuong (01 y kién). Y kién khéac dé nghi thay tir “bat budc” bang cum tir “cé gia
tri thi hanh” (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi can c6 quy dinh vé ché tai xir 1y trong thuc hién cac
quyét dinh ctia cong dong dan cu (01 y kién).

-Coy kién cho rang, du thao Luat quy dinh ndi dung huong ude, quy ude
ctia thon, t5 dan phd 13 néi dung do dén ban va quyet dinh, c6 hiéu lyc thi hanh
ké tir ngay Uy ban nhan dén cép x& ban hanh quyét dinh cong nhan 13 khéc véi
quy dinh hién hanh tai Phép 1énh s6 34; d& nghi ly giai 1y do c6 sy khéc biét nay
(01 y kién).

2.12. Vé sira dbi, bo sung, thay thé, bii bé vin ban cia cong dong din
cwe va 19 chiec thi hanh vin bén cia cong dong din cu (Diéu 20, Piéu 21)

- C6 v kién d& nghi quy dinh cu thé vé thoi han stra dbi, bd sung, cho tam
dung hogc dinh chi viéc thi hanh dbi véi nhimg phan néi dung van ban cua cong
dong dan cu c6 ndi dung khong phu hop trong thoi gian cho dé stra d6i, bd sung
thay thé vin ban cua cong dong dan cu (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi quy dinh cu thé ty 1€ phan trim céng dong dén cu tan
thanh thi phai sira doi, bd sung nghi quyét cua cong ddng dan cu dé c6 co sé
trién khai thyc hién (01 y kién).

-Céy kién dé nghi tai diém a khoan 1 bd sung cum tur la “quan diém, chu
truong, chinh séch ctia Pang” trudc cum tir “phap luét ciia Nha nuée” (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi tai khoan 1 Diéu 20 thay cht thé “Uy ban nhan dan
cap x3” bing ¢ ‘nguoi dimg dAu cong ddng dan cu” (01 ¥ kién).
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2.13. I{é nhitng ngi dung Nhin dan tham gia y kién truéc khi co quan
co tham quyén quyét dinh (Diéu 22)

-Coy kién dé nghi bd sung ndi dung nguoi dan dugc tham gia y kién 601
véi cac van dé thudc thdm quyén quyet dinh ctia co quan trén cap x4, nhiing van
dé anh huong tiéu cuc dén doi song cua Nhan dan dia phuong (01 y klen) bo
sung ndi dung ngudi dan tham gia y kién truéc khi co quan cé thim quyén quyét
dinh ve du thdo céc van ban, chinh sach phap luét c6 tdc dong dén tré em, tac
dong vé gidi, tdc dong ddi véi dan tdc; cong tac binh xét ho ngheo, h$ cén
nghéo, hf thoit nghéo; cong tac binh xét hé gia dinh khoé khin vé nha &, ho gia
dinh tiép nhén céc chinh sich vay, nhan chinh sich wu dii ctia Nha nudc dé bao
dam tinh céng bing, dan chu, tranh sai st trong qua trinh thuc hién cac chinh
sach cta Nha nuéce (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi bd sung ndi dung 14y y kién cua Nhén dén vé ké hoach
kinh té - x4 hoi hang nam va 05 nam, ké hoach phat trién d6 thi (0ly klen) quy
dinh 16 hon vé trach nhiém cua co quan nha nudc trong viéc lay y kién Nhan
dan vé céc linh vuc diu tu phat trién kinh té - xa hoi va co ché bao dam viéc 1dy
y kién Nhén dan duoc tién hanh thuc chét va hiéu qua hon (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi bd sung cdc van ban phap luat va cac chu truong cia
Nha nudce c6 lién quan truc tiép dén doi song va loi ich hing ngay ctia Nhan dan
tai co s& (01 y kién).

- C6 y kién d@ nghi can nhic mot s6 ndi dung ngudi dan tham giay kién
thuc hién theo luat khac chir khong thyuc hién theo Luét nay, vi du nhu ké hoach
st dung dit (01 y kién).

- C6 ¥ kién d2 nghi tai khoan 1 bd cum tir “dé 4n dinh canh, dinh cu” (01 ¥ kién).
2.14. Vé céc hinh thirc Nhén din tham gia y kién (Diéu 23)

-Coy. klen dé nghi bd sung quy dinh vé dbi thoai giita nguoi dan va
ngudi dimg dau cép ay (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi bd sung hinh thirc dé Nhan dan tham gia y kién nhu:
guiy kién déng gop 31 co quan bao chi, gui y kién dong gop dén cap uy dang
cac cap, giri ¥ kién truc tiép tai hoi nghi ldy y kién nhan dén, cc bubi sinh hoat
thudng ky cta cac tb chirc chinh tri - x4 hi tai dia phuong (01 y kién).

2.15. V@ trinh tw, thii tuc ldy y kién Nhin dén (Piéu 24)

Cé v kién dé _nghi xem xét rut ngén thoi gian ldy v kién Nhan dan quy
dinh tai khoan 3 Diéu 24 dé tap trung hon cac y kién gop y cua Nhén dén, bao
dam chét luong va khéng lam cham tr& viéc ban hanh cdc quyét sach cua dia
phuong co s (02 y kién).

2.16. Vé t8 chirc hoi nghi dbi thoai véi Nhin dén (Diéu 25)

- C6 y kién dé nghi ndi dung td chirc hoi nghi dbi thoai voi Nhén dén phai
duoc quy dinh cu thé, chi tiét hon nira, nht 13 cac ndi dung vé trinh ty, thi tuc
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thyc hién, tap trung t6 chirc d6i thoai vé& nhiing noi dung con kho khan, vuong
méc trong san xuit va doi sbng ctia Nhan dan (01 y kién).

-Coy kién dé nghi viéc t6 chuc hoi nghi doi thoai v6i Nhan dén trén dla
ban c6 thé “hang nidm” hodc “khi can thiét” (02 ¥ kién) hodic “thucmg xuyén”
(01 y kién); bo sung cuym tir “chinh dang, hop phap” trudc cum tir “ciia Nhan
dan” (01 y kién); bé sung cum tir “it nhat mét 14n” sau cum tir “héi nghi dbi
thoai voi Nhéan dén (01 y kién); bb sung quy dinh ‘nguoi dung déu cap uy, chinh
quyen thuc hién viéc tiép dan hang thang (01 y kién) va quy dinh viéc giai quyét
kién nghi, phan anh ctia nguoi dan thong qua hoat dong tiép dan, déi thoai véi
Nhan dan (01 y kién).

2.17. Vé téng hop, tiép thu, gidi trinh y kién tham gia (Diéu 26)
- C6 y kién d& nghi quy dinh noi khong t6 chirc Hoi dbng nhén dan
phudng hodc quén thi bén canh viéc bao cdo lén Uy ban nhéan dén cép trén truc

tiép thi cin béo céo dén Uy ban Mat trén T6 qubc Viét Nam phuodng boi day la
co quan gidm sat hoat dong Uy ban nhén d4n phuong (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi bd sung quy dinh co quan c6 thAm quyén phai thong
tin lai voi ngucn dén nhimg néi dung nao tiép thu, nhitng n6i dung nao khéng
tiép thu y kién ctia ngudi dan (01 y kién).

2.18. Ve 16 chirc doi thoat, ldy y kién trong tru'o‘ng hop Uy ban nhin
din cép xd ban héanh quyet dinh hanh chinh c6 nji dung xdc lip nghia vu
hodic lam chim dirt, han ché quyén, lpi ich cia dbi twong thi hanh (Diéu 27)

- C6 ¥ kién dé nghi can quy dinh thoi han gidi trinh, trach nhi€m giai trinh
cta Uy ban nhén dén cép x3 (01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi nghién ciu bd sung quy dinh vé xir Iy trong truong
hop két qua dbi thoai gitra Uy ban nhan dan cép x4 va cac ddi tuong chiu sy tac
d6ng nhung chira c6 su dong thuan (01 y kién).

-Coy kién dé nghi quy dinh loai trir cac quyét dinh hanh chinh theo quy
dinh cta phap luat chuyén nganh d€ phu hop v6i quy dinh cia Luat Xur ly vi
pham hanh chinh (01 y kién).

2.19. Vé hinh thicc Nhén dén kiém tra (Diéu 29)

- C6 y kién d& nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém giai trinh cua chinh

quyen dia phuong sau khi Nhén dan thyuc hién gidm sit, bao dam hoat dong
giam sat tién hanh thuc chat (01 y kién).

-Coy klen dé nghi tai khoan 1 can nhic khéng quy dinh viéc thyuc hién
kiém tra thong qua hoat dong khiéu nai, td céo, phan anh, kién nghi (02 y kién)
ma can bd sung hinh thirc Nhén dan kiém tra thong qua Poan kiém tra ctia Mit
tran T qudc Vlet Nam va cac to chitc chinh tri - x3 hdi (02 v kién).

- 6,3 klen dé nghi tai khoan 2 cin nhic Thanh tra nhan dan khéng co
chirc ndng klem tra ma chi c6 chitc ning gidm sat va xac minh (01 y kién).
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2 20. Vé hmh thirc, ndi dung, trinh tu, thii tuc Nhin dan gidm sdt (Dteu
31, Piéu 32, Diéu 33)

-Coy klen dé nghi bd sung ndi dung ngudi déan dugc gidm sat hoat dng
cta chinh quyén va nhimg van dé do cong dong dan cu quyét dinh théng qua
phuong tién thong tin dai chiing (02 y kién).

- C6 y kién dé nghi khéng ‘quy dinh Nhan dén giam sat theo quy dinh cia
Luat Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan vi Luét nay khong
quy dinh sy tham gia cua nguoi dén trong hoat dong giam sat cua co quan quyén
iuc nha nudc (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi tai khoan 4 Diéu 32 cén nhic quy dinh Nhan dn gidam
sat thong qua hoat dong tiép cong dén, tiép xuc cir tri, dbi thoai gitta Nhan dan
v6i chinh quyén dia phuong vi day khéng phai 1a mét hinh thirc gidm sat cua
Nhan dan ma thudc trach nhiém cua dai biéu Qudc héi, dai biéu H6i dong nhan
dan da duoc quy dinh tai Luat T chirc Quéc hdi (02 ¥ kién).

- C6 y kién cho rang, du thao Luét quy dinh rit chung vé trinh tu, thu tuc
dan kiém tra, dan giam sat theo huong dan chiéu sang céc quy dinh ¢4 li€n quan;
dé nghi can quy dinh cu thé hon dé lam co s thuc hién thong nhét trong thuc
tién (01 y kién).

- C6 y kién d@ nghi bd sung ndi dung dén giam sat pham chét, dao dirc, 16i
sdng ctia can bd, cong chirc, ngudi dimg dau co quan, don vi (01 y kién).

3. Vé thuye hién dén chi trong co quan, don vi (Chwong ITI)

- C6 y kién cho rdng, Luat Can bd, cong chirc va Luat Vién chirc da quy
dinh cu thé nhitng viéc ma cén bd, cong chirc dugc lam, khong dugc 1am, quyén,
nghia vy, trach nhiém cua can bg, cong chic, vién chuc trong thyc thi cong vu...
thé hién rd tinh dan chu trong qué trinh thyuc hién; vi vay, dé nghi ra soat ky dé
bao dam tinh ddng b, tranh trung 13p (01 ¥ kién).

- C6 y kién cho ring, Chuong III va Chuong IV déu quy dinh vé “ngudi
lao dong” la co su chéqg lan, thiéu thong nhat, do do, d€ nghi ra soat lai, chinh
ly cho phu hop (01 y kién).

-Coy kién dé ' nghi quy dinh rd vai tro cua t6 chirc cong doan co s, cong
doan clp trén, cac t6 chirc chinh tri - x& hoi trong viéc bao dam thuc hién dan
cht ¢ co quan, don vi (02 ¥ kién).

3.1. Vé cong khai thong tin tai co quan, don vi (Muc 1)

- C6 y kién d& nghi lam rd hon nodi dung cong khai (nhu céng khai nhan
su chudn bi bdu vao cac vi tri 1anh dao...), hinh thirc cong khai, thoi diém, dia
diém cong khai théng tin (02 y kién).

- Cé y kién d& nghi bd sung quy dinh nguoi lao dong dugc tham gia y
kién, trach nhiém cia nguoi dimg dau co quan, don vi trong viéc tiép nhén, xr
ly thong tin, tiép thu y kién va ché tai néu khong tiép thu (02 y kién).
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3.2. vé nhitng ndi dung ngwoi dieng diu co quan, don vi phii cong
khai (Diéu 34)

- Mot s y kién dé nghi bd sung quy dinh loai trir cac ndi dung, thong tin
thugc bi mét nha nudc, bi mat cong tac hodc chua dugc cong khai theo quy dinh
cua phap luat (04 y kién).

- C6 y kién d¢ nghi tai khoan 2 bd sung cum tir “khi can thiét” vao cuoi
cau (01 y kién).

-Coy kién de;‘:’ nghi tai khoan 4 bd sung cum tur “bd nhiém lai” sau cum tir
“b0 nhiém” (01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi tai khoan 5 bd sung tir “lang phi” vao sau cum tir “tiéu
cuc, tham nhiing” (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi tai khoan 9 can quy dinh cu thé hon loai van ban nao
can cong khai vi thuc t€ c6 rat nhiéu loai van bér} dugc ban hanh trong qua trinh
thuc hién chirc ning, nhiém vu cla co quan, t6 chirc, don vi, trong d6 co ca
nhimg van ban thudc bi mét nha nudc, bi mét cong tac nén viéc quy dinh nhu du
thao Luat 1a kho kha thi (01 y kién).

33 Vé hinh thirc va thoi gian cong khai théng tin tai co quan, don vi
(Diéu 35)

-Coy kjén dé nghi chi nén quy dinh tip trung vao 03 hinh thirc cong khai
1a: (1) Niém yét tai try s§ co quan, don vi; (2) Théng bdo bang van béan gui toan
thé can b9, cong chire, vién churc, ngudi lao dong tai co quan, don vi; (3) Thong
béo qua hé¢ théng thong tin ndi bd hodc dang trén cong, trang théng tin cia co
quan, don vi (nhimg hinh thirc nay ciing pht hop v6i B luét Lao dong va c6 the
ap dung voi doanh nghiép). Néu quy dinh mé rong nhu du thao Luat thi day la
diéu khoan dé cac co quan, don vi, doanh nghi€p c6 thé van dung @ han ché
cbng khai, cung cép théng tin day du, kip thoi dén can b, cong chirc, vién chic,
nguoi lao dong (01 y kién).

- C6 y kién d@ nghi tai khoan 1 b6 sung hinh thitc cong khai tai noi lam
viéc (01 y kién); tai diém b khoan 1 b6 sung cum tir “khi c6 van dé phai céng
khai” vao cuéi cau (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi quy dinh rit ngén thoi gian niém yét tai khoan 2 vi 30
ngay la qué dai (01 y kién).

3.4. Vé 6 chirc hoi nghi cin bé, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong
(Diéu 36)

-Coy. klen cho rang, viéc hing nam tb chic hoi nghi dé xay dung va ban
hanh quy ché chi tidu ndi bd con mang tinh chét hinh thic; do d6, dé nghi can
danh gia tac ddng k¥ hon dé quy dinh bao dam tinh kha thi. Dong thoi, dé nghi
lam r& hoi nghi co quan, don vi dugc t6 chirc & cép nao (cap Bb, cuc hay cép

vu); dé nghi 1am rd céch thic t6 chirc hoi nghi tai cac loai hinh co quan, don vi
khac nhau (01 y kién).
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- Cé y kién dé nghi bd sung quy dinh vé biéu quyét thong qua cac ndi
dung thao luan tai hdi nghi (01 y kién).

-Coy kién dé nghi b sung vai trd ciia td chirc cong doan trong viéc tham
gia y kién vé nhung van dé lién quan dén viéc lam, doi song thlet thuc cia nguoi
lao dong (01 y kién); bd sung tai khoan 1 Pidu 36 quy dinh vé dia vi phap ly va
trach nhiém ctia Ban Chip hanh Céng doan trong Hoi nghi c6ng chirc, vién chic,
nguot lao dong vai tu cach la ngum dong chu tri cing véi ngudi dimg dau co
quan, nhém bao dam va1 tro v1 tri, chu'c nang cua C6ng doan trong phat huy va

- Co y kién & ngh; bo sung tai khoan 1 Dléu 36 quy dinh Hoi nghi can
bd, cong chirc, vién chirc ngudi lao dong tai cac co s& gido duc duoc t6 chirc vao
thang dau tién cta nim hoc tiép theo cho phit hop véi thuc tién hoat déng cia
cac don vi nay (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi tai khoan 3 chinh ly theo hudng: Khong quy dinh
nguoi dimg dau co quan, don vi lang nghe ¥ kién _dong gop, phe binh cia can
bo, cong chirc, vién chic nhu tai diém b vi khong cén thiét (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi tai diém c khoan 3 thay cum tir “thong qua quy ché chi
tiéu ndi bo” bang cum tir “dong gop ¥ kién vé quy ché chi tiéu ndi bo” dé phu hop
vé6i khoan 8 Piéu 37 vi ngu(n lao dong trong co quan, don vi chi tham gia ban
bac, déng gop, dé xuat y kién vé quy ché chi tiéu ndi bd con thdm quyen quyet
dinh 1a cia thu trudng co quan, don vi; quy dinh nhu dy thao Luat c6 thé din dén
nham 14n (01 y kién).

- C6 y kién d@ nghij tai khoan 3 bd sung mot diém quy dinh vé thuc hién
céc ndi dung khac can ctr theo tinh hinh, yéu cdu cua co quan (01 y kién) hodc
cac ndi dung khac do Thu truong co quan va Ban Chap hanh Coéng doan quyet
dinh, nhdm phét huy tinh sang tao trong cach thirc t chirc phu hop véi dic diém
tinh hinh cta timg co quan, don vi (01 y kién).

3.5. Vé hinh thirc tham gia y kién tai co quan, don vi (Piéu 38)

- C6 v kién d@ nghi bd sung quy dinh truong hop y kién tham gia cia cén
b9, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong khoéng dugce tiép thu tai co quan, don
vi thi phai chuyén ¥ kién 1én cép trén dé bao dam lién thong véi cac luat khac va
khéng chi khép kin trong Luét nay (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi bd sung hinh thirc tham gia y kién tai co quan, don vi thong
qua td chitc Cong doan va Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh (01 y kién).

-Coy kién d& nghi bd sung hinh thirc d6i thoai 01 nim mét lan theo
Quyét dinh s 218-Qb/TW ngay 12/12/2013 cia Bo Chinh tri quy dinh vé viéc
Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va Nhén dan tham
gia gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén (01 y kién).
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3.6. Vé cdn b, cong chirc, vién chicc, nguoi lao dong kiém tra (Muc 3)

-Coy kién dé nghi khong quy dinh hinh thirc kiém tra trong viéc thuc
hién dan chu trong co quan vi khong phu hgp (01 y kién).

-Coy klen dé nghj tai khoan 1 Diéu 40 b6 quy dinh vé hinh thirc kiém tra
13 khiéu nai, t§ cdo, khoi kién quyét dinh hanh chinh,... vi cac ni dung nay da
dugc quy dinh trong cac van ban phap luét cé lién quan (02 y kién). Dé nghi chi
quy dinh hinh thirc kiém tra 13 théng qua Ban Thanh tra nhan dan hoic thong
qua céc to chirc chinh tri - x hdi ma cén bf, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao
dong tham gia lam thanh vién (01 y kién).

-Coy kién cho rang, viéc quy dinh cén bg, cdng chuc, vién chirc, nguoi
lao dong thuc hién kiém tra théng qua hoat dong kiém tra ctia Ban Thanh tra
nhén dén tai khoan 2 Diéu 40 1a khong thng nhat V61 quy dinh tai Piéu 57 va
Didu 58 cua du thao Luét ciing nhu Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP ngay
29/11/2016 cua Chinh ph, vi theo cdc quy dinh nay thi Ban Thanh tra nhén dén
chi c¢6 nhiém vu giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luét, viéc giai quyet
khiéu nai, t6 cdo, viéc thuc hién phép luat vé dan chii & co s& clia co quan, to
chirc, c4 nhan,... ma khong c6 nhiém vu kiém tra cic cong tic nay. Do do, dé
nghi chinh ly lai ndi dung quy dinh tai khoan nay cho phu hop (02 ¥ kién).

- C6 y kién cho ring, tai Diéu 41 quy dinh vé trinh ty, thi tuc can b,
cong chirc, vién chue, nguoi lao dong kiém tra thuc hién theo quy dinh cta
phap luat vé khiéu nai, t6 céo, t6 tung hanh chinh 13 khong phu hop, vi phap
luat vé cac linh vuc nay khéng quy dinh trinh ty, thu tuc kiém tra viéc thuc
hién dan chu & co s&. Do d6, dé nghj can chinh Iy ndi dung quy dinh tai Diéu
nay cho phu hop (01 y kién).

3.7. Vé cin b, cong chikc, vién chiec, ngwoi lao dpng gidm sdt (Muc 4)

- Cé y kién cho ring, ndi dung ctia Diéu 42 quy dinh chung cho cac don vi
cta Pang 1a chua that chinh xéc, khé thuc hién, vi ngudi dimg dau co quan Pang
la lam theo quy dinh ctia Dang, chir khong phai chi theo quy dinh cta phép luat,
d& nghi can nghién ctru k¥ ludng dé quy dinh cho phi hop (01 ¥ kién).

- Cé y kién d& nghi lam r5 tai khoan 1 Diéu 42 truong hop céan bg, cong
chirc, vién chirc, ngudi lao dong giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat
nhung céc dbi tuong khong thuc hién thi xu Iy nhu thé nao? (01 y kién).

-Céy kién dé nghi can nhéc ndi dung quy dinh tai khoan 4 Piéu 43 vé
viéc can bd, cong chirc giam sat thong qua hinh thic lay phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém d6i vé6i chirc danh lanh dao, quan ly vi hién nay can b9, cong
chirc khong 14y phiéu tin nhiém ctia nguoi lanh dao co quan Pang truc tiép, quy
dinh nhu du thao Luat s& kho ap dung (01 y kién).

-Coy kién dé nghi tai Diéu 44 can quy dinh ro rang, cu thé hon vé trinh tu,
thi tuc can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong giam sat (01 y kién).
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4. V& thye hién dén chii tai doanh nghiép (Chwong IV)

- Mt s6 y kién cho ring, cac quy dinh v& viéc thuc hién dan chu & doanh
nghiép phai duoc cu thé hoa hon nita dé trién khai thuc hi€én mdt cach nghiém
tic, tranh tinh trang thuc hién mot cach hinh thic (04 y kién), nhét 14 tinh kha
thi cua céac quy dinh khi 4p dung ddi véi doanh _nghiép nudc ngoai, @& nghi
nghién ctru ¥ kién cta cac co quan ¢ li€n quan dé c6 thém thong tin mét cach
toan dién, bam sat thyc t1en (01 ¥ kién). Y kién khéc cho ring, cac quy dinh vé
quyén ciia ngudi lao dong can duogc nghién ciru, thiét ké theo huéng han ché hon,
c6 tinh kha thi, thuc chat, c6 thé duge thuc hién théng qua co ché dan chu dai
dién hodc dan chu truc tiép, khéng 1am anh huéng dén hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia doanh nghiép (01 y kién).

- Co6 y kién d& nghi quy dinh cu thé viéc thuc hién dan chii & doanh
nghiép nha nuéc dé c6 thé thuc hién dugce ngay ma khong can thiét pha1 hudng
dan thi hanh (02 y kién). Déi véi nhimg loai hinh doanh nghi€p ngoai Nha nudéc,
dé nghi chi nén gié1 han trong modt s6 ndi dung lién quan dén cong khai thong
tin, t6 chirc d6i thoai glua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong, viéc ngudi
lao dong dugc tham gia quyét dinh (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang, ndi dung tai Chucng IV cta dyu thao Luét duong
nhu dang tap trung bao vé quyen loi cia nguoi lao dong ma chua quan tdm dén
nguoi s dung lao déng, tao diéu kién dé doanh nghiép phat trién trong thoi ky
hoi nhép (01 y kién); quan hé giira ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong co
ban chit 14 quan hé hop dong lao dong, van hanh theo thj truong lao déng, c6
diéu khoan, thoa thuin riéng; khi ngu.'0'1 sir dung lao dong (hodc doanh nghiép)
khong dap tmg dugc yéu cau cua nguoi lao dong nhu luong thap, kha nang quan
tri kém, ap lyc... thi nguoi lao dong dugc quyén don phuong chim dirt hop dong
v6i mét s6 didu kién cu thé (01 y kién).

- Cé y kién cho ring, céc quy dinh vé thuc hién dan chu tai doanh nghiép
méi dimg lai & quy dinh mang tinh nguyén tic chung, da phén tuong dong véi
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 149/2018/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét
khoan 3 Piéu 63 ctia B luat Lao dong vé thuc hién quy ché dan chu & co sé tai
noi lam viéc. Viéc dua mot sd quy dinh tai Nghi dinh s6 149/2018/ND-CP vao
du thao Luat vira chua dﬁy da, vira chua giai quyét dugc nhitng khé khan, bat
cap mang tinh thuc tién trong thuc hién dan chii tai doanh nghiép nhu Chinh phu
da trinh bay trong Béo cdo tong két thi hanh phép luat vé thuc hién dan chi & co
s& (01 y kién); du thao Luat nay ciing chua xir Iy dugc mdi quan hé giita Luét
nay voi B luat Lao dong dé bao dam viéc thuc hién dan chu tai doanh nghiép
phi hop véi cac nguyén tic ciia quan hé lao dong trong nén kinh té thi truong
(01 y kién).

- C6 y kién dé nghi quy dinh doanh nghiép nha nuéc chung véi co quan,
don vi sy nghiép cong (01 y kien).
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- Cé y kién d& nghi can nhac cac khai niém ciing nhu cac cum tur sir dung
trong du thao Ludt nay lién quan dén khu vuc doanh ngmep Vi du dy thao Luat
dinh nghia co s& 1a cac doanh nghiép, hop tac xa va cac td chirc khac co6 thué
mudn, st dung lao dong nhung doanh nghi€p con c6 tap doan, téng cong ty,
doanh nghiép cd phan doanh nghiép lién két... Do d6, viéc thuc hién dan chi
phai dién ra & noi truc tiép thué muén va su dung lao dong chi khong phai
doanh nghi€p phia bén trén hay doanh nghiép gifr cb phéan chi phdi hay doanh
nghiép cap tdp doan (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi bd sung viéc tiép thu xir 1y kién nghi, xac dinh rd ché
tai d6i voi ngum dung déu doanh nghiép, vai tr0 trach nhiém cua nguoi dung
dau (01 y klen) ché tai xtr ly néu khong thuc hién dan chu, thyc hién khong
ding, khong diy da (01 y kién).

- C6 y kién cho ring, mot trong nhitng nguyén tic co ban dam bao thuc
hién dan chu tai doanh nghiép la thién chi, hop tdc, trung thyc, binh déng, cong
khai va minh bach. Pay la nguyén tic dic thu thé hién sy khac biét cuia dan chu
tai doanh nghiép vdi cac loai hinh dén chu & co s& con lai. Tuy nhién dy thao
Luit vAn chua thé hién duoc ddy du tinh dic thu nay (01 y kién).

- C6 y kién cho ring, du thao Lut chua cé quy dinh cy thé cac bién phap
bao dam thuc hién dan chi tai doanh nghiép; trach nhiém cua co quan quan ly
nha nudc & Trung wong va dia phuong trong viéc theo dai, giam sat, kiém tra va
bao céo két qua thuc hién dan chii tai doanh nghiép (01 y kién).

- Cé y kién dé nghi bd sung trach nhiém va quyén loi clia nguoi lao dong
trong viéc tham gia, déng gop y kién vao hoat dong san xuit, kinh doanh cua
doanh nghiép, tranh tinh trang nguoi ding diu doanh nghiép cé toan quyén
quyét dinh va phét 1o y kién dong gop clia ngudi lao dong (01 ¥ kién).

4.1. Vé nhitng nji dung nguor siv dung lao dpng phai cong khai (Piéu 45)

- C6 y kién @& nghi du thao Luat can quy dinh rd nhimng vén @& ma doanh
nghiép, doanh nghiép tu nhén va hop tac x& phai cong khai (01 ¥ kién); bb sung
thém céc quy dinh chi tiét hon vé ccac noi dung doanh nghiép phai cong khai lién
quan dén quyén va loi ich truc tiép cia ngudi lao dong. Thuc té trong thoi gian
qua, viéc cong khai va thyc hién dan chu tai cac doanh nghiép con nhiéu bat cép,
nhét 1a viéc cohg khai cac ché dd, chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém y té,
bao hiém thét nghiép (01 ¥ kién).

- C6 ¥ kién cho ring, viéc thuc hién dan chii cé su khac nhau gira doanh
nghiép nhd nu6c va cac hinh thirc doanh nghiép khac; tuy nhién, tai Piéu 45
chua chi r6 sy khac nhau vé ndi dung nguoi sir dung lao dong c6 trach nhiém
cong khai. D& nghi du thao Lut phai the hién 15 hon vé su khac nhau trong viéc
nguoi lao dong tham gia y kién, quyet dinh, kiém tra, giam sét viéc thuc hién
dan chu giita cac loai hinh doanh nghiép (01 ¥ kién).

-Coy klen dé nghi can nhéc quy dinh tai diém a khoan 1 vé ndi dung
ngudi st dung lao dong phai cong khai tinh hinh san xuat kinh doanh vi trong
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thuc té khi doanh nghiép tam thoi gép kho khan, viéc cong khai thong tin sé anh
huéng dén tAm ly cua nguoi lao dong cling nhu uy tin thi trudng cia doanh
nghiép (01 y klen) hogc gdy khé khin khi nguoi lao dong thyc hién quyen kiém
tra trong thyc tién (01 y kién).

- C6 y kién cho rang, quy dinh phai cdng khai viéc trich 1ap, st dung quy
khen thuong phic loi, béo céo tai chinh 6 thang va béo céo tai chinh hang ndm
(d3 dugc kiém toén) la rat kho. Céng khai ban ké khai ctia ngudi du kién bau gilr
chirc vu lanh dao, quan ly doanh nghié€p nha nudc, doanh nghiép chi phu hop dbi
v6i mot s6 loai hinh doanh nghiép nhét dinh chir khong phu hop véi da so céc
doanh nghi€p nhu hién tai (01 y klen) va ciing can cén nhic ky viéc cong khai
thang lu'orng, bang luong (02 y kién) nhét 1a d6i véi doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai hodc 100% vén dau tu nude ngoai tai Viét Nam vi day 1a van dé bao
mat ctia doanh nghiép (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi bd sung vao khoan 2 béo céo tai chinh 6 thang va bao
c4o tai chinh hang nim d3 duoc kiém toan, y kién, kién nghi cia kiém toan cua
cac co quan dai di€n chu s¢ hitu va co quan tai chinh vé bdo céo tai chinh va
tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép lién quan dén quyén lgi ngudi lao dong (02
y kién).

- Cé y kién & nghi tai khoan 2 bo ndi dung phai cong khai viée dau tu
mua sim (01 y kxen) tai diém d khoan 2 d& nghi quy dinh r3 hon vé “ban ké
khai cua nguoi du kién bau gifr chirc vu lanh dao, quan ly tai doanh nghi€p nha
nude” (01 y klen) Y kién khéc dé nghi bé néi dung phai cong khai ban ké khai
clia nguoi dy kién bau giit chirc vy lanh dao, quan ly tai doanh nghiép nha nudc
vi ndi dung nay di dugc thé hién theo trinh ty, thu tuc, cac budc quy trinh bd
nhiém, gidi thi€u can b giir chirc can bd 1anh dao, quan ly tai Quy dinh s6 105-
QD/TW ctia B6 Chinh tri' va Nghi dinh s6 138/2020/NP-CP?, Nghij dinh sb
115/2020/ND-CP? ctia Chinh phu (01 ¥ kién).

-Coy kién d& nghi tai diém d khoan 2 bd ndi dung phai cong khai viéc
dau tu mua sam, sir dung phuong tién di lai phuc vu cdng tac cho cac chic danh
lanh dao va phuc vu cong tac chung ctia doanh nghiép vi ndi dung nay da dugc
quy dinh tai Nghi dinh s6 04/2019/ND-CP cua Chinh phu vé tiéu chuan dinh
mirc s dung xe 6 t6 va cac quy dinh cua phéap luat vé quan ly, sir dung von nha
nudc diu tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi b sung vao Diéu 45 quy dinh vé ngudi sir dung lao
dong phai cong khai rd ly do khong tiép thu hodc céc y kién tham gia cua ngudi
su dung lao dong trudce khi quyét dinh dugc ban hanh cac vin ban lay y kién cua
nguoi lao dong dé bao dam cac y kién tham gia ctia ngudi lao dong déu dugc t6n
trong, lang nghe, tiép thu, tranh sy 4p dit cua doanh nghiép; dong thoi han ché

' Quy dinh s6 105-QD/TW ngay 19/12/2017 cia Ban Chép hanh Trung wong vé phan cip quan 1y can bd va bd
nhiém, gidi thi€u can bd ing cir.

2 Nghi dinh so 138/2020/ND-CP ngay 27/11/2020 ctia Chinh phu ve tuyen dung, st dung va quan ly cong chirc.

3 Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 cita Chinh phti v& uyén dung, sir dung va quan 1y vién chirc.
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viéc nguoi lao dong burc xuc, khiéu kién do khong duoc giai thich, giai dap ro
rang vé nguyen vong ciing nhu cac kién nghi, birc xtic ciia ban than trong qué
trinh 1am viéc (01 y kién).

4.2. Vé dbi thogi tai doanh nghiép (Piéu 47)
C6 y kién dé nghi thay cum tir “tai doanh nghiép” & tén diéu va noi dung
diéu bing cum tlr “tai noi lam viéc cta doanh nghi€p” vi doanh nghié€p c6 thé c6
co s, chi nhanh dé thuan tién cho viéc t6 chirc d6i thoai (01 y kién).

4.3. Vé héi nghi ngwoi lao dpng (Diéu 48)

- Cé y kién dé nghi quy dinh doanh nghiép c6 tir 200 lao dong tro Ién thi
t6 chirc hoi nghi dai biéu vi thuc t€ hién nay da s cac doanh nghiép c6 tir 200
lao dong trd 1én (01 y kién).

- C6 y kién @& nghj tai khoan 1 bd sung quy dinh vé hoi nghi nguoi lao
dong do nguoi sir dung lao dong va t6 chuc dai dién nguoi lao dong tai co quan,
td chirc. Theo d6, hdi nghi lao dong t6 churc it nhit 1 nim 1 14n nhung khéng
qua 30 thang 4 hing nam hodc it nhét truéc 12 thang dé tranh tinh trang doanh
nghiép loi dung, kéo dai to chirc hdi nghi nguoi lao dong (01 y kién).

4.4. Vé hinh thiec nguoi lao dpng kiém tra (Diéu 54)

- C6 v kién cho ring, thuc té nguoi lao dong khong thé tu minh thyc hién
viéc kiém tra ma phai thong qua tap thé, cac td chirc dai dién cia ngudi lao dong
hodc céc td chirc nhu cong doan, phu nif, thanh nién chir khéng phai kiém tra
thong qua hinh thtc khiéu nai, té cdo; d& nghi cin nghién ctru ky dé xé4c dinh
dung hinh thirc kiém tra cta nguoi lao dong cho phu hop (01 y kién). C6 ¥ kién
dé nghi b6 sung hinh thirc kiém tra 1a thong qua dai dién ngudi lao dong trong
doanh nghiép (01 y kién).

-Coy kién cho r%mgz quy dinh tai Piéu 54 cua du thao Luat rat chung
chung, thié}l kl}é thi, lam xau di quan hé lao dong nhi:éu hon 1a d6i thoai, ban
bac, trao ’d()i dé xay dung quan hé lao dong hai tlba, on dinh, khong dam bao
nguyén tdc thién chi, hop tac trung thuc, binh déng, cong khai va minh bach
trong thuc hién dan chu tai doanh nghiép (01 y kién).

5. Vé Thanh tra nhan dan (Chuong V)

5.1. Vé viéc quy dinh vé Thanh tra nhin dan trong duw théo Ludt

- Mot sb v kién nhét tri v6i viéc chuyén quy dinh vé& Thanh tra nhan dén
tir Ludt Thanh tra hién hanh sang quy dinh trong du thao Luat nay (09 y kién).

- Mot sb y kién k}léc dé nghi khéng quy dinh Thanh tra nhan dan trong du
thao Lu4t nay (05 y kien) vi tén goi “Thanh tra” khong dung véi ban chat cua
ché dinh nay (01 y kién); Thanh tra nhin dén va thyc hién dan chu & co s¢ 1 hai
van d& khéac nhau (01 y klen) Hién nay & co s& c6 mot sb thiét ché tuong ty nhu

To tu quan, Ban Giém sat dau tu cong dong, cac nhém thiét ché nay sé thuc hién
t6t nhiém vu duoc quy dinh trong cu thé héa phuong chdm dén biét, dan ban,
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dan lam, dan kiém tra. Néu thém Ban Thanh tra nhin dan thi Ban nay s& thém
mot thiét ché, thém ché do, chinh sich. Hién nay, rat nhiéu t6 chuc & x&,
phuong, t6 dan phé, thén ban dang dugc tinh gian vi vay viéc bd sung thiét ché
Ban Thanh tra nhin dén cin nghién ctru, 1am rd méi quan hé véi cac thiét ché
khac & co s& (02 y kién). Mit khéc, Thanh tra nhin dén theo quy dinh cta du
thao Luat nhu 13 canh tay ndi dai ciia Mt tran T qudc, ctia Cong doan & cac co
quan nha nudc nén rat hinh thirc, khé kha thi (01 y kién).

- V& tén goi Ban Thanh tra nhan dan: Mt sb y kién dé nghi 1am 5 vi sao
giam sat viéc thuc hién dan chi & co s& phai cé6 Ban Thanh tra nhan dén, dong
thdi can nhic tén goi Ban Thanh tra nhan déan vi dé hiéu day la hoat dong cua
Thanh tra nha nuéc (04 y kién). Y kién khac cho rang, tén goi Ban Thanh tra
nhan dén trong co quan nha nuéc, doanh nghiép 13 khéng hop 1y (01 y kién). C6
y kién d& nghi & x3, phuong, thi trin thi goi 1a Thanh tra cia Nhan dan; & co
quan thi goi la Thanh tra cua can bg, cong chirc, ngudi lao dong; & doanh nghiép
thi goi l1a Thanh tra ctia ngudi lao dong (01 y kién) hodc ddi thanh Ban giam sat
dau tu cong ddng do ngudi dan & dia ban dan cu giam sat (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi néi ham Thanh tra nhan dan trong Ludt nay phai c6
cac quy dinh mang tinh déc thu hon de thuc su phat huy quyén chir khéng chi
dimg lai & kién nghi xr 1y (01 y kién). Y kién khac cho rang, quy dinh vé Thanh
tra nhan dan nhu dy thdo Luat chua dap ung dugc yéu cau, van con hinh thic,
chua dam bao diéu kién dé Ban Thanh tra hoat dong thuc chit hon (01 ¥ kién).
Néu xac dinh vai trd quan trong ctia Mt trin va Cong doan trong thuc hién dan
chu & co s6 thi thi dé nghi can nhic mé hinh Thanh tra nhan dan véi nhiém vy,
quyen han nhu quy dinh cta dy thao Ludt (01 y kién); d€ nghi lam rd cach thirc
trién khai thuc hién quyén thanh tra, co ché hoat dong, thoi gian, ngudn luc thuc
hién nhiém vu ctia Ban Thanh tra nhan dan (01 y kién); bd sung thém co ché dé
bao dam Ban Thanh tra nhan dan hoat dong hi€u qua, chét lugng hon trong thoi
gian t6i (01 ¥ kién) va lam rd céc chirc danh Trudng ban, Phé ban va thanh vién
Ban Thanh tra nhan dan c¢6 dugc huéng phu cép hd trg khong? (01 y kién).

- Mot sb y kién dé nghi bd sung cac diéu, khoan quy dinh nhiém wvu,
quyén han ciia Ban Gidm sat dau tu cong dong nhim tao co s& phap ly cho hoat
dong cua Ban, gép phén thuc hién quy ché dén chu ¢ co s¢ va quyén lam chu
ctia Nhan déan trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cling nhu x4y dung nong
thon m&i, dong thoi, bao dam cin dbi, hai hoa véi céc quy dinh vé Ban Thanh
tra nhan dan trong du thao Luat (04 y kién).

- C6 y kién dé nghi cén nghién ciru long ghép hoat dong cua Ban Thanh
tra nhan dan va Ban Giam sat déu tu cong dong vi hién nay hoat dong cua Thanh
tra nhan dén rt han ché do khéng c6 da diéu kién, thoi gian, trinh d9 chuyén
mon thuc hién nhi€ém vu hodc céc kién nghi ctia Thanh tra nhan dan chua dugc
xem xét thoa ddng. Hon nita, hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dén c6 sy trung
14p, chdng 14n v&i Ban Giam sat dau tu cong dong 13 mé hinh ty quan cia ngudi
dan (01 y kién).
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-Coy klen dé nghi can quy dinh thoi gian bau Ban Thanh tra nhan dan
cho thuén tién, phu hop véi thyuc té, c6 thé bau cung véi viéc bau truéng thon,
4p, khu phé (01 y kién).

- Cé y kién cho rang, du thao Luét chua lam r viéc thanh 1ap Thanh tra
nhan dan & cac cip khac ngoai xd, phuong, thi tran (01 y kién) va cac doanh
nghiép ngoai Nha nudc khong thanh 1ap Ban Thanh tra nhén dén thi viéc bao
dam thyc hién dan chu co s s& thuc hién nhu thé nao? (01 ¥ kién).

5.2. Vé t6 chirc ciia Ban Thanh tra nhén dan (Piéu 57)

- C6 ¥ kién d nghi b sung cac quy dinh ve co cau t6 chic cia Ban
Thanh tra nhén déan (01 y klen) Y kién khéc cho ring, vé t6 chic, co che hoat
dong, quyén cia timg thanh vién Ban Thanh tra nhén dan chua diy du, van con
chung chung (01 y kién).

- C6 v kién @& nghi dbi voi dia phuong c6 dong ddng bao dan toc thidu sd,
trong Ban Thanh tra nhan dén can co cdu thanh phan dan téc dé bao dam viéc
thuc hién quyén dan cha (01 ¥ kién).

-Mbt sd y klen cho ring, bén canh ché dinh Ban Thanh tra nhan dén, de
nghi du thao Luét can quy dinh céc hinh thirc kiém tra, giam sét c6 tinh tu quan
tuong tu cua Nhén dan (nhu Ban Giam sat dau tu ciia cong dong, T hoa giai,
To Bao vé dan phd, Pdi Dan phong...) (03 ¥ klen) C6 y kién @& nghi can phai
tiép tuc ra soat cac luat c6 lién quan quy dinh vé cac hinh thirc kiém tra, giam sat
c6 tinh chét ty quan nhu Ban Giam sat dau t ctia cong ddng, cac T4 hoa giai va
T4 tu quéan, T dan van & co s0.. . d& quy dinh phu hop hon va dan chiéu cac
luét co lién quan (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi chuyén noi dung hoat dong cia Ban Giam sat dau tu
cdng dong dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cua
Chinh phu sang Luét nay vi day 13 hai thiét ché thyuc hién dan chi & co s& (02 y
klen) va huéng din thém vé vai trd trach nhiém ciia Ban Giam sat déu tu cong
dong (01 ¥ kién).

- C6 y kién d& nghi bd sung quy dinh vé viéc dao tao, bdi dudng nang cao
trinh d6 chuyén mon nghiép vu; ché dg, chinh sach; ché tai doi vdi can b, cong
chirc va nguoi lam cong tdc Thanh tra nhan déan (01 y kien).

o33 Vé nhiém vu, quyén han ciia Ban Thanh tra nhin din (Piéu 58,
Diéu 59)

- C6 y kién d& nghi bd sung nhiém vu kiém tra vao Diéu 58 dé phu hop
voi khoan 2 Diéu 29 va khoan 2 Piéu 32 cta du thao Luét (01 ¥ kién). Dé nghi
can tiép tuc nghlen ctru quy dinh cu thé hon céc ndi dung lién quan hoat dong
kiém tra, hoat \dong giam sat cia Ban Thanh tra nhan dan, bdo dam chat ché,
thdng nhit, dong bd, kha thi (01 y kién); dong thoi quy dinh rd viéc gidm sat cla
Ban Thanh tra nhan d4n duoc thuc hién theo phuong thirc nao (01 ¥ kién).
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- C6 y kién d& nghi bd sung quy dinh vé viéc tiép thu, xir 1y cac kién nghi
va xac dinh rd trach nhiém giai trinh, ché tai d01 véi nguoi ding dau CO quan,
don vi va doanh nghiép khi dé xay ra cham tré trong viéc khong tiép thu, xem
xét tra 10 yéu cau, kién nghi ctia Ban Thanh tra nhan dén (02 y kién).

-Coy kién dé nghi trong Luat ndy xac dinh rd nhiém vu, quyén han cua
ngudi truc tiép hoat dong trong Ban Thanh tra nhan dan (01 y kién).

-Coy kién dé nghi quy dinh chi tiét, cu thé hon vé tb chirc, diéu kién dam
bao cho hoat dong cia Ban Thanh tra nhén dan; vé vai trd, nhiém vu cua td chirc
Céng doan co s& trong vi€c chi trd cho hoat ddng cliia Ban Thanh tra nhan dan,
vi thuc té hoat déng ctia Ban Thanh tra nhan dén trong cc co quan, don vi,
doanh nghiép nha nudc chua thuc sy hi€u qua do dia vi phap ly cia Ban Thanh
tra nhan dan chua 3 rang; co ché hoat dong vira gidm sat ngudi dimg dau, vira
phai thuc hién nhiém vu do nguoi ding dau giao nén rat khé khin (01 y kién).

- M6t sb y kién dé nghi quy dinh rd kinh phi hoat dong ctia Ban Thanh tra
nhan dén do ngén sach nha nudc cip dé hoat dong cua Ban Thanh tra nhén dén
khéng hinh thirc vi thiéu ngudn luc, diéu kién trién khai hogc trién khai khong
hiéu qua (03 y kién), nhat 1a cac xd vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan,
vung dong bao dan toc thiéu so Oly k1en) Y kién khac dé nghi b sung trach
nhiém ctia Uy ban nhén déan cp x4 trong viéc hd tro kinh phi dé Ban Thanh tra
nhan dé4n hoat dong theo duing quy dinh (01 y kién).

- C6 y kién cho ring, quy dinh quyén han ctia Ban Thanh tra nhan dan 1a
khong phu hgp do Ban Thanh tra nhan dan khong phai co quan chuyén mon cia
Uy ban nhén dan cip x4 (01 y kién). Y kién khéc cho ring, quy dinh Chu tich Uy
ban nhén dan cip x4, ngudi dimg déu co quan nha nudc, don vi su nghiép cong
lap, doanh nghiép nha nudc giao Ban Thanh tra nhin dan xac minh nhiing vu
viéc nhét dinh s& khong dam bao tinh chii dong, doc 1ap, vi vay dé nghi chinh ly
dé Ban Thanh tra nhan dén thuc hién dung vai trd, trach nhiém giam sat, khong
bi 1€ thudc vao nguodi ding dau trong qua trinh thyc thi céc cong viéc thuc hién
dan chii & co s& (02 y kién); dé nghi xem xét bé quy dinh nay dé bao dam tinh
doc 14p trong hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan (02 y kién).

-Coy kién cho rﬁng, ndi dung kién nghi trong du thao Lu,ét con trung lap,
chua dam bao dugc vai tro cua Ban Thanh tra nhan dén (01 y kién).

5.3. Vé Ban Thanh tra nhén dén cap xi (Muc 2)

- C6 y kién dé nghi bd sung khoan 1 Piéu 60 theo hudng: Thanh vién Ban
Thanh tra nhén dén cap xa phai 1a nguoi thuong tra tai x4 va khong dong thoi 1a
cén bd, cong chirc cip x4 (01 y kién).

- C6 ¥ kién de nghi tai khoan 2 Piéu 60 dléu chinh nhiém ky cia Ban
Thanh tra nhan dén cip x& dé bao dam tinh xuyén suot trong qua trinh thyc hién
nhiém vu, tranh x40 trn khong can thiét, giam bat sé 1an bau va thong nhét véi
nhiém ky ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, Mit tran T6 qubc va Cong
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doan (01 y kién) hogic quy dinh nhiém ky clia Ban Thanh tra nhén dan cap x3 la
2,5 nam cho phii hop véi nhiém ky ctia chi bd & cp thon, t6 dan ph (01 y kién).

- C6 y kién tan thanh quy dinh Truéng Ban Thanh tra nhan dan dugc moi
tham dy cudc hop cia Hoi déng nhan dan (khoan 3 Diéu 61) vi dé thuc hién tot
chtic ning Thanh tra nhan déan thi Ban Thanh tra nhan dén can phai duoc cung
cip dy du cac thong tin (01 ¥ kién).

5.4. Vé Ban Thanh tra nhin din é co quan nha nwéc, don vi sw nghiép
cong lagp, doanh nghiép nha nwéc (Muc 3)

- C6 y kién dé nghi tai khoan 1 sira dbi theo hudng Ban Thanh tra nhan
dan cé tr 3 délp 9 thanh vién 14 cong chic, vién chiic, nguoi lao dong dang cong
tac (01 y kién).

- C6 y kién cho ring, quy dinh nhiém ky ciia Ban Thanh tra nhan dan la
02 nam ddi véi co quan nha nudc, doanh nghiép nha nude con hinh thirc, khong
mang lai hiéu qua, dé nghi nhiém ky cia Ban Thanh tra nhan dan bing nhiém ky
cia Ban Chép hanh Cong doan, dong thoi c¢6 quy dinh trach nhiém cu thé cua
Ban Thanh tra nhan dan (01 y kién) hodc quy dinh nhiém ky cua Ban Thanh tra
nhan dan & co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 14p, doanh nghiép nha
nuée 1a 5 nam (01 y kién).

- C6 ¥ kién d nghi quy dinh can s6 lugng ngudi lao dong t6i thiéu 13 bao
nhiéu dé thanh lap Ban Thanh tra nhan dan (01 y kién).

7 - C6 y kién @& nghj can ly giai vi sao Ban Thanh tra nhan dan khong dugc
to chirc & khu vuc doanh nghiép ngoai Nha nudc (02 y kién).

- Cé y kién d& nghi dbi voi doanh nghiép, can nhic giao chirc nang Thanh
tra nhén din cho mét trong nhimg thiét ché hién c6 & doanh nghiép nhu Ban
Kieém soat, Cong doan d€ hoat dong hi€u qua hon (01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém cta Ban Chép hanh
Cong doan co sé trong chi dao hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dén, cu thé 13,
phdi hop véi ngudi dimg diu co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap,
doanh nghiép nha nudc t6 chirc Hbi nghi can bo, céng chirc hodc Hoi nghi nguoi
lao dong dé bau Ban Thanh tra nhan dén; ban hanh van ban cong nhin Ban
Thanh tra nhén dan va théng bdo cho can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao
dong trong co quan nha nuéc, don vi su nghiép cong lap, doanh nghiép nha
nudc t6 chic cude hop ciia Ban Thanh tra nhan din dé Ban Thanh tra nhan dan
bau Truéng ban, Phé Truéng ban, phan cong nhiém vu cho timg thanh vién;
huéng din Ban Thanh tra nhin dan xay dung chuong trinh, ndi dung cong tac;
dinh ky nghe Béo c4o két qua hoat déng va giai quyét kién nghi cia Ban Thanh
tra nhan dén d6i véi Ban Chép hanh Cong doan co s& va xac nhan Bién ban kién
nghi Ban Thanl‘l tra nhan dan (01 y kién).

- Céy kién dé nghi tai Piéu 63 b6 sung quy dinh vé trach nhiém bao dim
diéu kién, kinh phi hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan va ché do cho thanh
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vién ctia Ban Thanh tra nhan dén vi hién nay theo Théng tu s6 63/2017/TT-BTC
ngay 19/6/2017 cia B§ Tai chinh quy dinh thi kinh phi hoat dong cho Ban
Thanh tra nhan dan do doanh nghiép bd tri theo kha ning tai chinh cta doanh
nghiép (01 y kién).

6. Vé trach nhiém t6 chirc thwe hién phap luit vé thwe hién din chi &
co s¢ (Chwong VI)

- C6 y kién d& nghi can ra soét, xem xét cac diéu 65, 66, 67, 69, 70, 71
theo huong quy dinh 13, cu thé hon trach nhiém cua céc co quan t6 chic thuc
hién phap luat vé thuc hién dan chii & co s& d& Nhan dan, ngudi lao dong thuc
hién quyén dan chi mot cach thuc chét, khéng quy dinh nhitng ndi dung chung
chung mang tinh khau hiéu nhim _néng cao trach nhiém cua hé théng cac co
quan nay trong viéc bao dam quyen dan chu néi chung, quyen va loi ich hop
phap chinh dang ctia Nhan dan, nguoi lao dong néi riéng (02 y kién).

- Cé y kién dé nghi can quy dinh rd hon vé trach nhiém cua co quan nha
nudc trong viéc liy v kién Nhén dén vé céc linh vuc dau tu phat trién kinh té -
xa hoi, dong thoi, quy dinh vé co ché bao dam viéc 1dy y kién Nhan dan duoc
tién hanh thuc chét va hiéu qua hon (01 y kién).

6.1. Vé cdc bién phdp bdo dam thuc hi¢n dan chii ¢ co sé (Diéu 64)

- C6 y kién dé nghi nghlen ctru, hoan thién ché d9, chinh sach dai ngo d01
voi d6i ngii can bd, cdng chirc clp co s6, tao diéu kién va bao dam co s¢ c6 quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc tao thém ngudn thu ngoai nguon thu ngan
sach va quy dinh cac khoan chi thuong xuyén theo dinh murc (02 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang, quy dinh tai Piéu 64 con mang tinh dinh hudng,
chua bao dam sy rang budc va tinh hiéu lyc, hiéu qua. Dé nghi bd sung cac bién
phap sau day: (1) Quy dinh ché tai xur ly d6i véi td chirc, ca nhan khong thuc
hién, thyc hién khong day du cac quy dinh thyc hién dan chi ¢ co s¢ hodc vi
pham céc diéu cdm quy dinh tai Bleu 7 cuia du thao Luat thi bi xur ly ky luét theo
muc d6 vi pham. (2) Chinh quyén cp x4, co quan, don vi phai cong khai, minh
bach trong hoat dong, thuc hién trach nhiém giai trinh cta chinh quyén cp x3
va trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan, don vi (01 y kién).

- Cé v kién dé nghi tai khoan 2 stra d6i theo huéng: Nang cao kién thirc
cho ngudi dén va can b, cong chuec, vién chirc, vi phai am hiéu phap luat thi
m&i c6 thé tham gia y kién duoc, qua d6 gép phan bao dam viéc thyc hién dén
cht & co s& (01 v kién).

- C6 ¥ kién de nghi tai khoan 3 cin c6 dinh luong, tiéu chudn va _thang
danh gia cy thé v& mirc d6 thuc hién dan chu & co s& cia chinh quyén dia
phuong cip x3 va co quan, don vi (02 y kién).

-Coy klen dé nghi tai khoan 4 bd sung kinh ph1 diéu kién bao dam cho
chinh quyén cép co s& trong trién khai thuc hién ndi dung ng dung cong nghé
théng tin (01 y kién).
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6.2. Vé trach nhiém ciia Hpi dt‘mg nhén dan, Uy ban nhén dén trong thuc
hién din chi 6 xd, phwong, thi trén (Diéu 65)

- C6 y kién dé nghi b6 sung trach nhiém cua Hoi dong nhén dan cép tinh
trong viéc thuc hién dan chu ¢ x4, phuong, thi trin dm v6i nhilng dia phuong dang
thuc hién mé hinh chinh quyén d6 thi theo nghi quyét ctia Qubc hdi (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi bd sung trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap xa hd trg
kinh phi dé Ban Thanh tra nhan dan hoat dong dung theo quy dinh (01 y kién).

-Coéy klen cho rang, tai khoan 3 quy dinh “noi khéng t6 chirc don vi
hanh chinh cip xa” la khéng pht hop v&i Hién phap va Luat TS chic chinh
quyén dia phuong (01 y kién).

6.3. Vé trach nhi¢m ciia nguoi dirng ddu co quan, don vi trong thuc
hién dén chu tai co quan, don vi (Bteu 66)

- C6 ¥ kién cho ring, quy dinh tai Piéu 66 cua dy thao Luét chua thuc su
day du, dé nghi nghién ciru b6 sung thém mét sé ndi dung quy dinh vé mbi quan
h¢ gilta nguoi dimg dau co quan, don vi véi co quan, don vi cap trén va cap
dudi (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi quy dinh 1o hon vé trach nhiém giéi trinh, tiép thu y
kién tham gia cia can bo, cong chirc, vién chic, ngudi lao dong dbi voi nguoi
dimg déu co quan, don vi (01 y kién).

-Coy kién dé nghi quy dinh r6 hon trach nhiém cua cac clp uy dang,
chinh quyén, nguoi dimg dau co quan, don vi trong viéc t6 chirc thuc hién dan

ch & co so (02 ¥ kién).

- C6 v kién d& nghi bd sung thém quy dinh vé trach nhiém cla can bd,
cong chirc, vién chirc trong thyc hién dén chi ¢ co s6 (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang, quy dinh két qua thuc hién dan chi tai co quan, don
vi la can cir de danh gia va xép loai dang vién db6i véi nguoi dimg dau co quan,
don vi trong van ban lujt 1a khong phu hop vi dang vién can thyc hién theo quy
dinh cuia Diéu 1¢ Dang; dé nghi bé quy dinh nay (01 y kién).

6.4. Vé trach nhiém ciia Chinh phi, Bj, co quan ngang Bé, co quan
thugc Chinh phii (Diéu 68)

C6 v kién d@ nghi tai diém b khoan 2 sira d6i theo huéng quy dinh trach
nhiém ciia B6 Noi vu theo ddi, kiém tra, tong hop, bdo cédo Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu két qua thuc hién dan chu ¢ co s¢ duge thuc hién hing nim
thay vi 2 nim nhu dy théo dé viéc trién khai thi hanh luat nghiém tic, danh gia
sat, diing qua trinh thuc hién c6 co s (01 y kién).

6.5. Vé trich nhiém cia Mat trin Té quéc Viét Nam va cic 10 chirc
chinh trj - xd hyi (Diéu 70, Diéu 71)

-Coy kﬁen dé nghi bd sung trach nhiém cua Mét trén Td qudc Viét Nam
trong viéc dé Xuat phuong thirc dé thuc hién cac hoat dong giam séat xa hoéi theo
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cac kién nghi, dé xuét cua Nhaén dén; viéc bao dam dé Nhan dan thyc hién quyén
kiém tra d6i vdi chinh quyén dia phuong clp xi va viéc bao dam dé Nhan dan
thuc hién déi thoai véi ngudi dimg dau cap 1y, chinh quyén (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi ngoai quy dinh vé trach nhiém thi can b sung vai tro,
quyén han ctia Mit tran T8 quoc Viét Nam cic cap va to chu?c Cong doan trong
thyc hién dan chu tai co s0, chang han nhu: quyén dugc yéu cau cung cip théng
tin, quyén déi thoai, quyén dugc dé nghi giai quyét nhimg dé xuét, kién nghi buc
xuc cua Nhén dan, cong nhan, vién chirc, ngudi lao dong phat sinh trong qué
trinh thuc hién dan chii & co sé (01 ¥ kién).

- Co y kién dé nghi khong quy dinh trach nhiém ctia Mit tran Té quéc
thyc hién giam sat xa hoi dbi voi hoat dong cla cic co quan, don vi sy nghiép;
can phan chia trach nhiém, quyén han giita c6ng doan va cac td chic x3 hoi
trong viéc thuc hién gidm sat x hoi ddi véi hoat dong cta cac co quan, don vi
nay (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi cin bd sung mot diéu riéng dé quy dinh vé nhiém vu
ctia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cac cap Cong doan khi tham gia
thuc hién dan chi & co sé (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi can bd sung vai tro cua cac t6 chirc Coéng doan, Poan
thanh nién trong viéc tiép nhan, hd trg phan anh, kién nghl cua cong churc, vién
chirc, ngudi lao dong trong co quan, té chirc, don vi (01 v kién).

- C6 y kién dé nghi gop Piéu 70 va Piéu 71 thanh mét didu quy dinh trach
nhiém ctia Mt tran T qudc va céc td chirc chinh tri - xa hoi (01 ¥ kién).

- Cé y kién d& nghi thiét ké lai Piéu 70 theo hudng: (1) Phat huy vai tro tu
quan cua nguoi dan trong thyc hién huong udc, _quy udc cua cong dong va
huéng din ndi dung nguoi dan gidm sat, huéng dan hoat dong cua Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam st déu tu céng ddng. (2) Phdi hop véi cac 6 chuc
chinh tri - x4 héi gidm sat viéc thuc hién dén chi & co s& d6i véi cac co quan, to
chirc va chinh quyén dia phuong. (3) Chu tri déi thoai gilta co quan chinh quyén
v61 Nhén dén, téng hop ¥ kién, klen ngh1 ctia Nhan dan @ phan 4nh Vi chinh
quyén va cac co quan co thAm quyén; giam sat viéc thuc hién giai quyét kién
nghi cua Nhan dén dbi vé6i cac co quan c6 lién quan. (4) Mt trdn cap xd hudng
din hoat dong ciia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong
trong thyc hién déan chu & co sé theo diéu 18 ctia Mt tran T qudc va huéng dan
ctia Mt tran cap trén (01 y kién).

-Céy kién dp nghi tai khoén’ 3 Piéu 70 bd sung cum tu “khiéu nai, t6
cao” sau cum tur “ki€n nghi” (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi tai khoan 4 b6 sung cum tir “phan bién xa hdi” sau
cum tr “gidm sat xa hdi” (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi tai cac didu 69, 70 va 71 ra so4t, chinh Iy v& mit ngdn
ngit, vin phong vi mang tinh chét chinh tri, khdu hiéu (01 y kién).
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7. V& diéu khoan thi hanh (Chwong VII)
7.1. Vé dp dung pha’p lugit va chuyén tiép (Piéu 72)

Coyl kién cho rang, tai khoan 2 Diéu 72 quy dinh viéc ap dung phap ludt
va chuyen t1ep ddi voi cac co quan cla Dang, Quéc hoi, Toa an nhan dén, Vién
Kiém sat nhan dan, Quén doi nhén dan, Cong an nhan dan, Mt tran T qudc,
trong khi khoan 1 Diéu 2 giai thich khai niém co s¢ d4 bao ham cic co quan
nay, nhu vy 1a khong phu hop va khéng théng nhat. Do d6, dé nghi cic co quan
néu trén ciing phai thong nhat thuc hién cac quy dinh cua Luét nay, khong nén
giao co quan c6 tham quyen cua cic co quan nay quy dinh riéng ve viéc thuc
hién dan chu co sé trong ndi bo (01 y kién).

7.2, Vé quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh (Diéu 73)

- Mot sb y kién dé nghi giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thuc hién
dan chu & co s& ddi voi timg 601 tuong doanh nghiép d bao dam tinh kha thi
(05 y kién).

- Cé y kién dé nghj giao Chinh phti quy dinh chi tiét viéc td chic Hoi nghi
can bd, cong chic, vién chuc, nguoi lao dong; hoat dong cua Ban Thanh tra
nhén dan trong co quan, don vi, doanh nghiép nha nudc hoac t6 chirc Hoi nghi
nguoi lao dong déi thoai trong doanh nghiép dé phu hop vai timg khu vuc, timg
doi tugng, néu chi quy dinh nhu dy thao Luét thi kho trién khai va thuc thi trén
thuc té, nhét 12 dbi v6i doanh nghiép co6 td chirc dai dién ngudi lao dong khac
ngoai té chirc Cong doan (01 y kién).

-Coy kién dé nghi bb sung quy dinh giao Chinh phii quy dinh chi tiét noi
dung vé xir Iy vi pham de ting tinh kha thi (01 y kién).

7.3. Vedhgu lwe thi hanh (Didu 74)

- Co y‘ kieﬁ cho rang,*Chuong I cia du thao Luat quy dinh vé viéc thuc
hién dan chu trong co quan, don vi dugc xay dyng trén co s¢ Nghi dinh 5O
04/2015/NB—CP ngay 9/01/2015 cua Chinh pht vé thuc hién dén chu trong hoat
dong clia co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép cong 1dp. Tuy nhién,
du thao Luét lai khong quy dinh viéc thyc hién dan chu trong qua trinh giai
quyét cong viéc véi co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan cd lién quan. Do do, dé
nghi 1am rd khi Luét nay dugc théng qua va Nghi dinh s6 04/2015/ND- CP cua
Chinh pht hét hiéu luc thi viéc thuc hién dan chi & bén ngoai co quan, t6 churc,
don vi dugc thuc hién nhu thé nao (01 ¥ kién).

-Coy kién dé nghi lam rd khi Luat Thuc hién dan chu & co s& c¢6 hiéu luc
va Luat Thanh tra (sira d6i) van con hiéu luc thi ndi dung vé Thanh tra nhan dan
s& 4p dung theo quy dinh cua Luét nao hodc trudong hop Luat Thanh tra (stra dbi)
c6 hiéu lyc thi hanh nhung Luat Thuc hién dan cht & co s& van chua c6 hidu luc
thi t6 chire va hoat dong ctia Thanh tra nhan dan s& dugc xir ly nhu thé nao? (02
y kién).
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IV. VE KY THUAT LAP PHAP

-Coy kién d nghi tai khoan 1 Didu 73 va Didu 37 thong nhat cach ding
“xin y kién Nhan dan” hay “ldy y kién Nhan dan” (01 ¥ kién).

- Cé y kién dé nghi tai khoan 1 Piéu 6, tiéu dé Chuong II, tiéu dé muc 1
Chuong II, khoan 2 Piéu 16 sir dung théng nhét cum tir “cép xa” thay cho cum
tir “x3, phuong, thi trdn” (01 y kién).

- Mot s6 y kién dé nghi sir dung thdng nhét céc thuét ngir “ctr tri”, “Nhan
dan”, “cong dan” (04 y kién); “can bd”, “cong chirc”, “vién chirc”, “nguoi lao
dong” (01 y kién) trong du théao Luét.

-Coy kién d& nghj trong dy thao Luét thay tir “dia phuong” bang tir ¢ cor
s&” cho théng nhét (01 y kién); tai Chuong I st dung thong nhit tir “Nhan dan
thay cho cum tlr “céng dong dan cu” (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi thay tir “chim nhét” bang cum tir “trong thoi han” dé
thdng nhét véi quy dinh cta cac luat khac (01 y kién).

* *

Trén day la Téng hop y kién cua céc vi dai biéu Quoc héi thao ludn & TH
va Hoi truong vé du an Luat Thyc hién dén chu & co sé, Téng Thu ky Québc hoi
tran trong bao cdo./ >

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Chu tich Quéc hoi (dé b/c);
- Cac PCTQH (dé blc);

- Thuomg truc UBPL;

- Bo Noi vy;

- Van phong Chinh phu;

- Ban Thu ky;

- VP Poan PBQH va HDND;
- Luu: HC, PL.
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