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sAo cAo
Gi6i trinh, ti6p thu, chinh ly dg thio Lu{t Thgc hiQn dfln chfr O ccr s&

Kinh giri: C6c vi ctai bi6u Qu6c hQi,

Tei ki hqp tht 3 (th6ng 512022),Quiic hQi de th6o 1u4n, cho y kitin.,a du

an Lupt Thyc hiQn ddn cht 6 co s0 (sau d6y gqi ld dg th6o LuAt). Dd c6 173 luqt

f kiiln dai bii5u Quric hgi ph6t bir5u tai T6 vd HOi trucrng vd 04 dpi bi6u Qu6c hQi

tham eiaf ki5n bing v6n bi,nr. VA co bhn, cdcvi d4i biriu Qu6c hQi d6u t6n thenh

v6i sy cAn thitit ban hdnh Lu4t Thyc hign d6n chir o co sd vd nhfrng nQi dung co

bin ctia dg th6o Lu|t; b6n cpnh d6, cdcvi ctai bi6u Qu6c hQi dd cho f kiiSn vd th6

hiQn quan di6m vC timg nQi dung cu th6 d6 hoin thien dg th6o Lu4t.

Ngay sau kj hsp, Uy ban Thudng vu Qui5c hQi de phi5i hqp v6i Chinh

phri chi d4o c6c co quan hiru quan t6 chtc c5c hopt clQng nghiCn cfu, kh6o s6t,

by !, ki5n cta c6c cl6i tugng chfu sg tac ctQng truc ti6p cfing nhu cdc chuy6n gia,

nhd khoa hqc de gi6i trinh, ti6p thu, chinh ly dU th6o Luft'.IJy ban Thucmg vp

Qu6c hQi cfrng da t6 chric phi6n hgp chuy6n dA th6ng 812022 cho y ki6n v6 dg 6n

Lugt niy. Dg th6o Lu4t sau khi dugc ti6p thu, chinh ly, hodn thiQn theo f ki6n dai

bi6u QuOc hQi c6 06 chuong vi 9t di6u; giim 01 chuong, t6ng fi ili6u so v6i dy

th6o Luft trinh Qutic hQi tai ki hqp thf 3; d5 b6m s6t c6c quan di6m x6y dpg
luQt, thti chiS h6a kip thoi chri truong, chfnh s6ch cira Ding v€ ph6t huy ddn chtr d

co s0 vd phuong chim "ddn bi6t, ddn bin, d6n ldm, d6n kiOm tra, ddn gi6m s6t,

ddn thU hu&ng".

Uy ban Thuong vg Qu6c hQi xin b6o c6o Qu6c hQi viQc gi6i trinh, ti6p thu

vd chinh ly dU th6o Lu4t nhu sau:

t T6ng Thu k! Qui5c hQi dI c6 86o ceo s6 t25\IBC-TTKQH ngdy 0417/2022 t6nghqp j kiisn cria ciic vi tlai bi6u

Qu6c hOi th6o tu$n O TO va HOi truong v€ du an Luit ThUc hiQn ddn cht d co sd.
2 Uy ban Tlulng vu Qu6c hQi <ta chi tl.qo c6c Dodn <lai bi6u Qu6c hQi trong qu6 trinh ti5 chtc c6c ho4t dQng cta
Doin c6 ttr6 t6t trqp khio s6t, l6y f ki6n c6c co quan, t6 ch&c,.d* ,i vd c& tri tai dla phuong (Thuong tryc Uy
ban Ph6p lugt cflng ct dai diEn tham dg CuQc kh6o s6t, lay ! ki6n cta Doin tl4i bi6u Qu6c hQ-i thnnh phd Hd NQi

v€ viQc ihUc hiQn pnap tuflt vA aan cht d co sd tai xd Sdi Son, huyQn Qu6c Oai vi phuor.rg Cd NhuiS 2, qqn Bic
Tt Li6m, ffa NOiI ch1 <tp Thuong trgc Uy ban Ph6p lu$t vi BO NOi vr,r phdi hqp vdi T6ng Li€n tlodn Lao tlQng

ViQt Nam, Li€n tlodn Thuong mai vi C0ng nghiQp Vi€t Nam (VCCD t6 chuc HQi nghi 6y f kii5n vO nQi dung quy
tlinh li6n quan dr5n viQc thgc hiQn ddn chri t4i doanh nghiQp, hqp,tiic xE vd td chtic kh6c c6 thu6 Tuq, srl dgng lao

ilQng theo hqp d6ng lao tlQng; t,3 chrlc. c6c cu$c lim viQc vdi Uy.ban Trung uong MAt fian T6 qu5c ViCt Nam,
T6ng Li€n.tloan Lao tlQng Viet Nam d6 6y 1t kiiin phpc vg viQc tiiip thu, chinh lf c6c quy <linh nhim th6 hiQn vai
hd ndng cdt cria M{t tr{n trong vi6c thr,rc hiQn d6n chri d co sd...
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r. vE rnN GQr, nO CrTc vA PHAM VI OmU CniNn Cua oU
urAo lu4.r

t. Vd t6n ggi cria dg thio Lugt

Da sti y kidn tdn thdnh t€n g7i cila dqc thdo Ludt ld Luqt Thuc hiQn ddn cht)
d co s6; mot sii y ki€n di nghi diii tAn du thdo Ludt thdnh Lutit Ddn chti hodc Luat
Thurc hiQn ddn chil ho(c LuQt Ddn chil 6 co sd.

Vy ban Thuong vu Qu6c hQi titip thu y ki6n cta da sti f ki6n dai bi6u eutic
hgi vd dO nghf cho gifr t6n gqi ld Lupt Thpc hi6n d6n chri o co s6, vtra bAo dim
tinh bao qurit vd b6m s6t pham vi di6u chinh ctra dg th6o LuAt dd dugc Qu6c hQi
nh6t tri ld quy dinh vO n6i dung, phuong thfrc, c6ch thirc thgc hiQn d6n chri d co
sd, vta tfre nign su k6 thtra cdc vdn bin phdp ludt d5 c6; trdnh ch6ng ch6o, trtng
lpp v6i c6c quy dinh cta c6c tudt kh6c quy tlinh vA thyc hi6n din chri n6i chung3;
di"g thdi, b6o d6m phu hgp v6i you cAu tpi chi thi so :o-cryTWo, Th6ng bZo
k6t ludn sO t OO-fn/TW cta BQ Chinh tri5 vi OA an dinh huong Chuong trinh x6y
drng ph6p ludt nhi6m k) Qutic hdi kh6a XV6.

2. VA b6 cgc cria dg thio Lugt

. Nhiiu y kiiin tdn thdnh vdi b6 cyc c*a dtt thdo Luqt; c6 y kiiin di nghi
thtiit ka ht cdc diiu khodn cfia dr thdo LuQt theo tirng nh6m q"yi" co bdn cila
c6ng ddn vi chinh tri, ddn sqt, kinh td,... duqc thuc hi6n o co sd.

. Uy ban Thuong vu Qu6c hQi tii5p thu f ki0n cua nhiAu vi dar bi6u Qudc hQi
vd d6 nghi cho gifr b6 cqc ctra du th6o Luflt theo huong thC hien timg ngi dung theo
phuong chdm d6n bitit (nht,re nQi dung phii c6ng khai); dan ban (nhime ndi dung
NhAn dAn tham gia ! ki6n); d6n ldm (nhimg nQi dung Nhen ddn quyrit dinh); dan
ki6m tra, ddn gi6m sdt (nhimg nQi dung Nhan d6n ki6m tra, gi6m s itl t timg loai
hinh co s0 (x5, phudrng, thi tr6n, co quan, don vi vi t6 chfc c6 sri dUng lao dQng);
t,i trinh tg, thfr Qc thuc hiQn quy6n ddn chti & co sd cria ngucri ddn, tuong ung ld
tr6ch nhiQm, nghia 4r cria co quan, td chric, c6n bQ, c6ng chric c6 thAm quy6n trong
viQc b6o dim thuc hiQn c6c quy6n niy cria ngudi dan. BO cuc cta du th6o Luflt de
c6 sr,r t<ti ttrtra b6 cgc cira Ph6p lQnh Thgc hiQn ddn chu o co sd ndm 2007, Nghi
dinh s6 o4lzol5li\iDcP7, Nghi dlnh s6 l45l2020lND-CP8 cira Chinh phfr vd pht
hgp voi pham vi di6u chinh ctia dg th6o LuQt (diAu chinh v6 viQc "thgc hi6n ddn
chr)", kh6ng quy dfnh vd c6c "quyAn d6n chtr"); <t6ng thdi, tr6nh dugc sg chdng

3 Nhu Lu6t gAu cir tlai bi6u Qui5c hQi vn tlqi bidu HDND, Luft Trmg cAu f ddn, LuQt Ti6p cgn th6ng tin, Lu6r
Khiiiu n4i, LuQt Ti5 c6o,...
4 Chi thi sii lo-CTmw ngdy 18/02/1998 cria BQ Chinh tri v6 xdy dgng vd thyc hiQn Quy chii d6n chri d co sd.
5 Th6ng b6o kiSt lufn si5 160-TB/TW ngdy 15/0112020 cria BQ Ctrinh triv€ vi€c ti6p tucttiuc hiQn Ki5t lu6n s6 6z-
KLITW ngdy 08/12/2009 cta Bg Chinh tri.
u De en dinh hudng Chuong trinh xdy dgng phdp luft nhiQm k! Qui5c hoi khda XV de xric ttinh nhiQm vg "X6y
9wg, ban hdnh Lu{t Thgc hiQn ddn cht d xfl, phudng, thi tr6n (vd thgc hiQn ddn chri d co sd n6i chung)".
' t tgh! tlinh s6 04/201s/NDCP ngdy Og/Ol/2015 cria Chinh pht v€ thgc hiQn ddn cht trong ho4t tl6ng cria co
quan hdnh chinh nhd nu6c vd don vi su nghiQp c6ng I{p.
t 
}.lg\i tlinh s6 l4slzo2olND-cP ngdy vttztlozo i,ia-ct int pht quy rtinh chi ti6t va hu6ng dan thi hinh mQt

s6 aieu cria BQ luft Lao tlQng vA tli€u kiQn lao dQng vi quan hQ lao tlQng.
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ch6o, xung dQt voi hQ th6ng ph6p lu4t quy <Iinh v0 c6c nh6m qrryAn co bin cria c6ng

din vO chinh tr[, d6n su, kinh t6,... duo. c thuc hiQn 6 co sd.

B6n canh d6, trong qu6 trinh chinh ly dU th6o Ludt c6 mQt s6 nQi dung dd

duo. c sria d6i, b6 sung n6n vA b6 cpc cfrng dugc diAu chinh cho phtr hgp. Theo d6,

Uy ban Thudng rp q.riit hQi de b6 sung mQt di6u ri6ng quy d[nh vd quy6n ths

huong cta nguoi d6n (Di6u 7); bO sung c6c quy dinh vA tr6ch nhiQm ctra c6c co

q.rurr;O chric, don vi, c6 nhdn trong viQc thgc hiQn ddn chir d m5i lopi hinh co so

vio timg chuong tucrng ung de rd viQc, rd tr6ch nhiem vd trinh ty, tht tuc thyc

hiQn, qua d6 g6n viQc thyc hiQn d6n cht & co sd vdi viQc b6o dim kf luft, kj'
r,rrng; bO sung mQt mgc (MUc 2 Chuong III).quy dfnh v.e c6n bQ, c6ng chric, vi6n

chric, ngudi lao dQng bin vd quy6t dinh... E6ng thdi, de b6o dim tinh logic, Bin
nQi dung v6i phucrrg thtic ki6m tra, gi6m s6t trong viQc thgc hiQn d6n chri 6 ttmg

loqi hinh co sd, dg th6o Luflt chuy6n quy ctinh ,rd But Thanh tra nhdn d6n t?i

Chuong V cira dU th6o Luflt trinhQu6c hQi cho f ki6n thdnh_c6c ti6u mpc trong

c6c chuong tuong .ing. CU th6, b6 sung vdo mgc 4 Chuong II ti6u mgc vC Ban

Thanh tra nhin d6n oxd, phudrng, thi tr6n; bO sung vdo mgc 3 Chucrng III titiu
mpc .rd Ban Thanh tra nhdn ddn d co quan, don vi; b6 sung vio muc 4 Chucrng

IV ti6u mgc ,d Ban Thanh tra nhdn ddn 6 t6 chirc c6 str dUng lao dQng...

3. VA ph?m vi di6u chinh cfra dg thio Luft

- Da sd !, kiAn fin thdnh phgm vi diiu chinh cila dv dn LuQt, trong (6 c6

mQt chuong quy dinhvi thrc hiQn ddn chfi tqi doanh nghiQp; mQt sii y kiAn di nghi

Luqt chi quy ilinh vi thuc hi€n ddn chil tgi doanh nghiQp nhd nudc, kh6ng diiu
chtnh aAi uoi cdc losi hinh doanh nghigp khdc; mQt sii y ki€n di ngh! kh6ng quy

dlnh vi thrc hi/n ddn chfi tqi doanh nghiQp trong &; thao Luqt md chi quy dlnh

mang tinh ddn chidu ddn cdc luQt khdc; c6 i kien di nghi Luqt chi quy dinh vi€c

thtrihten ddn chil 6 xd, phtdng, thi trdn, kh6ng nAn md r\ng qua nhiiu ddt ttqng.

Uy ban Thuong vp Qu6c hQi xin btio c6o nhu sau:,phpm vi didu chinh cria

dg th6o Lu4t quy dinh viec thgc hiQn d6n chri d c<v sd t1itAt ch cdc lo4i hinh doanh

nghiQp, boi.: (I) Vi co sd chlnh tri, phdp ly: viQcthyc hiQn ddn chu tai doanh nghiQp

n6i ri6ng vi c5c t6 chfc c6 thu6 mudrn, sri dgng lao dQng n6i chung khdng phii ld
v6" aC m6i duo. c @tramd dd duo. c kting dinh tt l6u trong c6c v6n kiQn cria D6ng

vi dugc th6 chti h6a trong nhi6u vdn bfur quy dinh vC thUc hiQn ddn 9h,i t?i crlc lo4i

hinh doanh nghiQp vn tai noi ldm viQce; (4 VA co sd thwc ti6n: qua tdng.ktit viQc thi

hanh ph6p luflt v6 thUc hiQn ddn chu t4i doanh nghi6p cho th6y, viQc t6 chfc thgc

hiQn c5c quy dinh ndy d5 d4t dugc c5c k6t qui tich cgc, g6p phAn ndng cao hiQu

, Kiit lu6n siS tZO-fUrfW ngdy OTl}l/2}l6cta B0 Chinh tri v€ tiiip tuc dAy m4nh, n6ng cao ch6t lugng, hiQu qui
viQc xdy dyng vd thgc hiQn quy cn6 din chir d co sd; Nghi dinh sO 07/I999ND-CP ngdy 13/0211999 cfla Chinh

pht ban nernluy ch6 thuc f,ign 4an chri d doanh nghiQp nhd nuoc; Nghi rlinh sl5 87/2007/ND-CP ngdy 251112907

",iu 
Ct intr phri ban hdnh Quy ch6 thUc hiQn ddn chri d cdng ty c6 phAn, c6ng ty trAch nhiem hitu han; Nghi ttinh s6

149i2018/ND-Cp ngiy OitittZOrc cria Chinh pht quy tlinh chitilit khoin 3 Di€u 63 cria B0 luat Lao dong nf,m

2012 v€thUc hiEn aui ctr6 d0n cht d co sd t4i noi ldm vi€c; Nghi tlinh sO 145/2020ND-CP ngdy 1411212020 cua

Chinh phti quy dinh- 
"t 

i tli5t vd huOng ddn thi hdnh mQt sti Oidu cia B0 luQt Lao tlQng nf,m 2020 vi tli€u ki€n lao

tlQng vd quan hQ lao tlQng.
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qui sin xu6t, kinh doanh cria doanh nghi6p,-cii thien diAu kiQn ldm viQc, n6ng cao
thulhap cho ngudi lao d6ng. TrCn co s0 titip thu j kiCn cria da s6 c6c vi daibi6u
Qutic hQi, Uy ban Thuong vu eu6c hol de ra soirt, cgp nhpt c6c quy dinh cta phrip
luOt hien hanh v,i thgchidn ddn chtr 6 td chric c6 st dung lao dQng va tO sung m6;
sti qry dinh d6c tht doi voi doanh nghiQp nhi nu6c trong du th6o Lu4t.

. C6 i kien di nghi chinh ly Diiu t vi phqm vi diiu chinh dd bao qudt
dugc hdt cdc nQi dung quy dlnh trong cdc diiu inoan cu thd ct)a dr thdo LuQt.

. Tiiip thu y ki6n dai bi6u Qutic h$i, Uy ban Thuong vu Qu5c h6i dA chinh
lf Di6u 1 cta du th6o Lupt nhu sau: Lu4t ndy quy ainrr vc ngi drrg, c6ch thrlc
thuc hiQn ddn chri 6 co sd, q.ryd, vd nghia vg cria c6ng d6n trong thgc hiQn d6n
chtr o co sd vd tr6ch nhiQm cira cdc co quan, don vi, t6 chirc, c6 nhdn trong viQc
b6o dim thUc hiQn ddn chfi 0 co sd.

- C6 i kien di nghi bd sung phsm vi thqcc hiQn ddn cht) 6 co sd drir vAr
ngudi nudc ngodi dang cr tril, ldm dn, sinh sdng ei Vi€t Nam; sinh vian, tu6 em,
ngrdi gid, ngudi cd don, ngudi khuyiit tQt...

Uy ban Thudng vu Qu6c hQi xin b6o c6o nhu sau: pham vi ili6u chinh ctia
du th6o Lu4t chi quy dinh aOi voi c6ng d6n Vigt Nam md khdng bao g6m ngudi
nu6c ngodi dga trcn co.s&: (1) *Ddn cht" le kh6i niQm ga, ticn v6i chtr quydin
Nhdn ddn, cht qry6n d6t nu6c; (2) Dii:uzB ctaHi6n pkip nrm 2013 quy dinh
"C9rg ddn c6 quyAn tham gia quin l), nhe nu6c vi xE hQi, tham gia th6o luQn vd
ki6n nghi v6i co quan nhd nu6c vd c6c v6n OC cfia co sd, dia phuong vd c6 nu6c";
(3/ Truong hqp ngudi nu6c ngodi tham gia quan hQ lao dQng tpi ViQt Nam thi thyc
hi6n ddn chir tai doanh nghiQp vdi tu c6ch ngudi lao dQng hopc ngudi st dpng 1ao
itOng theo quy dinh ctra Lupt ndy vi ph6p luQt c6 li6n quan. BOn canh d6, khoan I
Di6u 4 ciua dg th69 Luflt quy dinh "Nhdn ddn thuc hiQn ddn cht tai xd, phudrng,
thi tr6n, tBi thdn, t6 ddn phti noi minh cu trir" kh6ng gioi hpn uA oO tuoi,irinh d"Q

chuyCn m6n, di6u ki6n sirc kh6e,..., ndn c6c tltii tugng ld sinh vi6n, tr6 em, ngudi
gid, nguoi cd dcrn, ngudi khgVtit tat le c6ng dan Viet Nam d6u ld OOi tuqng di6u
chinh cira Luft ndy. Do d6, Uy ban Thudrng vu eu6c hQi dA nghi cho gifr quy rlfnh
cria dg th6o LuQt.

- c6 i ki€n di.nghi xdc dlnh rd pham vi ct)a khdi niQm "co sd" trong
dr thdo Luqt; c6 y kiiin di nghi cdn nhdc d6i trqng diiu chinh ld cdc co quan
cia Ddng.

Tiiip thu f ki6n ilai biOu Qutic hQi, Uy ban Thuong vu Qu5c hQi de chinh ly
kh6i niQm "co sd" theo huong quy clinh cu th6, chi tiiit hon c6c lopi hinh co s0 vd
pham vi c6ng ddn duo. c thuc hi0n ddn chri 6 co s6; cg th6, tpi khoan 1 Di€u 2 coa
dg th6o Lu4t quy dinh: "Co sd ld x5, phudrng, th! tr6n (sau d0y ggi chung ld c6p
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xd) vd cQng d6ng ddn cu tr6n dia bdn c6p xdro; co quan nhir nu6c, don vi sU nghiQp

c6ng lpp (sau ddy ggi chung ld co quan, <lon vf); td chric c6 sir dUng lao dQng";

d$ng thdi, bO sung khoin 4 Di6u 2 gihi thich 16: "To ch*c c6 su dUng lao dQng

bao gdm doanh nghiQp, hgp t6c x6, td chric sg nghiQp, t6 chftc khoa hgc vd c6ng

nghQ, t6 chtc kh5c c6 thu6 mu6n, sri dpng lao dQng theo hgp d6ng lao dQng, tru
co quan nhd nu6c, don vi sU nghiQp c6ng 14p". BOn cpnh d6, dy th6o Lu$t cf,ng

chinh lf lAi quy d[nh vO pham vi thgc hiQn d6n chir co s0 tpi Di6u 4 ctra dg th6o

Lu4t theo hudn g: Q) Nh6n dAn thpc hiQn ddn chri t4i x5, phudrng, thi tr6n, t4i th6n,

tO dan phl5 noi minh cu tru; (2) Cdng ddn li c6n bQ, c6ng chric, vi6n chfc thgc

hiQn d6n chri tqi co quan, dcrn vi noi c6ng t6c. Tru&ng hqp co quan, dcrn vf c6 don

vi tryc thuQc thi viQc thlrc hiQn ddn chri t4i don vi tryc thuQc cria ccv quan, don vi
do ngudi dr:ne d6u co quan, don vi qrry6t <Iir*r; (3) C6ng din ld nguoi lao dQng

thUc hiQn d6n chri tai t6 chirc c6 st dung lao dgng noi minh c6 giao k6t hqp d6ng

lao dQng. Trudmg hqrp tO chirc c6 sri dUng lao dQng c6 dcrn vf tryc thuQc thi viQc

thgc hiQn d6n chri t4i don vi tryc thuQc thUc hien theo quy dinh tai Di6u lQ, nQi quy,

quy ch6 cira t6 chric d6 vi ph6p luqt c6 [i6n quan.

rr. vE NHTNG QUY DINrr CHUNG (CHIIONG I)

1. Va giii thich til ngfr (Didu 2)

- C6 i kiiin di nghi b6 sung gidi thich tic ngic "ddn chil"; "Ban Gidm sdt

diu tu cAng ct6ng"; "doanh nghigp nhd nudc"; "dorl vi s+r nghigp c6ng 14p"...;

c6 y ki6n di nghi viQc gidi thich tir ngfr trong dv thdo LuQt phdi bdo ddm th6ng

nhtit vdt cdc luQt khdc.

Uy ban Thulng vp QuOc hQi xin b6o c6o nhu sau: viQc giii thich tt ngir

trong vin bin 1u0t ld nhim mpc dich lim rd kh6i niQm vd th5ng nh6t c6ch hi6u d6i

v6i nhimg tu ngt dugc st dgng nhiAu Ian, tAp tli t4p l4i trong ctng vin bAn d6.

C6c tt ngfi n6u tr6n trong dy th6o Luflt dd dugc su dpng t4i mQt sd vin b6n lu4t

nhu Luqt Doanh nghiQp, Lu$t Vi€n chirc... vir dugc hi€u thi5ng nh6t, kh6ng gdy

nhAm tin, kh6ng c6 c6ch hitiu kh6c nhau. Do d6, Uy ban Thulng w QuOc hQi

th6y rlng dU th6o Luflt chi n6n tfp trung gi6i thich c6c ttr ngfr, cpm tt dugc sri

dung nhiAu vd cdn c6 c6ch hi,5u kh6c nhau, nhu "co sO", "thgc hiQn d6n chri 0 co

s6", "cQng d6ng d6n cu", "tO chric c6 sri dung lao dQng"... le <IAy dri vd phu hqp.

- MOt tii i, ttiiin di nghi cdn nhdc viQc quy dinh "doanh nghiQp, hqp tdc xd

vd t6 ch*c khdc cd thuO mudn, s* &fig lao itQng theo hqp ding lao dQng" duoc

gqi chung ld "doanh nghiQp" vi kh6ng phit hqp vdi quy dinh tqi khodn l0 Eiiu 4

ct)a Lugt Doanh nghi€p; c6 ! kiiSn di nshi gpi chung ld "t6 ch*c kinh t€" nhu tqi
khodn I Diiu 3 et)a Ludt Ddu w ndm 2020.

ro Khoan: Oieu 2 cria dU thio Lu0t quy <linh: "C0ng tl6ng ddn cu ld nh6m ngudi
to aan

ViQt Nam sinh s6ng tr€n ctrng
phti, khu ptro, ttrtii ph6, kh6m,tlfa bdn th6n, ldng, 6p, bdn bu6n, bon, phum, s6c (sau <l6y gOi chung li thdn),

ti6u khu (sau tl6y ggi chung la tii dan ph6y'.
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Titip thu f kiiin dfl bitiu Qui5c hQi, Uy ban Thuong vu Qu6c hQi <td chinh
llf kho6n I Di6u 2 ciadu th6o Lu4t theo hucmg quy dlnh "Co so li...t6 chrlc c6 sri
dung lao dQng"; ddng thdi, bO sung khoin 4 Di6u 2 gihithich rd cum ti *Tii chuc
c6 str dung lao dQng bao gdm doanh nghiQp, hgp t6c xd, t6 chirc su nghigp, t6
chirc khoa hoc vd c6ng nghe, t6 chr?c kh6c c6 thu€ mu6rn, sri dung lao dQng theo
hqrp ddng lao dQng, trir co quan nhd nu6c, dcm vi su nghiQp c6ng ep" va duoc sri
dung thting nh6t tai c6c di,iu kho6n cU thiS ctra dg th6o Lupt.

2. VA quy6o cfra c6ng din trong thgc hiQn din chfr & ctr s6 (Didu 5 vn
Di6u 7)

- C6 i ki1n di nghi ngodi vi€c duqc c6ng khai th6ng tin, c6ng ddn cdn
:"?\duoc yZu cdu co quan, t6 chilrc, ngudi c6 thdm quy€n cung cdp th6ng tin theo

quy dinh cila phdp ludt; c6 j,kiiin d€ nghi bd sung quyin kiiim tra, gidm sdt ctia
c6ng ddn.

Ti6p thu y kii5n dai bi6u QuOc hQi, Uy ban Thucrng vp Qutic hOi de bo
sung quy dlnh qryA, cria c6ng dAn dugc y6u cAu cung c6p th6ng tin dAy dt, chinh
x6c, klp thdi theo quy dlnh cta ph6p luQt tpi khoan 1 Ei6u 5 vd bd sung quy6n
kiiim tra, gi6m s6t cl6i voi cic quyiSt dinh, hdnh vi vi ph4m ph6p luft v€ thgc hiQn
ddn cht d co s0 theo quy dfnh cta ph6p luQt t4i khoan 3 Di6u 5 cira dg th6o Lu4t.

- Cd i ki€n di ngh! b6 sung quy dinh de ffdnh trudng ho.p ngtrdi ddn kh6ng
duqc mdi h7p nhwng nQi dung vdn duqc th6ng qua.

VO v6n dd ndy, du th6o L4t d5 c6 ciic quy dinh cq th6 vA quyd, dugc tham
gia! ki5n, th6o luQn, quy6t ctinh cria c6ng ddn; vA c5c hinh thric tham gia f kiisn
cta Nh6n dan (th6ng qua cuQc hgp, phitiu 16y y kirin); dg th6o Lu4t cfing dd quy
dinh nghiCm c6m henh vi gi6 mpo gi6y td, gian lQn hoac dung thri dopn kh6c d6
ldrn sai tQch k6t qut birn, qrytit dinh, tham gia! ki6n cira cdng d6n, crin bQ, c6ng
chtc, vi€n chric, ngudi lao dQng (khoan 5 DiAu 9). Do d6, Uy ban Thuong vu
Qui5c hQi dii ngh[ cho gifr quy dinh cira dp thio Luft.

- C6 y kiiin di nghi bd sung quy itinh vi n\i dung "Nhdn ddn thu hudng"
trong tht{c hiQn ddn chfi 6 co sd.

Uy ban Thudrng vU Qu6c hQi nhan th5y, quyen dugc "thp hu0ng" cta
Nhdn dan la mgc ti6u bao qu6t cria c6c chinh s6ch, ph6p luft o tdt citc6c linh vgc
chinh tri, kinh t6, v6n h6a, ngh6 thuft, y t6, gi6o dpc, an sinh x6 h0i,... vi bao
hdrm ci gi6 tri vat ch6t vi tinh thAn cira ngudi d6n; mric d0 thu hucmg cta Nh6n
d6n trong tirng linh vyc thay d6i theo timg thdi kj', ttng vg viQc cp thii; php
thuQc vdo tinh hinh phrl't tri6n kinh t6 - xd hQi cta d5t nu6c vd cta m5i Oia
phuong; diAu kiOn vd dflc di6m cira m5i co quan, don v!. D6 cu th6 h6a m6t bu6c
vd quyCn "thp hu&ng" ctra Nhan ddn trong viQc thgc hien ddn chtr, tii5p thu y kitin
dai bi6u Qu6c hQi, Uy ban thudrng vp Qutic hQi d5 chinh ly dU th6o Lu4t theo
huong bd sung mQt di6u (Di6u 7) quy dinh vC quy6n thg hu&ng cria Nhdn ddn,
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bao gdm: (I) EuqcNhd nu6c vi ph6p tu4t c6ng nh$n, t6n trgng, bio v9, b6o d6m

tnUr fri6n quyAn con ngudi, quydn c6ng ddn vd chinh tri, d6n sg, kinh t6, vdn h6a,

xE hQi. Dugc bAo ctim thpc hiQn c6c quyAn vO thgc hiQn dAn chu o co sd theo quy

dinh Luflt niry vd quy dinh khSc ctia ph6p lu4t c6 li6n quan; (2) Duqc th6ng tin

dAy dtr vd c6c q,ryAn vd lgi ich ho_p ph6p md minh dugc hu&ng; (3) Duqc thu

hucrng thanh qui d6i m6i, ph6t tri6n kinh t6 - xd hQi, chti aO an sinh xd hQi vA sr,r

an toin, 6n dinh cta d6t nu6c, ctra dia phucrng vd d cQng d6ng ddn cu ncvi sinh

s5r,g; thenh qui d6i mdi, ph6t tri6n ctra co quan, don vi, t6 chirc c6 sir dgng lao

dQng noi ldm viQc; (4) Duqct4o di6u kipn di5 tham gia hgc tQp, c6ng t6c, lao dQng,

,an *,r6t, kinh doanh, cii thiQn vir nAng cao ddi tting vqt chAt, tinh thin cria bi'n

than, gia Ctinh vd cQng d6ng. TrCn ccv s& d6, nQi dung, cSch thfc Nhdn ddn "thu

hu&ng" sE ti6p tpc dugc cg th6 h6a t4i c6c vdn b6n quy pham ph6p lu{t trong

timg linh vgc.

3. VA c6c biQn phdp bio dim thqc hiQn d6n chfr O co sO (Didu 8)

- C6 i kien di nghi nghi€n cttu, hodn thiQn chd d9, chinh sdch ddi ng6,

ndng cao kidn ththc cho dQi ngil cdn bQ, cdng chrtc ,Ap ,o so; b6 sung quy dinh

,i dinh luqng, tiilu chulin vd thang ddnh gid cq th€ vi muc d0 thvc hi€n ddn chfi

d co sd ct)a chinh quyin dia phuong ciip xd vd co quan, ilon vi.

uy ban Thuong vu Qu6c hoi nhan th6y, dg th6o Lu?t cAn quy dinh kh6i

qu6t c6c chinh s6ch l6n li6n quan d6n viQc b6o dim thUc hiQn dAn chu 0 co sd (vC

xiy dpg con ngudi, n6ng cao ning lgc, nhfn thric, tr6ch nhiQm, ,rA Aa.*, gi6 thgc

thi, v6 h4 tAng k! thuQt...). Tr0n co sd quy d[nh cria dg th6o Lu4t, c6c co quan nhir

nu6c c6 thAm quyiin c6 tr6ch nhiQm ban hirnh k6 hoach, chuong trinh, ae an OC

tri6n khai thpc hiQn vdi nhi6u gini ph6p cU thiS (vi du: xdy dpg chuong trinh diro

t4o, chuong trinh tuy6n truydn, phO biiSn, dAu tu trang thiCt bi...). Do d6, Uy ban

Thuong vu Qui5c hQi dC ngh! cho gifr quy il[nh cria dg th6o Lu{t.

- C6 i kien di ngh! b6 sung bien phdp xtr ty klp thdi cdc td ch*c, ca nhdn

vi phqm th4c hi€n phdp luqt vi ddn chil 6 co s6, co quan vd doanh nghiQp theo

quy dinh cila phdp luqt; c6 j,kt€n cho rdng quy ilinh "ung dung cong nghe th6ng

tin, khoa hOc - lfi thuqt, trang bi phuong tiQn, @ thuQt vd bdo ddm cdc diiu ki€n

cin thidt khdc cho vi€c t6 chftc thuc hi€n ddn chil d co s6" ld chua bdo ddm tinh

khd tht

Titip thu f kiiin dgi bitiu Qu6c h6i, Uy ban Thulng vu Qu6c hQi <15 chinh

lf DiAu 8 cira dU thAo LuQt theo huong bd sung biQn ph6p ph6t hiQn hinh vi vi
pham vi xtr tf nghiOm co quan, don vi, tO chtc, c6 nhdn vi ph4m quy <t!nh cria

ph6p luflt vdi thUc hien din chir 6 co sd (ktroin a); b6 sung quy dfnh viQc hd trq,

khuydn kh{ch trng dUng c6ng nghe th6ng tin, khoa hgc - k} thu4t, trang b!phuong
tiQn, k! thu4t vd b6o dim c6c di6u kien c6n thi6t kh6c cho viQc t6 chfrc thgc hiQn

ddn chir o co sd phu hqp v6i ti6n trinh xAy dpg chfnh quyA, diQn tri (khoAn 5).
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4. VA cic hirnh vi bi nghi6m cdm (Eidu 9)

cd y ki€n di nghi b6 sung cym tir "phdn dnh" tru6c tb ,ki€n nghi; b6 sung
cqm t* "ph?n dnh, khdi kiQn" vdo sau cqm tb "khi€u nqi, t6 cdo" tqi khodn 2; b6
sung mlt sd hdnh vi nghi€m cdm nlu: "xdm phgm quyin, lqi ich hqp phdp cila cd
nhdn, td ch*c, xtic pham nhdn phdm, danh dr{, uy t* ct)a tii chil,c, cd nh6n tr6n
kh6ng gian mqng; lqi dyng ddn chfi da dqt duqc lqi {ch cd nhdn, lqi ich nh6m,,,...

Uy ban Thuong vp Qutic hQi tiep thu c5c f kiiln dai bitiu Quric h6i vi rd
so6t, chinh ly dU th6o Lupt theo hudrng bO sung c6c tir nge dO diSn d4t dAy dri c6c
hdnh vi nghiOm c6^, tr6nh b6 s6t hdnh vi vi pham.

5. vA xri Iy vi phSm phip tugt vd thgc hiQn din chri & co so @i6u t0)
Mot sii y ki€n di nghi kh6ng quy dinh cu thd cdc biQn phdp, chd tdi xth ly

cdc hdnh vi vi phqm phdp ludt vi thurc hiQn ddn chil d co sd vi trilng tdp, ch6ng
chdo vdi cdc vdn bdn ptuip luQt khdc; c6 y kien di nghi chi quy dinh ,,c6ng 

ddn
c6 hdnh vi vi phgm quy dlnh cila phdp luqt vi thrc hiQn ddn chti d co sd', md
kh6ng cin li€t kA cdc d6t tuqng khdc d€ trdnh nhdm l6n.

Uy ban T.huong vu Qu5c hQi nhan they y ki6n cria clpi bi6u ld xric d6ng,
viQc quy dinh ch6 tdi xri l)t d6i v6i timg hanh vi, d5i tugng vi ph4m ld kh6ng pht
hqp, d6 d6n otin chong ch-eo, miu thuSn v6i c6c vrn b6n ph6p luflt kh6c. Try
thudc vdo timg lofi chti th6, henh vi vi ph4m ph6p ludt vd mtc AO cria hdnh vi vi
phem phry lu6it v6 thgc hiQn d6n chir 0 co sd md phSp luQt dd c6 cdcquy clfnh cg
th6 vC chti tdi xft ly vi phpm, bao g6m chti tdi hinh su, chti tii xu lf vi phpm hinh
chfnh, chti tai xti lf kf luat ho{c tr6ch nhiQm d6n su (B0 lu0t Hinh su, BQ luft
Ddn su, Lu4t xt ly vi phpm hdnh chfnh, Lu4t c6n bQ, c6ng chfc, LuQt vi6n
chric...).Do d6, Uy ban Thucmg vp Qutic hQi chinh ly dU tnao I.uAt theo hucnrg
chi quy dinh mang tinh nguy6n tdc v0 xri lf vi phpm trong linh vyc thgc hiQn
ddn cht 0 co sd nhu dE dugc thc hien tai Diou l0 cfia dg th6o Lupt.

III. VE THIIC HIEN OAX CHU 6 XA, PHIIONG, THI TNAX
(CHTIONG rr)

1. vA c6ng khai th6ng tin & xfl, phulng, thi trdn (MBc 1 chuong II)
Ll. VA nhfrng n\i dung chinh quyin itlo phrong ciip xd phdi c6ng khoi

(Diiu Il)
- Cd ! ki€n di nghi quy dinh ttit 

"d 
cdc n\i dung hAn quan diin ngu1n lryc

c6ng d€u phdi c6ng khai tri b{ mqt nhd nudc.

Tii5p thu f kii5n dpi bi6u Qutic hQi, Uy ban Thudrng vu Qutic hQi de chinh
ly theo huong trtr c6c th6ng tin thuQc bf mpt nhd nu6c, bi mf,t c6ng trlc ho[c thdng
tin chua dugc c6ng khai theo quy dinh cria ph6p luft, chinh qryAn dia phuong c6p
x6"phii c6ng khai nhirng nQi dung trong d6 c6 th6ng tin vA ngr6r, lgc c6ng nhu
tne nign tai Di6u 1l cta dg th6o Lu4t.
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- Cd i ki€n di nghi rd sodt, b6 sung cdc n\i dryng g6ng khai th6ng tin dd

iluqc quy dlnh trong cdc luqt chuyAn ngdnh; c6 i, kiiin di nghi quy dinh rd npi

dung iars khai th6ig tin,gom kel Aud thrrc hi€n k6 hoqch phdt tuiAn kinh td - xd

h4i,-phuong dn chuyZn d6i co cdu sdn xuAt, di an dinh canh, dinh cu, phdt trtdn

"gaih 
rghZ, dy thd-o quy hosch, kd hoqch srl dung dAt cht ttdt vd phuong dn diiu

,hinh, qia, fu srb d.Ung diit d cdp xd, vi€c thanh ly, dgu gid cdc tdi sdn thuQc cdp

xd qudi ly, viQc cung cdp dU thdo cdc di dn, dU dn, kd hoqch cho ngudi ddn, doanh

ngii4p trudc khi bon hdnh chinh thuc, viQc qudn ly vd s* dqng cdc loqi qu!, kdt

qud thanh tra,, kidm ffa, gtai quydt cdc vqt vi€c fiAu cuc, tham nhilng cfia cdn b6,

cdng ch*c ctip xd vd cdn bq th6n, t6 ddn ph6,...

Tii5p thu f ki6n dpi bi6u Qutic hoi, Uy ban Thubng vg Qu6c hoi de b6 sung

tai Ei6u 1l- cria dU th6o Lu4t mQt s6 nQi dung th6ng tin phAi c6ng khai, b6o d6m

thting nh6t vOi quy dinh cta ph6p luQt chuyCn nganh c6 li6n quan, b6o dim tinh
kha thi, hiQu qu4 tranh hinh thirc ho{c quy dinh thitiu cp th6, gdy kh6 khen trong

qu6 trinh thgc hign, nhu k6t qui thgc hiQ.n kti hoach ph6t tri6n kinh t6 - x-d hQi,

pn,r*,g an chuy6n dich co ciu kinh tti hing nim ctra c6p xd (khoAn t); s6 liQu,

tao 
"ao 

thuytit minh du todn ngdn s5ch nhi nu6c, k6 hoach ho4t clQng tdi chinh

cria c6p xa va dg toan ngdn s6ch, k6 hoach hopt dQng tdi chinh c6p x6; s6 li6u vi
thuy6t minh tinh hinh thUc hiQn dU to6n ngdn sSch c6p xd dinh kj,; quy6t to6n ng6n

s6ch nhi nudc vd kiit qui thgc hiQn c6c hoqt dQng tii chinh kh6c; ktit qu6.thqc

hiQn c6c kitin nghi cta Ki6m to6n nhir nu6c (khoan 2); dU 6n, c6ng trinh ddu tu
tr6n dia bdn cApxd vd ti6n d0 thgc hipn; k6 ho4ch thu h6i d6t dC thUc hiQn dU 69,

c6ng irinh d6uiu tr6n dla bdn c6p x6; k6 hopch,qubnly, sri dpng qu! d6t do c6p

xd quiur ly; kC hopch cho thu6 tl6t thuQc qu! dit n6ng nghiQp sir dpng vho muc

dich cdng ich ctra cdp xd; quy ho4ch x6y dpg vtng huyQn, quy hopch xay dUng

xE vd di6m ddn cu n6ng th6n; quy hopch chung dugc lQp cho th! tr6n, dO 6n quy

hogch phdn khu, quy ho4ch chi tirlt dugc lflp cho c6c khu vyc thuQc ph4m vi
thitr6n fthoin :); tinfr hinh mua sim, giao, thu6, sir dpng, thu h6i, di6u

chuy6n, chuy6n d6i c6ng ndng, b6n, thanh ly, ti6u huy vd hinh thric TtI ly kh6c

aOi vOi tdi san c6ng do c6p xd quin lf (khoin 6). D6ng thdi, rd soat, bO sung mQt

s6 th6ng tin nhu phii cdng khai danh s6ch c6ng din dir diAu kiqn nhap ngfi vd thuc

hiQn nghia vp tham gia Cdng an nhdn d6n; chinh lf lai quy dinh v6 cdng khai ki5t

qui thanh tra, ki6m tra, gi6i quytit c5c vp viQc vi Pham kj' luat cira c6n b$, c6ng

chirc vi ngudi ho4t dgng kh6ng chuy6n tr6ch o.6p x5, 0 th6n, tO d6n ph6; cdng

khai k6 hopch l6V !,ki6n Nhin d6n, nQi drrrg hy !,ki5n, ktit qui t6ng hqp f kitin
vd giii trinh, ti6p thu f ki6n cria NhAn ddn phir hqrp v6i quy dinh cira Luft TO chric

chinh quydn dia phuong (c6c kho6n 9, l0 vi 11 Di6u 11 ctra dU th6o Luft).

- C6 i kidn cho ,dng viQc c6ng khai ngdn sdch chi nAn thryc hiQn hdng ndm
I r.^

vi nhlmg s6 li€uphdi c6 sU thdm dinh cia cdp c6 thdm quyAn, n€u cdng khai dinh
k) theo quit vd 06 thdng thi sd li(u dang trong qud trinh thuc hi€n, gdy kh6 khdn

cho co sd trongvt€c thuc hiQn quy dinh cfia Luqt.
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Uy ban Thuong vu Qu6c hOi nhan th6y, kho6n 2 Di6u I I cria du thrio Lu6t
quy dinh vi6c c6ng khai th6ng tin aOi vcri sO tiOu vd thuydt minh tinh hinh thac
hi6n du to6n ng6n srlch c6p xd ctlnh kj,theo qu1f, 06 thdng, he"g ndm ld phu hqrp
vdi quy dinh cria LuQt Ngdn s6ch nhi nudc, b6o dim tinh c6ng khai, minh bpch
trong qu6 trinh quan lf, sri dung ngan s6ch; aoi voi th6ng tin v6 qrydt bdn ngdn
s6ch vd kiit qud thgc hiQn c6c hoat dQng tdi chinh kh6c ,Jdog. c6ng khai sau khi
HQi d6ng nhan ddn c6p xd phc chuAn. po do, 0y ban Thuong rru euSc hQi dd nghi
cho giir quy dlnh cta dg th6o L4t.

1.2. Vi cdc hinh thftc vd lya chgn hinh thrhc cilng khai thOng tin (DiAu
12 vd Diiu 13)

- c6 i kian di nghi kh6ng quy dinh c1t thd cdc mqng xd h\i zalo, facebook,
viber, chi n€n quy dinh chung ld mgng xd h\i; c6 y ki€n di nghi nghian cilnt bij
sung m6t s6 hinh th*c.c6ng khai khdc phil hqp vdi dfic thit miin nili, hai ddo, vitng
sdu, vilng xa; c6 y ki€n di nghi ,dn q,ry dlnh cqt th€ vi thdi diiim cdng khai th6ng
tin trong dU thdo Luqt.

. Ticp thu y kitin dai bi6u Qu6c hQi, uy ban Thudng vu eui5c hQi de chinh
ly Di6u 12 cta dg th6o Lu4t theo hudng quy <t!nh cp th5 hcrn *rC 

"a" 
hinh thric

c6ng khai thdng tin vd b6o dim Ae Nfran d6n c6 kh6 n6ng titip can dugc c6c th6ng
tin d6 dugc c6ng khai mQt c6ch thuc ch6t, bao gdm: (l) quy dinh hinh thric cong
khai th6ng tin th6ng qua m?ng xE hgi dugc hopt dQng hqrp ph6p theo quy dinh cria
phrip luat (di6m h khoan 1); (2).b6 sung quy d[nh 

"ie" 
ro"g khai thOng tin tai

khu vgc bi6n gi6i, h6i.d6o, mi6n n[i, vtng c6 di6u kiQn kinh tri - xa hQi il[c
biQt kh6 khin, virng {6.g bdo ddn t6c thi6u sd thuc theo quy dinh cta Chinh
phri" (khoan 2); (3) b6 sung quy dinh cu th6 uc ttroi ditim .b,rg khai th6ng tin,
theo d6 truong hqp ph6p ludt chua c6 quy dinh thi chpm nh6t li 05 ngdy ldm viQc
ke tir ngdy ban hdnh vdn bin, chinh quyAn dia phuon g cdpxa phii cdng khai th6ng
tin (khoan 3).

- Mlt tii y ttiiio d! nghi quy dinh hinh th*c c6ng khai phdi phit hqp, hiQu
qud, trdnh hinh th*c; di nghi quy dinh mqt hoqc mlt s6 hinh thtbc-c6ng ilr"i Oat, ^ -:.buQc d6i vdi mzi loqi th6ng tin nhu niAln y€y c6ng khai hodc c6ng khai th6ng tin
tan c6ng th6ng tin diQn tdc chinh quyin cdp xd hoSc th6ng qui cdc cuQc ilp;
ngodi ra, tily theo diiu kiQn d dia phuong cd th€ lqa chgn thAm-cdc hinh thilrc khdc
phit hqp dd ngudi ddn ndm blt duqc th6ng tin.

. 
Titip lh, v ki{in.dai bi6u Qutic hQi, 0y ban Thuong vu eu5c hQi da b6 sung

mQt di6u (Di6u 13) nhim cp th6 h6a c6ch thfc thyc hiQncric hinh thric cdng khal

rr Di6m b khoin t pidu 35 Ludt tiiip c6n th6ng tin giao Chinh phri quy rlinh bipn ph6p t4o tli€u ki€n thuin lqi d6
ngudi khuy6t tft, ngudi sinh s6ng d khu v.uc bi€n gi6i, hai dao, mlen nrii, vr)ng cd ai6u H€n Urf, i6 - *d n6i AA"
biet kh6 khin thuc hiQn quy€n tiiSp c{n th6ng tin. Ngdy 23/01/2018, Chinh phri tl6 ban hdnh Nghi dinh ;6
l3120l8ND-CP quy dinh chi ti6t va bign ph6p thi hdnh Lu4t tiiip cfln th6ng tin, hong d6 quy <t!nh cg ihi5 c6c biQn
phap tao tti6u kiQn thufn lgi tt6 ngudi sinh siing d khu vgc uien gioi, hai oao, mien nui, ,,ing.i <ti€u kiQn kinh;6
- x6 hQi tl6c bigt kh6 kh6n thuc hi€n quydn tirip c6n th6ng tin (Didu 2).
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chinh OC tam co s0 cho c6c dia phuong thyc hien mQt c6ch th6ng nh6t, khA thi;

trong d6 quy dinh cU th6 vC viQc tga chgn hinh thtc c6ng khai th6ng tin, trong d6

quy dinh c6c y6u cAu, di6u kiQn d6 thgc hign viQc tya chgn hinh thric c6ng khai

tfr5"e tin t4i trang th6ng tin clien tri, c6ng thdng tin diQn tu c6p xd (khoin 1); ni6m

ytit tfrOng tin t?i t U rd ftONO, LIBND cdp xd, nhd v5n h6a vd c6c di6m sinh hopt

16"g <t6ng 0 th6n, t6 ddn ph6 (khoin 2); c6ng khai tr6n hQ th6ng truydn thanh c6p

xa lntiu "O; 
1U,o* 3); gti d6n Truong th6n, TO truong t6 ddn pnO Ae th6ng brio

<tiin NhAn d6n (khoan 4); d6ng thdi, quy dlnh 16 ctng v6i viQc thgc hiQn c6ng khai

th6ng tin bdng c6c hinh thric quy dinh tai c6c khoin l, 2,3 vi 4 Di6u nhy, UBND
c6p xd c6 th6 lga chgn th6m c6c hinh thirc c6ng khai th6ng tin kh5c quy dinh tAi

khoan I Ei6u 12 ct,r-I,u4t nlry phu hqp vdi diAu kipn thgc ti6n cta dia phucrng,

b6o dim AC Nnan ddn titip cfn th6ng tin k[p thdi, thupn lgi.

- C6 i ki)n di nghi diSi vdi quy dlnh c6ng khai th6ng tin thong qua Trudng

thdn, T6 trudng t6 ddn phii de thang bdo ctdn Nhdn ddn thi cin nilu rd hinh th*c
th6ng bdo cu ttt| aA Trudng th6n, T6 trudng t6 dan phii th4c hi€n hi€u qud.

Tii5p thu f kien dai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thulng vu Qu6c hQi de b6 sung

quy cllnh t4i kho.* 4 DiAu 13 cta dy t!r6o Luflt theo huong th6ng tin dugc grii di5n

i**g th6n, T6 truong t6 dan pnO Ae th6ng b6o di5n NhAn ddn c6 th6 duqc thgc

hiQn tAi cuQc hgp cria th6n, tO dan phiS; cuQc hgp, sinh hopt ctra t6 chtc chinh tri,
t6 chric chinh tri - x5 hQi 6 th6n, t6 ddn phti; th6ng b5o tr.uc ti6p ho{c gui vdn ban

th6ng b6o <I6n ttrng hQ gia dinh; th6ng qua tin nhen diSn dai diQn h0 gia dinh ho{c

st dgng m?ng xd hQi ho4t dQng hqp ph6p theo quy dinh cua phSp lu4t vd d5 dugc

cQng d6ng ddn cu th6ng nh6t lga chgn.

- C6 i kiiin di nghi cdn nhdc hinh th*c niOm ydt tqt trqt sd UBND, nhd vdn

h6a th6n, t6 dan phii vi ngudi ddn khd tidp cqn; c6 !,ki€n di nghi kh6ng gui trwc

tiiip biing vdn bdn ddn Nhkn ddn vi kh6ng cdn thidt, t6n chi phi; c6 y kiAn di nghi
; ,,t ^ ,, . .,

cdn nhdc viQc cdng khai thdng tin ffAn hQ th6ng truy€n thanh cdp xd vi kh6ng bao

itdm tinh kid thi; iA ;, mA" cdi nhAc hinh th*c iA"g |tlroi th6ng tin ffAn 
"dng 

thA"g
tin diQn ttb chinh quyin ctip xd vi thidu it\i ngil cdn bQ chuyAn sdu vi c6ng nghe

th6ng tin, thidu kinh phi xdy dqng h€ th6n7 th6ng tin di€n tth;c6 !,kiAn di nshi b6

sung quy dlnh trdch nhi€m xdy dung cdc kAnh th6ng tin phil hqp cho cdc ct6t tuqng
yiiu thii nhu ngirdi gid, ngudi tdn tqt kh6 ti6p cdn cdc hinh th*c c6ng khoi th6ng

tin hi€n tlqi.

VA c5c f kitin cta d4i bi6u Qudc hQi, Uy ban Thulng vp Qutic hQi xin b6o

c6o cp the nhu sau: (l) aOi vOi c6c hinh thirc ni6m y6t c6ng khai tpi trg sd UBND
cdp xd,nhd v6n h6a th6n, t6 dan ph6; grii trgc ti5p bdng v[n bin ct6n NhAn d6n;

th6ng tin tr6n h0 th6ng truyAn thanh c6 th6 chua ph6t huy hiQu qui t4i dfa bin <16

th[, noi ngu]i dan de ddng tii5p can th6ng tin tr6n m6i tru]ng m?nB, nhtmg vdi
dia bdn n6ng th6n, mi6n niri, ving sdu, virng xa thi c6c hinh thric c6ng khai thdng

tin niy vin thgc sg cAn thi6t; Q) viQc lga chgn hinh thric c6ng khai thdng tin
hiQu quA php thuQc vio ili6u kign kinh t6 - x5 hQi, phong tUc, tQp qurin cria m6i

dia bin ddn cu, do vdy, dU thio Luflt quy dinh da d4ng hinh thric c6ng khai th6ng
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tin.diS phu hop vdi nhi6u dia bin ddn cu tr6n pham vi ci nudc; (3) taiDi6u 12 vit
Di6u 13 ctia du th6o Lu4t d5 quy dinh nhi6u tiirt thric vd viQc lga chgn hinh thric
c6ng khai th6ng tin; trucrng hqp tai noi chua thi6t lQp trang rh6ng tin diQn tft thi
c6 dt co sd ph6p l)7 de chfnh q.ryAn ctia phuong c6ng t<trai tnOng tin du6i crlc
hinh thir: phy hqp kh69. VA frinfr thirc c6ng khai th6ng tin phu hq'p cho c6c d6i
tugng y6u^th6, Lu4t Ti6p can thong tin vd Nghi dinh s6 i[,DIl8atD-cp dd quy
dinh^cs th6 nOi dung ndy, dg th6o Luit kh6ng quy <l!nh lai d6 tr6nh trtrng lap. Do
ct6, Uy ban Thudrng vu Qui5c hQi dA nghi cho gifr quy ctinh cria dp th6o Lu6t.

1.3. VO trdch nhiQm t6 chftc thqrc hiQn cilng khoi thilng tin (Diiu 14)

C6 i kiiin (i ngh! ddi vdi nhfrng th6ng tin c6ng khai c6 khiii luqng lon
hoSc cd sq thay ctiit thi UBND ctip xd phdi cd phuong dn khiic phuc dd cAn{ khai
th6ng tin cho ngudi ddn.

Ti6p thu f ki6n ilai bii-lu Qutic hQi, Uy ban Thudrng vu Qu5c hQi de b6 sung
quy dinh trubng_hgrp th6ng tin cAn cdng khai c6 kh6i luong ldrn, nQi dung phtc
tqn tlri UBND c6p xd c6 tr6ch nhiQm t6 chr?c bi6n tQp lai th6ng tin d6 ,rg.rdi Aet,
d6 titip can. !rudng hqp th6ng tin dd c6ng khai c6 r,jtnuy aOi, aieu chinh thi nQi
dung thayd6i, <tiAu chinh phii <lugc kip thdi c6ng khai theo quy dinh vd dugc th6
hi6n cu thti t4i khoin 2 Di€u t4 ctadu th6o Lu4t.

2. VA Nhin din bin vir quy6t ilinh (Mu" 2 Chuong II)
2.1. VA nhfrng n\i dung NhAn dbn bdn vd quyi* itlnh (Diiu 15)

cd y ki6n di nghi b6 sung quy dlnh viQc Nhdn ddn bdn vd quydt dinh
:,1 .doi vdi viQc lQp, thu vd chi cdc loqi qu! xd hQi, qui tb thiQn vd cdc khodn d6ng
g6p khdc ti ngu6n clng ddng ddn cu vi khilng phil hqp vdi quy dinh ctia phdp
tuat ve quy.

Titip thu y kitin dpi bitiu Qu6c hQi, Uy ban Thudmg vu Qudc hQi ct6 chinh
l;i khoin 2 Di6u 15 cta du th6o Luft theo huong quy dinh Nhen ddn dugc bdn vd
q.rytit dinh doi v6i viQc thu, chi, quan Iy cdc khoin d6ng g6p t?i c0ng d6ng d6n
cu thay cho c6c lopi qu! x5 h6i, qu! tt thiQn.

Cd i kiAn di ngh! cdn nhdc quy dinh Nhdn ddn bdn vd quydt dinh viQc
miAn nhiQm, bdi nhiQm Trudng thdn, fii tuong td dan ph6 vd thdnh viAn Ban
Thanh tra nhdn ddn.

Uy ban Thudrng vp Qu6c hQi nhan thdy, Truong th6n, T6 trucmg t6 dan
phti vd thenh vi6n Ban thanh tra nhdn ddn ld cdc chirc danh ldm vi6c vi tr6ch
nhiQm, t6m huy6t v6i cQng d6ng ld chinh, cin dugc dQng vi6n, khuytin khich; hcm
nfra, ddy khdng phii li c6n bQ, c6ng chric theo quy tlinh cria phrip lu4t vO c6n bQ,
c6ng chirc, vi6n chtic n€n chi cAn quy cllnh ntiu kh6ng cdn tin nhi6m thi cQng d6ng
d6n cu quy6t dinh cho th6i ldm nhiQm vu md kh6ng can thitit ph6i lim thri tgc
mi51 nhiQm, bei nhiem. Titip thu y kitin clai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thudrng vs
Qutic h0i da chinh ly dU th6o Lu4t theo huong quy dinh Nhan ddn ban va quy6t



13

dinh viQc bAu, cho th6i Truong th6n, T6 truong tO dan ph6, lr,uf ui6n Ban Thanh

tra nhSn d6.n, Ban Gi6m s6t dAu tu cira cQng d6ng vi dugc th6 hipn tqi khoin 4 vi
kho6,n 5 EiAu 15 ctia dg th6o Luflt.

- Cd i kiiin di nghi cdn nhiic nQi dung Nhdn din bdn vd quydt dinh cdc

c6ng viQc A*tdc trong n\i b0 cong d6ng ddn cu l,h6ng trdi voi quy dlnh c.tta phdp luqt

,a pnl, hspvoi thtin phong, m, tttrc vd dso chlc xfr h\i (tqi khodn 6 Diiu t5) vi quy

dlnh ndy cdn mang tinh tily nghi, kh6 xdc dinh.

Oy ban Thudrng vU Qu6c hQi xin b6o c6o nhu sau: dg th6o Lu4t dd c6 c6c

quy itinh cU th6 nhim b6o dim q,ryi5t.di"h cria cQng d6ng ddn cu khdng tr6i quy

airn 
"tu 

ph6p luQt vd phir hgp voi thuAn phong, m! tpc,.d4o duc xE hOi; hcrn nira,

tiroa" 2 Di6; 22 ctadU th6o Luflt cffng dd quy dinh thAm q.,yA., cria UBND c6p

xd quytit dinh bai b6 v6n b6n cta cQng <l6ng d6n cu c6 nQi dung trSi quy ttinh cira

ph6p luit vd kh6ng pht hqp v6i thuAnphong, m! tpc vi dpo dirc x5 hQi. BOn cAnh

AO, ti6p thu y kitin dai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thuong vU QuOc hQi chinh ly kho6n

6 Dia; 15 cria dg thio Luat theo hudrng quy dinh Nhan ddn bin vi quytit dinh "c6c

c6ng v\Qc tr qudn kh6c trong nQi b0 cQng d6ng ddn cu kh6ng tr6i v6i quy dinh

cira ph6p lu4t, phir hqrp vdi thudn phong, m! tgc vd dp dirc xd hQi".

2.2. VA thfrm quyin iti xuiit nQt dung AA NnAn dfrn bdn vd quyiit itlnh
(Diiu 16)

c6 i kian di nghi It gidi vi sao quy dinh diiu ki€n "c6 I0% c* tri hodc

cth tri itqi di€n hp gia ctinh tqi th6n, tA ddn pha d6ng thudn", QU! dinh ndy ldm

hqn chd khd ndng sdng tgo, mong *u6n vd tinh thdn d6ng g6p cila ngudi ddn

vdt cQng ct6ng; ! kiiin khdc lqi di ngh! cin tdng ty lQ ndy tOn 20% hodc 30% de

th| ht4n rd hon t{nh cqng ct6ng.

Uy ban Thudrng vg Qui5c hQi xin b6o c6o nhu sau: quy dinh tai kho6n 3

Di€u 16 ctia dU th6o Lu$t duqc xdy dpg tr6n co sd tham khio vi 6p dUng tuong

t$ quy dinh tgi khoAn 3 Di6u 78 cua Lu?t TO chirc chfnh q,ry,i., dia phuong (ty le
t1Yo ctrtri ho{c cri tri dei dipn hQ gia dinh dA xu6t thi t6 chfc phi6n hgp b6t thudrng

cta HDND c6p xd). MIt kh6c, quy mO thdn, tO den pnO nign nay trung binh tt 200

- 45OhO, thi l}%ldkhoang 20 - 45 cft tri tlai dien hQ gia dinh, d6y ln con s6 co th6

thUc hiQn tr6n thgc t6; ddng thoi viQc y6u cAu c6 sg tl6ng thuQn cria 10o/o ctt tri sE

phan anh v6n dC dua ra cQng d6ng din cu birn vi quytit dinh le v6n dA quan trgng,

nh?n du-ry. c sU quan t6m cria cQng d6ng d6n cu mh kh6ng phii c6c v6n dO c6 tinh

chdt cdnhdn. Do d6, Uy ban Thuong vp Qu5c hQi d€ nghf cho gifr tf le 10% nhu
quy dinh ctra dg th6o LuQt. BEn c?nh d6, d6 khuy6n khich sg s6ng t4o vd tinh thAn

tl6ng g6p cria nguoi d6n, tii5p thu y ki6n dai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thuong vp

Qutic hQi b6 sung quy dinh tai khoan 3 Di6u 16 cria du th6o Lu{t "Truoxg hgp
A , A rA i 4 +1 r , ' rt ^s6ng ki6n cria c6ng d6n chua d?t l0% t6ng s6 hQ gia dinh tai th6n, t6 d6n ph6

d6ng thu4n mir c6 th6 mang lai lqi ich cho cQng d6ng d6n cu vd dugc Ban c6ng
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t6c M[t trfn th6n, tO den ph6 th6ng nh6t thi dugc dua ra dC cQng <l6ng d6n cu brin
vd quy5t dinh".

X. VA hinh thftc NhAn dfrn bdn vd quyiir itlnh; tO chtbc cupc hgp cria
thiln, td ddn phii; phtit phiifu liiy y kiifn itdn rbng hQ gia elinh (cdc ctiiu-tZ, tg
vd 19)

- Mqt tii y ae" bdn khodnvi viQc st dung tb "cu tri" boi cho rdng, quy dinh
nhu dqr thio LuQt dd gay nhdm ldn vot khdi nigm "ctb tri" du.oc sth &&g trong phdp
fu4 vA biu cft vd kh6ng tht;c sts khi thi, kh6ng xoc dlnh du.oc trudng hry ndo thi
todn thd c{c tri, trudng hqp ndo thi ctb tri dqi dien hO gia dinh duoc tham gia bdnvd
quwt dlnh cdc viin di cila co s6; nhiiu !,kiAn bdn khodn uA ry E cth tri hofic c* tri
dqi di€n.h0 sta dinh tham gia hsp, l"y i ktiin ctii duqc coi ld drt diiu kign t6 chdrc hsp,
my y nen.

Uy ban Thucmg vg Qui5c hQi nhAn thdy,thgc tiSn thgc hiQn c6c quy dinh
crla p!6p luat hi6n hanh vA viQc t6 chirc AC f.nran d6n bdn, Nh6n d6n quy6t clinh c6c
v6n d6 0 co sd thoi gian qua gAp r6t nhi€u kh6 khan. Do si5 lugng Oan tria th6n, t6
dan ph6 qurid6ngr2 n6n phAn l6rn c6c thdn, t6 d6n ph6 trong ci nudc kh6ng c6 dri
co sd vft ch6t (hQi truong, dia diiSm vi c6c diAu kiQn c6n thiiSt kh6c...) d6 A chfrc
vi6c hgp todn th6 ct tri tr6n dia bdn; ngay ct viQc t6 ch&c hgp dpi diQn h0 gia dinh
cfrng c6 noi kh6 thgc hiQn duo. c. Dia bdn nhiAu th6n, m den ph6 qu6 rQng cfing lim
cho vi6c t6 chric, tham gia h6i hgp, l6y f kitin ct tri 

^at 
rdtnhidu thoi gian, c6ng

sirc. Boi v{y, trir trudrng hqrp ph6p ludt quy dinh rd ld cdn l6V !, ki6n hay bi6u quytit
cira todn thi5 c& tri tr6n dia bdn (thuong thgc hiQn bing viQc gti phi6u xin y ki;Sn
ho{c bi6u quy6td6n ttmg cfr tri), cdn pha" lon c6c truong hgrp, dfa phuong chi t6
chric hgp hoic l6v !, ki6n cria "dai diQn h6 gia dinh" khi bdn, tham ii"i, kitin hoac
quyi5t dinh c6c vdn dC cira dla phuong, cria cQng cl6ng.

Oe bao dim tinh kh6 thi, tinh d6n chri vd phu hgp v6i di6u kiQn thgc t6,
ti6p thu f kitin dai bitiu Qui5c hQi, 0y ban Thudmg w euoc hQi ct6 chinh ly du
th6o Lupt theo huong quy dinh Nhan ddn & th6n, t6 dan phiS Uan vd quyiSt dinh
,hfn g n6i dung quy dinh tai Luft niy bdng mQt trong c6c hinh thric sau cl6y (duqc
th6 hign cp thi5 tai c6c di6u I 7, lB vi 19 cta dU th6o LuQt):

(1) T6 chirc cuQc hqp cria th6n, to dan ph6 v6i thanh phan tham dg g6m
"dai diQn c6c h6 gia dinh" (thay cho "cri tri" ho{c "ct tri dai diQn h6 gia dinh,,)
trong th6n, tO dan ph5; truong hqp th6n, tO dan phd c6 tt 200 hO gia dinh trd l6n
hodc c6 dfa bdn ddn cu sinh s6ng kh6ng t$p trung thi c6 the tO chtic c6c cuQc hgp
theo ttmg cpm ddn cu diS bd.ur bpc, th6o luf,n vd c6c v6n cl6 cria c6p xE, cta th6n, t6
ddn ph6. CuQc hgp cfra th6n, t6 dan ph6 c6 dai diQn cira s5 hQ gia dinh tham dg

t2.Theo Thdng tu s6 t+rzot8lTT-BNv sria ddi, b6 sung mQt sii dicu cta Th6ng tu s6 o4tzotzlTT-BNV hudng din
v6 t6 chric vd hoat tlQng ctarh6n,_tQlai.nlrO,.quy p6 cta th6n, tO Oan pni5-aa dugc ttrng l6n kh6 nhi6u, iinndt
cflng ld tir I50 hQ gia dinh trd len 106i voi thinh ph6 Ha NOi, thdnh ph6 lro cni Minh thiquy mo sri h6 gia rtinh
cria th6n, t6 aan pnO tOi ttriiiu phii ilat tt 450 hO gia tlinh), tuong duong vdi khoing rt ren jOb aen vai ngf,in dan.
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bio dim di, ty le dC co th6 bi6u quy6t thi c6 ttr0 UiCu qrry6t dO quyiSt dinh c6c nQi

dung dd dugc ban bgc. Viec bi6u quy5t c6 thiS thgc hiQn bing hinh thirc gio tay

ho{c b6 phi6u kin do c6c thi,nh vi6n tham dg cuQc hgp quytit ilinh @iAu 18).

(2) Phdtphi6u bi6u quyi5t,l6y f ki6n tdi trmg hQ gia dinh trong trucrng hgp

cuQc hgp cria th6n, 6 dan ph6 khOng c6 cili dai diqn cria s5 hQ gia dinh tham dg

ho{c do Chri t[ch Uy ban nhdn ddn c6p xd quy6t dinh lUa chgn ho{c do Tru<mg

th6n, T6 truong t6 dan phii quyiSt dinh sau khi de th6ng nh6t voi Ban c6ng t6c Mdt
trin th6n, tO dan ph6 (Oieu 1e).

(3) Truone hap ph6p lupt c6 quy dinh kh6c vA vi6c t6 chirc di5 Nhan dan

bdn, quy6t dinh cdcvdndA cria th6n, tO d6n ph6 nhu phii 16y f kitin cria todn th6

cri tri tr6n dla bin vd mQt sa5 nQi dung cU th6 thi thgc hiQn theo quy dlnh d6'3

(Di0u 17).

- C6 i kiiin di ngh! cdn nhdc hinh th*c phdt phiAu kiy y kidn dAn timg hQ

gia dinh quy dlnh trong du thdo Ludt, vi c6 thd ngudi ddn khdng bt& ch*; kh6ng

c6 co cna kpm sodt sd lueng phi€u phdt ra, thu vdo; kh6ng bdo ddm cung cdp

th6ng tin diy dil cho ngwdi ddn ctd ldm co sd cho viQc dua ra y kidn nAn tinh phdp

li, dd tr! tham khio cila ld phiAu kh6ng cao.

Titip thu f kitin dai bi6u Qutic hQi, Uy ban Thucmg vu QuOc hQi da b6 sung

mOt diAu @i6u 19) quy <tinh ve viQc ph6t phi6u l6V !,ki6n h0 gia dinh, trong do

quy dinh 16 c5c truong hgp cdn t6 chric ph6t phi6u 6y f kitin hQ gia dinh; d6ng

thdi, quy dinh rd Trucmg th6n, T6 trucrng t6 dan phfi ph6i hqrp vdi Truong ban

c6ng t6c M{t tr4n thdn, tO dan phl5 x6y dung kti hopch t6 chric ph6t phitiully y
kiiSn; thanh lflp T6 phSt phi6u 6y f kitin c6 tir 03 d6n 05 nguoi; T6 ph6t phi{iu c6

nhiQm vu grii phii5u l6V !,kiiSn tryc titip <Itin ttmg hQ gia dinh; t6 chirc thu phi6u vd

t6ng hqp k6t qui phi6u by ! kiiSn.

2.4. YO hiQu tyc thi hd.nh quyiit itlnh cfio cQng iting dfrn cr (Diiu 21)

- MOt sA I Ailn di nghi cdn nhdc quy dlnh "quyA dinh cila c|ng d6ng dan

cu duqc th6ng qua khi cd trhn 50% t6ng s6 cu ffi hodc cu tri dqi dt€n hQ gia dinh

trong th6n, tii dan phii tdn thdnh"; c6 y kiiin di nshi tdng ty l€ c* tri tdn thdnh

nhdm bdo itdm sqr itdng thuQn cfia da s6 vd c6ng bdng hon.

Titip thu c6c y ki6n <tai bi€u Qutic hQi, Uy ban Thudng vp Qu6c hQi de

chinh lf khoan I Ei6u 2l ciadg th6o LuQt theo hucmg ph6n dinh 16 mQt si5 fiudng
hqrp quyCt dinh cria cQng d6ng ddn cu chi dugc th6ng qua khi c6 tt hai phAn ba

(213)t6ng sti hQ gia dinh trd l6n tan thdnh (nhu viQc quy6t dinh c6c mric d6ng g6p

xdy d1mg co sd h4 ting, viQc l4p, thu, quAn ly circkhoin d6ng g6p ctra cQng d6ng

ddn cu quy dinh tpi khoin I vd khoin 2 Di6u 15 cria du th6o LuQt) de tang tintr

13 Vf dg nhu quy ttinh v6 viQc l6y y tirin cri tri <l6i vOi phuong 6n thdnh l$p, nhfp, chia, tliAu chinh dia gi6i tlon vl
hdnh chinh..
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d6ng tlupn trong cOng d6ng d6n cu, b6o <l6m cho viOc thUc hipn c6c quy dfnh cua
c0ng dg"g ddn cu tr6n thgc t6. OOi v1i cdctrudrng hgp con 14i thi q"rAi Oinf, c63
cOng d6ng ddn cu dugc th6ng qua khi c6 tr€n 50% t6ng sO Aai diQn h0 gia dinh
trd l6n trong th6n, tO den ph6 trin thanh.

- C6 i kien di nghi gidi trinh g do chuy,An thdm qtryin c6ng nhsn huong
udc, quy udc cfia thdn, tii ddn phii fi uBND ciip huyQn sang (IBND ctip xd.

Uy ban Thudrng vp Qutic hQi th6y rirrg, ph6p lenh rhuc hiQn d6n chir 6
co sd ndm2007 quy dinh vi€c c6ng nhQn huong u6c, quy u6c cta thdn, tO Oa" pnO
thuQc tham quydn cua UBND c6p huygn.Tuy nhi6n, thlrc ti6n t6 chfrc thgc hiQn quy
clinh ndy cho th'5y viQc giao UBND c6p huyQn thgc hi€n c6ng nh?n huong u6c, quy
u6c.cta th6n, to dan ph6 chua b6o phir hgp voi qud trinh <tAy manh ph6n c5p, pha"

Arr,
quy6n vd n6ng cao ndng luc cria chinh quyen dia phuong c6p xd n6i chung vd clQi

ngfr c6n bQ, c6ng chric c6p xd n6i ri6ng theo cht truong cta Eiurg vd Nhi nu6c. Do
d6, viQc chuy6n thAm quyen quyet ilinh c6ng nhan huong u6c, quy u6c ttr UBND
c6p huyQn sang UBND c6p xi nhu quy dinh tai khoin z biAu zi it udu thio Ludt
li phu hqp.

2.5. va sira itdi, bd sung, thay thd, bai bd vdn bdn crto cQng ifrrs dan cr
(Diiu 22)

- c6 i kiiin di ngh! quy dinh cu thd vi thdt hqn sha aat, ui sung, cho tsm
dryS hofrc dinh chi vi€c thi hdnh dAt vA nhimg phdn nQi dung vdn bdn ct)a cQng
ddng ddn cu cd nQi dung kh6ng phil h.op t ong ihai gian cnA aA s*a ddi, Oa i""g
thay th€ vdn bdn clta cQng d6ng ddn cu; ca i,aanii nghi quy dinh cu tha 0 le,)phdn t (* clng ctdng ddn cu tdn thdnh thi phdi s*a ddi, b6 sung ngh! quydt ctia
clng ding ddn cr ct€ c6 co sd fi6n khai thttc hi€n.

uy ban Thudrng yu Qutic hQi nhAn thdy,vrn bin cria cQng d6ng d6n cu c6
nQi dung da dang, c6 thiS li vdn-U* 4p dung mOt 16n ho{c nfriAu tAn, do vfy vidc
quy dinh ft.- na cho d6 sira d6i, b6 sung, cho tpm d*g ho{c thay thti uj, ua1
cria cQng d6ng d6n cu ld chua thuc sg phu hqrp; hon nfia, trong trudrng hgp n6u
th6y quytit dinh cria cQng d6ng ddn cu c6 nQi d.-g tr6i quy ilinh cta ph6p lupt, tr6i
v6i thuAn phong, mi tpc vi dao dric x5 h6i thi debi beibo; dg th6o Lupt cfing dd
quy dinh vi6c sria eOi, UO sung, thay th6 vdn ban cria c6ng ct6ng ddn cu dugc thgc
hi6n theo trinh tg, thri tpc nhu COi vOi ban hanh m6i tpi c6c di6u 18, 19 vir2l oiua
dg th6o Luft. Do d6, uy ban Thudrng vp Qu6c h0i dii nghi cho gifr quy dlnh cta
dp th6o LuQt.

- c6 i kien di nghi diii vdi nQi dung quy dlnh "c6 nQi dung trdi phdp ruqt,
kh6ng phit hqp vdi thudn phong, m! tqc vd ctgo d*c xd h\i " thi cdn dua vdo trudng
hqp bdi b6 ngay.

Titip thu f kii5n dai bi6u Qutic hQi, Uy ban Thuong vp eu6c hQi de chinh
ly theo-hu6ng quy dinh Uy ban nhdn ddn c6p x5 quyi5t dinh bei bo quy6t dinh cria
c0ng ddng ddn cu n6u thuQc trudrng hg'p quy6t dinh cria cQng d6ng ddn cu c6 nQi
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dung tr6i quy dinh cira ph6p lu4t, tr6i v6i thuAn phong, m! tgc vd d4o dfc x5 hQi

(khoan 2 Di€u 22).

2.6. VA fidch nhiQm t6 chirc thrgc hiQn quyih illnh cfio c\ng iting ddn cr
(Diiu 23 vd Diiu 2a)

Cd i ki6n cho rdng, vi€c t6 chuc thwc hi€n quydt dinh cila.c,ng (onq dayt

cu thi ngodi trdch nhiQm cila cdc co quan, td chuc, cd nhdn c6 thdm quyAn thi cdc

chil thii khdc nhu h0 gia ilinh, cdn bQ, cong chuc, ddng vi1n cilng phdi c6 trdch

nhi€m thrc hiAn ddn ch{t d co sd.

Ticp thu y ki6n dai bi6u,Qu6c hQi, ngoiri viQc quy dinh tr6ch nhiQm cta
UBND c6p x6, Truong th6n, T6 trucrng T6 ddn ph6, Uy bal MAt trQn Td qu6c

ViQt Nam cdp xdtrong viQc t6 chirc OC Nnan ddn bdn, quyi5t dinh vi thUc hien

quy6t <tinh cria cQng <t6ng din cu (DiAu 23),IJy ban Thubng vg Qu6c hQi de bo

sung m6t s6 diAu quy dinh vA sg tham gia cria NhAn ddn, trong d6 quy ttinh rd

tr6ch nhiQm cria c6ng ddn, hQ gia dinh, dai diQn hQ gia dinh, c6n bQ, c6ng chirc,

vi6n chftc, d6ng viOn-trong viec tham gia bin, q,ryi5t dfnh-vd thgc hiQn quytit clinh

cria cQng d$ngldn cu cfing nhu trong,nig. tf,urn eia! kitin (Dieu24 vitDi6u 29).

3. Vd Nhin din tham gia y ki6n (MBc 3 Chuong II)

3J. VA nQi dung, hinh thirc Nhan dfrn tham gia y kidn kdc Diiu 25 vd

Diia 26)

- MOt tii i,me, di nghi b6 sung cdc n1i dung ngudi ddn duoc tlam gia y
ktdn nhu ui drt ihAo ,d" vdn bdn, ch{nh sdch phdp luqt c6 tdc dgng dAn cdc diit
tuqng cu thd cho phil hqp vdi cdc lugt chuyln ngdnh.

Titip thu f kitin dai bi6u Qutic hQi, Uy ban Thudng vr,r Quisc hQi cl6 chinh

|f DiAu 25 ciadg thio Luflt theo hu6rng bd sung nQi dung Nh6n d6n tham eia!
ki6n v€ dU th6o nhiQm vp vd AO an quy hopch chung x0y dpg, dy th6o nhiQm vq

vd dO an q,ry hopch phdn khu, quy hopch chi tii5t xdy dpg vi quy ho4ch-chung

x6y dpg x5, quy hoech x6y dpg di6m ddn cu n6ng th6n; dg thio.quytit dfnh

henh chhh c6 nQi du,rg x6c l4p nghia vp ho{c lirm ch6m dtrt, hpn ch6 quyAn, loi
ich cria d6i tuo-ng thi hanh ld c6ng d0n tr€n dia ban c6p x5...

- Cd i kiAn di nghi bO sung hinh thiec Nhdn ddn tham gia y kidn nhu gni y
ki6n *uc tiiip tqi h\i nshi liiy y ki6n Nhdn ddn, cdc bu6t stnh host thudng k) cila

cdc td chfic chinh tri - xd hqi tqi ilia phuong.

Tii5p thu c6c y kitin dai bitiu QuOc h6i, Uy ban Thudng vu QuOc hQi de chinh

lf Di0u 26 cindU th6o Luft theo hudrng b6 sung c6c hinh thtc Nhdn dAn tham gia

f kitin th6ng qua Ban c6ng t5c M4t trQn vir c6c t6 chtc chinh tri - xi hQi md ngudi

dan H hQi vi6n; th6ng qua C6ng th6ng tin diQn fii, trang th6ng tin diQn tti cria chinh

quyd, dia phuon e cdp xe (di6m d vd diiSm e kho6n l); chinh ly quy dinh vA hinh

thirc c6ng khai th6ng tin thdng qua mAng xd hQi dugc thenh [p vi ho4t dQng hqrp

ph6p theo quy clinh cria ph6p luflt ViQt Nam (diem g khoan l); bO sung hinh thtc t6
chirc ddi thoai, b'y ! kii5n dtii tusng thi hdnh aOi vOi nQi dung quy dinh t4i khoin
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7 Di6u 25 ctal-u4t niy; d6ng thoi, quy dinh viQc 6q dyng trong truong hgp ph6p
ludt c6 quy clfnh kh6c vC trinh thfc, c6ch thirc cU ttxi tdl I, kiCricira Nh6n d6n thi
thgc hiQn theo quy dinh cta phrip luat d6 ftnoan 2).

3.2. Vi tO chrhc.itiii thogi, liiy y kiiin 96ng dAn td itiii trqng thi hdnh trong
trudng hqp (IBND ciip xi bon hdnh quy& itlnh hdnh chinh c6 nfi dung xdl
lhp ?ghio v\r ho{c ldm chdm dtrt, hgn chif quyin, lgi ich crta cl6i tugng thi hdnh
(Diiu 27)

- c6 i kian di nghi quy dinh rd thdnh phdn cuQc hep diii thosi; ,i trd"h
nhiQm gidt trinh cila UBND giip xa vd trdch nhiQm ban hinh quydt dinh hdnh
chinh crta ngudi c6 thdm qryir.

Titip thu cdc y kii5n dai biou eu6c hQi, uy ban Thudrng vp eu6c hOi da
chinh ly khoan 2 Di6u 28 ctadg th6o.Lu{t theo huong quy dinh tru*ri t qp q.ry6t
dinh henh chfnh 6p 

"du""g 
OOi vOi nhi6u dtii tuqng t o4c n i xdt th6y .In tfti6i, it i

UBryD c6p xE c6 th6 tO chfrc cuQc hgp d6ithoai,i6y y ki6n trgc ti6i ctia c6ng d6n
le d6i tusng thi hanh quy.et dinh; thenh phAl tham ds cuQc hgp bao gd;;"h ;;
UBND c6p xd, ctpi diQn uy ban Mat tran T6 qutic viet Nun 

'iap 

"a,<lai 
diQn Ban

Thanh tra nh6n ddn c6p xd vd c6ng ddn ld dOi tuqng thi hdnh quy6i Ainfr nanfr
chinh (khoan 2); nQi dung gi6i trinh, ti6p thu y ki6n cria c6ng Oan Ouo. c gti dtin
c5c co quan, t6 chric, c6 nhdn c6 licn qrrur; ngudi c6 thAm q.ric" ban hfu[ q,,yot
dinh hanh chinh qryit dinh vd chiu tr6ch nhiQm vd vi6c oan Lanh quy6t oinrr irinrr
chinh theo th6m quyAn (khonn 3).

C9 l, kiAn di nghi nghihn,cru bd sung quy dlnh vi xtb ly trong truong hqp
ker qud diit thoqi gitra ugNo cdp xd ra ,ai iai tuqng chiu srt tdc dQng nhung
chua c6 su Ctdng thuQn.

Uy ban Thucmg vu Qu6c hQi nh4n th6y, tpi Ei6u 27 ciadU th6o LuQt ct6
c6 quy dlnh ch4t-ch6 vd vi6c ban henh quytit dinh henh chinh, theo d6 tru6c khi
kf ban henh quytit dinh hanh chfnh, UBND c6p xd c6 tr6ch nhiQm thdng tin vd t4o
di6u kiQn oc aoi tusns thi hdnh qry6t dfnh hanh chinh trinh uay v ki6fi kiil;;
Atii tuqng thi hdnh ph6i duqc t6n! hgp, ti6p thu ho{c giai triniu .,gooi c6 thAm
quycn ban hdnh quytlt dinh hanh .t irrt i"rCi ilinh vd ch[u tr6ch nhie; 

"a 
,ie. u*

hdnh quytit dinh henh chinh theo thAm quycn. Do d6, uy ban Thuong ,ru'er,o"
hQi dC nghi cho gifr quy dinh cira dg thioluQt.

fi. va fidch nhiQm trong viQc fi chrbc da Nnan dan tham gia !, kidn
(Diiu 2s)

Cd i kien dA ngh! xem xdt rilt 
"gin thdi gian tiiy y kidn Nhdn ddn dii tQp

trung hon cdc y ki€n g6p y, bdo ddm chiit twngla kh6tng ldm chdm *d vrQc ban
hdnh cdc quydt sdch crta dia phuong co sd.

Ti6p thu circ-y kitin dai bidu eu6c hQi, uy ban Thuong vu eui5c h0i de
chinh. l1i khoin 2 DiAu.28 ctia du th6o Lu6t theo hufng gi6m thdi gian l5y y kii5n
it nh6t tir 30 ngey xu5ng cdn 20 ngey, tc ttr ngdy c6ng khai du th6o vdn b6n.
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Truong hqrp ph6p 1u4t c6 quy ctinh cu th6 thoi hpn LeV ! ki6n NhAn d6n thi thyc

hiQn theo quy dinh d6.

4. VA Nhfln dfln ki6m tra, gi6m sit (Mgc 4 Chucrng tt)

4.L VA nQi dung NhAn ddn ki6m fia, gidm sdt (Eiiu 30)

C6 i ki€n di nghi b6 sung n7i dung ngudi ddn duqc ki,5m ffa,. gidm sdt

hoqt d6ng cfia chinh qiyi" vd nh{ing viin di do cQng d6ng ddn cu quydt dinh.

Ti{ip thu f ki6n dai bi6u Qutic hQi, Uy ban Thu}ng vu Qu6c hQi dd chinh

lf Di6u f O cria d1r th6o Luft theo hucyng quy dinh 16 96ng ddn dugc ki6m tra viQc

tirUc hiQn c6c nQi dung mir Nhdn ddn d5 bin vd quy6t dinh quy dinh tpi EiAu 15

cta Luft niy (khoan 1); c6ng ddn dugc gi6m s6t viQc t6 chric thyc hiQn ddn chir <v

co sd vir viQc thgc hiQn chinh s6ch, ph6p luft cira chinh q,ryAn dia phuong c6p x5,

c6n bQ, c6ng chric c6p xd, nguoi hopt dQng kh6ng chuy6n tr6ch o 
"6p 

x6, 6 th6n,

tO dan (ktodn 2).

4.2. Ve hinh thdrc Nhdn dfrn kiim tra, gitim sdt (Diiu 31)

C6 i kiiin di ngh! cdn nhdc vtec quy dinh Nhdn ddn thrc hiQn kiAm ra
th6ng qua hoqt d|n7 khiiiu nqi, t6 cdo, phdn dnh, kidn nghi; cdn nhdc vi€c Nhdn

ddn thuc hiQn gidm sdt theo.quy dinh cr)a Lugt Hogt cl|ng gidm sdt cfia Qu6c hli
vd HDND; c6 i kidn cho ,drg, dr thdo LuQt quy dinh rdt chung v€ trinh tq, thil
tqc Nhdn ddn ki6m ffa, gidm sdt theo hudng ddn chi6u sang cdc quy dinh cila

phdp tuQt c6 liOn quan, di nghi ,dn qry dinh cu thd hon ae mm co sd thuc ht€n

thiing nhdt trong thqc ti1n.

0y ban Thudrng vq eu6c hQi nhan thiy,viec khii5u npi, t5 c5o, phin 6nh,

kii5n nghi cria c6ng d6n ctng nhu vigc gi6i quy6t cria co quan, ngudi c6 thAm

quydn chi li hQ qu6 tu hopt ctQng ki6m tra, gi6m s6t cria Nhdn ddn. BOn c4nh d6,

c6c ho4t dQng titip c6ng d6n, ti6p xric cir tri, d6i tho4i giira Nhdn din v6i chinh

quydn dia phucrng cfing kh6ng phii ln mQt hinh thric gi6m s6t cria Nhen din md

thuQc tr6ch nhiQm cria d4i bi6u Qu6c hQi, dai bi6u HEND dd dugc quy dfnh tai

Lupt TO chirc Qutic hgi vd Luflt TO chfc chinh quy6n <l[a phuong. Ti6p thu f kiiSn

dpi bi6u Qutic hQi, Uy ban Thudng vs Qui5c hQi di chinh ly Lhoan 1 Di6u 31 cta
du th6o LuQt theo hu&ng quy dinh cu th6 c6c hinh thirc c6ng din tryc titip kitim

tra, gi6ms6t th6ng qua: (l) Hopt tlQng lao dQng, sAn xu6t, hgc tip, lim viQc, c6ng

t5c, sinh ho4t cria c6ng d6n d cQng d6ng d0n cu; (2) Quans6t, tim hi6u, giao ti6p

v6i crin bQ, c6ng chtc cdp xd, ngudi hoqt dQng kh6ng chuyCn trSch o .6p x6, 6

th6n, t6 dan ph6, v6i nguli d6n d cQng d6ng d0n cu; (3) TiCp cfln c6c th6ng tin
dugc c6ng khai, th6ng tin, b6o c6o ctia chinh quyAn ilia phuong cep xd, c6n bQ,

, A ! \ . ! , +^ I I 
^ 

I ^c6ng chtc c0p x6, ngudi ho4t clQng kh6ng chuy6n trdch o cdp x6, d th6n, td ddn

ph5, co quan, td chfc, c6 nh6n dugc giao quin I;i hoqc thuc hiQn c6c ngi dung

NhAn dan de birn vir quy6t dinh; (4) ThamdU hQi nghf trao aOi, aOi thopi gi&a Uy
ban nh6n d6n c6p xd vdi NhAn dan, hQi nghi titip xtc cri tri, ho4t dQng titip c6ng
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d6n. D6ng thoi, c6ng d6n cdn dugc thgc hiQn vi6c gi6m sdt th6ng qua hopt d0ng
cri.a M{t trdn T6 qu6g viQt Nam cdp 1d,Ban Thanh tra nh6n d6n d xd, phuong, thi
ff6n, Ban Gi6m s6t dAu tu cria cOng d6ng vd c6c t6 chric tp quin kh6c o dia phuong
(khoan 2 Di6u 3l).

#. VA hQi ngh! troo il6i, itdi thogi giira UBND cdp xd voi Nhfrn ddn;
HQi ngh! itlnh kj cfia thhn, tO dhn pnA piiu 32 vd Diiu 33)

- Cd y k !" di nghi bii sung hinh thuc Nhdn ddn bidm ffa, gidm sdt th6ng
qua Mfit trqn Td qu6" viQt Nam vd cdc t6 chilrc chfnh tri - xd hii.

Titip thu y kitin dai biiSu Qutic hQi, uy ban Thudrng vu euric h6i de b6
rgng quy dinh tpi khoan I Di6u 32 cindg th6o Luft nhu sau: Harg ndm, UBND
c6p xd c6 trrich nhiQm pnOi h.oo v6i Uy ban Mdt trfln Td qutic ViQt Nam cung .6p
t6 chtc hOi nghi trao d6i, d6i thoai vdi Nhdn ddn tr6n clia bnn vC tinh hinh hopt
dOng cta UBND vd nhirng v6n aC li6n quan d5n quyAn vi nghia vp cta cdng d6n
o dia phuong.

- C6 i kien di nghi quy dlnh ctl thA vi thdi dihm d6i thoqi, nQi dung, trinh
fir, thu tqc, thdi gian, dia diiSm t6 ch*c hQi ngh! d6t thoqt vdi Nhdn dor; 

"i i t tiin
di nghi viQc t6 chiec hii nghi c6 thd "hiing nd*" ho\c "khi cin thidt" hodc ,,thudng

xuyan"; b6 sung quy dinh ngrfri d,i*s ddu ctip uy, chinh quyi, thtrc hi€n viec tiei
ddn hdng thdng vd quy dlnh viQc gidi quyet kidn ngh!, phdn dnh ctia ngudi ddn
th6ng qua hoqt d/n7 tidp ddn, d6t thoqt voi Nhdn ddn.

- uy ban Thucvng vu Qu6c hQi nhan thdy,n6i dung, hinh thfc, trinh tu, tht
tsc t6 chfg hQi nghi di5i thopi v6i Nhdn d6n d5 dugc quy cl[nh tai Ludt T6 cht?c
chfnh quydn dia phucnrg.Do vfly, dgthio LuQt quy dlnh theo huryng viQn din thgc
hi6n theo ph6p luQt vC t6 chirc chinh qryAn dla phucmg li phu hgrp, tranh ch6ng
ch6o, trung lap gita c6c luQt. BCn cqnh d6, titip thu y kitin dai bi6u eu6c hQi, Uy
ban Thucrng vu Qu6c hOi de bo sung mQt di6u (Di6u 33) v6 hOi nghi dinh k! cria
th6n, t6 dan ph6, trong d6 quy dinh hQi ngh! cria th6n, t6 dan ph6 auqc t6 chirc
dinh k, m5i nAm 0l lan vdo thdi gian cu6i ndm; d6ng thcri, giao Chinh phri quy
dinh chi tii5t viQc tO chtic hQi nghi dinh k! cira th6n, tdd6n phl.

4.4. VA fidch nhiQm trong viQc tgo itiiu kiQn AA NnAn dbn ki6m ffa, gidm
sdt tqi co sO (Diiu 35)

- C6 y kiAn di nghi bO sung quy dlnh vi trdch nhi€m cfiq chinh qttyin dla
phrong, cfia ngudi trrc ti6p quydt dinh hodc dqi di€n hqp phdp cr)a nguoi quydt
dinh trong viQc tiiip thu, gidi trinh ! kiiin ctia Nhdn ddn, ctia Ban Thanh tra nhdn
ddn sau khi thfc hign ki€m tra, gidm sdt.

Ti6p thu y ki6n dai biOu Qu6c hQi, Uy ban Thuong vu eu6c hQi de chinh
lf Ei6u 35 cfia du th6o Lugt theo huong bd sung quy dinh c6c cs guffi, t6 chric,
c6 nhdn quy dinh tpi kho6n 2 Di6u 34 ctal.upt ndy c6 tr6ch nhiQm ti6p nhfn, xri
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l;i, gi6i quy6t khi6u n4i, t6 c5o, ki6n nghi, phan 6nh cria nguoi d6n theo thAm

qryd., hof,c thgc hiQn viQc ki6m tra, giSm s5t theo quy dfnh cria ph5p luQt (kho6n

1); d6ng thdi, quy dinh 16 tr6ch nhiQm cria UBND c6p xE trong viQc t4o di6u kiQn

AC Xnan d6n ki6m tra, gi6m s6t t4i co s6; trong d6 bO sung quy <lfnh UBND c6p

x5 c6 tr6ch nhiQm xem x6t, giii quy6t, gi6i trinh vi tri loi kip thoi khi6u npi, t5
c5o, ki6n nghi, phan 6nh cria c6ng d6n, ki6n ngh! cta Uy ban Mpt tran T6 qu6c

Viet Nam , cdctd chric thanh vi6n cria M[t trpn c6p x5 ho{c bin c6o,chuy6n th6ng
tin d6n co quan c6 thAm q,rydn atii vOi nhirng v6n itA kh6ng thuQc thAm quy6n gi6i

t.quy6t cta minh; phdi hgp cung Uy ban Mit trfn T6 qu6c ViQt Nam cdp x5, cdn

cir vio y6u cAu, dac di6m vd didu kiQn thgc t6 ctia dia phucm g, xey dUng quy ch6

thgc hiQn ddn cht cta x5, phulng, thitr6n ct6 quy <tinh cp th6 hcrn nQi dung, c6ch

thtic thgc hiQn ddn chri tr6n dia ban c6p xd lAm co so it,5 c6ng d6n kiiim tra, gi6m

s6t viQc thgc hien. Ngi dung cria quy ch6 thyc hi6n ddn chri cria x5, phulng, thi
tr6n c6 th6 md rQng hon ph4m vi thgc hi6n ddn cht 6 x5, phudrng, thi tr6n nhtmg
khdng dugc trdihay han ch6 viQc thgc hiQn c6c n6i dung dd duoc quy ctfnh trong
Lu4t niy. Khuytin khfch c5c dfa phuong xdy dgng vi ban henh quy ch6 thgc hiQn

ddn chtr trong tung linh vgc, nQi dung hopt dQng cu thiS d x5, phuhng, thi tdn
(khoin 2).

- Cd i kidn cho ,ilng, dd vi€c ki€m tra, gidm sdt cila Nhdn ddn bdo ddm

dilng quy dinh c*a phdp luQt, trdnh vi€c lqi dung ki6m ffa, gidm sdt ldm dnh hudng
d6n hoqt d\ng binh thudng cfia co qttqn, t6 ch*c, cd nhdn thi cdn c6 quy dinh vi
trdch nhi€m c*a c6ng ddn trong vi€c thrc hi€n kilm ffa, gidm sdt cila minh.

Ti6p thu y ki6n dai bi6u Qui5c hQi, Uy ban Thuong vu Qu6c hQi de bo
sung quy dinh c6ng ddn chiu tr6ch nhiem vA ngi dung khi6u npi, t5 c6o, ki6n
nghi, ph6n 6nh cta minh; chri dQng, tfch cgc ph6i hqp v6i Ban Thanh tra nhdn
d6n, Ban Girlm s6t dAu tu cria cQng dQng vd c6c co quan, t6 chric, c6 nhdn c6

tr6ch nhiem trong viQc x6c minh, ki6m tra, gi6m s6t dtii v6i c6c nQi dung md
c6ng ddn dd ki6n ngh!, dO nghi (kho6n 3 Di6u 35).

4.5. VA Ban Gidm sdt itiu tr cfia c\ng iting (TiAu mqc 3 Mqtc 4 Chrong
II crta dqr thdo LuQt, cric itiiu 41, 42, 43, 44 vd 45)

M\t s6 y bien di nghi tuQt h6a cdc quy dinh ri tO ch*c vd host d6ng cia
Ban Gidm sdt ctdu tu cila cAng ding t* Nghi dinh sti 2I/202I/ND-CP ngdy
26/3/2021 cfia Chinh ph*ta vdo LuQt ndy trong tq nhu ctd ldm diit vdt Ban Thanh
tra nhdn ddn; m/t tii y ttiin di nghi md rgng cdc hinh th*c ki€m tra, gidm sdt cd

tinh tq qudn tuong tqr cila Nhdn dan (nhu Ban Gidm sdt ctiu tu cila c\ng d6ng, T6

hda gidi, fii Aao v€ ddn phti, O7t Ddn phdng,...).

'n ttetri tlinh s6 29/2O2LND-CP. ngdy 26131202l cria Chinh pht vE trinh tg, thri tsc thAm dinh dr,r 6n quan trgng
qu6c gia vi gi6m s6t, d6nh gi6 tl6u tu.
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Uy ban Thulng vU Qu6c hQi nhan thAy, Ban Gi6m s6t dAu tu cria cQng

d6ng ld mQt trong r*rfrng thi6t ch6 [r quin dang hopt dQng kh6 hiQu qui trong vi6c
b6o dim quyAn ki6m tra cta Nhan din tpi co s6, dac biet ld tai x5, phudrng, thi
tr6n. Mdc du viQc td chtc vd hopt ct0ng cira Ban Gi6m s6t <IAu tu cira cQng tt6ng
dang dugc quy dfnh tai ph6p luQt vO dAu tu c6ng nh.mg vA ban ch6t ddy lai ld mQt

trong nhi6u cdchthirc dC nguoi d6n thgc hi€n d6n ch0 6 co s6. Titip thu y ki6n dpi
bi6u Qudc hQi, di5 cU ttr6 trOa quy6n ki6m tra, giiim sdt cria nguoi d6n trong thgc
hiQn d6n chri d x5, phulng, thitr6n, Uy ban Thudrng vU Qu6c hQi dA bO sung mQt

ti6u mpc g6m 05 di6u (tu Di6u 41 d6n Di6u 45 cliua dg th6o Luflt) quy dinh vC tO

chtic, ti6u chu6n thenh vi6n, nhiQm 4,, qrryd, h4n, ho4t dQng cria Ban Gi6m s6t dAu

tu cria cQng d6ng vi trdch nhiQm trong vi6c b6o dim hoat dQng ctia Ban Girlm s6t
-;.ddu tu cria cQng d6ng.

Otii vOi c6c t6 chfc tU quan khric nhu T6 hoa gi6i, tO gao vQ d6n ptrO, Ogi
Din phdngdd dugc quy dinh cu th6 tpi mQt s6 vdn ban ph6p lupt (Lupt Hoa
gi6i,...); hiQn rruy, Uy ban Trung uong Mit tr$n T6 qu6c ViQt Nam dang dugc
giao xdy dUng OC an "Thyc hiQn md hinh tU quan 6 cQng d6ng ddn cu thdn, t6
ddn ph5" nhim nghiOn cr?u, ddnh gi6 k! ludng vO tinh hiQu qui vd khi ndng 6p

dUng r6ng rdi c6c m6 hinh tU quan 6 th6n, t6 ddn ph6. Oo d6, Uy ban Thuong vp

Qutic hQi th6y ring 
"An 

ti6p fi,rc nghiCn ciru, d6nh gi6 k! lu0ng v5" OA niy tru6c
khi dua thanh quy dlnh cU thiS cria luft. HiQn t4i, trong dy th6o Lupt cfing dd c6

quy dinh theo huong c6 th6 ph6t huy tOi da sg tham gia cta ngudi ddn th6ng qua

c6c hinh thric ty quin o dia phuong dugc thinh lpp theo quy dfnh cria ph6p lupt.

rv. vE THrIrc HrEN DAN CHU T4I CO QUANI, DON VI
(cHrIoNG rrr)

1. Va c6ng khai th6ng tin t4i co quan, tlon vi (MUc 1 Chucrng III, cic
tli6u 46, 47 vd 48)

- Cd i ki€n di ngh! b6 sung quy itinh logi trir cdc n\i dung, th6ng tin thuQc

bi mdt nhd nudc, b{ mgt c6ng tdc hodc chua cluqc c6ng khai theo quy dlnh cila
phdp ludt; m\t tii i, men di nghi b6 sung hinh thuc c6ng khai; c6 y ki€n di nghi

rtit ngdn thdi gian ni)m ydt.

Tii5p thu f kii5n clai bi€u Qui5c hQi, Uy ban Thudrng vs Qutic hQi de bO sung

quy ilinh vC lopi tru viQc c6ng khai c6c nQi dung, th6ng tin thuQc bi mQt nhd nu6c,

bf mdt c6ng t6c ho{c th6ng tin chua dugc c6ng khai theo quy dinh cta ph6p lu4t

tai DiAu 46; d6ng thdi, chinh lf rut ngen thdi gian ni€m ytit ttr 30 ngdy thinh 20

ngay tpi khoan 2 Di6u 48 cria dg th6o Luft (th6ng nh6t v6i Chuong II).

- Cd i kiAn di nghi chi nAn quy dinh tQp trung vdo 03 hinh thftc c6ng khai

h: niAm ydt tqi trq sd co quan, don vi; th6ng bdo bdng vdn bdn gtri todn th€ cdn

bQ, c6ng ch*c, vihn ch{rc, ngudi lao dQng tgi co quan, don vi vd th6ng bdo qua hQ

thiing th6ng tin n|i b0 hodc ddng tAn c6ng, trang th6ng tin cfia co quan, don vi.
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Uy ban Thudng vg Qu6c hQi xin b6o c6o nhu sau: viQc quy clinh nhidu

hinh thtc cdng khai th6ng tin nhim tpo sy linh ho4t, chu dQng cho co quan, don

v! trong thgc hiQn c6ng khai th6ng tin, b6o ctim c6n bQ, c6ng chfc, vi6n chric,

ngudi lao dQng dugc tiiSp cpn th6ng tin tt nhiAu.1916, kh6c-nhau, pht hqp v6i

tinh ch6t tO chfc, hopt dQng cta co quan, don vi. Do vfy, Uy ban Thudng vp

Qui5c hQi de chinh ly theo hu6ng b6 sung th6m mQt si5 hinh thric c6ng khai th6ng

tin nhu h6ng b6o tpi hQi nghi c5n bQ, c6ng chfc, vi6n chric, ngudi lao dQng cira

co quan, don vi; th6ng qua nguoi php tr6ch c6c bQ phQn cria co quan, Cton vi de

th6ng b5o <l6n c6n b0, c6ng chtic, vi6n chirc, ngudi lao dQng tpi co quan, don vf;

c6c hinh thtc kh6c theo quy d[nh cua ph6p luflt hoflc quy ch6 thgc hiQn ddn chri

ctra co guffi, don vi nhu dg th6o Lupt;.... ve dugc thC hien cU th6 tai kho6n 1

Di6u 47 ciadg thio Lugt.

2. VA cin bQ, c6ng ch&c, viOn chrfrc, ngudi lao tlQng bin vh quy6t ilinh
(MUc 2 Chuong III)

2J. Va nQt dung, hinh thirc cdn bQ, c6ng chirc, vian chitc, ngwdi lao

@nS bdn vd quy& itlnh (Diiu 49 vd Diiu 50)

c6 i ki6n di nghi dr thdo Luqt cin quy dinh rd nhicng nQi dung, hinh.

thfic cdn bQ, c6ng chtbc, vi€n chrlc, ngudi lao dqng duqc bdn vd qrydt dinh d€
, -,a . . - l-: .-^ ) a-- ^l^-'. :.cdc d6i tuqng ndy thqc hi€n cldy dil cdc quyOn thryc hi€n ddn chi 6 co s6; d6ng

thdi bao ctdm th6ng nhrit v6i quy dinh vi nQi dung, hinh thtc thuc hiQn ddn chil
6 co sd tqi cdc loqi hinh khdc.

Tii5p thu y ki6n dai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thuong vp Qu5c hQi da chinh

ly dU thio Lu|t theo hufng b6 sung mQt mpc (MUc 2 Chucmg III), trong d6 quy

dinh cU th6 v6 nhimg nQi dung c6n bQ, c6ng chfc, vi6n chirc, ngudi lao dQng birn

vi quy6t dinh, bao g6m: (I) Bdu, cho th6i ldm thdnh vi6n Ban Thanh tra nh6n

dan 0 co quan, don vi; Q) YiQc thu, chi, qu6n ly, sri dUng c6'c kho6n dong g6p

cria c5n bQ, c6ng chtc, vi€n chirc, ngudi lao dQng tai cs quan, don vi; (3) Cdc

c6ng viQc ty quan kh6c trong ngi b0 co quan, dcrn vi khdng tr6i v6i quy dinh cua

ph6p 1u4t, pht hqrp v6i dpo dtic xd hQi (Di6u 49); ddng thdi, quy dlnh hinh thric

bdn vd q,ry6t dinh th6ng qua hQi nghi crin b$, c6ng chirc, vi6n chirc, ngudi lao

dOng ho{c grii phi6u hV i, kii5n ctra todn th6 c6n b9, c6ng chirc, vi6n chtic, ngudi

lao dQng phu hqrp v6i y6u cAu, diAu kiQn cria ttrng co quan, don v[. OOi vOi $it.tg
co quan, don vi c6 du6i 07 cinbQ, c6ng chric, vi€n chfc thi khdng phii tO chirc

hOi nehi ngudi lao dQng (di6m d khoin 2 Di6u 51).

2.2. Vi tO chirc hQi ngh! cdn bQ, cilng chdrc, viAn chirc, ngudi lao itQng

(Eiiu st)

- C6 i kien di ngh! cdn nhdc viQc hting ndm t6 chrtc hQi nghi dA xdy dqmg

vd ban hdnh quy chii chi tiOu n\i b0; c6 ! kiAn di nghi b6 sung quy dlnh vi viQc

thdng qua cdc nQi dung thdo luQn tqi h|i nghi
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Ti6p thu ctrc y ki6n dai bicu eu6c hQi, uy ban Thucrng vu eu6c h0i de
chinh ly du th6o Ludt theo huong dua nQi dung hQi nehi th6o lufn, qry6t dinh quy
ch6 chi ti6u nQi bQ cua co quan, <Ion v! lncu cJ; sang thdnh nQi dung crln bQ, c6ng
chric, vi6n chric, ngudi lao dQng tham eia! kii5n ftho6n g DiAu 53); d6ng thdi, b6
sung nQi dung th6ng qua ngh! quytit hQi ngh! tai cli6m i khoan 4 DiOu 5l cria du
th6o Ludt.

- c6 i ki€n di nghi bi; sung quy itlnh hQi ngh! cdn bg, c6ng chuc, vi€n
chuc ngudi lao clQng tqi cdc co sd gido d\c duqc td cfubc vdo thdng ddu tiAn cila
ndm hoc tidp theo cho phit h.op vdi thuc fi6n hoqt dQng ct)a cd,c don vi ndy.

Uy ban Thudng vp Qu6c hQi xin b6o c6o nhu sau: khoin I Di6u 5l ctra
du thio L4t <15 quy dinh hQi nghf c6n bQ, cdng chtc, vi6n chirc, ngudi lao dQng
dugc t6 chric dinh ky m5i nam mQt lAn sau khi k6t thirc n5m cdng t6c ctra co quan,
don v! ,hmg khdng chpm hon 03 th6ng cria n6m c6ng tac ti6p theo do ngudi d.mg
dAu co quan, dcvn vi quytit dlnh sau khi l6y y kitin ctia C6ng doan co quan, clon vi.
Quy dfnh ndy nhim tao di6u kion cho c6c co euffi, don vf t6 chirc hQi nghi phu
hqrp v6i diAu ki6n thgc tiSn vi tinh chdt ho4t dOng cria co guffi, tO ch&c minh. Do
vOy, Uy ban Thulng vu Qu6c hQi dA nghi cho gifr quy dfnh cira dy th6o Luat.

- cd i kian di ngh! cdn quy ctinh rd s6 luqng, thdnh phdn, cdch thuc d
chuc hQi nghi cdn b6, c6ng chdcc, viAn ch*c, ngudi lao ttQng aA Oao cfim chtit
luqng, hiQu qud vd bdo ddm tfnh khd thi.

Ti6p thu f ki6n dpi biiSu Qu6c hdi, Uy ban Thucrng vu Qu6c h$i dE chinh
ly du th6o Lupt theo huong ndng c5p, b6 sung tuong aoi aAy dt y6u cAu, nQi dung,
c6ch thtc t6 chric hOi nghi c6n bQ, c6ng chirc, vi6n chirc, ngudi lao dQng; theo d6
d6 quy dinh linh hopt hon't e thanh phan du hQi nghi, nhu <I6i v6i co euffi, don vi
c6 t6ng sti can bQ, c6ng chirc, vi€n chfc, ngudi lao dQng tt 100 ngudi trd l6n ho4c
c6 it hon 100 nguoi thmg lim viQc phdn trin tr6n dia ban r0ng hay vi lf do nghiep
vp kh6ng thc b6 v! tri ldm viQc, thi nguli rltmg dAu co guffi, don vl tnong nhrt
v6i COng doin co quan, don vi qrytit dinh thanh phAn tham du hgi nghi ld todn
th6 c6n bQ, c6ng chirc, vi6n chtc, ngudi lao ddng ho{c dai bi6u crin bQ, c6ng chfc,
vi6n chric, ngudi lao dQng phu hgp v6i dpc ili6m tinh hinh cta co guffi, dcm vi
(di6m b khoan 2 Di6u 5l); d6ng thdi, quy dinh doi vdi co 9uffi, dcnr v! c6 duoi 07
c6n bQ, c6ng chirc, vi6n chric thi kh6ng phii t6 chirc hQi ngh! c6n bQ, c6ng chirc,
vi6n chric, ngudi lao dQng (di6m d khoin 2 DiCu 5l).

- C6 y kiiin di ngh! ldm rd vai trd cfia d ch*c C6ng dodn trong hQt ngh!
cdn bQ, c6ng chuc, vi€n ch*c, ngndi lao dQng.

Titip thu y kitin dpi bitiu Qutic hQi, Uy ban Thulng vp Qutic hQi de chinh
ly du th6o Luft theo hu6ng quy dinh rd hon vd vai trd cfia Chri tich C6ng doirn
trong vi6c ti6p thu, gi6i d6p thic mEc,ki6n ngh! cria c6n bQ, cdng chtic, vi6n chric,
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ngudi lao <lQng aOi vOi c6c nQi dung thuQc thAm quyAn, birn c6c biQn ph6p cAi ti6n

rti6u kiQn lim viQc, ndng cao ddi r5ng cta c5n bQ, c6ng chirc, vi6n chirc trong co

quan, dcrn vi, c6c biQn phSp thyc hiQn k6 hoach c6ng t5c nim t6i ctra co quan, don

v! (<ti6m d khoin a DiAu 51).

2. VA cin bQ, c6ng chftc, vi6n chrfrc, nguli tao ilQng tham gia f ki6n

(MUc 2 Chuong III, cic di6u 53, 54 vi 55)

- C6 i ki6n di nghi bii sung hinh th*c tham gia y ki6n tqi co quan, don vi

th6ng qua t6 chdrc C6ng clodn vd Dodn Thanh niin Cpng sdn Hi Chi Minh.

Titip thu y kitin <tai bi6u Qudc hQi, Uy ban Thudrng vp Qutic hQi de bd sung

hinh thirc tham eiai, kii5n th6ng qua Cdng dodn, c6c t6 chric doan th6 kh6c tpi ccr

quan, don vi (khoin 5 Di6u 5a).

- Cd i kien di nshi bii sung hinh ththc ct6t thoqt *5t dm mlt lin theo

Quyd dinh s6 2\5-QD/TW ngdy 12/12/201i ctia B0 Ch{nh tr! quy dinh vi vi€c

Mdt trqn Tii qu6c ViQt Nam, cdc dodn thd chinh tri - xA h\i vd Nhdn ddn tham gia

S6p y xdy dqng Ddng, xdy &,mg chinh quyin.

uy ban Thulng v9 Qu6c hoi nhan th6y, Quyiit dinh s6 218-QD/TW cria

BO Chinh tri quy dinh c6c hinh thric g6p y dinh ky gita Nhdn d6n v6i chinh quydt ,

trong d6 d6i vdi co quan, ilon vi thi dinh ki g6p f th6ng qua viQc t6 chric l6V V

ki6nlai hQi nghi c6ng chirc, vi6n chric.NOi drrrg niy tl6 duo. c th6 ch€ h6a tpi DiAu

51 cria dg th6o LuQt. Do vfy, Uy ban Thulng vu Qui5c hQi d6 nghi cho git quy

<linh cta dp th6o Luflt.

- C6 y ki,n di nghi b6 sung quy clinh trudng hqp y kidn tham gia cila cdn

bQ, cdng chuc, vi€n chftc, ngtrdi lao dQng kh6ng duqc fidp thu tgi co qunn, ilonvi
thi phai chuydn y ki6n bn cdp trAn ctd bdo ddm hAn th6ng vdi cdc luqt khdc vd

kh6ng chi khdp kin trong LuQt ndy.

Uy ban Thudrng vp Qu5c hQi xin b5o c6o nhu sau: vd 16, dE ndy, dg th6o

Luft d5 quy dinh trdch nhiQm cira ngudi dung diu co quan, don vi trong viQc

ling nghe f ki6n phin 6nh, ph6 binh cria c6n bQ, c6ng chfc, vi€n chirc, ngudi

lao dQng; gi6i trinh y kitin v6i c6n bQ, c6ng chric, vi6n chric, ngudi lao dQng

trong co quan, dcrn vi theo quy dinh cria ph6p 1u0U d6ng thoi quy d[nh ngudi

ilmg diu co quan, don v! phii chiu triich nhiem trudc co quan nhir nu6c c6p

tr6n, co quan chri quin rC ti5t qui thgc hiQn d6n chtr tqi co quan, don vi minh

phg tr6ch. Ngoii ra, cdnbQ, c6ng chfc, vi6n chric, ngudi lao dQng v6n c6 quy6t

Lhiiiu npi, t6 c6o, ki6n nghi theo quy dinh cfia ph6p luQt ho4c sir dpng c6c co ch6

thich hqrp kh6c de thgc hien ki6m tra, giirm s6t viQc thgc hiQn gi6i trinh, ti6p thu

f kii5n cria cin 66, .6119 chirc, vi6n chtc, ngudi lao dQng theo quy dfnh cira Lu4t

niy. Do vQy, Uy ban Thuong vp Qu5c hQi xin ph6p khdng bd sung nQi dung md

dpi bi0u Qu6c hQi de cl6 xu6t n€u tr6n.
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3. vo c6n bQ, c6ng qhrfrc, vi6n chrirc, nguoi lao rlQng ki6m tra, gi6m s6t
(MUc 4 Chucrng III, cr[c tli6u 56,57,58 vi 59)

. - C6 y kt€n di nghi kh6ng quy dinh hinh thtirc kidm ffa th6ng qua khi6u
ngi, td cdo, khdi kiQn quyiit dinh hdnh chinh,... vi cdc nQi dung ndy dd-duqc quy
dinh trong cdc vdn bdn phdp luQt c6 fian quan; c6 y kian cho rdng hogt dQng ct)a
Ban Thanh tra nhdn ddn ld hinh ththc gidm sdt md kh6ng phdi kidm *a.

Titip thu cilc y kitin dpi bi6u Qu6c hQi, uy ban Thudng vu eu5c h0i de
chinh ly Di6u 56 ctia dg th6o Lupt theo hudrng bO sung quy dinh cp tfr6 nQi dung
ki6m tra, giiim s6t, theo d6: (1) C6n bO, c6ng chfc, vi6n chirc, nguoi lao dQng
kie.m tra vi6c thgc hiQn c6c nQi dung md tpp thc de ban vd quy6t dinh quy dinh tai
Di6u 49 ctal-upt nity; (2) C5n bQ, c6ng chtic, vi6n chtc, ngudi lao dQng gi6m s6t
viQc t6 chfrc thgc hiQn ddn cht 0 co sd vd viQc thgc hiQn chinh s6ch, ph6p lupt cria
ngucri dtmg dAu, ban lSnh d4o, ngudi c6 thAm quydn cria co euffi, dorr*ri. E6ng
thdi, quy dinh rd c6c hinh thric ctin bQ, c6ng chrlc, vi6n chric, ngudi lao ddng truc
ti6p gi6m s6t (khoan I DiAu 57) vd gi6m s6t th6ng qua hopt cfQng cfia Ban Thanh
tra nh6n ddn 6 co quan, don v! (khoan 2 Di6u 57).

- cd i kidn cho ,iirg quy dinh ri trirh tq, thil tuc cdn bQ, c6ng chtic, vian
ch{cc, ngudi lqo dQng ki€m tra thqc hiQn theo quy dlnh cila phdp ti,it ui khidu
nsi, t6 cdo, t6 tung hdnh chinh ld kh6ng phil hqp, vi phdp ilatiA cdc linh vuc
ndy khdng quy clinh trinh tu, thil tttc kidm tua viQc thuc hiQn ddn chil 6 co s6.

Tii5p thu cdc y ki6n d+i bi6u Qudc hQi, uy ban Thudrng qr eutic h0i de
chinh lf Di6u 58 cria du th6o LuQt theo hu6ng kh6ng hanh chinh h6avA thfi tgc.
Can b6, c6ng chirc, vi€n chirc, ngudi lao dQng ki6m tra, gi6ms6t chri y6u th6ng
qua c6c hoat d6ng thudng nh4t cria b6n thdn. Qua d6, ph6t hiQn ciic v6n d6 c6
b6t cap, han ch6, c6 vi pham oc ttritiu npi, t5 c6o, ki6n rghi, phan 6nh theo quy
dinh chung vd thyc hiQn viQc ki6m tra, gi6m s6t th6ng qua ho4t clQng cria Ban
Thanh tra nhAn ddn d co quan, dcrn vi, qua ti5 chric COng doan ho4c c6c doin th6
kh6c; Ban Thanh tra nh6n ddn 6 co quan, d<rn vi thay m{t c6n bQ, c6ng chfc, vi€n
chuc, ngudi lao dQng thuc hi6n ki6m tra, gi6m s6t theo quy dinh tAi Ti{iu mttrc 2
cria Mgc ndy.

v. vE THUC HrpN DAN CHU rAr ro CHIIC So nyNG LAO
DQNG (CHUCTNG r\r)

1. vA c6ng khai th6ng tin tqi t6 chrfrc sfr dgng lao tlQng (MBc I
Chuong IV)

LJ. Vi nhtrng nQi dung, hinh thirc, trdch nhiQm cilng khai thilng tin itifn
ngrdi lao ttQng (cdc itiiu 64,65 vd 66)

- Cd i kiiin di nghi quy dinh cy thd cdc losi thdng tin phdi cdng khai tuong
*ng vdi cdc logi hinh doanh nghiQp nhu doanh nghigp tu nhdn, hqp tdc xd, doanh
nghiQp nhd nu6c hofic giao Chfnh phil quy dinh cht ttiit nQi dung ndy.
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Uy ban Thucrng vU Qu6c hQi xin b5o c5o nhu sau: m{c du c6 sy kh6c bi0t

nh5t ctinh trong t6 chtc vd hopt dQqg giira c6c loai hinh doanh nghiQp (doanh nghiep

tu nhan, cdng ty TNHH, c6ng ty c6 phAn,...) theo quy dinh cta Luqt Doanh nghiQp,

nhung trong m6i quan hQ gifia ngodi luo dOng vi ngudi su dpng lao dQng vd thr,rc

hiQn ddn chfr 0 co s& thi kh6ng c6 sg kh6c biQt gita cric lopi hinh doanh.nghiOp.

O6i voi doanh nghiQp nhi nu6c, do d{c thtr vO c6ng tac t6 chirc c6n bQ, u6 r6tt to
htu (nem git ngu6n lgc c6ng), n6n ngodi nht,rg nQi dung ph6i c6ng khai dtSi vdi

tAtcac6c [o4i hinh doanh nghipp (khoan 1 Di6u 64) thi doanh nghiQp nhd nu6c cdn

phii c6 tr6ch nhiQm c6ng khai th6m mQt s6 nQi dung kh6c ,rd th6ng tin tdi chinh,

q"* ly tai s6n c6ng, ,C 
"Ot 

g tdc cinbQ theo quy dinh cua phSp lu0t d6i voi doanh

ngniAp nhd nudc vd ph6p tuat Urac c6 li6n quan (khoan 2 DiAu 64). Do d6, Uy ban

Thudrng vU Qui5c hQi dA ngh! cho git quy dinh cria dg th6o Lupt.

- C6 y ki€n di ngh! cdn nhdc quy itinh vi nAi dung ngudi su dqng tao dgng

phdi cong khai tinh hinh sdn xudt kinh doanh vi cd thA gdy khd khdn cho doanh

nghi€p; di nghi cdn nhdc quy dlnh phdi c6ng lhai viQc trtch lQp, su dung qu! khen

thudng, qu! philc lqi...

Uy ban Thudrng vu.Qu6c hQi nhan th6y, c6c quy dinh tai Di6u 64 ctad1r th6o

LuQt co ben de ghr nhan dAy dt, kC thria c6c quy dinh ctia ph6p ludt hien hdnh, nhu

Lu$t Quan ly, sri dpng v6n nhi nu6c diu tu vio s6,n xudt, kinh doanh tai doanh nghiQp

quy dinh vifc c6ng khai th6ng tin vd ho4t dQng cria doanh nghiQp @ieu 61); BQ l4t
Lao dQng quy dinh viQc c6ng khai thang luong, battg luong vi ttinh mric lao dQng

(DiAu 93); Lu{t Ki3 to6n quy dinh viQc c6ng kh{ b6o c6o tii chinh cira doanh nghiQn

(Oi6" 3z)i;LuQtDiu tu quydinh ngdnh, nghC ddu tu kinh doanh co diAu kien vi dieu

kiQn <lAu tu kinh doanh AOi 
"Oi 

ngdnh, ngh€ d6 phii dugc tl6ng tai tr6n C6ng thOng

tin qudc gia vO d5ng tcf doanh nghiQp @i€u 9)... D6ng thoi, ti€p thu y ki6n dAi bi6u

Qu6c hQive Ae Uao dam thting nh6t voi quy dinh cuaph6p luQt hien hanh, Uy ban

Thudrng vr,r Quisc hQi de chinh lf di6m a khoin 1 Di6u 64 cta dg th6o Lu4t theo

huongid chric c6 st dung lao dQng thUc hien c6ng khai tinh hinh san 
",r6t, 

kinh

doanh ho{c tinh hinh ho4t dQng cria tr5 chfc c6 su dUng lao dQng theo quy dfnh cia
ph6p luQt vC doanh nghiep vi phdp 1u4t kh5c c6 ti6n quan.

- C6 !, kien di n7hi kh6ng quy dlnh viQc doanh nghiQp nhd nudc phdi
cdng khat bdo cdo tdi chinh 06 thdng vd bdo cdo tdi chinh hdng ndm.(dd.duqc
kiA; tudn), thang, bdng luong; c6ng khai bdn kA khai cila ngudi &re kiAn bdu gifr
chthc vU ldnh dgo, qudn ly doanh nghiQp nhd nuoc; c6ng khai cdc th6ng ttn vi
vi€c diu tu mua sdm, su dqng phuong ti€n iti lqi ph4c vu cdng tdc cho cdc chuc

danh ldnh dqo vd phqc vq c6ng tdc chung cila doanh nghiQp vi kh6ng phit hqp

vd khong khd thi.

Uy ban Thuong vr,r Quisc hQi nhan th}ty y ki6n cua c6c vi dei bi6u Qu6c hQi

ld x5c diing, vi c6c th6ng tin phii c6ng khai cria doanh nghiQp nhd nudc d5 dugc
quy <I!nh tai ntri6u vdn ban quy ph4m ph6p tu$t. Do d6, Uy ban Thuong w Qu6c
hQi de chinh lf khoan 2 DiAu 64 cila dU th6o LuQt theo hu6ng quy dinh doanh

nghigp nhir nu6c chi phii c6ng khai c6c nQi dung quy dinh tpi khoin 1 DiAu ndy vir
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c6c n6i dung kh6c vd th6ng tin tii chfnh, quan lf tdi s6n c6ng, vd c6ng trlc crln bQ
theo quy dinh ctia ph6p lu4t d6i vcvi doanh nghiQp nhd nudc ua pnap lu4t khrlc c6
li6n quan.

' C6 i kidn cho ,iing hinh th*c ni€m yiit thong tin tqi trqt sd sd rdt kh6 de
ngu.oi lao dQng dugc fi6p cQn, vi ngudi lao dQng thudng trrc fi6p lao dqng, sdn
*rdt tgi nhd mdy, xi nghiQp, 96ng xu6ng, kh6ng thudng xuyan hm viQc tai trq s6
doanh nghiQp; c6 y kiiin di nghi cdn md r\ng tham cdc hinh thtbc c6ng khai
th6ng tin il6 tqo diiu kiQn cho ngudi lao dQng duqc thuQn lqi trong viQc tiZp cQn
th6ng tin.

Titip thu y kitln dpi biou eu6c hQi, Uy ban Thudne w eu6c hQi di chinh
l;f khodn 1 Ei6u 65 cfia dp th6o Ludt theo hu6ng b6 sung hinh thric niem y6t thOng
tin; th6ng b6o tai hQi nghi nguoi lao d6ng, hQi ngh! dtii thoai gifia ngudi sir dpng
lao dQng vd t6 chric dai dien ngudi lao dQng t4i co sd; t4i c6c cu6c hgp, giao ban
cta t6 chfc, c6c bQ phan cta t6 chfc; th6ngbtio berg v5n b6n A6n tojl ti'C ng,roi
lao dQng; th6ng qua ngudi phu tr6ch c6c dcm vi, bO ph0n ctia td chfc d0 th6ng b6o
d6n ngudi lao dQng; th6ng b6o bdng v6n b6n d6n tdchfc dai di6n ngudi lao d6ng
tai co so di5 thong b6o d6n ngudi lao dQng; qua hQ thting th6ng tin nQi bQ ho{c
delg tr6n cdng, trang th6ng tin cira t6 chfc c6 sri dung lao dgng; th6ng qua tin
nhen.hoa. Tang xd-hQi hopt dQng hop ph6p theo quy dinh cria ph6p lupt vd dugc
su th6ng nhdt crha t6 chric dai di6n ngudi lao d6ng t4i co sd; c6c hinh thirc chuy6n
tai th6ng tin kh6c khdng vi ph?m quy dinh ctra ph6p luQt vd duo. c quy dinh trong
quy chti thuc hiQn din cht cria ccv QUffi, dcrn vi. D6ng thdi, b6 sung quy dinh nguoi
ttai diQn c6 th6m quyAn cira t6 chirc c6 str dung lao dQng c6 tr6ch nhiQm tO ctrtc
cung c6p th6ng tin theo y6u cAu cta ngudi lao clQng AOi vOi nhirr,g thdng tin trong
thoi hpn c6ng khai md chua dugc cdng khai, th6ng tin rt5 htit thdi hqn c6ng khai
ho{c th6ng tin dang duo. c cdng khai nhmg vi ly do b6t khe khang ma nguoi y6u
cAu kh6ng thti titip cfn du-oc (khoan + OiCu OOy.

L2. VA 6 chirc hfi ngh! ngrdi tao itQng (Diiu 69)

- C6 i kien-de nghi quy dinh thdi gian cu tne tii ch*c hQi nghi ngudi lao
dQng trong ndm dd thuQn lqt trong qud trinh gidm sdt thryc hi€n; cd y kiAn di nghi
quy dinh hQi nghi ngudi lao deng d ch*c it nhdt mQt ndm mqt ldn nhung kh6ng
chQm hon thoi hqn 30 thdng 4 hdng ndm hortc ft nhiit trudc thdng I2 hdng ndm dZ
trdnh tinh trang doanh nghiQp lqi dvng, keo ddi tii ch*c hQi nghi ngudi lao dQng.

Ti6p thu f kitin dai bi6u QuOc hQi, Uy ban Thudng vu Qui5c hQi itd chinh
ly khoin I DiAu 69 ctndg th6o Lu4t theo huong quy dinh hOi ngh! nguoi lao clQng
dugc td chfc dinh ky m5i nem mQt lAn sau khi ki5t thtc ndm tdi chfnh cira t6 chril
nhr-g kh6ng chQm hon 03 thrlng cta ndm ti6p theo do ngudi dai diQn c6 thAmL .aquy6n cria t6 chric quy6t dlnh sau khi l6y f kitin cria t6 chirc <lai diQn ngudi lao
dOng d co s6; hQi nghingudi lao dQng ducv. c t6 chfc b6t thucrrg khi c6 dd xu6t cria
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c6c it6i tugng quy d[nh t4i khoin 1 DiAu 68 cua LuQt ndy.

- C6 i kien di nghi tqi di6m a khodn 2 Diiu 69 cfia du thdo LuQt cdn cd

quy dinh ,u tne hon vi vi€c t6 chuc hQi nghi dqi bt€u cho phil hqp v6i th{c td quy

m6 td ch*c cfia cdc doanh nghiQp hiQn nay.

Ti6p thu y kii5n <lai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thudrng vu Qui5c hQi da chinh

ly dU th6o LuQt theo hu6ng quy dinh linh hoqt hon vd thinh ph6n dU hQi nghi,

theo d6, Otii vOi t6 chirc c6 sti dUng tt 100 ngudi lao dQng trd l6n hoflc c6 duoi

100 ngudi lao dQng nhtmg tirm viQc phdn t6n tr6n dia bdn rQng hay vi l1f do nghiQp

uU Lh6rrg ttr@ UO vi tri lirm viQc, thi ngudi ctai diqn c6 thAm q,ry6t cta t6 chtc

th6ng nfr6, rOi ban <tpi diQn cira t6 chirc dai dien ngudi lao dQng o co so q.,yi5t

Ainfrinanfr phan tham dU hQi nghi ld toan th6 ngudi tao dQng ho{c dai bii5u ngu.oi

tao dQng cho phir hgp v6i dac di6m tinh hinh cua t6 chirc (di6m b kho6n 2 EiAu

69); d6ng thdi, b6 sung quy clfnh t6 chric c6 du6i 10 ngudi lao dQng thi khdng

phti t6 chirc hQi nghi ngudi lao dQng (di6m d kho6n 2 Di6u 69).

2. VA ngudi tao ilQng ki6m tra, gi6m s6t (Mgc 4 Chuong IV)

C6 y kidn cho ,ilng, thvc td ngudi lao dgng kh6ng thA tr minh thwc hiQn
,.:

vi€c ki€m tra ma phdi th6ng qua cdc t6 chthc itqi di€n cila ngudi lao clQng hodc

cdc t6 chuc nhu c6ng dodn, phy nir, thanh niAn chrir kh6ng phai ki6m ffa th6ng

qua hinh ththc khidu nqi, td cdo; di ngh! cdn nghiOn cilru W dd xdc dinh itilng hinh

thftc kidm ffa cfia ngudi lao dpng cho phil hqp.

Tit5p thu cdc y ki5n dai bi€u QuOc hQi, Uy ban Thudrng vu Qudc hQi da

chinh ly dU th6o LuQt theo huong ngudi lao dQng t4rc tii5p thUc hipn viQc kiiSm

tra, gi6rn s5t th6ng qua ho4t dQng lao dQng, sin xu6t, sinh hopt o tO chilc c6 sir

dUng lao dQng; quan s6t, tim hi6u, giao ti6p vdi ngudi c6 chric vu, quydn hpn,

ngudi lao dQng kh6c; tii5p cqn c6c th6ng tin dugc c6ng khai, th6ng tin, b6o c6o

cria td chirc c6 sri dung lao dQng; tham dU hQi nghf nguoi lao dQng, hOi nghi d6i

thopi t4i noi ldm viQc (khoan I Ei6u 76) ho{c thUc hipn viQc kitSm tra, gi6m s6t

th6ng qua ho4t dQng cria Ban Thanh tra nhdn dan 0 t6 chric c6 sti dUng lao ctQng

(khoan 2 DiAu 76). Khi ph6t hiQn henh vi, nQi dung c6 d6u hiQu vi phAm, ngudi

lao dQng c6 th6 kAi6u n4i, tO c6o theo quy dinh cria ph6p luflt hoflc kitin nghi, pha'n

rinh d6n ngudi dung diu, ban tinh dao, di6u hnnh cira tO chirc c6 sri dung lao dQng;

ki6n nghi, ph6n 6nh di5n co quan quin ly nhn nu6c c6 1i6n quan, C6ng doin, t6

chirc dai di€n nguoi lao dQng, ti5 chirc itoan thiS mi minh Id thanh vi6n, hQi vi6n;

phfin 6nh, y6u cAu Ban Thanh tra nh6n d6n xem x6t, thpc hign ki€m tra, gi6m s6t

theo chirc nfog, nhiQm vU; Ban Thanh tra nhdn dan 6 co quan, <lcrn vi thay m[t
nguoi lao dQng thgc hiQn kiiSm tra, giSm s6t theo quy dinh tai Ti€u mrtrc 2 cria Mgc

niy (khoan 2Di€u77).
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VI. VE THANH TRA NHAN OAN (CHTIONG V CUA Oq TUAOludr rniun euoc Her cHo f xrrcN '

t. va viQc quy ilinh vd Thanh tra nh6n d6n trong dg thio Lu{t
- Mlt tii y ttte, nhdt tri vdi viQc chuydn quy dinh vi Thanh tra nhdn ddn ti

Luqt Thanh tra hiQn hdnh sang quy dinh trong dar thdo Luqt ndy; c6 1; kiJ, 
"h:o,drg dtt thdo luAt chi quy ainn r4c thdnh lqp Ban Thanh tra nhdn ddn 6 xd,

phudng, th! trtin, co quan nhd nudc, dcn vi stt ighiQp c6ng lQp, doanh nghiQp nhd
nu6c, nhr vQy nhfrng loai hinh ngodi Nhd nudc kh6ng thdnh tqp Ban Thanh tra
nhdn ddn thi vi6c bdo ddm thuc hiQn ddn chfi co sd sd thuc hiQn-nhu thd ndo,c6 y
\": "h.:r1ng :nlt sti_thriit 

"t 
ii tnrr[ ,i 

"n" 
iiiiiudn, Ban Gidm ,;;;;"';; ;;;r

d6ng dd thuc hi€n t6t nhi€m vu tqe qudn cia cQng iang dan cu, viQc quy dinh thbm
Ban Thanh tra nhdn ddn sd phdt sinh thAm t6 chilrc bQ mdy, chii d9, chinh sdch.

Uy ban Thudrng vu Qu6c hOi nh0n thlry,Thanh tra nhfln dan h thitit chti ty
quin ctra Nhdn dan 0 ccr sd, thUc hi6n quy6n ki6m tra, giitmsiit ctia Nhen d6n, c6n
bQ, cong chirc, vi6n chric, ngudi lao dQng taixd,phudng, thi tr6n, co quan, don vi,
doanh nghiQp nhd nudc. Do d6, viQc chuy6n nQi dung quy d[nh vd Ban Thanh tra
nhan den tt Lual Thanh tra sang Lu4t Thgc hiQn d6n chtr o co s0 ld phu hqrp vd
nhan dugc sg nh6t trf cao ctra c6c ilai bi6u Quiic hQi. Tr6n thyc t6, thiriichti 

"ai 
aa

vd dang phSt huy hiQu luc, hiQu qui trong viQc thgc hiQn dAn chti O mQt s6 toai irinfr
co s6. Hon nfra, vi6c chi quy <linh thAnh lQp Ban Thanh tra nh6n dan d mQt sti lopi
hinh co sd vd hinh trung tao ra sg phdn biQt vcri nguoi lao dQng O cdct6 chtc c6 sri
du}g lao d6ng^khu vgc ngodi 96ng |0U khitin cho ngudi lao dQng t4i khu vgc ndy
thi6u co ch6 d6 thgc hiQn quy6" tiern ffa, gi6m s6t cira minh o .o ,J_iid ,hr--1i
kii5n dai bi6u Qu6c h6i, Uy ban Thuong u1, q.rO. hQi da chinh ly dU thio Lu4t theo
hu6ng quy dinh Ban Thanh tra nh6n dan 0 tfut cec6c lo4i hinh xd, phudrng, thi tr6n,
co quan nhd nu6c, dcm vi su nghiQp cdng lap, t6 chirc c6 sri dung lao dQng nhem
tao diAu kiQn thuan loi cho viQc thgc hiQn d6n chfi 0 co sd; oorrg'th;i aa trrielf.e 

"a"di6u khoan cr,r thiS uA Ban Thanh tra nhdn d6n 6 c6c loqi hinh tucrng tmg t4i c6c
chucmg II, ilI vi IV ctra dg th6o LuAt.

- Cd i kien di nghi cdn nhdc tAn gli Ban Thanh tra nhdn ddn vi dd hrau
day h hoqt dlng crta Thanh tra nhd nrdc; c6 i kiiin di nghi d xd, phudng, th!
trdn thi gpi ld Thanh tra cila Nhdn ddn, 6 co quan thi g7i ld Thanh tra ct)a cdn
bQ, c6ng chuc, ngudi lao dQng; d doanh nghiQp thi gqi ld Thanh tra ct)a ngudi
lao dQng.

uy ban Tquong vy Qu5c hOi nhan th6y, t6n ggi "Ban Thanh tra Nh6n d6n,,
dd dugc sr? dgng 6n dfnh tu ndm 1990 (tai ph6p lQnh rhanh tra) vd ti6p tpc dugc
quy dinh trong Lu6t Thanh tra nim 2010 vi c6c vin ban ph6p luQt c6 li6n quan; t€n
gqi ndy cfrng trd n6n quen thuQc v6i ngucri d61 vd c6c co quan, td chric c6 li6n quan,
qu6 trinh thuc hi€n chua ph6t sinh vu6ng -6., bAt cflp hoflc nhAm lfln v€ t6n gqi
v6i ch6 dinh Thanh tra Nhd nu6c. vi v0y, Uy ban Thudrng vu eu6c h0i d6 nghi;6p
tgc cho gifr t6n goi "Ban Thanh tra nh6n dan,, trong dU th6o Lupt.
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2. VA t6 chftc cria Ban Thanh tra nhfln dffn (c6c ilii)u 36,60 vi 79)

C6 i ki6n di nghi b6 sung cdc quy dinh vi 
"o "du, 

t6 chthc cria Ban Thanh
tra nhdn ddn; c6 ! kiiin di nghi ctiiu chinh nhi€m k) cfia Ban Thanh tra nhdn ddn
thdng nhh vot nhiQm k) cila HDND, UBND, Mdt trqn T6 qutic (d ciip xd) hoqc
nhiQm k) cfia C6ng dodn co sd (6 co quan, don v!, t6 ch*c c6 su dung lao dQng)

hodc quy dinh nhi€m k) cila Ban Thanh na nhdn ddn ctip xd phit hop vdi nhiQm

bjt cila Trudng th6n, T6 truong tii dan phii; c6 !, ki6n di nghi b6 sung tiAu chudn
thdnh viAn Ban Thanh tra nhdn ddn.

Nghi6n ciru y kii5n dai bi6u Qutic hQi vd tham khdo f ki6n cria Uy ban Mpt
tran TO qutic Vi6t Nam, T6ng Li6n dodn Lao dQng ViQt Nam vd thgc tiSn co s0, Uy
ban Thudrng vU Qui5c hQi dA nghf quy dinh 16 trong dU th6o Lupt vA co c5u, t6 chirc
cira Ban Thanh tra nhin d6n tuong img v6i ttmg lopi hinh, cu th6: (I) Ban Thanh
tra nh6n dan 6 xd, phudrng, thi trin gdm c6c thdnh vi6n dugc bAu ttr c6c th6n, tO dan
phi5 tr6n dia bdn cdp xd. 56 luqng thanh vi6n Ban Thanh tra nh6n dAn tucrng ring s6

lugrng th6n, tO dan ph6 tr6n dia ban c5p xd nhtmg kh6ng it hon 05 nguoi; nhiQm k!
lit2,5 ndm ho{c 05 n6m theo nhiQm ky ctra Tru6rng th6n, T6 truong tO dan phti trCn

cirng dia ban (Ei6u 36); (2) AOi vOi Ban Thanh tra nh6n dan 6 co quan, dcrn vi, Ban
Thanh tra nh6n d6n 6 t6 chric c6 sri dUng lao dQng do hQi nghi can bQ, cdng chtc,
vi6n chirc, ngudi lao dQng ho{c hQi nghi nguoi lao dQng bAu, c6 tu 03 d6n 09 thanh
vi6n ld nguoi dang c6ng t6c ho{c lao dQng trong co quan, dcm vi, t6 chfc c6 sri
dgng lao dQng; nhiQm k) git nguy6n IiLOZ nim nhu hign nay d6 phu hgp voi didu
kiQn, dac diiSm c6ng t6c, lem viQc cta c6n bQ, cOng chirc, vi6n chric, nguoi lao dgng
t1i cdc loai hinh co sd niry vi thuan lgi cho vi6c tO chric biu thinh vi6n Ban Thanh
tra nhAn d6n (Di6u 60 vd DiAu 79 oiadg th6o Luat).

B€n c4nh d6, dg th6o Lu$t cfrng de bO sung c6c didu quy dinh ve ti6u chu6n
thanh vi6n Ban Thanh tra nhdn d6n tuong rlmg voi c6c lo4i hinh, cg thiS nhu sau: (/)
atii voi ti6u chuAn thenh vi6n Ban Thanh tra nhdn ddn 6 x6, phudng, thi trdn li
ngudi c6 phAm ch6t dao dric t5t, c6 uy tin trong cQng d6ng d6n cu, c6 dir sirc kh6e
Ati noan thanh nhiQm w; c6 hi6u bi6t vA chinh s6ch, ph6p ludt vi tg nguyQn tham
gia Ban Thanh tra nh6n d6n; li c6ng d6n thudrng tni tr6n dia bdn vd kh6ng d6ng
thoi H c6n bQ, c6ng chirc cdp xd, (Ei6u 36); (2) OOi voi ti6u chu6n thanh vi6n Ban
Thanh tra nh6n den e co quan, dcrn vi li ngudi dang c6ng t6c trong co quan, dcrn v!,
c6 phdm ch5t dao dirc t5t, c6 uy tfn trong co quan, dcrn vi, c6 dt sirc khoe d6 hodn
thanh nhiem vp; c6 hi6u bitit vA chinh s6ch, phrip ludt vi tg nguyQn tham gia Ban
Thanh tra nhdn ddn; kh6ng d6ng thdi ld ngudi dring dAu, c6p ph6 cta ngudi dung
dAu co guffi, don vi (DiAu 60); (3) AOi voi ti6u chuAn thanh vi6n Ban Thanh tra
nhen din 0t6 chfc c6 st dUng lao dQng ld nguoi dang ldm viQc trong t6 chfc c6 st
dung lao dQng, c6 phAm ch6t dao dfc t5t, c6 uy tin trong t6 chirc, c6 dir sfc khoe
oi5 troan thanh nhiQm vg; c6 hi6u bi6t vC chinh s6ch, phrip lu{t vd ty nguyQn tham
gia Ban Thanh tra nh6n d6n; kh6ng d6ng thdi le ngucri dAi diQn c6 thAm quydn, ban
lSnh d4o, di6u hanh cria t6 chirc c6 su dUng lao dQng (DiCu 79).
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3. VA nhiQm ng, quy6n h4n cria Ban Thanh tra nhf,n din (cric ilidu
38, 6l vir 80)

Cd i ki6n cho rting quy dinh Chil tich UBND cdp xd, ngudi d*ns ddu co
quan nhd nudc, don vi stt nghiQp cdng lQp, doanh nghiQp nhd nudc giao Ban

thanh tra nhdn ddn xdc minh nhfrng v4 viQc nhrit dlnh ld khdng phil hqp, khdng
ctdm bdo tinh chil d\ng, cl\c lqp; c6 y biiin di nghi quy dinh cu thd hon cdc nQi

dung liOn quan hoqt dQng kiim ffa, gidm sdt cila Ban Thanh tra nhdn ddn; c6 y
kiAn di nghi bO sung qryin hqn c*a Ban Thanh tra nhdn ddn duqc di ngh!, ki6n
ngh! vdi co quan, donv!, t6 ch*c cung ctip cdc th6ng tin cdn tht€t d€ ddm bdo cho

cbng tdc kidm tra, gidm sdt.

Titip thu f kitfn dai bi6u Qui5c hQi, Uy ban Thulng vu Qu6c hQi ct6 chinh
ly dU th6o Luft theo hudng khdng quy dlnh Chir tich UBND c6p xd giao Ban

thanh tra nhdn ddn 6 x5, phudng, thi trSn x6c minh nhirng vg viQc nfr6t Ointr nhim
d6m bio tfnh cht dQng, tlQc lfp, kh6ch quan cira Ban Thanh tra nhdn d6n boi Chtr
tich UBND cfrng le d6i tugng cria hopt ctQng gi6m s6t ctra Ban Thanh tra nhdn ddn;

bd sung tpi khoin 2 Di6u 38 cia dg th6o Luflt quy dinh Ban Thanh tra nhdn dan 6
x5, phuong, thi tr6n c6 quyAn y6u cAu chinh quydn, c6n bQ, c6ng chric c6p xd cung

c6p th6ng tin, tdi liQu c6 li€n quan dC phpc vg viQc x6c minh, ki6m tra, gi6m s6t

(di6m b); ki6n nghi Chfr tich UBND cdp xd, c6n bQ, c6ng chirc cdp xd, Tru&ng
th6n, TO trucrng tO d6n phO khac phuc so hd, thiiSu s6t dugc ph6t hiQn qua viQc
. .,1 r r , a | 1 rYhrrn
ki6m tra, gi6m s6t (di6m d); dugc tham dg c5c cuQc hgp cria HDND, UBND cAp

xi c6 nQi dung li6n quan ct6n viQc thUc hiQn nhiem vp ki6m ffa, gi6m s6t cria Ban
Thanh tra nhAn ddn (di6m d); tl6ng thdi, b6 sung nhiQm r4r, q.ryAn han tuong Qr

cho Ban Thanh tra nh6n ddn & c6c lo4i hinh kh6c (Di6u 6l vd Di€u 80).

4. VA trdch nhiQm trong viQc bio dim ho4t dQng cfra Ban Thanh tra
nhfln din (cic tlidu 40,63 vir 82)

C6 i ki€n di nghi bii sung quy dinh vi trdch nhiQm cfia Mfit tr\n Td qr6,
Vi€t Nam cdp xd vd Ban Chiip hdnh C6ng ilodn co sd trong chi dqo hoqt dQng

ct)a Ban Thanh tra nhdn ddn; c6 j, ki€n cti nghi bd sung quy dlnh vi trdch nhi€m

bdo ddm diiu kiQn, kinh ph{ hoqt dQng c*a Ban Thanh tra nhdn ddnvd chd dO cho

thdnh viAn cila Ban Thanh tra nhdn ddn.

Titip thu f kitin ctia dpi bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thudrng vU Qutic hQi de

chinh ly dU th6o LuQt theo hudrng d6i v6i Ban thanh tra nh6n dAn 6 x5, phulng,
thi tr6n rhi Uy ban M{t tran T6 qrtic ViQt Nam c6p x6 c6 tr6ch nhiQm huong d6n

viQc t6 chric hQi nghi dai diQn hQ gia dinh d th6n, t6 ddn pfrO OC biu hoec cho th6i
ldm thdnh vi6n Ban Thanh tra nhdn d6n; c6ng nhAn ki5t qu6 bAu thdnh vi6n Ban
Thanh tra nhdn dAn; t6 chric cuQc hgp cria Ban Thanh tra nh6n den dC bAu Trucmg

ban, Ph6 Truong ban vir phdn c6ng nhiem vg cho ttmg thanh vi6n; th6ng b6o k6t
qui bAu vd thanh pha" Ban Thanh tra nhhn d6n cho HQi ddng nhan din, Uy ban

nh6n d6n ctng c6p vi NhAn dan 6 dfa phucrrg; hu6ng ddn Ban Thanh tra nh6n ddn

x6y dgng chucrng trinh, ki5 ho4ch, nQi dung c6ng t5c; tlinh kj'xem x6t b6o c6o
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hopt dQng cira Ban Thanh tra nh6n d6n vd hu6ng d6n, chi dpo hopt dQng cira Ban

Thanh rra nhdn ddn; tham gia hopt dQng cria Ban Thanh tra nhdn d6n khi x6t thdy

cin thi6t; x6c nhQn bi6n b6n, ki6n ngh! cria Ban Thanh tra nh6n ddn; d6n d6c vi6c

gini quy6t ki6n nghi cria Ban Thanh tra nh0n d6n; dQng vi6n Nhdn dAn o dla

phuong tng hQ, ph5i hqrp, tich cyc h5 trq ho4t dQng cria Ban Thanh tra nh6n ddn;

ir5 trq ti"ttptri ho4t ctQng cho Ban Thanh tra nhdn ddn. Kinh phi h5 trg cho hoat

dong cta Ban Fufr tra nhan dAn dusc le dr,lg tu ngu6n ?si1.:5:l fre.nu6;
theo dg to6n, k6 hoach hSng nim ctia Uy ban M4t trqn T6 qu6c ViQt Nam cdp x6,

do ngdn s6ch nhd nu6c c6p x6 b6o ct6m (khoAn 2 Di6u 40) thay_vi dugc dy to6n

vd cip trgc tii5p fii ngdn s6ch ctia UBND cdp Sdnhu hiQn nay d6 the hien vai tro

cria M{t tran TO qrrti" vi thiing nh6t vdi co ch6 h5 trq kinh phi cho hopt dQng cria

Ban Girim s6t clAu tu cfia cQng d6ng.

Oi5i vOi Ban thanh tra nhdn dan 6 co quan, don vi, t6 chilc c6 str dgng lao

rl6ng thi Ban ChSp henh C6ng doirn co quan, dcrn vi, to chfc ndy c6 tr6ch nhiQm

giOilhieu nh6n tU aC hQi nghi c6n bQ, c6ng chtc, vi6n chric, ngudi lao dQng bAu

lim thinh vi6n Ban Thanh tra nh6n ddn; <IA nghi cho th6i ldm thirnh vi6n Ban

Thanh tra nh6n ddn; hudng d6n Ban Thanh tra nh0n d6n xdy dyng chuong trinh,

k6 ho4ch, nQi dung cOng t6c; dfnh kj,xem x6t b6o c6o hopt ctQng cria Ban Thanh

tra nh6n d6n vi hu6ng d5n, chi dpo ho4t dQng ctra Ban Thanh tra nh6n d6n; tham

gia ho4t dQng cira Ban Thanh tra nhdn dan khi x6t th6y cAn thi6t; xem x6t, gi6i

["y6t t<ii5n nlni cria Ban Thanh tra nh6n d6n; theo d5i, d6n d6c viec gi6i quyiit

[i6n ngtri cria Ban Thanh tra nh6n d6n gti d6n ngudi dtmg dAu co quan, dcrn vi
ho{c c5p c6 thAm quy6n; v4n <l6ng c6n bQ, c6ng chtc, vi6n chric, ngudi lao dQng

d co quan, dm vi ph6i hgp vd tich cgc hd trq ho4t dQng cira Ban Thanh tra nhdn

ddn; h5 trq kinh phi froAt d$ng cho Ban Thanh tra nh6n d6n (kho6n 2 DiAu 63 vd

khoan 2 Ei6u 82).

BCn canh d6, d6 bio ctim di6u kiQn, kinh phi hopt dQng cita Ban Thanh tra

nhin din, tpi kho6n 4 Ei6u 83 ctra dU thio LuQt cfing d5 giao B0 Tei chfnh hu6ng

ddn v€ 10p dU to6n, qu6n lf, st dung vd quy6t to6n kinh phi vA thgc hiQn ddn

chti 6 co sd vd kinh phf bio dim ho4t dQng cria Ban Thanh tra nhdn ddn, Ban

Gi6m s6t diu tu cria cQng d6ng.

vrr. vE To cr{tIc rII[Ic HI\qN pnAp LUAr vE TIilI. C HITN OAN
cHU o co so (cHtIoNG v)

1. VA tr6ch nhiQm cfra nguoi {hfrng dAu ccr quan, tltrn vi trong thgc hiQn

din chfr t4i co quan, tlon vi; trich nhiQm cfra nguoisfr dgng lao dQng trong
thgc hiQn d6n chfr tqi aou"ir nghiQp (Di6u 66 vn Didu 6i "i, dg thno Luii
trinh Qu6c hQi cho f ki6n)

- C6 i kiAn di ngh! nghiAn c*a b6 chinh ly d,r thdo LuQt theo hudng dua

cdc nQi dung quy ctinh ui trdrh nhi€m cila ngudi dnns ddu co quan, don vi vd

cila cdn b9, c6ng chrbc, viiln chtlc, ngudi lao dQng tqi cdc diiu ndy vi cdc diiu
khodn tuong *ng voi cdc loqi hinh co so.
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Tii5p thu y ki.tin ctai biiiu Qutic hQi, Uy ban Thulng vp Qutic hQi d6 chinh
ly theo hucmg chuy6n.nQi dung tai Di6u 66 vd Di6u Ollna du th6o Luqt trinh
Q.uOc hQi cho i ki6n vA c6c chuong tuong tmg (Chuong III, Chuong fV; va *ritlt
k". 

"u 
thiS nhu s7u: (l) trSch nhiQm .r'iu rgooi Jung dau Jo d;;il vi trong vi6c

t6 chirc cung c6p thdng tin theo y6u cAuiO chfc frgi nghicrin bQ, c6ng chirc, vi6n
chirc, ngudi lao dQng; b6o dim cho c6n b6, c6ng chfc, vi6n chric, ngrdi lao dQng
tham gia i,ki6n, thwc hi6n ki6m tra, gi6m s6t; b6o d6m cho hopt dQng cria Ban
Thanh tra nhdn d6n... duoc th6 hien c1r the t4i khoin 4 EiCu 48, dii5m i t noa, +
Di6u 51, khoin 1 vd khoi.n 2 Ei€u 52, kho6n I Di6u 55, khoin i Oie" 59, kho6n
I DiAu 63 cta du thio LuQt; (2) trdchnhiQm cria ngudi dai diQn c6 thAm quy6n
cta t6 chric c6 st dr,rng.lao dQng trong viQc t6 chfc cun g cep tirOrg tin theo y6u
cAu duoc thd hign cu th6 tpi khoan a Di6u 66 cta dg th6o Luet...

- C6 i kiln da nghi bO sung thAm m\t s6 nQi dung quy dlnh vi trdch nhiQm
cila nguoi d{rns ddu co quan, don vi, t6 chrtc c6 s* awii iao dQng trong viQc tii
chtc thwc hi€n ddn chil 6 co sd.

Titip thu y kitin dpi bi6u Qudc h6i, Uy ban Thudng ru Qu6c h6i ild chinh
ly dU thAo Lupt theo hudrng b6 sung m6t sO quy dinh v€ tr6ch nhiem cria ngucri
d.mg dAu trong viQc t6 chfc cung c5p theo Veu cAu AOi vOi nhinrg th6ng tin trong
thoi han c6ng khai md chua dugc cdng khai, th6ng tin dd htit thdi hpn c6ng khai
ho{c th6ng tin dang dugc c6ng khai nhrmg vi lf do b6t kha khAng me ngudi yQu
cAu kh6ng Fe ti6p can dusc (khoin a DiSu +s, knoan a DiAu oo); ti6pInu, iiai
ddp thilc *ec, kitin ngh-i cria c6n bQ, cdng chfrc, vi€n chfrc, ngudi tao <lQng A5i-u"i
cric nQi dung thuQc th6m qrydr,, bdn c6c biQn ph6p cni titin di6u kiQn ldm viQc,

A a\ . in6ng cao doi s6ng ctra c6n b6, c6ng chric, vi6n chtc trong co quan, dcrn vi, cdc
biQnphSp thyc hiQn ki5 ho4ch cdng t6c ndm tdi cira.o q,rur,, aon vi (di6m d khoan
4 Di6u 51)...

- c6 i kidn cho ,drg, quy dinh kiit qud thuc hiQn ddn cht) tqi co quan, don
vi ld cdn cdc ct€ ddnh gid vd xdp loqt ddng-viAn aAt vA ngttdi dtns dai 

"o 
quan,

don vi trong-vdn bdn luQt ld kh6-ng phi, hW vi ddng viAn cin thwc hiQn theo quy
dinh cila Diiu lQ Ddng, do d6 di nghi b6 quy dinh ndy

- Uy ban Thudng vu Qudc hQi nh0n th6y, Luqt c6 quy dinh v6 vai trd guong
mdu ctra daog vi6n trong thgc hi6n d6n chri d co sd vd vQn dQng quan chfng, Nhan
ddn ctng thgc hiQn. Song vi$c cl6nh gi6 x6p lopi dang vi6n s€ tfuc hiQn theo c6c
vdn bin, quy dlnh ctra D6ng. Ticp thu y kiiin dpi bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thuong
vu Qu6c hQi de chinh ly dfi th6o Lu4t theo huong thay tri "ding vi6n" thdnh "c6n
bQ, c6ng.chfc, vi6n chric" tai citc aieu mroan cu"the; d6ng irro"i, r.r,org quy clinh
cdn ct aO Orintr gi6 vi x6p lopi dang vi6n dtii voi ngudi dtmg dAu co quan, don vi
trong dy thio Lu4t.

cd y ki€n di nghi b6 sung quy dinh vi trdch nhiQm cila cdn bQ, c6ng ch*c,
viAn chirc trong thuc hi€n ddn chfi d co s6.
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Uy ban Thuong vp QuOc hQi titip thu c6c f kii5n dai bii5u Qu6c hQi vd de

chinh ly khoin 3 Ei6u 59 ctra dg th6o Luflt theo hu6ng quy dinh.c6n bQ,.cdng

chirc, vi6n chirc, ngudi lao dQng chlu tr6ch nhipm vO nOi dung kti6u nqi,l6 cilo,

kiiln nghi, ph6n anh-cria minh; chir dQng, tich cgc phOi hqtp v6i Ban Thanh tra nhdn

d6n vd c6c co quan, t6 chfc, cri nh6n.6 tr6.h-nhiQm trong viQc x6c minh, ki6m ffa,
,. -a. ;. , ^. | ,-r --giem srlt d6i v6i c6c nQi dung md minh dd ki6n nghi, d6 ngh!.

2. VA tr6ch nhiQm cfra Uy ban Mit trin T6 qu6" ViQt Nam (Di6u 87)

C6 i kiin di nghi ngodi quy dlnh ,i trdrh nhi€m thi cin b6 sung vat

trd, quyin hsn cfia Mdt trQn T6 qu6" Vi€t Nam trong,thryc lrie" ddn chil tqi co

,d, ihu quyin duqc di nghi giai quy6t nhirng di xudt, ki€n nghi b*c xilc cfia

Nhdn ddn phdt sinh trong qud trinh thvc hi€n ddn chi 6 co so; vi€c bdo ddm

aA Xnan ddn thttc hign qiyin kiiim tra, gidm sdt d6t voi chlnh qryin dia phuttng

crip xd; vi€c bdo ddm ie Nhdn ddn thuc hi€n ctdi thosi vdi ngudi d{mg ddu cdp

fiy, ch[nh quyin...

Ti6p thu f kiiSn dai bi6u Qu6c hQi, Uy ban Thuong vr,r Qutic hQi.dd chinh ly

dg th6o Lu4t theo huong ldun rO hon vai tro nong c5t ct a M4t tr4n TO qudc ViQt

Nam trong ttng viQc, trmg bu6c, ttmg khdu thyc hiQn ddn chtr mQt c6ch th6ng

nh6t, xuy6n 
"r01. 

Theo d6, dU th6o Lu4t de bO sung quy dfnh Uy ban MAt tran To

q.rtic Vibt Nam cbc cdpthgc hiQn c6c nhiQm vq, quyAq h4n kh6c quy dinh tai Luat

nay lmro* 5 Di6u 87); d6ng thdi, bO sung tpi mQt tti Cieu kho6n cu thti ctra dU

th6o Luft nhu: Tru&ng Ban c6ng tric M[t trpn th6n, t6 ddn ph6 th6ng nn6t vOi

Trucmg th6n, T6 truong t6 ddn phd lya chgn hinh thtc vdn b6n cria cQng d6ng ddn

cu phir hqp vdi nQi dung quy6t dinh vd phong tgc, tfp qu6n, di€u kien thyc tiSn

cuu cgng dO"g d6n cu trong trucrng hqp ph6p luQt kh6ng quy dlnh cp tne.v6 mnn

thric v[n ban (khoin 1 Di6u 20); Uy ban M{t tran T6 qr5c ViQt Nam c6p xd co

tr6ch nhiQm hudng d6n, gi6m s6t viQc t6 chirc OC wran d6n bin, qrytit clinh vd

thgc hiQn c6c nQi J.rrg t tt an ddn birn vd quy6t <tinh (khoin 3 EiAu 23); ph6i hq'p

vdi Uy ban nh6n dan c6p xd t6 chric cuQc hgp cltii thoqi, hy ! ki6n cria Nhdn ddn

(khoan 2 Di6u 27); chi d4o, huong d6n hopt dQng cira Ban Thanh tra nh6n ddn

(Di6u 39) vd Ban Gi6m s6t dAu tu cta cQng d6ng (DiAu 44),...

3. VA sira d6i, b6 sung Eidiu 63 c(ra BQ luflt Lao tlQng (Di6u 90)

Mlt s6 i,ki€n di nghi cdn rd sodt cdc quy ctlnh cila phdp luQt c6 hAn qugn

ddn vi€c thvc hi€n ddn chti 6 co sd dd stla aAt, bii sung nhdm bdo ddm tinh th6ng

nhtit cfia hQ thiing phap luqt.

Tiiip thu f kitin dai bi6u Qui5c hQi, Uy ban Thudng vu Qu6c hQi da t6 chric

rd so6t, chinh ty dU th6o Luflt theo hucmg b6 sung mQt diAu (Di6u 90) quy dinh vC

viQc stra d6i, b6 sung khoin 4 DiAu 63 cria B0 1u0t Lao dQng t6 qSnOlglQHl4,

cU th6 nhu sau: *4. Ch{nh phil quy dinh vi€c t6 chdcc ddf thoqt tgi noi ldm vt€c;'.

B6n c4nh d6, d6 b6o dim tinh thting nh6t cria hQ th6ng ph6p tu4t do tru6c
ddy viQc quy <Iinh vA thgc hipn ddn chri o co s0 dugc th6 hien trong nhi6u vdn biur

kh6c nhau tt lugt, ph6p lenh, Nghi dinh, th6ng tu vir c6c vin b6n quy dinh chi titit,
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lyy"g d6n kh6c c6 li6n 9uffi, n6n sau khi Lugt ndy duoc th6ng qua (vi d6 c6 sir
d6i quy dinh tuong tmg trong BQ^lugt Lao d6ng), Uy ban Thudrng vu eu6c hQi d6
nghi chinh phri, c6c 86, ngdnh, 0y ban Trung uong M?t tdn Tdqudc-viQt Nam,
T.ong Li6n dodn Lao cl$ng ViQt Nam vd c6c co quan, t6 chirc kh6c c6 li6n quan
cAn kh6n truong rd so6t, tuy6n UO net hiQu lgc d6i v6i c6c vdn ban ho4c b0 phan
vdn bAn do minh dE ban henh ho{c sria d6i, b6 sung ee uao d6m phu hqp v6i quy
<linh cria Lu4t ndy (nhu bei b6 MUc 2 Chucrng V cria Nghi dinh sO |4!|}OZO/1r1D-
cP cira chinh phir vo thgc hi€n quy ch5 ddn chri co s6 d noi ldm viQc...).

4. VA hiQu Isc thi hirnh @i6u 9l)
- Cd y kiAn di nghi ldm rd viQc d chilrc vd hogt ding cila Ban Thanh rra

nhdn ddn duqc thqc hiQn nhu thd ndo khi LuQt Thwc ht€n dii cht) 6 co sd c6 hiQu
lqrc vd Luqt Thanh tra (s*a aAq vdn cdn hiQu luc hodc Luqt Thanh tra (s*a aAq cA
htQu lqc nhung LuQt Thvc hiQn ddn chil 6 co sd vdn chua c6 hiQu tttc thi hdnh.

Tirip thu y ki6n dai bitiu Qu6c hQi, uy ban Thuong vu eu6c hQi dd chi dpo
c6c co quan ri so6t, chinh ry de b6o d6m thting nh6t vC thdi <Ii6m c6 higu luc cta, :.^
c6c quy dlnh v6 Ban Thanh tra nh6n ddn trong dU th6o Luflt ndy voi quy dinh ctra
dg th6o Lugt Thanh tra (sira AOil aC ff6nh mdu thuSn ho{c t4o khoing ti6"g ph6p
lf sau khi ban henh.

- cd i kiiin di ngh! ldm rd khi LuQt ndy duqc th6ng qua vd Nshi ctinh s6
04/201S/ND-CP cila Ch{nh phfi hiit hiQu tryc thi viQc thryc hi€n-ddn chti 3 bhn ngodi
co quan, t6 ch*c, ilon vi dugc th$c hiQn nhu thd ndo.

Uy ban,Thudrng vg Qu5c hQi nhQn th6y, sau khi Lupt ndy duoc th6ng qua
vd Nghi dinh s5 \4lzOl5lI{E-CP cria Chinh phri h6t hiQu lyc thi viec thuc hiEn^ve
d6n cht 6 b6n ngoii co quan, t6 chric, don vf dugc thr.rc hi6n theo quy dinh cria
c6c lupt c6 li6n g,uan, nhu LuQt C6n b-6, c6ng chirc, Lupt Tii5p c6ng den, Lu4t
Ifti6u nai, LuQt T5 c6o, LuQtPhong, ch5ng th; nhfing vd c6c 

"en 
Uarifruong d6n

thi henh nhu nghi ilinh v€ ki6m so6t tht tqc hanh chinh,...

5. VA 6p dgng phip tugt vir quy tlinh chuy6n ti6p @i6u 92)

9a y ki€n di nghi cdn nhdc vtQc gtao co quan c6 tfuim qryin quy dlnh
riAng v€ viQc thfc hiQn ddn chil co sd trong nAi b0 cdc co quan.

Ve v6n d6 ndy, Uy ban Thudrng vr,r Qu6c hdi xin b6o c5o nhu sau: c[n cri d{c
tht trong t6 chric vd hoat dQng cta co euffi, don v! cira Qu5c hoi, Hgi d6ng nh6n
dan ciic c6p, Tda an nhdn ddn, vidn ki6m s6t nh6n d6n, eu6n dQi nh6n d6n, c6ng
an nhdn d6n vi trong nOi b0 co quan, clon vi ctia t6 chric chfnh tri, t6 chirc chfnh
tri - xd h6i, Uy ban Thudrng vp Qutic hQi dd chinh ly dU th6o LuQt theo hudrng quy
dinh Uy ban Thuong vu Qu6c hQi, Tda 5n nhdn dan t6i cao, ViQn ki6m sat ntran
dan toi cao, Ki6m to6n nhd nu6c, c5c co quan cria Qu6c hQi, c6c co quan thuQc
uy ban Thucrng vp Qui5c h0i, ven phdng Qutic hQi, vin phdng Chri tich nudc,
HQi d6ng nh0n ddn c6c c6p c6 tr6ch nhiQm td chtic thgc hiQn ph6p luat vC ddn chri
d co sd (khoan I Di6u 8a); Uy ban Thudrng vu Qutic hQi, cdn cri vdo quy <linh cfra
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LuQt niry, quy dinh vi6c thyc hiQn din cht trong nQi b0 c6c ccy quan ctra Qu6c hgi,
co quan thuQc Oy ban Thudng vu Qu6c hdi, c5c co quan cria H6i d6ng nhdn dAn

,A
c6c c6p phu hgp v6i tinh chdt dpc thtr trong t6 chric vi hopt dQng cfra c5c co quan,
don vf (khoan 1 Di6u 8a); d6ng thdi, quy dinh co quan trung uong cria t6 chtic
chinh tri, t6 chric chfnh tri - xd hQi, tr6n c<y sd c6c nguyCn tic dugc quy dlnh tpi
Lu4t ndy, c6c v6n b6n quy ph4m ph6p lu6t kh6c c6 li6n quan vi Didu le cta t6
chirc minh, quy ilinh viQc thgc hiQn ddn chri trong nQi b0 co quan, dcm vi cria t6
chirc chfnh tr!, t6 chirc chfnh tri - xd hQi (khoin 2Di€u92).

Ngodi nhime nQi dung n6u tr6n, ti6p thu f kiiin d4i bi6u Qu6c h6i, Uy ban
thuong vr,r Quisc hQi de rd so6t, b6 sung, chinh ly cdc di6u, khoin, cg th6 cria dy
th6o Lupt; ct6ng thcri rd so6t, chinh ly vA nQi dung vi k! thuQt lap ph6p d6 hodn thi€n
du th6o Lu4t trinh Qu6c hQi.

*

**

TrOn dAy Id 86o c6o gi6i trinh, ti6p
ddn chri d co sd, Uy ban Thucrng vg Qu6c
cho y ki6n./.

thu, chinh ly dU th6o Lu6t ThUc hipn
hQi xin kinh trinh Qutic h6i xem x6r,

Noi nhQn:
- Nhu tr6n;
- Chinh phri;
- TTUBPL;
- Luu: HC, PL.
e-Pas:

TM. OY BAN THIIONG VU QUOC HQI
KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

Nguy6n Khic Dinh


