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Du thao Ha Néi, ngay  thdang 8 nam 2022

BAO CAO
Giai trinh, tiep thu, chinh ly du thao Luat Thyc hién dan chi ¢ co' s¢

Kinh gui: Cac vi dai biéu Quoc hoi,

Tai ky hop thit 3 (thang 5/2022), Quéc héi da thao luan, cho y kién vé du
an Luat Thuc hién dan cht ¢ co so (sau day goi la du thao Luat). Da ¢6 173 lugt
y kién dai biéu Quéc hdi phat biéu tai TS va Hoi trudng va 04 dai biéu Qudc hoi
tham gia y kién bing van ban'. V& co ban, cac vi dai biéu Quéc hdi déu tén thanh
véi su can thiét ban hanh Luat Thuc hién dan chii & co s& va nhitng ndi dung co
ban ctia du thao Luat; bén canh do, cac vi dai biéu Qudc hdi di cho y kién va thé
hién quan diém v& timg ndi dung cu thé dé hoan thién du thao Luét.

Ngay sau ky hop, Uy ban Thuong vu Quéc hdi da phdi hop véi Chinh
phu chi dao cac co quan hiru quan td churc cac hoat dong nghién ctru, khao sat,
ldy y kién cua cac déi tuong chiu su tac dong truc tiép ciing nhu cac chuyén gia,
nha khoa hoc dé giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao Luat®. Uy ban Thudng vu
Quéc hdi ciing d3 td chirc phién hop chuyén dé thang 8/2022 cho y kién vé du an
Luat nay. Dy thao Luat sau khi dugc tiép thu, chinh ly, hoan thién theo y kién dai
biéu Qudc hoi ¢6 06 chuong va 91 didu; giam 01 chuong, ting 13 diéu so véi du
thao Luat trinh Quéc hoi tai ky hop thir 3; da bam sat cac quan diém xay dung
luat, thé ché hoéa kip thoi chu trvong, chinh sach ciia DPang vé phat huy dan chi &
co s& va phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan gidm sat,
dan thu huong”.

Uy ban Thuong vu Québc hoi xin bao cao Qubc hoi viée giai trinh, tiép thu
va chinh ly du thao Luéat nhu sau:

L Tong Thu ky Quéc hoi da c6 Bao cdo so 1251/BC-TTKQH ngay 04/7/2022 téng hop y kién cua cac vi dai biéu
Quoc hoi thao luan & TH va Hoi truong vé du an Luét Thuc hién dan chu & co so.

2 Uy ban Thuong vu Quéc hoi da chi dao cac Poan dai bleu Qudc hdi trong qua trinh td chirc cac hoat dong clia
Doan ¢6 thé két hop khao sat, 14y y kién cac co quan, td chirc, don vi va cir tri tai dia phuong (Thuong truc Uy
ban Phap luat ciing cir dai dién tham dy Cudc khdo sat, ldy y kién ciia Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Ha Noi
vé viéc thuc hién phap ludt v& dan chu & co s& tai xa Sai Son, huyén Qudc Oai va phuorng C6 Nhué 2, quan Béc
Tir Liém, Ha N§i); chi dao Thuong truc Uy ban Phap luat va Bo Néi v phéi hop voi Tong Lién doan Lao dgng
Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) tb chirc Hyi nghi 14y ¥ kién vé ndi dung quy
dinh lién quan dén viéc thuc hién dén ch tai doanh nghiép, hop tac xa va tb chirc khac c6 thué mudn, sir dung lao
dong theo hop ddng lao dong; td chirc cac cude lam viée véi Uy ban Trung wong Mit tran T quoc Viét Nam,

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam dé lay y kién phuc vu viéc tlep thu, chinh Iy cac quy dinh nhim thé hién vai
trd nong ¢t cia Mt tran trong viéc thuc hién dan chu ¢ co s6..
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I. VE TEN GOI, BO CUC VA PHAM VI PIEU CHINH CUA DU
THAO LUAT

1. Vé tén goi ciia du thao Luat

Da s6 y kién tan thanh tén goi cua du thao Ludt la Ludt Thuc hién dén chu
& co s6; mot s6 y kién dé nghi doi tén du théo Ludt thanh Ludt Dan chu hodc Ludt
Thuec hién dan chu hodc Ludt Dén chii ¢ co sé6.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi tiép thu y y kién ctia da sé y kién dai biéu Quéc
hoi va dé nghi cho gilr tén goi la Ludt Thyc hién din chi & co sé, vira bao dam
tinh bao quat va bam sat pham vi diéu chinh cta du thao Luat da duoc Qudc hoi
nhat tri 1a quy dinh vé ndi dung, phuong thirc, cach thirc thuc hién dan chu & co
s&, vira thé hién su ké thira cdc vin ban phap luat da c6; tranh chéng chéo, trung
lap V01 cac quy dinh cia céc luat khac quy dinh vé thu'c hién dén chu néi chung?;
dong thoi, bao dam phu hop véi yéu cau tai Chi thi sé 30-CT/TW*, Thoéng bao
két luan s6 160-TB/TW cua Bd Chinh tri’ va Pé an dinh hudéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XVE.

2. V& bb cuc cua du thao Luat

Nhiéu y kién tdn thanh véi bé cuc cua du thao Ludt; co y kién dé nghi
thiét ké lai cac diéu khoan cia du thao Ludt theo tieng nhom quyén co ban cia
cong ddn vé chinh tri, dan su, kinh té,... dwoc thuc hién 6 co s6.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi tiép thu y kién cuia nhiéu vi dai bidu Qudc hoi
va dé nghi cho gitr b cuc ctia du thao Luat theo hudng thé hién timg noi dung theo
phuong cham dén biét (nhung noi dung phai cong khai); dan ban (nhung ndi dung
Nhan dan tham gia ¥ kién); dan lam (nhimg noi dung Nhan dan quyét dinh); dan
kiém tra, dan giam sat (nhu'ng ndi dung Nhan dan kiém tra, gidm sat) ¢ ting loai
hmh co s& (x3, phuong, thi tran, co quan, don vi va t6 chirc ¢6 st dung lao dong);
vé trinh tu, thu tuc thuc hién quyen dan chu ¢ co s& cia nguoi dan, twong ung la
trach nhiém, nghia vu cta co quan, t6 chirc, can bo, cdng chiic c6 thAm quyén trong
viéc bao dam thuc hién cdc quyén nay ciia ngudi dan. Bé cuc clia du thao Luat da
co su ke thira b cuc cia Phap 1énh Thuc hién dan chu & co s& nim 2007, Nghi
dinh s6 04/2015/NDCP’, Nghi dinh s 145/2020/ND-CP* cua Chinh phu va phu
hop véi pham vi diéu chmh cua du thao Luat (dleu chinh vé viéc “thuc hién dan
chu”, khéng quy dinh vé cac “quyén dan chi”); dong thoi, tranh duge su chéng

3 Nhu Luat Bau cir dai bidu Qudc hoi va dai biéu HDND, Luat Trung ciu y dén, Luat Tiép can thong tin, Luéat
Khiéu nai, Luat Té co,.

4 Chi thi s6 30- CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B§ Chinh tri vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co s0.

5 Théng bao két luan sé 160-TB/TW ngay 15/01/2020 cta B§ Chinh trj v viéc tiép tuc thuc hién Két luén sb 62-
KL/TW ngay 08/12/2009 ctia Bd Chinh tri.

¢ Pé 4n dinh huéng Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khéa XV da xac dinh nhiém vu “Xay
dung, ban hanh Luét Thyuc hién dan chi & xa, phuong, thi trdn (va thyuc hién dan chi & co s¢ néi chung)”.

7 Nghi dinh s6 04/2015/NDCP ngay 09/01/2015 cta Chinh phii vé thuc hién dén chu trong hoat dong cua co
quan hanh chinh nha nuéc va don vi sy nghiép cong lap.

. Nghi dinh s6 145/2020/ND- CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot
s6 diéu cua B§ luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong.
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chéo, xung dot voi hé théng phép luét quy dinh vé cac nhém quyén co ban cia cong
dan veé chinh tri, dan sy, kinh t€,... dugc thuc hién ¢ co s6.

Bén canh do, trong qué trinh chinh ly du thao Luét c6 mot s6 ndi dung da
duoc stra dbi, bd sung nén vé bé cuc cling dugce diéu chinh cho phu hop Theo do,
Uy ban Thuong vu Quoc hoi da bd sung mot diéu riéng quy dinh vé quyén thu
hudng cua nguoi dan (Diéu 7); bo sung cic quy dinh vé trach nhlem cua cac co
quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhan trong viéc thuc hién dan chu & mdi loai hinh co s&
vao tung chuong tuong Ung dé ro viéc, 16 trach nhiém va trinh ty, tha tuc thuc
hién, qua d6 gan viéc thuc hién dan chi & co so véi v1ec bao dam ky luat, ky
cuong; bd sung mdt muc (Muc 2 Chuong III) quy dinh vé can b, cong churc, vién
chirc, nguoi lao dong ban va quyet dinh... Pdng thoi, ¢é bao dam tinh logic, gan
ndi dung v&i phuong thie kiém tra, glam sat trong | viéc thuc hién dan chu ¢ tung
loai hinh co s&, du thao Luat chuyen quy dinh vé Ban Thanh tra nhan dan tai
Chuong V cua dy thao Luét trinh Quoc hoi cho y kién thanh cac tleu muyc trong
cac chuong tuong tng. Cu thé, bd sung vao muc 4 Chuong II tiéu muc vé Ban
Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trdn; bd sung vao muc 3 Chuong III tiéu
muc vé Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi; bd sung vao muc 4 Chuong
IV tiéu muc vé Ban Thanh tra nhan dén & td churc c6 sir dung lao dong...

3. V& pham vi diéu chinh ciia dy thio Luat

- Pa 56 y kién tan thanh pham vi diéu chinh cua dy dn Luat, trong do co
mot chuong quy dmh vé thuc hién dén chii tai doanh nghiép; mét s6 y kién dé nghz
Ludt chi quy dinh vé thuc hién dan chu tai doanh nghzep nha nuée, khong diéu
chinh doz v&i cdc loai hinh doanh nghiép khac;, mét s6 y kién dé nghi khéng quy
dinh vé thuc hién ddan chu tai doanh nghiép trong dw thdao Ludt ma chi quy dinh
mang tinh dan chiéu dén cdc ludt khac c6 y kién dé nghi Ludt chi quy dinh viéc
thuec hién dan chu o xd, phuong, thi trén, khong nén mé réng qud nhiéu doi twong.

Uy ban Thudng vu Qudc hoi xin bao céo nhu sau: pham vi diéu chinh cta
du thao Luat quy dinh viéc thuc hién dan chi 6 co so tai tat ca cac loai hinh doanh
nghiép, béi: (1) Vé co sé chinh tri, phdp ly: viéc thyc hién dén chu tai doanh nghiép
ndi riéng va cac t6 chirc c6 thué mudn, st dung lao dong néi chung khéng phai la
vén d& méi dugc dit ra ma da dugc khang dinh tir léu trong cac van kién cuia Pang
va dugc thé ché héa trong nhiéu van ban quy dinh vé thuc h1en dan chu tai cac loai
hinh doanh nghlep va tai noi 1am viéc?; (2) Vé co s6 thuc tién: qua tong két viéc thi
hanh phép luit vé thuc hién dan chu tai doanh nghi€p cho thiy, viéc t chirc thuc
hién céc quy dinh nay da dat duogc cac két qua tich cuc, gép phan nang cao hiéu

9 Két luan s6 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cua B6 Chinh tri vé tlep tuc diy manh, nang cao chat luong, hiéu qua
viéc xdy dung va thyc hién quy ché dan chi & co sd; Nghi dinh s6 07/ 1999/ND-CP ngay 13/02/1999 cua Chinh
phii ban hanh quy ché thyc hién dan chi & doanh nghiép nha nuéc; Nghi dinh s6 87/2007/ND-CP ngay 28/5/2007
ctia Chinh phu ban hanh Quy ché thyc hién dan chi & cong ty cb phan cong ty trach nhiém hitu han; Nghi dinh s6
149/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 3 Piéu 63 clia B luat Lao dong nam
2012 vé thuc hién Quy che dan chu & co so tai noi lam viéc; Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cia
Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 didu cua B luat Lao dong nam 2020 vé diéu kién lao
dong va quan h¢ lao déng.
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qué san xuat, kinh doanh ctia doanh nghlep, cai thién diéu kién lam viéc, nang cao
thu nhap cho ngudi lao dong. Trén co s tiép thu ¥ kién cua da sb cac vi dai biéu
Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ra soat, cap nhat cac quy dinh cta phép
luat hién hanh vé thuc hién dan chi & t6 chirc ¢6 st dung lao dong va bd sung mot
s6 quy dinh d3c thu dbi véi doanh nghiép nha nudc trong du thao Luat.

- C6 y kién dé nghi chinh Iy Piéu 1 vé > pham vi diéu chinh dé bao quat
duoc hét cde néi dung quy dinh trong cdc diéu khodn cu thé cia du thdo Ludt.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuorng vu Quéc héi da chinh
ly Diéu 1 cua du thao Luat nhu sau: Luat ndy quy dinh vé noi dung, cach thirc
thuc hién dén chu & co s, quyén va nghia vu cia cong dan trong thuc hién dan
chi ¢ co s& va trach nhiém cia cdc co quan, don vi, td chirc, c4 nhan trong viéc
bao dam thyc hién dan chu & co sé.

- Co y kién dé nghi bé sung pham vi thuc hién ddn chi é co sé déi véi
nguoi nudc ngoai dang cw tru, lam dn, sinh song tai Viét Nam; sinh vién, tré em,
nguoi gia, nguoi c¢é don, nguoi khuyeét tat...

Uy ban Thudng vu Quéc héi xin bdo cdo nhu sau: pham vi diéu chinh cua
du thao Luat chi quy dinh déi v6i cong dan Viét Nam ma khéng bao gom nguéi
nudc ngoai dua tren co s6: (1) “Dan chu” 1a khéi niém gén lién véi chu quyén
Nhan dan, chu quyen dat nudc; (2) Pidu 28 cua Hién phap ndm 2013 quy dinh
“Cong dan cé quyén tham gia quan ly nha nudc va xd hdi, tham gia thao luan va
kién nghj véi co quan nha nuéc vé céc van dé cua co s6, dia phuong va ca nuéc”
(3) Truong hop ngudi nudce ngoai tham gia quan hé lao dong tai Viét Nam thi thuc
hién dén chu tai doanh nghiép véi tu cach ngudi lao dong hoic nguoi st dung lao
d6ng theo quy dinh cua Luat nay va phap luat c6 lién quan. Bén canh dé, khoan 1
Diéu 4 cta dy thao Luat quy dinh “Nhén dan thyc hién dan chu tai xa, phuong,
thi tran, tai thon, t6 dan phd noi minh cu trg” khong gidi han vé do tudi, trinh do
chuyén mén, diéu kién sirc khoe,..., nén céc dbi tuong la sinh vién, tré em, nguorl
gia, nguoi cé don, nguoi khuyet tat 1a cong dan Viét Nam déu 1a ddi tuong diéu
chinh ctia Lu4t nay. Do d6, Uy ban Thudng vu Quéc hdi dé nghi cho gilt quy dinh
cua du thao Luat.

- C6 y kién dé nghz xdc dinh ro pham vi cua khdi niém “co so” trong
du thdo Ludt; c6 y kién dé nghi cén nhdc déi tuong diéu chinh la cdc co quan
cua Pang.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quée hdi da chinh Iy
khéi niém “co s¢” theo hudng quy dinh cu thé, chi tiét hon céc loai hinh co s& va
pham vi cong dan duoc thuc hién dan chu & co s&; cu thé, tai khoan 1 Piéu 2 cua
du thao Luat quy dinh: “Co s& la x3, phuong, thi tran (sau day goi chung 1a cép
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x3) va cong dong dan cu trén dia ban cap xa'%; co quan nha nudc, don vi su nghiép
cong lap (sau day goi chung la co quan, d(m vi); t6 chirc ¢6 sir dung lao dong”;
dong thUl bd sung khoan 4 Piéu 2 glal thich rd: “T6 chitc cé st dung lao dong
bao gom doanh nghiép, hop tc x4, t churc su nghiép, to chirc khoa hoc va cong
nghé, t6 chirc khéc c6 thué mudn, sir dung lao dong theo hop dong lao dong, trir
co quan nha nudc, d(m vi su nghiép cong lap”. Bén canh do, du thao Luat cling
chinh 1y lai quy dinh vé pham vi thyc hién dén chu co so tai Diéu 4 cta du thao
Luat theo huorng (1) Nhan dan thyc hién dan chu tai xa, phuong, thi tran, tai thon,
td dan pho noi minh cu tri; (2) Cong dan la can bg, cong chuc, vién chuc thuc
hién dan chu tai co quan, don vi noi cong tac. Truong hop co quan, don vi ¢6 don
vi truc thudc thi viéc thuc hién dan chu tai don vi tryc thudc cia co quan, don vi
do ngudi dimg dau co ‘quan, don vi quyét dinh; (3) Cong dan la nguol lao dong
thuc hién dan chu tai td chirc ¢6 st dung lao dong noi minh c6 giao két hop dong
lao dong. Trudong hop td chirc ¢ sir dung lao dong c6 don vi truc thudc thi viéc
thuc hién dan chu tai don vi tryc thude thuc hién theo quy dinh tai Diéu 18, ndi quy,
quy ché ciia tb chirc d6 va phép luat c6 lién quan.

II. VE NHUNG QUY PINH CHUNG (CHUONG I)

1. V2 giai thich tir ngir (Piéu 2)

- C6 y kién dé nghi b6 sung giai thich tie ngit “ddn chi”; “Ban Gidm sat
ddu tu cong dong”; “doanh nghiép nha nudc”; “don vi sw nghiép cong lap” ...,
6 ¥ kién dé nghi viéc gidi thich tir ngit trong du thao Ludt phai bao dam thong
nhat véi cde ludt khdc.

Uy ban Thuong vu Qudc hdi xin béo cdo nhu sau: viéc giai thich tir ng
trong vin ban luat 1a nhim muc dich 1am rd khai niém va théng nhat cach hiéu d6i
véi nhitng tir ngit dugc st dung nhiéu 1an, 13p di 13p lai trong cing vén ban do.
Céc tlr ngit néu trén trong du thao Luat da duogc sur dung tai mot s6 van ban luat
nhu Luit Doanh nghiép, Luat Vién chirc... va dugc hiéu théng nhét, khong gay
nhim 13n, khong c6 cach hiéu khac nhau. Do d6, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
thdy réng du thao Luat chi nén tap trung giai thich cac tir nglt, cum tur duogc sir
dung nhidu va con ¢ cach hiéu khac nhau, nhu “co s¢”, “thuc hién dan chi & co
cong dong dan cu”, “t4 chuc c6 sir dung lao dong”... 13 day du va phu hop.

3y ¢

SO

- Mt 56 y kién d@é nghi cdn nhdc viéc quy dinh “doanh nghiép, hop tdc xa
va t6 chikc khdc cé thué mudn, sir dung lao déng theo hop dong lao dong” dwoc
goi chung la “doanh nghiép”’ vi khong phi hop véi quy dinh tai khoan 10 Diéu 4
ctia Ludt Doanh nghiép; c6 ¥ kién dé nghi goi chung la “t6 chire kinh té” nh tai
khoan 1 Diéu 3 ciia Ludt Pau tw nim 2020.

10 Khoan 3 Diéu 2 cua dy thao Luat quy dinh: “Cong ddng dan cu 1a nhém nguoi Viét Nam sinh séng trén cing
dia ban thon, lang, 4p, ban budn, bon, phum, séc (sau dy goi chung 1a thén), té dan phé, khu phé, khbi phé, khom,
tidu khu (sau day goi chung 14 t6 dan pho)”.
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Tiép thu y kién dai biéu Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc héi di chinh
ly khoan 1 Diéu 2 ctia dy thao Luat theo hudéng quy dinh “Co s6 13...t5 chirc ¢6 st
dung lao dong”; dbng thoi, bé sung khoan 4 Diéu 2 giai thich r& cum tir “T4 chike
co su dung lao dong bao gom doanh nghiép, hop tac x4, td chuc su nghiép, t6
chire khoa hoc va cong nghé, t6 chirc khac c6 thué muén, s dung lao dong theo
hop dong lao dong, trir co quan nha nudc, don vi su nghiép cong 14p” va dugc s
dung thdng nhét tai cac diéu khoan cu thé ciia du thao Luat.

2. Vé quyén ciia cong dan trong thue hién din chii & co s& (Piéu 5 va
Diéu 7)

- Co y kién dé nghz ngoai viéc duoc cong khaz thong tm cong dan con
dwoc yéu cau co quan, t6 chike, ngu’m c6 tham quyén cung cdp théng tin theo
quy dinh ciua phdp ludt; cé y kién dé nghi bé sung quyén kiém tra, gidam sat cua
cong dan.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi da bd
sung quy dinh quyén cua céng dan dugc yéu ciu cung cip thong tin ddy dd, chinh
xac, kip thoi theo quy dinh cta phép luat tai khoan 1 Piéu 5 va bb sung quyén
kiém tra, gidm sat dbi véi cac quyét dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thyc hién
dan chu & co s& theo quy dinh clia phép ludt tai khoan 3 Diéu 5 cua du thao Luat.

- C6 y kién d@é nghi bé sung quy dinh dé tranh truong hop nguoi dan khong
dwgc moi hop nhung néi dung van dwoc thong qua.

Vé vén dé nay, du thao Luat di c6 cac quy dinh cu thé vé& quyén dugc tham
gia y kién, thao luin, quyét dinh ctia cong dén; vé céc hinh thic tham gia ¥ kién
cua Nhan dén (théng qua cudc hop, phiéu lay y kién); du thao Luat cling da quy
dinh nghiém cim hanh vi gia mao gidy t&, gian 14n hodc dung thu doan khic dé
lam sai léch két qua ban, quyét dinh, tham gia y kién ciia cong dan, cén bd, cong
chirc, vién chure, nguoi lao dong (khoan 5 Diéu 9). Do do, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi dé nghi cho giir quy dinh cua du thao Luat.

- C6 y kién dé nghi b6 sung quy dinh vé néi dung “Nhan dan thu huong”
trong thuc hién ddn chu ¢ co so.

Uy ban Thuong vu Quéc hdi nhan thay, quyén duogc “thu hudng” cua
Nhan déan la muc tiéu bao quat ctia cac chinh sach, phap luat & tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh té, vin héa, ngh¢ thuat, y té, gido duc, an sinh x4 héi,... va bao
ham ca gia trj vat chét va tinh than cua nguoi dan; mac d¢ thy hudng cia Nhan
dan trong timg linh vuc thay doi theo timg thdi ky, timg vu viéc cu thé; phu
thudc vao tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cia dit nude va cua mbi dia
phuong; diéu kién va dic diém ctia mdi co quan, don vi. Dé cu thé hoa mét budc
vé quyén “thu hudng” ctia Nhan déan trong viéc thuc hién dan chu, tiép thu ¥ kién
dai biéu Quéc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi di chinh 1y du thao Luat theo
hudéng bé sung mét didu (Piu 7) quy dinh vé quyén thu hudng cia Nhén dan,
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bao gdm: (1) Duorc Nha nudce va phap luat cong nhén, ton trong, bao vé, bao dam
thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan Ve chinh tri, dan sy, kinh té, van héa,
x4 hoi. Puoc bao dam thyuc hién cac quyen vé thuc hién dan chi & co s& theo quy
dinh Luét nay va quy dinh khac cua phdap luat c6 lién quan; (2) Pugc thong tin
ddy du vé cac quyen va loi ich horp phéap ma minh duogc hudng; (3) Pugc thu
hudéng thanh qua dbi méi, phat trién kinh té - x4 hoi, ché d¢ an sinh xa hoi va su
an toan, 6n dinh cta dat nudc, cua dia phuong va & cong dong dan cu noi sinh
séng; thanh qua dbi mai, phat trién cua co quan, don vi, t6 chirc ¢6 sir dung lao
dong noi lam viéc; (4) Dugc tao diéu kién dé tham g1a hoc tap, cong tac, lao dong,
san xuat, kinh doanh, cai thién va nang cao doi sbéng vat chét, tinh than cua ban
than, gia dinh va cong dong. Trén co s& do, ndi dung, cach thic Nhan dan “thu
hudng” sé tiép tuc duogc cu thé héa tai cac vian ban quy pham phdp luét trong
ting linh vuec.

3. V& cic bién phap bao dim thwc hién dan chi 6 co s& (Piéu 8)

- Co y kién dé nghi nghién ciru, hoan thién che do, chinh sach dai ngo,
nang cao kién thirc cho doi ngii can bg, céng chirc cap co s6; bo sung quy dinh

vé dinh luong, tiéu chuan va thang danh gid cu thé vé mikc d6 thuc hién ddn chi
& co s6 cua chinh quyén dia phuong cdp xd va co quan, don vi.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhan thay, du thao Luét can quy dinh khai
quat cac chinh sach 16n lién quan dén viéc bao dam thuc hién dan chu & co 6 (Ve
xay du'ng con nguoi, ndng cao nang luc, nhan thuc, trach nhiém, vé danh gia thuc
thi, vé ha tang ky thuat .). Trén co s& quy dinh cua du thao Luat, cac co quan nha
nude c6 thim quyén cé trach nhiém ban hanh ké hoach, chwong trinh, dé an dé
trién khai thuc hién véi nhiéu giai phap cu thé (vi du: xay dung chuong trinh dao
tao, chuong trinh tuyén truyén, phd bién, dAu tu trang thiét bi...). Do d6, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi dé nghi cho gitr quy dinh cta du thao Luét.

- C6 y kién dé nghi bé sung bién phdp xir Iy kip thoi cdc t6 chirc, cd nhan
vi pham thuc hién phdp ludt vé dan chzi ¢ co s0, co quan va doanh nghiép theo
quy dinh cua phap ludt; co y kién cho rang quy dinh “umg dung cong nghé thong
tin, khoa hoc - ky thudt, trang bi phwong tién, ky thudt va bao dam cac diéu kién
can thiét khdc cho viéc t6 chire thuc hién dan chii & co s6” la chwa bao dam tinh
kha thi.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc héi da chinh
Iy Diéu 8 cua du thao Luét theo hudng bd sung bién phép phat hién hanh vi vi
pham va xu ly nghiém co quan, don vi, t6 chirc, c4 nhan vi pham quy dinh cua
phap luat vé thyc hién dan chu ¢ co s (khoan 4); b6 sung quy dinh viéc ké tro,
khuyén khich (mg dung cong nghe thong t1n khoa hoc - k¥ thuat, trang bi phuong
tién, k¥ thuat va bao dam cac diéu kién can thiét khac cho Vlec t6 chuc thuc hién
dan chu & co s¢ phu hop voi tién trinh x4y dung chinh quyén dién tir (khoan 5).
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4. Vé cc hanh vi bi nghiém cim (Piéu 9)
C6 y kién dé nghi b6 sung cum tir “phan anh” trudc tu' “kién nghi; bé sung
cum tu phan anh, khoi kién” vao sau cum tir “khiéu nai, 16 cdo” tai khoan 2; b6
sung mot s6 hanh vi nghiém cam nhu: “xam pham quyén, loi zch hop phdp cua cd

nhan, t6 chire, xiic pham nhédn phim, danh duy, uy tin cia té chikc, cd nhdn trén
khong gian mang; loi dung dan chi dé dat duoc loi ich ca nhan, loi ich nhém”,...

Uy ban Thuong vu Qudc hdi tiép thu cac y kién dai bidu Qudc hoi va ra
soat, chinh ly du thao Luat theo hudng b sung céc tir ngit dé dién dat ddy du cac
hanh vi nghiém cam, tranh b sét hanh vi vi pham.

5. Vé xir Iy vi pham phap luit vé thuc hién din chi & co sé (Diéu 10)

Mét 56 ¥ kién dé nghi khong quy dinh cu thé cdc bién phdp, ché tai xir ly
cdc hanh vi vi pham phdp ludt vé thuc hién dén chii & co sé vi trung ldp, chong
chéo véi cdc van ban phdp ludt khdc; cé y klen dé nghi chi quy dinh “cong dan
c6 hanh vi vi pham quy dinh cua phdp ludt vé thuc hién déan chii ¢ co s6” ma
khong can liét ké cdc ddi twong khdc dé tranh nhém lén.

Uy ban Thuorng vu Quoc hoi nhan thay y kién cua dai biéu 1a xéc dang,
viéc quy dinh ché tai xur ly dbi véi ting hanh vi, d6i tuong vi pham la khéng phu
hop, dé dan dén chdng chéo, mau thuin véi cac vin ban phap luat khac. Tuy
thudc vao tiung loa1 chu thé, hanh vi vi pham phép luat va mirc d6 cua hanh vi vi
pham phap luat vé thuc hién dén chu 0 co s¢ ma phap ludt da c6 cac quy dinh cu
thé vé ché tai xu ly vi pham, bao gdm ché tai hinh sy, ché tai xir ly vi pham hanh
chinh, ché tai xir ly ky luat hodc trach nhiém dan sy (B§ luat Hinh sy, B luét
Dan sy, Luét Xt ly vi pham hanh chinh, Luit Cén bd, cong chic, Luat Vién
chtrc...). Do d6, Uy ban Thuong vu Quoc héi chinh ly du thao Luét theo huéng
chi quy dinh mang tinh nguyen tic vé xur ly vi pham trong linh vuc thuc hién
dan chu ¢ co sé nhu di duoc thé hién tai Didu 10 cua du thao Luat.

IL VE THYC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN
(CHUONG II)

1. Vé cong khai thong tin & xa, phwong, thi trin (Muc 1 Chuong II)

11.ve nhing ndi dung chinh quyén dia phuwong cip xa i phai cong khai
(Piéu 11 )

- C6 y kién dé nghi quy dinh tat ca cdc néi dung lién quan dén nguén luc
cong déu phai cong khai trir bi mdt nha nudc.

Tlep thu y kién dai biéu Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di chinh
ly theo hudng trir cac thong tin thudc bi mat nha nude, bi mat cong tac hodc thong
tin chua dugc cong khai theo quy dinh cta phap luat, chinh quyén dia phuong cap
xd phai cong khai nhirng ndi dung trong dé cé thong tin vé ngudn luc cong nhu
thé hién tai Pidu 11 cta du thao Luat.



9

- C6 y kién d@é nghi ra sodt, bo sung cdc nji dung cong khai thong tin da
duoc quy dinh trong cdc lugt chuyén nganh; cé y kién dé nghi quy dinh ro nji
dung cong khai thong tin gom ket qua thuc hién ké hoach phdt trién kinh té - xd
hoi, phwong dn chuyén déi co cdu san xuat, de dan dinh canh, dinh cu, phat trién
nganh nghé, du thdao quy hoach ké hoach sir dung dat chi tiét va phuong dn dzeu
chinh, quan ly su dung ddt & cdp xd, viéc thanh Iy, ddu gid cdc tai san thudc cap
xd quan ly, viéc cung cap du thdo cdc dé an, dw én, ké hoach cho ngwoi dan, doanh
nghiép trude khi ban hanh chinh thirc, viéc quan ly va su dung cdc loai quyp, két
qua thanh tra, kiém tra, gidi quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cua can bo,
céng chikc cap xd va can bé thon, 16 ddn pho, ..

Tiép thu y kién dai biéu Quoc hé6i, Uy ban Thuong vu Qudc hdi da bd sung
tai Diéu 11 cua du thao Luat mdt s6 ndi dung thong tin phai cong khai, bido dam
thdng nhét véi quy dinh clia phép luét chuyén nganh cé lién quan, bao dam tinh
kha thi, hiéu qua, tranh hinh thic hodc quy dinh thiéu cu thé, gay kho khan trong
qua trinh thuc hién, nhu két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
phuong an chuyen dich co cu kinh té hing nim cua cép x4 (khoan 1); s liéu,
bao cao thuyét minh du toan ngén sach nha nudc, ké hoach hoat dong ta1 chinh
cua cap x4 va dy toan ngén sach, ké hoach hoat dong tai chinh cap Xd; s liéu va
thuyét minh tinh hinh thyc hién dy toan ngén sach cap xa dinh ky; quyet toan ngan
sach nha nudc va két qua thuc hién cac hoat dong tai chinh khac; két qua thuc
hién cac kién ngh1 cua Klem toan nha nude (khoan 2); dy an, cong trinh dau tu
trén dia ban cap xa va tién do thyuc hién; ké hoach thu héi dat dé thuc hién dy 4 an,
cong trinh dau tu trén dia ban cap x3; ké hoach quan ly, st dung quy dat do cap
Xa quan ly; ké hoach cho thué dét thudc quy dat néng nghiép sir dung vao muc
dich cong ich cua cip x4; quy hoach xay dung vung huyén, quy hoach xay dung
x3 va diém dan cu nong thon; quy hoach chung dugc 1ap cho thi trdn, d6 an quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét dugc 1ap cho cac khu vuc thugc pham vi
thitrdn (khoan 3); tinh hinh mua sim, giao, thué, sir dung, thu héi, diéu
chuyen chuyén db6i coéng nang, bén, thanh ly, tiéu huy va hinh thirc xur ly khac
(‘101 v4i tai san ¢ong do cap xa quan ly (khoan 6). Pdng thoi, ra soét, b sung mot
s6 thong tin nhu phai cong khai danh sach cong dan du diéu kién nhap ngii va thuc
hién nghia vu tham gia Cong an nhan dan; chinh ly lai quy dinh vé cong khai két
qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viée vi pham ky luat cua can by, cong
chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, t6 dan pho cong
khai ké hoach lay y kién Nhén dén, ndi dung liy y kién, két qua téng hop y kién
va giai trmh tiép thu y kién cta Nhan dan phu hop véi quy dinh ctia Luat T chuc
chinh quyén dia phuong (cac khoan 9, 10 va 11 Piéu 11 ciia du thao Luat).

- C6 y kién cho rang viéc cong khai ngéan séach chi nén thuc hién hang ndm
vi nhitng s6 liéu phdi c6 su thém dinh ciia cdp cé tham quyén, néu cong khai dinh
ky theo quy va 06 thdng thi s6 liéu dang trong qud trinh thuc hién, gy khd khdn
cho co so trong viéc thuc hién quy dinh cua Luat.
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Uy ban Thuong vu Quéc hdi nhan thay, khoan 2 Piéu 11 cua du thao Luat
quy dinh viéc cong khai thong tin d6i vé6i sb lieu va thuyét minh tinh hinh thuc
hién du toan ngén sich cap xa dinh ky theo quy, 06 thang, hing nim 1a phu hop
voi quy dinh cta Ludt Ngan sach nha nuéc, bao dam tinh cong khai, minh bach
trong qud trinh quan ly, st dung ngén sach; dbi voi thong tin vé quyét todn ngan
sach va két qua thuc h1en cac hoat dong tai chinh khac sé dugc cong khai sau khi
Hoi déng nhan dan clp xa phé chuin. Do dé, Uy ban Thuong vu Qubc hoi dé nghi
cho giit quy dinh cta du thao Luat.

1.2. V@ cdc hinh thirc va lwa chon hinh thirc cong khai thong tin (Piéu
12 va Diéu 13)

- C6 y kién dé nghj khéng quy dinh cu thé cdc mang xd hgi zalo, facebook,
viber, chi nén quy dinh chung la mang xa hgi; cé y kién dé nghi nghién ciru bé
sung mét sé hinh thirc cong khai khdc phu hop véi ddc thu mién nui, hai dao, ving
sdu, viing xa, cé y kién dé nghi can quy dinh cu thé vé thoi diém cong khai thong
tin trong du thao Ludt.

Tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi da chinh
ly Diéu 12 cua du thao Luat theo huéng quy dinh cu thé hon vé cac hinh thirc
cong khai thong tin va bao dam dé Nhan dan cé kha nang tiép can duoc cac thong
tin d4 duoc cong khai mot cach thuc chat, bao gom: (1) quy dinh hinh thirc cong
khai thong tin thong qua mang xa hdi dugc hoat déng hop phéap theo quy dinh cta
phap luat (diém h khoan 1); (2) b6 sung quy dinh viéc cong k_ha1 thong tin tai
khu vuc bién giéi, hai dao, mién nui, vung c6 dleu kién kinh té - xa héi dic
biét kho khan, vung dong bao dan toc thiéu so thuc theo quy dinh ctia Chinh
phu'! (khoan 2); (3) bé sung quy dinh cu thé v& thoi diém cong khai thong tin,
theo do truong hop phap luat chua cé quy dinh thi cham nhét 12 05 ngay lam viéc
ké tir ngay ban hanh van ban, chinh quyén dia phuong cap xa phai cong khai thong
tin (khoan 3).

- M6t 56 y kién dé nghi quy dinh hinh thirc cong khai phai phu hop, hiéu
qua, trdanh hinh thirc; dé nghi quy dinh mot ‘hodc mot s6 hinh thitc cong khai bait
buoc doz voi moi loai thong tin nhu niém yet cong khai hodc cong khai théng tin
trén cong thong tin dién tir chinh quyén cap xd hodc thong qua cdc cudc hop,
ngodi ra, tuy theo diéu kzen 6 dia phuong c6 thé lwa chon thém cdc hinh thirc khdc
phit hop dé nguoi dén ndm bét duoc théng tin.

Tiép thu y kién dai bidu Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi da bd sung
mdt diéu (Pidu 13) nham cu thé hoéa cach thic thuc hién céc hinh thic cong khai

"' Piém b khoan 1 Piéu 35 Ludt Tiép cén thong tin giao Chinh phua quy dinh bién phép tao diéu kién thuén loi dé
ngudi khuyét tat, ngudi sinh song ¢ khu vuc bién gi6i, hai dao, mién nui, viing c6 diéu kién kinh té - x4 hoi déc
biét khé khan thuc hién quyen tiép can thong tin. Ngay 23/01/2018 Chinh phu da ban hanh Nghl dinh sb
13/2018/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luét tiép can théng tin, trong d6 quy dinh cu thé cac blen
phép tao diéu kién thuan lgi dé ngudi smh song & khu vuc bién glm hai dao, mién nii, ving c¢6 diéu kién kinh té
- x4 hi dédc biét khé khan thuc hién quyén tiép can thong tin (Diéu 2).
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chinh dé lam co s& cho cac dia phuong thuc hién mdt cach thdng nhét, kha thi;
trong d6 quy dinh cu thé vé viéc lua chon hinh thic cong khai thong tin, trong d6
quy dinh cac yéu cau, diéu kién dé thuc hién viéc lya chon hinh thtrc cong khai
thong tin tai trang thong tin dién tu, cong thong tin dién tu cap xa (khoan 1); niém
yét thong tin tai try s6 HDND, UBND cap x4, nha van hoa va céac dlem sinh hoat
cong dong & thén, t6 dan pho (khoan 2); cong khai trén hé thong truyen thanh cap
x3 (néu co) (khoan 3); gu1 dén Trudng thon, T6 trudng t6 dan phd dé thong béo
dén Nhan dan (khoan 4); dong thoi, quy dinh rd cung véi viée thuc hién cong khai
thong tin bang cac hinh thirc quy dinh tai cac khoan 1, 2,3 va 4 Diéu nay, UBND
cap x4 c6 thé lua chon thém céc hinh thic cong khai théng tin khac quy dinh tai
khoan 1 Piéu 12 cua Luat nay phu hop véi didu kién thuc tién cua dia phuong,
bao dam dé Nhan dan tiép can thong tin kip thoi, thuén loi.

- C6 y kién de nghi déi véi quy dinh cong khai thong tin thong qua Truong
thén, T6 trucng 16 dan pho dé thong bao dén Nhan dan thi can néu ré hinh thic
théng bdo cu thé d@é Truomg thén, To truong 16 ddn phé thuc hién hiéu qua.

Tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da bd sung
quy dinh tai khoan 4 Piéu 13 ctia du thao Luét theo hudng thong tin duoc guri dén
Trudng thon, T truong t6 dan phd dé thong bao dén Nhan dan co thé dugc thuc
hlen tai cudc hop cua thon, t6 dan pho cudc hop, sinh hoat cua t6 chuc chinh tri,
td chuc chinh tri - xa héi & thon, t6 dan phd; thong bao truc tiép hodc gui vin ban
thong bao dén tirng ho gia dinh; thong qua tin nhén dén dai dién ho gia dinh hoic
str dung mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy dinh cia phéap luét va da dugc
cong ddng dan cu théng nhat lua chon.

-Coy kién dé nghi cdn nhdc hinh thikc niém yét tai tru s¢ UBND, nha van
hoa thén, t6 dan pho vi nguoi dan kho tiép cdn; coy kzen dé nghi khong gu'l truc
tiép bang véin bén dén Nhdn ddn vi khéng can thiét, ton chi phz c6 y kién dé nghi
cdn nhdc viéc cong khai thong tin trén hé thong truyén thanh cap xa vi khong bao
dam tinh kha thi; c6 y | 5 kién can nhdc hinh thirc cong khai thong tin trén cong thong
tin dién tir chinh quyén cdp xd vi thiéu doi ngii can bé chuyén sdu vé cong nghe
théng tin, thiéu kinh phi xdy dung hé théng théng tin dién ti;cé y kién de nghi b6
sung quy dinh trach nhiém xdy dung cdc kenh thong tin phu hop cho cdc doi tuong
yéu thé nhu nguoi gia, nguoi tan tdt kho tiép cdn cdc hinh thikc cong khai thong
tin hién dai.

V& cac ¥ kién cua dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi xin bao
c4o cu thé nhu sau: (1) d6i vé6i cac hinh thirc niém yét cong khai tai tru s6 UBND
cdp x4, nha van hoéa thon, tb dan phé; giri truc tiép bang vin ban dén Nhan dan;
théng tin trén hé thong truyén thanh c6 thé chua phét huy hiéu qua tai dia ban d6
thi, noi ngudi dan d& dang tiép can thong tin trén moi truong mang, nhung véi
dia ban ndng thon, mién nui, viing siu, ving xa thi cac hinh thirc cong khai thong
tin nay van thuc su can thiét; (2) viéc lya chon hinh thirc cong khai thong tin
hiéu qua phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi, phong tuc, tap quan cua moi
dia ban dan cu, do vay, du thao Luat quy dinh da dang hinh thirc cong khai thong
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tin dé phu hop véi nhiéu dia ban dan cu trén pham vi c& nuéc; (3) tai Pidu 12 va
Diéu 13 ctia du thao Luat da quy dinh nhiéu hinh thire va viéc lura chon hinh thic
cong khai thong tin; truong hop tal noi chua thiét lap trang thong tin dién tr thi
c6 du co s& phap ly dé chinh quyén dia phuong cong khai thong tin duéi cac
hinh thuc phu hop khac. V& hinh thic cong khai thong tin phu hop cho cac ddi
tuong yeu thé, Lut Tiép can thong tin va Nghi dinh s6 13/2018/ND-CP d3 quy
dinh cu thé ndi dung nay, dy thao Luat khong quy dinh lai dé tranh tring lap. Do
d6, Uy ban Thudng vu Quéc hoi dé nghi cho git quy dinh cua du thao Luat.

1.3. Vé trdch nhiém t6 chirc thue hién cong khai thong tin (Piéu 14)

C6 y kién dé nghi doi vm nhitng théng tin cong khai c6 khéi luong Ién
hodc c6 sw thay doi thi UBND cdp xd phdi ¢é 5 phuong dn khdc phuc dé cong khai
théng tin cho nguoi dan.

Tiép thuy y kién dai biéu Quoc héi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da bd sung
quy dinh truomg hop thong tin cén cong khai c¢6 khéi luong 16n, néi dung phuirc
tap thi UBND cép x4 c6 trach nhiém td chirc bién tap lai thong tin dé nguoi dan
dé tiép can. Tru'orng hop théng tin da cong khai c6 su thay dbi, diéu chinh thi ndi
dung thay ddi, diéu chinh pha1 duoc kip thoi cong khai theo quy dinh va dugc thé
hién cu thé tai khoan 2 Diéu 14 cua du thao Luat.

2. Vé Nhan din ban va quyét dinh (Muc 2 Chuwong II)
2.1. Vé nhitng ngi dung Nhin din ban va quyét dinh (Diéu 15)

- C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh viéc Nhén dan ban va quyét dinh
doi véi viée lap, thu va chi cac loai quy xa hoi, quy tir thién va cdc khodan dong
gop khac tir nguon cong dong dan cu vi khong phu hop voi quy dinh cua phap
lugt vé quyp.

Tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da chinh
ly khoan 2 Piéu 15 cta du thao Luat theo hudng quy dinh Nhan dan dugc ban va
quyét dinh dbi véi viéc thu, chi, quan ly cac khoan déng gép tai cong dong dan
cu thay cho céc loai quy xa hdi, quy tir thién.

- C6 y kién dé nghi cén nhdc quy dinh Nhan dan ban va quyét dinh viéc
mién nhiém, bai nhiém Trudng thon, To truomg té ddn phé va thanh vién Ban
Thanh tra nhan dan.

Uy ban Thuong vu Qubc hdi nhan thay, Trudng thon, T6 trudng té dan
phé va thanh vién Ban thanh tra nhan dan la cac chuc danh lam viéc vi trach
nhiém, tim huyét v&i cong dong la chinh, cin duoc dong vién, khuyén khich; hon
nira, day khong phai 1a can bd, cong chuc theo quy dinh ctia phap luat vé can b,
cong chuec, v1en chitc nén chi can quy dinh néu khong con tin nhiém thi cong dong
dan cu quyét dinh cho théi lam nhiém vu ma khong can thiét phai lam thu tuc
mién nhiém, bai nhiém. Tiép thu y kién dai biéu Quédc hdi, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi da chinh 1y du thao Luat theo huéng quy dinh Nhan dan ban va quyét
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dinh viéc bau, cho théi Truong thon, T6 truong t6 dan phd, thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam séat dau tu clia cong ddng va duoc thé hién tai khoan 4 va
khoan 5 Diéu 15 cua du thao Luét.

- C6 y kién dé nghi cdn nhdc néi dung Nhdn din ban va quyét dinh cdc
cong viéc khdc trong nji bg cong dong ddn cw khong trdi véi quy dinh cia phdp ludt
va phi hop voi thuan phong, my tuc va dao dirc xa hoi (tai khoan 6 Diéu 15) vi quy
dinh nay con mang tinh tuy nghi, kho xdc dinh.

Uy ban ‘Thuong vu Qudc h01 xin b4o c4o nhu sau: du thao Luat da co cac
quy dinh cu thé nhdm bao dam quyét dinh ctia cong ddng dan cu khéng trai quy
dinh cua phap luét va phu hop véi thuan phong, m¥ tuc, dao duc xa hoi; hon nira,
khoan 2 Diéu 22 cua du thao Luét cling d3 quy dinh thdm quyén ctia UBND cap
x3 quyét dinh bai bé vin ban cua cong dong dan cu c6 nodi dung trai quy dinh cia
phap luat va khong phu hop v6i thuan phong, m¥ tuc va dao dirc xa hoi. Bén canh
do, t1ep thu y kién dai biéu Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi chmh ly khoan
6 Diéu 15 cua du thao Luat theo hudng quy dinh Nhan dén ban va quyét dinh “céac
cong viéc tw quan khac trong noi by cong dong dan cu khong trai véi quy dinh
cua phap luat, phu hop véi thuan phong, m¥ tuc va dao dirc xa hoi”.

2.2. Vé thim quyén dé xudt nji dung dé Nhin dan ban va quyét dinh
(Diéu 16)

C6 y kién dé nghi ly gidi vi sao quy dinh diéu kién “c6 10% cir tri hodc
cie tri dai dién hé gia dinh tai thon, t6 ddn phé déng thudn”, quy dinh nay lam
han ché kha ndng sang tao, mong muon va tinh than déng gop ciia nguoi ddn
véi cong dong; ¥ kién khdc lai dé nghi can ting ty 1é nay lén 20% hodc 30% dé
thé hién rd hon tinh cong dong.

Uy ban Thuong vu Quéc hdi xin bao cao nhu sau: quy dinh tai khoan 3
Piéu 16 cta du thao Luat duge xay dung trén co s¢ tham khéo va ap dung tuong
tu quy dinh tai khoan 3 Didu 78 cua Luat T chirc chinh quyén dia phuorng (ty 1€
10% cir tri hoac ctr tri dai dién ho gia dinh dé xuat thi td chure phién hop bat thuong
ctia HDND cép x3). Mit khac, quy mé thén, t6 dan phé hién nay trung binh tir 200
- 450 ho, thi 10% 1a khoang 20 - 45 ctr tri dai dién ho gia dinh, day 1a con s6 ¢6 thé
thuc hién trén thuc té; déng thoi viéc yéu cau c6 su déng thuan cua 10% cu tri s€
phan 4nh véan dé dua ra cong ddng dan cu ban va quyét dinh 1a van dé quan trong,
nhan duge sy quan tim cua cong dong dan cu ma khong phai cac vén dé c6 tinh
chit c4 nhan. Do d6, Uy ban Thuong vu Qudc héi dé nghi cho giit ty 1& 10% nhu
quy dinh cta du thao Luat. Bén canh do, dé khuyén khich su sang tao va tinh than
déng gop cua ngudi dan, tiép thu y kién dai biéu Quéc héi, Uy ban Thuong vu
Qudc hdi bd sung quy dinh tai khoan 3 Piéu 16 cta du thao Luat “Truong hop
sang kién cia cong dan chua dat 10% tdng sb ho gia dinh tai thon, t6 dan phd
déng thudn ma cé thé mang lai lgi ich cho cong déng dan cu va dugc Ban cong
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tac Mt tran thon, t6 dan phd thong nhét thi duoc dua ra dé cong dong dan cu ban
va quyét dinh”.

2.3. V& hinh thitc Nhéan dan ban va quyét dinh; t6 chirc cujc hop cua
thén, t6 din phé; phit phiéu ldy y kién dén tieng hj gia dinh (cdc diéu 17, 18
va 19)

- M6t 56 y kién bén khodin vé viéc st dung tir “cir tri” boi cho rang, quy dinh
nhu du‘ thao Ludt dé gy nham lan véi khdi niém “cie tri’ " dwoc su dung trong phdp
ludt vé bau cir va khong thuc sw kha thi, khong xdc dinh dwoc truong hop nao thi
toan thé cir tri, tru'ong hop nao thi cu tri dai dién ho gia di nh dwoc tham gia ban va
quyét dinh cdc vén dé ciia co s6; nhiéu ¥ kién bdn khodin vé tylé cu tri hoac cu tri
dai dién hd gia dinh tham gia hop, ldy y kién dé duoc coi la di diéu kién t6 chirc hop,
ldy y kién.

Uy ban Thuong vu Quoc hoi nhan thdy, thuc tién thuc hién cac quy dinh
cua phap luat hién hanh v& viéc t6 chirc & Nhan dan ban, Nhan dan quyét dinh cac
van & & co s& thoi gian qua gap rat nhiéu khé khan. Do sb lugng dan cuia thon, tb
dan phé qué dong nén phan 16n céc thén, té dan phé trong ca nudc khong co du
co s& vat chat (h01 truong, dia diém va cac diéu kién can thiét khac.. ) dé 6 chirc
viéc hop toan thé cir tri trén dia ban; ngay ca viéc to chuc hop dai dién h¢ gia dinh
cling c¢6 noi khé thyc hién dugc. Pia ban nhiéu thén, tb dan pho qua rong ciling lam
cho viéc t6 chirc, tham gia hoi hop, lay y kién cir tri mat rat nhiéu thoi glan cong
suc. Bdi vay, trir trudng hop phap luét quy dinh 1 14 can lay y kién hay biéu quyet
clia toan thé cir tri trén dia ban (thudng thuc hién bang viéc guri phiéu xin y kién
hoic biéu quyét dén tu'ng ctr tri), con phan 16n céc truong hop, dia phuong chi t&
chuc hop hodc lay y kién cua “dai dién ho gia dinh” khi ban, tham gia y kién hodc
quyét dinh céc van dé cua dia phuong, clia cong dong.

Dé bao dam tinh kha thi, tinh dan chu va phu hop véi diéu kién thyc té,
tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thu'ong vu Quoc hoéi da chinh ly du
thao Luét theo huéng quy dinh Nhan dan & thén, t6 dan phé ban va quyét dinh
nhu'ng ndi dung quy dinh tai Luat nay bang mét trong céc hinh thic sau day (duoc
thé hién cu thé tai céc diéu 17, 18 va 19 cia du thao Luat):

(1) T6 chic cuge hop cuia thon, t dan phd véi thanh phan tham dy gdm
“dai dién cac hg gia dinh” (thay cho “cur tri” hodc “cur tri dai dién ho gia dinh”)
trong thén, t6 dan phd; truorng hop thén, té dan phé c6 tir 200 ho gia dinh tr¢ 1én
hoac c6 dia ban dan cu sinh séng khong tap trung th1 c6 thé t6 chuc cac cudc hop
theo tung cum dan cu dé ban bac, thao ludn vé cac van dé cua cap x4, ctia thon, td
dan phé. Cudc hop cua thén, té dan phd c6 dai dién cua sb ho gia dinh tham du

12 ‘Theo Thong tu s6 14/2018/TT-BNV sua dbi, bd sung mot sb diéu cua Thong tu s6 04/2012/TT-BNV huéng dan
vé té chirc va hoat dong clia thén, td dan phé, quy mé cua thén, té dan pho dad duogc tang 1én kha nhleu it nhét
ciing la tir 150 h¢ gia dinh tr¢ 1én (di véi thanh phé Ha Noi, thanh phé Hb Chi Minh thi quy md sb hd gia dinh
ctia thon, t& dan phé tdi thiéu phai dat tir 450 ho gia dinh), twong dwong véi khoang tir trén 500 dén vai nghin déan.



15
bao dam du ty 16 d& c6 thé biéu quyét thi c6 thé biéu quyét dé quyét dinh cac ndi
dung di duoc ban bac. Viéc biéu quyét c6 thé thuc hién bang hinh thirc gio tay
hoac bd phiéu kin do cac thanh vién tham du cudc hop quyét dinh (Biéu 18).

(2) Phat phiéu biéu quyét, 13y ¥ kién t6i timg ho gia dinh trong trudng hop
cudc hop cua thén, t6 dan phb khong cé du dai dién cia sé ho gia dinh tham du
hoac do Chu tich Uy ban nhan dan cép Xa quyét dinh lua chon hodc do Truong
thon, Td truéng td dan phd quyét dinh sau khi da théng nhét véi Ban cong tac Mat
tran thén, t6 dan phé (Piéu 19).

(3) Trudng hop phép luat c6 quy dinh khéc vé viéc to chirc dé Nhan dan
ban, quyét dinh céc van dé cta thon, t6 dan phd nhu phai lay y kién cta toan thé
clr tri trén dia ban vé mdt sb nodi dung cu thé thi thuc hién theo quy dinh d6'3
(Piéu 17).

- C6 y kién dé nghi can nhdc hinh thirc phat phiéu ldy ¥ kién dén timg ho
gia dinh quy dinh trong du thao Ludt, vi co thé nguoi dan khéng biét chit; khong
6 co ché kiém sodt s6 lugng phiéu phdt ra, thu vao; khong bao dam cung cdp
théng tin day di cho nguwoi dan dé lam co s6 cho viéc dua ra y kién nén tinh phap
ly, gia tri tham khao cua la phiéu khéng cao.

Tiép thu ¥ kién dai bidu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi di bd sung
mot didu (Piéu 19) quy dinh vé viéc phat phiéu Iy y kién h¢ gia dinh, trong d6
quy dinh & cac trudng hop can t chiic phat phiéu liy ¥ kién ho gia dinh; dong
thoi, quy dinh rd Truéng thén, T6 trudng té dan phd phdi hop véi Trudng ban
cong tac Mat tran thon, t6 dan phé xay dung ké hoach t6 chirc phat phiéu lay y
kién; thanh 1ap Té phét phiéu l4y y kién c6 tir 03 dén 05 nguoi; T6 phat phiéu c6
nhiém vu giri phiéu 14y ¥ kién truc tiép dén timg ho gia dinh; tb chic thu phiéu va
téng hop két qua phiéu iy y kién.

2.4. V@ hiéu lwc thi hanh quyét dinh cia cong dong din cw (Piéu 21)

- Mt 56 y kién dé nghi cdn nhdc quy dinh “quyét dinh cia cong dong ddn
cw duoc thong qua khi co trén 50% téng sé cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh
trong thén, té dan pho tdn thanh”; ¢6 kién dé nghi tang ty Ié cir tri tdn thanh
nhdm bao dam su dong thudn ciia da s6 va cong bang hon.

Tiép thu céc ¥ kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da
chinh Iy khoan 1 Piéu 21 clia du thao Luat theo huéng phén dinh rd mét s6 truong
hop quyét dinh ctia cong ddng dan cu chi dugc thong qua khi ¢ tir hai phan ba
(2/3) tdng sb ho gia dinh trd 1én tan thanh (nhu viée quyét dinh cac murc dong gop
xay dung co s ha tang, viéc 1ap, thu, quan ly cac khoan déng gbp cua cong dong
dan cu quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 15 cta du thao Luit) dé tang tinh

13 Vi dy nhu quy dinh vé viéc lay y kién ctr tri d6i voi phuong 4n thanh lap, nhép, chia, diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh...
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dong thuén trong cong dong dén cu, bao dam cho viéc thuc hién cac quy dinh cua
cong dong dan cu trén thuc té. Dbi véi cac truong horp con lai thi quyét dinh cua
cong dong dan cu duoc thong qua khi ¢6 trén 50% téng sé dai dién h¢ gia dinh
trd 1én trong thon, t6 dan phd tan thanh.

- C6 y kién dé nghz giai trinh ly do chuyen tham quyén cong nhan huwong
udc, quy woc cua thon, té dan phé tir UBND cdp huyén sang UBND cdp xa.

Uy ban Thuong vu Quéc héi thy rang, Phap 1énh Thyc hién dan chu &
co s& nam 2007 quy dinh viéc cong nhén huong uéc, quy udc cia thén, té dan phd
thudc thdm quyen ctia UBND cép huyen Tuy nhién, thuc tién té chirc thuc hién quy
dinh nay cho thay viéc glao UBND cap huyén thuc hién cong nhan huong u'orc quy
udc cua thon, t6 dan phd chua bao phu hop vOi qua trinh day manh phan cap, phan
quyén va nang cao nang luc ctia chinh quyén dia phuong cép xa néi chung va doi
ngti can bo, cong chirc cap xa noi rleng theo chu truong cia Pang va Nha nudc. Do
do viéc chuyén thim quyen quyét dinh céng nhan huong udce, quy uéde tir UBND
cap huyén sang UBND cép x4 nhu quy dinh tai khoan 2 Piéu 21 cta du thao Luat
la phu hop.

2.5. Vé siva déi, bé sung, thay thé, bdi bé vin ban ciia cong dong din cw
(Piéu 22)

- C6 y kién dé nghi quy dinh cu thé vé thoi han sia doi, bé sung, cho tam
ding hodc dinh chi viéc thi hanh doi vdi nhitng phan néi dung van ban cua cong
dong dan cu cé néi dung khong phu hop trong thoi gian cho dé sira doi, bo sung
thay thé vin ban ciia cong dong dan cu; ¢ y kién dé nghi quy dinh cu the ty lé
phan tram céng dong ddn cu tan thanh thi phai sia déi, b6 sung nghi quyét ciia
cong dong déan cu dé cé co sé trién khai thuee hién.

Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhan thy, vin ban cla cong dong dan cu cé
ndi dung da dang, c6 thé 1a vin ban 4 ap dung mot lan hodc nhiéu 1an, do vay viéc
quy dinh thoi han cho dé stra ddi, bd sung, cho tam dimg hoic thay thé vin ban
cua cong dong dan cu 1a chua thuc sy phu hop; hon nita, trong trudng hop néu
thay quyet dinh cuia céng ddng dan cu cé ndi dung trai quy dinh cta phap luét, trai
v6i thuan phong, my tuc va dao dirc xa hdi thi da bi bai bo; du thao Luét cling da
quy dinh viéc stra d6i, bb sung, thay thé vin ban cia cong dong dan cu duogc thuc
hién theo trinh ty, thi tuc nhu di v6i ban hanh méi tai cac didu 18, 19 va 21 cua
du thao Luat. Do d6, Uy ban Thuong vu Qubc hoi dé nghi cho gilr quy dinh cua
du thao Luat.

- C6 y kién deé nghi déi véi ngi dung quy dinh “cé néi dung trdi phdp ludt,
khong phii hop véi thuan phong, my tuc va dao dirc xé héi” thi can diea vao truong
hop bai bo ngay.

Tiép thu y kién dai bidu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da chinh
ly theo huong quy dinh Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh bai bé quyét dinh cua
cong dong dan cu néu thude truong hop quyét dinh cia cong dong dan cu c6 noi
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dung trai quy dinh cua phép luét, trai voi thuan phong, m¥ tuc va dao dirc xa hoi
(khoan 2 Diéu 22).
2.6. Vé trach nhiém t6 chirc thuc hién quyét dinh ciia cong dong dan cw
(Diéu 23 va Diéu 24)
Cé y kién cho rang, viéc t6 chirc thuc hién quyét dinh ciia cong dong dan
cu thi ngoai tréch nhiém cua cdc co quan, 16 chie, cd nhdn cé tham quyén thi cdc

chii thé khdc nhu hé gia dinh, cdn bd, cong chikc, dang vién ciing phai cd trach
nhiém thuc hién ddn chu o co so.

Tlep thu y kién dai biéu Quoc hoi, ngoa1 viéc quy dinh trach nhiém cua
UBND cép x4, Truong thon, To truong Té dan phé, Uy ban Mat tran T6 qubc
Viét Nam cap xa trong viéc td chtrc dé Nhan dan ban, quyét dinh va thuc hién
quyét dinh cua cong dong dan cu (Piéu 23), Uy ban Thuong vu Quéc hoi da bod
sung mot sb diéu quy dinh vé su tham gia cia Nhan dén, trong d6 quy dinh ro
trach nhiém cua cong dén, hg gia dinh, dai dién h gia dinh, can b9, cong chuc,
vién chire, dang vién trong viéc tham gia ban, quyét dinh va thuc hién quyet dinh
ctia cdng dong dan cu cling nhu trong viéc tham gia y kién (Diéu 24 va Piéu 29).

3. Vé Nhén din tham gia y kién (Muc 3 Chwong II)

3.1. Vé ni dung, hinh thirc Nhin dén tham gia y kién (cdc Diéu 25 va
Diéu 26)

- Mot s6 Y kién dé nghi bo sung cdc ndi dung nguoi dan dugc tham gia y
kién nhwe vé du théo cdc van ban, chinh sach phdp ludt cé tdc dong dén céc doi
twong cu thé cho phu hop véi cdc ludt chuyén nganh.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi da chinh
ly Dleu 25 cua du thao Luét theo hudng bd sung ndi dung Nhan dan tham gia y
kién vé du thao nhiém vu va do an quy hoach chung xdy dung, du thao nhiém vu
va d6 an quy hoach phén khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy hoach chung
xay dung x3, quy hoach xay dung diém dan cu nong thon; du thao quyet dinh
hanh chinh c¢6 ndi dung xac lap nghia vu hodc lam cham dirt, han ché quyén, loi
ich ctia ddi tugng thi hanh 1a cong dan trén dia ban clp x4..

-Co y kién d@é nghi bé sung hinh thirc Nhdn dén tham gia y kién nhu giri y
kién truc tiép tai hoi nghi ldy y kién Nhdn dan, cdc budi sinh hoat thuong ky cua
cdc t6 chiec chinh tri - xd héi tai dia phwong.

Tiép thu cac y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da chinh
ly Diéu 26 cia du thao Luat theo hudng bd sung cac hinh thirc Nhan dan tham gia
y kién thong qua Ban cong tac Mt trén va cac t6 chire chinh tri - x4 hdi ma ngudi
dan 1a hdi vién; thong qua Cong thong tin dién tif, trang thong tin dién tir ciia chinh
quyén dia phuong cap xa (diém d va diém e khoan 1); chinh ly quy dinh vé hinh
thitc cong khai thong tin thong qua mang xa hoi dugc thanh 1ap va hoat dong hop
phap theo quy dinh cua phap luat Viét Nam (diém g khoan 1); b sung hinh thirc t6
chitc di thoai, 13y y kién dbi tuong thi hanh dbi véi ndi dung quy dinh tai khoan
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7 Diéu 25 ctia Luat nay, dong thoi, quy dinh viéc ap dung trong truong hop phap
ludt c6 quy dinh khac vé hinh thiec, cach thirc cu thé 14y y kién ctia Nhan dan thi
thuc hién theo quy dinh ctia phép luét d6 (khoan 2).

3.2.Véte chu’c doi thogi, ldy y kién cong dan la doi tuong thi hanh trong
truwong hop UBND cip xi ban hanh quyet dmh hanh chinh cé ni dung xdic
lap nghta vu hodc lam cham diet, han ché quyén, loi ich ciia déi twong thi hanh
(Piéu 2 7)

- C6 y kién dé nghi quy dinh ré thanh phan cuéc hop doi thoaz Vé tréch
nhiém giai trinh cua UBND cap xd va trdach nhiém ban hanh quyét dinh hanh
chinh cia nguoi cé tham quyén.

Tiép thu céc y kién dai bidu Qudéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
chinh ly khoan 2 Diéu 28 cua dy thao Luét theo hudng quy dinh truorng hop quyet
dinh hanh chinh ap dung ddi v6i nhidu dbi tugng hodc khi xét thay can thiét, thi
UBND cép x3 c6 thé té chuc cudc hop déi thoai, ldy v kién truc tiép cua cong dan
la d6i tuong thi hanh quyet dinh; thanh phan tham du cudc hop bao gdm lanh dao
UBND cap xa, dai dlen Uy ban Mt tran T quoc Viét Nam cap x3, dal dién Ban
Thanh tra nhan dan cip x4 va cong dan la ddi tuong thi hanh quyét dinh hanh
chinh (khoan 2) ndi dung giai trinh, tiép thu y kién cua cong dan dugc gui den
céc co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan; nguorl c6 thdm quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh quyet dinh va chiu trach nhiém vé viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh theo thdm quyén (khoan 3).

- C6 y kién dé nghi nghzen ciru bo sSung quy dinh vé xir Iy trong truong hop
két qua déi thoai gita UBND cdp xd va cde ddi tuong chiu sy tac dong nhung
chua c6 sw dong thudn.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhan thay, tai Piéu 27 cua du thao Luat da
¢ quy dinh chat ché ve€ viéc ban hanh quyet dinh hanh chinh, theo d6 trudc khi
ky ban hanh quyet dinh hanh chinh, UBND cAp x3 c6 trach nhiém thong tin va tao
diéu kién dé déi tuong thi hanh quyet dinh hanh chinh trinh bay y kién; y kién ctia
doi tuong thi hanh pha1 duoc tong hop, tlep thu hodc giai trinh; ngum ¢ tham
quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh quyet dinh va chiu trach nhiém vé viéc ban
hanh quyet dinh hanh chinh theo thdm quyén. Do d, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi dé nghi cho gilr quy dinh cua du thao Luat.

3.3. Vé trich nhiém trong viéc to chirc dé Nhan dan tham gia y kién
(Piéu 28)

C6 y kién dé nghi xem xét rit ngan thoi gian ldy y kién Nhén dan dé tép
trung hon cdc y kién gép y, bao dam chat lwong va khong lam chdm tré viéc ban
hanh cdc quyét sach cua dia phuong co so.

Tiép thu cac y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi da
chinh ly khoan 2 Piéu 28 cua du thao Ludt theo hudng giam thoi gian 1dy y kién
it nhat tir 30 ngay xudng con 20 ngay, ké tir ngay cong khai du thao vin ban.
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Truong hop phap luat ¢é quy dinh cu thé thoi han 14y y kién Nhan dén thi thuc
hién theo quy dinh do.

4. V& Nhan dan kiém tra, giam sat (Muc 4 Chuong II)
4.1. V@ ni dung Nhin din kiém tra, giam sdt (Diéu 30)

Cé y kién dé nghz b6 sung noi dung nguoi dan dwoc kiém tra, giam sat
hoat déng cua chinh quyén va nhiing van d@é do céng dong dan cu quyét dinh.

Tiép thu y kién dai bidu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi da chinh
ly Piéu 30 cua du thao Luat theo hudng quy dinh rd cong dan duoc kiém tra viéc
thuc hién céc ndi dung ma Nhén dan da ban va quyet dinh quy dinh tai Piéu 15
cua Luat nay (khoan 1); cong dan duoc giam sat viéc t6 chuc thuc hién dan chu 4]
co s& va viéc thuc hlen chinh sach, phap luat cua chinh quyén dia phuorng cap x4,
can b, cong chirc cip xa, ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, ¢ thon,
t6 dan (khoan 2).

4.2. Vé hinh thirc Nhan dén kiém tra, gidm sdt (Diéu 31)

Cé y kién de nghz can nhac viéc quy dinh Nhan dan thuc hién kiém tra
thong qua hoat dong khiéu nai, t6 cdo, phan dnh, kién nghi; cdn nhdc viéc Nhdn
dadn thuc hién gzam sat theo quy dinh cua Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
va HDND; ¢6 y kién cho rang, duw thao Lugt quy dinh rat chung vé trinh tw, thi
tuc Nhdn dan kiém tra, gzam sat theo huéng dan chiéu sang cdc quy dinh cua
phap ludt co lién quan, dé nghi can quy dinh cu thé hon dé lam co so thuc hién
théng nhat trong thuc tién,

Uy ban Thudng vu Qudc hdi nhén thiy, viéc khiéu nai, t6 c4o, phan anh,
k1en nghi cta céng dén ciing nhu viéc giai quyét ctia co quan, ngudi c6 thAm
quyén chi 12 hé qua tir hoat dong kiém tra, giam sat cia Nhan dan. Bén canh do,
cac hoat dong tiép cong dan, tiép xuc cir tri, déi thoai gitta Nhan dan véi chinh
quyén dia phuong ciing khong pha1 la mdt hinh thirc giam sat cua Nhan dan ma
thudc trach nhiém cua dai biéu Quoc hoi, dai b1eu HDND da dugc quy dinh tai
Luat Té chirc Qudc hdi va Luat Té chirc chinh quyén dia phuong. Tiép thu y kién
dai bidu Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc héi da chinh ly khoan 1 Didu 31 cua
du thao Luét theo huéng quy dinh cu thé cac hinh thirc céng dan truc tiép kiém
tra, giam sat thong qua: (1) Hoat déng lao dong, san xuét, hoc tap, lam viéc, c6ng
tac, sinh hoat cua cong dan & cong dong déan cu; (2) Quan sét, tim hiéu, glao tiép
vdi can bo, cong chuc cip x4, nguoi hoat dong khong chuyen trach ¢ cap xa, ¢
thén, t6 dan pho, véi nguoi dan ¢ cong dong dan cu; (3) Tlep can cac thong tin
dugc cong khai, thong tin, bdo céo cua chinh quyén dia phuong cép x4, can bo,
cong chirc cap xa, nguoi hoat dong khéng chuyén trach & cap x4, & thon, t6 dan
phé, CO quan, t6 chirc, ca nhan dugc giao quan ly hodc thuc hién cac ndi dung
Nhan dan da ban va quyét dinh; (4) Tham du hoi nghi trao dbi, d6i thoai giita Uy
ban nhan dan cép x4 v&i Nhan dan, hdi nghi tiép xuc cu tri, hoat dong tiép cong
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dan. Pong thoi, cong dan con duorc thuc hién viéc gidm sat théng qua hoat dong
cua Mit tran T quoc Viét Nam cap x4, Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi
tran, Ban Giam sét dau tu cia cong dong va céc tb chirc tu quan khac & dia phuong
(khoan 2 Piéu 31).

4.3. Vé hoi nghi trao do:, doi thoai gtu'a UBND cap xd voi Nhin dan;
Hi nghi dinh ky ciia thén, t6 dan pho (Piéu 32 va Diéu 33)

-Coy klen de nghi bo sung hinh thu’c Nhén dan kiém tra, gidm sdt thong
qua Mat tran To quoc Viét Nam va cdc t6 chike chinh tri - xd hoi.

Tiép thu y kién dai bidu Quéc héi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi da bd
sung quy dinh tai khoan 1 Diéu 32 cta du thao Luit nhu sau: Héng nam, UBND
cap X4 ¢6 trach nhiém ph01 hop v6i Uy ban Mit tran T qudc Vlet Nam cuing cép
t6 chirc hoi nghi trao doi, 601 thoai véi Nhan dan tren dia ban vé tinh hinh hoat
dong cua UBND va nhitng van dé lién quan dén quyén va nghia vu cua cong dan
¢ dia phuong.

- C6 y kién dé nghi quy a"znh cu thé vé thoi diém déi thoai, ngi dung, trinh
tw, thu tuc, thoi gian, dia diém t6 chirc héi nghz doi thoai v0'z Nhén dén; c6 y kién
de nghz viéc t6 chike hji nghi cé thé hang nam "hodc “khi can thiét” hodic “thu"ong
xuyén’; bé sung quy dinh nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén thuc hién viéc tiép
dan hang thang va quy dinh viéc gidi quyét kién nghi, phan dnh cua nguoi dan
théng qua hoat déng tiép dan, doi thoai véi Nhén dan.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhén thdy, ndi dung, hinh thuc, trinh tu, thu
tuc to chu'c hoi nghi d6i thoai véi Nhan dan da dugc quy dinh tai Luét TS chuc
chinh quyén dia phu'ong Do vay, du thao Luat quy dinh theo huéng vién dan thuc
hién theo phap luat vé td chirc chinh quyén dia phuong 1a phu hop, tranh chong
chéo, trung lap glua cac luat. Bén canh do, tlep thu y kién da1 biéu Quéc hi, Uy
ban Thuorng vu Quoc hoi da bd sung mét diéu (Piéu 33) vé hoi ngh1 dinh ky cua
thon, to dan phd, trong dé quy dinh hoi ngh1 cta thén, to dan phd dugc td chir
dinh ky mdi ndm 01 14n vao thoi gian cudi nam; dong thoi, glao Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc té chirc hoi nghi dinh ky ctia thon, t6 dan phd.

4.4. Ve trdch nhié¢m trong viéc tao diéu kign dé Nhan dan kiém tra, giam
sdt tai co sé (Piéu 35)

- C6 y kién dé nghz bo sung quy dinh vé trdach nhiém cia chinh quyén dia
phuong, cua ngum truec tiép quyét dinh hodc dai dién hop phdp cia nguwoi quyét
dinh trong viéc tiép thu, gzaz trinh y kién cia Nhan dan, cia Ban Thanh tra nhan
dan sau khi thuc hién kiém tra, giam sat.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hdi da chinh
ly Piéu 35 cua du thao Luat theo hudng bd sung quy dinh cac co quan, to chic,
ca nhan quy dinh tai khoan 2 Piéu 34 cuia Luét nay c6 trach nhiém tiép nhan, xtr
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ly, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh ciia nguoi dan theo tham
quyén hozc thuc hién viéc kiém tra, giam sat theo quy dinh ctia phap luat (khoan
1); déng thoi, quy dinh rd trach nhiém ciia UBND cép xa trong viéc tao diéu kién
dé Nhan dan kiém tra, giam sat tai co s&; trong dé bd sung quy dinh UBND cép
x4 ¢6 trach nhiém xem xét, giai quyét, giai trinh va tra 1oi kip thoi khiéu nai, t6
céo, kién nghi, phan anh cta cong dan, kién nghi cta Uy ban Mat tran T6 qudc
Viét Nam, céc td chirc thanh vién ctia Mt trn cAp x4 hodc bao céo, chuyén thong
tin dén co quan c6 thAm quyén déi véi nhig van dé khong thudc thim quyén giai
quyét ctia minh; phéi hop cing Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cip x4, can
clr vao yéu cau, dic diém va diéu kién thuc té ctia dia phuong, xdy dung quy ché
thuc hién dan chu cua xa, phuong, thi trin dé quy dinh cu thé hon néi dung, cach
thirc thuc hién dan chu trén dia ban cip x4 lam co s& dé cong dén kiém tra, giam
sat viéc thuc hién. N6i dung cua quy ché thuc hién dan chu cta x4, phuong, thi
tran c6 thé mé rong hon pham vi thuc hién dan chu & x&, phuong, thi tran nhung
khong duoc trai hay han ché viéc thuc hién cac ndi dung da dugc quy dinh trong
Luat nay. Khuyén khich cac dia phuong xdy dung va ban hanh quy ché thuc hién
dan chu trong timg linh vuc, néi dung hoat dong cu thé & xa, phuong, thi trin
(khoan 2).

-Coy kién cho rc‘z"ng, de viéc kiém tra, giam sat cua Nhan dan bao dam
ding quy dinh cia phdp ludt, tranh viéc loi dung kiém tra, gidm sdt lam dnh huéng
dén hoat dong binh thuong ciia co quan, t6 chike, cd nhan thi can cé quy dinh vé
trach nhiém cua cong dan trong viéc thuc hién kiém tra, giam sat cua minh.

Tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi da bd
sung quy dinh cong dan chiu trach nhiém vé ndi dung khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi, phan anh ctia minh; chu ddng, tich cuc phéi hop véi Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sét dau tu cta cong dong va cac co quan, to chitc, ca nhan c6
trach nhiém trong viéc xac minh, kiém tra, giam sat dbi véi cac noi dung ma
cong dan da kién nghi, dé nghi (khoan 3 Piéu 35).

4.5. Vé Ban Gidm sdt dau tw ciia cong dong (Tiéu muc 3 Muc 4 Chuwong
II caa dw thio Ludt, cdc diéu 41, 42, 43, 44 va 45)

Mot s6 y kién dé nghi lugt hoa cac quy dinh vé t6 chitc va hoat dong cua
Ban Gidm sdt dau tw ciia cong dong tie Nghi dinh sé6 29/2021/NP-CP ngay
26/3/2021 cua Chinh phi'* vao Ludt nay twong tu nhw da lam déi véi Ban Thanh
tra nhdn dén; mét s6 y kién dé nghi mo rong cac hinh thirc kiém tra, giam sat co
tinh tw quan tuong tu ciia Nhdn dan (nhw Ban Gidm sét dau tw ciia céng dong, Té
hoa gidi, Té Bdo vé dan pho, Péi Déin phong, ...).

14 Nghi dinh sb 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cia Chinh phi vé trinh ty, thi tuc thim dinh du 4n quan trong
quéc gia va giam sat, danh gia du tu.
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Uy ban Thuong vu Québc hoi nhan thiy, Ban Gidm sét dau tu cua cong
dong 1a mét trong nhiing thiét ché tw quan dang hoat déng kha hiéu qua trong viéc
bao dam quyén kiém tra ciia Nhan dan tai co s&, dic biét 1a tai xa, phuong, thi
trdn. Mic du viéc td chuc va hoat dong ctia Ban Giam sat dau tu cia cong déng
dang dugc quy dinh tai phap ludt vé déu tu cong nhung vé ban chit day lai 1a mot
trong nhiéu cach thirc dé ngudi dan thuc hién dan chi & co s6. Tiép thu y kién dai
biéu Qudc hdi, dé cu thé héa quyén kiém tra, gidm séat cua ngudi dan trong thuc
hién dan chu & x4, phuong, thi trdn, Uy ban Thuong vu Qudc hdi da bd sung mot
tiéu muc gdm 05 diéu (tir Piéu 41 d&én Diéu 45 cua dy thao Luét) quy dinh vé t6
chire, tiéu chuén thanh vién, nhiém vu, quyén han, hoat dong cua Ban Giam sat dau
tu cua cong dé)ng va trach nhiém trong viéc bdo dam hoat dong ciia Ban Giam sat
dau tu ctia cong dong.

Déi vé6i céc td chire tu quan khac nhu T hoa giai, Té Bao vé dan phd, Doi
Dan phong di duoc quy dinh cu thé tai mot s6 van ban phép luat (Luat Hoa
giai,...); hién nay, Uy ban Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam dang duoc
giao xdy dung D& an “Thuc hién mé hinh tu quan & cong dong dan cu thén, to
dan phé” nhim nghién ciru, danh gia ky ludng vé tinh hiéu qua va kha ning ap
dung rong rdi cac moé hinh tu quan ¢ thon, t6 dan phé. Do d¢, ny ban Thuong vu
Quéc hoi thay ring can tiép tuc nghién ciru, dénh gia k§ ludng véan dé nay trudc
khi dua thanh quy dinh cu thé cua luat. Hién tai, trong du thao Luét cling da c6
quy dinh theo huéng c6 thé phat huy toi da su tham gia ctia ngudi dan thong qua
cac hinh thic tu quan ¢ dia phuong dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phép luat.

IV. VE THUC HIEN DAN CHU TAI CO QUAN, PON VI
(CHUONG III)

1. Vé cong khai thong tin tai co quan, don vi (Muc 1 Chwong III, cic
diéu 46, 47 va 48)

- C6 y kién dé nghi bo sung quy dinh logi trit cdc néi dung, thong tin thuéc
bi mdt nha nude, bi mdt cong tdc hodc chua dwoc cong khai theo quy dinh cua
phdp ludt; mét sé y kién dé nghi bé sung hinh thirc cong khai; ¢ y kién de nghi
rit ngdn thoi gian niém yét.

Tiép thu y kién dai biéu Qubc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi di bo sung
quy dinh vé loai trir viéc cong khai cac ngi dung, thong tin thudc bi mat nha nudc,
bi mét céng tac hoac thong tin chua dugce cong khai theo quy dinh cua phép luat
tai Diéu 46; dong thoi, chinh 1y rat ngén thoi gian niém yét tir 30 ngay thanh 20
ngay tai khoan 2 Diéu 48 cta du thao Luat (théng nhét véi Chuong II).

- C6 y kién dé nghi chi nén quy dinh tdp trung vao 03 hinh thicc cong khai
la: niém yét tai tru sé co quan, dom vi; théng bdo bang van ban giri toan thé cdn
bé, cong chikc, vién chitc, nguoi lao dong tai co quan, don vi va thong bdo qua hé
théng théng tin ngi bé hodc dang trén cong, trang thong tin ciia co quan, don Vi.
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Uy ban Thuong vu Quéc hoi xin bdo céo nhu sau: viéc quy dinh nhiéu
hinh thirc cong khai thong tin nham tao su linh hoat, chu dong cho co quan, don
vi trong thuc hién cong khai thong tin, bao dam can bo cong chuc, vién chuc,
nguoi lao dong duoc tiép can thong tin tlr nhiéu ngudn khac nhau, pht hop véi
tinh chét t6 chirc, hoat dong cta co quan, don vi. Do vay, Uy ban Thuong vu
Quéc hdi di chinh ly theo hudng bd sung thém mat s6 hinh thirc cong khai thong
tin nhu héng bao tai hoi nghi can by, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong cua
co quan, don vi; thong qua ngudi phu trach cac bo phén cua co quan, don vi dé
thong bao dén can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong tai co quan, don vi;
cac hinh thirc khac theo quy dinh cuia phép luat hodc quy ché thyuc hién dan chu
cua co quan, don vi nhu du thao Luat;.... va dugc thé hién cu thé tai khoan 1
Piéu 47 cua dy thdo Luét.

2. Vé can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong ban va quyét dinh
(Muc 2 Chwong III)

2.1. Vé néi dung, hinh thirc cdn bj, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dpng ban va quyét dinh (Diéu 49 va Piéu 50)

Cé y kién dé nghi du thao Ludt can quy dinh ré nhitng ndi dung, hinh
thirc cdn bé, cong chikc, vién churc, nguoi lao dong dwoc ban va quyét dinh dé
cdc doi twong nay thuc hién day di cdac quyen thuc hién dan chi & co s6; dong
thoi bao dam théng nhat véi quy dinh vé ngi dung, hinh thikc thuc hién dan chi
0 co s0 tai cdc loai hinh khac.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc héi da chinh
ly du thao Luét theo hudng bd sung mot muc (Muc 2 Chuong III), trong d6 quy
dinh cu thé vé nhitng ndi dung céan bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong ban
va quyét dinh, bao gém: (1) Bau, cho thoi lam thanh vién Ban Thanh tra nhan
dan & co quan, don vi; (2) Viéc thu, chi, quan ly, sir dung céc khoan dong gop
cua can bo, cdng chirc, vién chirc, nguoi lao dong tai co quan, don vi; (3) Cac
cong viéc tu quan khac trong ndi bg co quan, don vi khong trai vdi quy dinh cua
phap luat, phu hop vdi dao dirc xa hoi (Diéu 49); dong thai, quy dinh hinh thic
ban va quyét dinh thong qua hoi nghi can by, cong chirc, vién chic, nguoi lao
dong hodc guri phiéu ldy ¥ kién ciia toan thé cén bd, cong chire, vién chirc, ngudi
lao dong phu hop véi yéu cAu, diéu kién cua timg co quan, don vi. P6i v6i nhitng
co quan, don vi ¢6 dudi 07 can by, cong churc, vién chuc thi khong phai td chire
h¢i nghi nguoti lao dong (diém d khoan 2 Piéu 5 1y

2.2. V@ t6 chirc hdi nghi cdn bj, cong chikc, vién chiec, ngwoi lao dpng
(Piéu 51)

- C6 y kién dé nghi cdn nhdc viéc hdng ndm to chikc hoi nghi dé xdy dung
va ban hanh quy ché chi tiéu néi bg; c6 ¥ kién dé nghi b6 sung quy dinh vé viée
thong qua cdc néi dung thao luan tai hoi nghi.
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Tiép thu céc y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
chinh ly du thao Luat theo huéng dua noi dung hoi nghi thao lun, quyét dinh quy
ché chi tiéu ndi bd clia co quan, don vi (néu co) sang thanh ndi dung can bo, cong
chure, vién chirc, nguoi lao dong tham gia y kién (khoan 8 Diéu 53); dong thoi, bd
sung noi dung thong qua nghi quyét hoi nghi tai diém i khoan 4 Didu 51 cua du
thao Luat.

- C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh hoi nghi can bo, cong chike, vién
churc ngwm lao déng tai cdc co s gido duc duoc té chike vao thang dau tién cia
ndm hoc tiép theo cho phit hop véi thuc tién hoat dong ciia cde don vi nay.

Uy ban Thudng vu Quéc hdi xin béo cdo nhu sau: khoan 1 Didu 51 cia
du thao Ludt da quy dinh hoi nghi can bg, cong chirc, vién chii, nguoi lao dong
duoc t6 chirc dinh ky mdi ndm mét lan sau khi két thuc nim cong tac cia co quan,
don vi nhung khong cham hon 03 thang ctia nim cong tac tiép theo do nguoi dung
dau co quan, don vi quyét dinh sau khi ldy v kién cua Cong doan co quan, don vi.
Quy dinh nay nham tao diéu kién cho cac co quan, don vi t6 chtc hoi nghi phu
hop véi didu kién thuc tién va tinh chat hoat déng ctia co quan, t6 chirc minh. Do
vay, Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé nghi cho gilt quy dinh cua dy thao Luat.

- C6 y kién dé nghi can quy dinh ré sé luong, thanh phan, cdch thirc té
chirc hoi nghi cdn bg, cong chike, vién chirc, nguoi lao dong dé bdo dam chat
lwong, hiéu qua va bao dam tinh kha thi.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vy Quéc hoi da chinh
ly du thao Luat theo huéng nang cép, bd sung twong déi day du yéu cau, ndi dung,
cach thirc t6 chuc hoi nghi can bg, cong chtre, vién chir, nguorl lao dong; theo d6
da quy dlnh linh hoat hon vé thanh phan du hi nghi, nhu d6i véi co quan, don vi
c6 tong sb can bd, cdng chirc, vién chirc, nguoi lao dong tir 100 ngudi tré 1én hodc
co it hon 100 ngudi nhung lam viéc phan tan trén dia ban rong hay vi Iy do nghlep
vu khéong thé bé vi tri 1am viée, thi ngum dimg dau co quan, don vi théng nhét
v6i Cong doan co quan, don vi quyét dinh thanh phan tham du hoi nghi 14 toan
thé can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong hoic dai biéu can b, cong churec,
vién chirc, nguoi lao dong phu hop véi dic diém tinh hinh cta co quan, don vi
(diém b khoan 2 Piéu 5 1); dong thoi, quy dinh d6i véi co quan, don vi c6 dudi 07
can b, cong chirc, vién chirc thi khéng phai t6 chirc hoi nghi can bg, cong chirc,
vién chirc, nguoi lao dong (diém d khoan 2 Didu 51).

- C6 y kién dé nghi lam ré vai tro cia té chirc Cong doan trong hoi nghi
can bg, cong chiec, vién chirc, nguoi lao dong.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da chinh
ly du thao Luat theo hudng quy dmh rd hon vé vai trd ciia Chu tich Coéng doan
trong viéc tiép thu, giai dap thic méc, kién nghi ctia can bg, cong chirc, vién chirc,
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nguoi lao dong ddi véi cac noi dung thude tham quyén, ban céc bién phap cai tién
diéu kién lam viéc, nang cao doi sbng cua can bo, cong chuc, vién chuc trong co
quan, don vi, cac bién phap thuc hién ké hoach cong tac nim tdi cua co quan, don
vi (diém d khoan 4 Diéu 51).

2. Vé can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong tham gia y kién
(Muc 2 Chuong 111, cac diéu 53, 54 va 55)

- C6 y kién d@é nghi b6 sung hinh thitc tham gia y kién tai co quan, don vi
théng qua t6 chiec Cong doan va Poan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh.

Tiép thu v kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé bo sung
hinh thtic tham gia y kién thong qua Céng doan, cac t4 chtrc doan thé khéc tai co
quan, don vi (khoan 5 Piéu 54).

- C6 y kién dé nghi bé sung hinh thitc doi thogi méi ndm mét lan theo
Quyét dinh s6 218-OB/TW ngay 12/12/2013 cia B¢ Chinh tri quy dinh vé viéc
Mat tran T6 qué'c Viét Nam, cac doan thé chinh tri - xa héi va Nhdn dan tham gia
gop ¥ xdy dung Pang, xdy dung chinh quyén.

Uy ban Thuong vu Qudc héi nhan thay, Quyét dinh s6 218-QD/TW ciia
B6 Chinh tri quy dinh c4c hinh thirc gop y dinh ky gitra Nhan dan véi chinh quyén,
trong d6 dbi véi co quan, don vi thi dinh ky gép y thong qua viée td chirc lay ¥
kién tai hoi nghi cong chirc, vién chirc. N6i dung nay da dugc thé ché hoa tai Piéu
51 cia du thao Luat. Do vay, Uy ban Thudng vu Qudc hdi dé nghi cho gitt quy
dinh cta du thao Luat.

- C4 y kién dé nghi b6 sung quy dinh truong hop y kién tham gia cua cdan
bé, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong khong dwoc tié’p thu tai co quan, don vi
thi phai chuyén y kién lén cdp trén d@é bao dam lién thong véi cdc ludt khdc va
khong chi khép kin trong Ludt nay.

Uy ban Thudng vu Quéc héi xin bao cdo nhur sau: vé vén dé nay, du thao
Luat di quy dinh trach nhi¢ém cua nguoi dung dau co quan, don vi trong viéc
ling nghe y kién phan anh, phé binh cta can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi
lao dong; giai trinh y kién véi céan bd, cdng chuc, vién chic, nguoi lao dong
trong co quan, don vi theo quy dinh cua phéap luat; ddng thoi quy dinh ngudi
dung dau co quan, don vi phai chju trach nhiém trudc co quan nha nudc cp
trén, co quan chd quan vé két qua thuc hién dan chu tai co quan, don vi minh
phu trach. Ngoai ra, can bg, cong chire, vién churc, ngudi lao dong van c6 quyén
khiéu nai, t céo, kién nghi theo quy dinh ctia phap luat hodc stt dung céc co ché
thich hop khéc dé thuc hién kiém tra, giam sat viéc thuc hién giai trinh, tiép thu
y kién cua can bo, cong chirc, vién chitc, ngudi lao dong theo quy dinh ctia Luét
nay. Do vay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xin phép khong bo sung ndi dung ma
dai biéu Qudc hoi da dé xuét néu trén.
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3. Vé cin bg, cong chlrc, vién chire, nguoi lao dong kiém tra, giam sat
(Muc 4 Chuong III, cac diéu 56, 57, 58 va 59)

- C6 y kién dé nghz khong quy dinh hinh thitc kiém tra théng qua khiéu
nai, 16 cdo, khéi kién quyét dinh hanh chinh,... vi cdc noi dung nay da dwoc quy
dinh trong cdc van ban phdp ludt cé lién quan; c6 ¥ kién cho rang hoat dong cua
Ban Thanh tra nhén dan la hinh thice gidm sat ma khéng phdi kiém tra.

T1ep thu cac y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoéi da
chinh ly Diéu 56 cua du thao Luat theo huéng bd sung quy dinh cu thé noi dung
kiém tra, giam sat, theo dé: (1) Can bg, cong chuc, vién chu:c nguoi lao dong
kiém tra viéc thyuc hién cac ndi dung ma tap thé da ban va quyét dinh quy dinh tai
Piéu 49 cua Ludt nay; (2) Cén bg, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong giam sat
viée t6 chirc thuc hién dan chi & co sé va viéc thuc hlen chinh séch, phap luét cua
ngudi ding dau, ban lanh dao, nguoi c6 thim quyén cla co quan, don vi. Pong
thm quy dinh rd céc hinh thic can by, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong truc
tiép giam sat (khoan 1 Didu 5 7) va giam sat thong qua hoat dong ctia Ban Thanh
tra nhan dén & co quan, don vi (khoan 2 Piéu 57).

- C6 y kién cho rang quy dinh vé trinh tu, thi tuc cén bo, cong chu'c vién
chue, nguoi lao dong kiém tra thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé khiéu
nai, té cdo, t6 tung hanh chinh la khong phil hop, vi phdp ludt vé cdc linh vuc
nay khong quy dinh trinh tu, thi tuc kiém tra viéc thuc hién ddn chii & co s6.

Tlep thu cac y kién dai biéu Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi da
chinh ly Diéu 58 cua du thao Luat theo hudéng khong hanh chinh hoéa ve thu tuc.
Céan bg, cong chirc, vién chitc, nguoi lao dong kiém tra, gidm sat chu yeu thong
qua cac hoat dong thuong nhat cta ban than. Qua do, phat hién cac van dé c6
bat cap, han ché, c6 vi pham dé khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh theo quy
dinh chung va thuc hién viéc kiém tra, glam sat thong qua hoat dong cia Ban
Thanh tra nhan dan & co quan, don vi, qua té chirc Cong doan hogc cac doan thé
khac; Ban Thanh tra nhan dén & co quan, don vi thay mat can bd, cong churc, vién
chure, nguoi lao dong thuc hién kiém tra, giam sét theo quy dinh tai Tiéu muc 2
cuia Muc nay.

V. VE THUC HIEN DAN CHU TAI TO CHUC SU DUNG LAO
PONG (CHUONG IV)

1. Vé cong khai théng tin tai td chirc sir dung lao dong (Muc 1
Chuong IV)

1.1. Vé nhitng nji  dung, hinh thirc, trach nhiém céng khai thong tin dén
nguoi lao dong (cdc diéu 64, 65 va 66)

- Co y kién dé nghi quy dinh cu thé cdc loai théng tin phai cong khai tuong
ung voi cdc loai hinh doanh nghiép nhw doanh nghiép tu nhan, hop tdc xda, doanh
nghiép nha nuéc hodc giao Chinh phii quy dinh chi tiét néi dung nay.
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Uy ban Thuong vu Quédc hoi xin bao cdo nhu sau: mac du c6 su khac biét
nhét dinh trong t chirc va hoat dong gilta céc loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép
tu nhan, cong ty TNHH, cong ty c¢b phan,...) theo quy dinh ctia Luat Doanh nghlep,
nhung trong moi quan hé gitra nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong ve thuc
hién dan chu & co sé thi khong c6 su khac blet gifta céc loai hinh doanh nghiép.
Péi voi doanh nghlep nha nuée, do dic thit vé cong tac tb chirc can bo, vé von s&
hu'u (ndm giir nguon luc cdng), nén ngoai nhimg ndi dung phai cong khai dbi voi
tat ca cac loai hinh doanh nghiép (khoan 1 Dleu 64) thi doanh nghlep nha nudc con
phai c6 trach nhiém cong khai thém mét s6 ndi dung khac vé thong tin tai chinh,
quén ly tai san cong, vé cong tac cdn by theo quy dinh cta phap luat d6i voi doanh
nghiép nha nudc va phap luat khac c6 lién quan (khoan 2 Diéu 64). Do d6, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi dé nghi cho giit quy dinh cta dy thao Luat.

- C6 y kién dé nghi can nhac quy dinh vé néi dung nguoi s dung lao dong
phai cong khai tinh hinh sdan xudt kinh doanh vi ¢é thé gdy khé khén cho doanh
nghiép; dé nghi can nhdc quy dinh phai cong khai viéc trich lap, s dung quy khen
thuong, quy phuc loi...

Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhén thiy, cac quy dinh tai Diéu 64 clia du thio
Luat co ban dé ghi nhan day du, ké thira cac quy dmh cta phap luat hién hanh, nhu
Luét Quan ly, su dung von nha nuorc dAu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép
quy dinh viéc cong khai thong tin vé hoat dong ctia doanh nghiép (Diéu 61); Bo luat
Lao dong quy dinh viéc cong khai thang luong, bang luong va dinh murc lao dong
(Dleu 93); Luat K& toan quy dinh viéc cong khai bao céo tai chinh ctia doanh nghlep
(Diéu 32) Lu4t Pau tu quy dinh nganh, nghe dAu tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu
kién dau tu kinh doanh dbi véi nganh, nghe dé phai dugc dang tai trén Cong thong
tin quoc gia vé dang ky doanh nghlep (Diéu 9)... Pdng thoi, tiép thu y kién dai biéu
Quéc hoi va dé bao dam thong nhét véi quy dinh ctia phap luat hién hanh, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi da chinh ly diém a khoan 1 Piéu 64 cua du thao Luat theo
huéng t6 chic c6 sir dung lao dong thuce hién cong khai tinh hinh san xuat, kinh
doanh hodc tinh hinh hoat dong cua td chirc ¢6 sir dung lao dong theo quy dinh cua
phép luat vé doanh nghiép va phap luat khac c6 lién quan.

- C6 y kién dé nghi khong quy dinh viéc doanh nghzep nha nudc phai
cong khai bdo cdo tai chinh 06 thdng va bdo cdo tai chinh hang ndm (da dwoc
kiém todn), thang, bang lwong; cong khai ban ké khai cia nguoi duw kién bau gk
chuee vu lanh dao, quan ly doanh nghiép nha nudc, cong khai cdc thong tin vé
viéc dau tuw mua sim, sir dung phuong tién di lai phuc vu céng tdc cho cdc chirc
danh lanh dao va phuc vu céng tac chung cua doanh nghiép vi khong phu hop
va khong kha thi.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhan thay y kién cua cac vi dai biéu Québc hoi
la xac dang, vi cac thong tin phai cong khai cua doanh nghlep nha nudc da dugc
quy dinh tai nhiéu vin ban quy pham phép luat. Do do, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da chinh 1y khoan 2 Diéu 64 clia du thao Luat theo huéng quy dinh doanh
nghiép nha nude chi phai cong khai cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va
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cac ndi dung khac vé thong tin tai chinh, quan ly tai san cong, vé cong tac can bod
theo quy dinh cua phép luat ddi véi doanh nghi€p nha nudc va phap luat khac cé
lién quan.

- C6 y kién cho rc%ng hinh thitc niém yét thong tin tai tru so sé rdt khé dé
ngu’m lao dong dwoc tiép can, vi nguoi lao dong thuong truec tiép lao dong, san
xudt tai nha may, xi nghzep, cong xu'ang, khong thuong xuyén lam viéc tai tru s¢
doanh nghzep, co y kién dé nghi can mé rong thém cdc hinh thiec cong khai
théng tin dé tao diéu kién cho nguoi lao dong duwoc thudn loi trong viéc tiép cén
thong tin.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi da chinh
ly khoan 1 Diéu 65 cua du thao Luét theo hudng bd sung hinh thic niém yét thong
tin; thong bdo tai hoi nghi ngudi lao dong, hoi nghi déi thoai gilta nguoi st dung
lao dong va t6 chirc dai dién nguol lao dong tai co so; tai cac cude hop, glao ban
ctia tb chuc, cac by phan cia té chuc; thdng bdo bang van ban dén toan thé nguoi
lao dong; thong qua ngudi phy trach cac don vi, bd phan ctia t6 chirc dé thong bao
dén ngudi lao dong; thong bao bang vin ban dén té chirc dai dién nguoi lao dong
tai co so dé thong bao dén nguoi lao dong, qua hé thong thong tin ndi bd hoic
dang trén cbng, trang thong tin cia t6 chirc cé st dung lao dong; théng qua tin
nhén hodc mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy dinh cia phap luét va duoc
su thong nhit cua td chirc dai dién nguoi lao dong tai co s&; cac hinh thitc chuyén
tai thong tin khac khong vi pham quy dinh cta phap ludt va dugc quy dinh trong
quy ché thuc hién dan chu cua co quan, don vi. Pong thoi, bd sung quy dinh ngu’orl
dai d1en c6 tham quyén cia to chuc ¢6 stir dung lao dong c6 trach nhiém t6 chuc
cung cap théng tin theo yéu cau cia ngudi lao dong ddi véi nhung thong tin trong
thoi han cong khai ma chua duge cong khai, théng tin da hét thoi han cong khai
hoac thong tin dang dugc cong khai nhung vi ly do bat kha khang ma ngudi yéu
cau khong thé tiép can duoc (khoan 4 Piéu 66).

1.2. Vé té chirc hgi nghi nguwoi lao djng (Diéu 69)

- C6 y kién dé nghi quy dinh thoi gian cu thé t6 chire héi nghi ngum lao
dong trong nam dé thugn loi trong qua trinh gidm sdt thuc hién; cé y kién dé nghi
quy dinh hoi nghi nguoi lao dong t6 chikc it nhdt mét nim mét lan nhung khong
cham hon thoi han 30 thing 4 hang nim hodc it nhat truée thang 12 hang nim dé
tranh tinh trang doanh nghiép loi dung, kéo dai t6 chirc héi nghi nguoi lao dong.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hdi da chinh
ly khoan 1 Piéu 69 ctia du thao Luit theo hudng quy dinh hgi nghi ngudi lao dong
duoc t6 chire dinh ky mdi ndm mot 1an sau khi két thic nim tai chinh cua té chirc
nhung khong cham hon 03 thang cua nim tlep theo do ngudi dai dién c6 tham
quyén cua td chirc quyét dinh sau khi liy ¥ kién cua té chirc dai dién nguorl lao
dong & co sd; hoi nghi nguoi lao dong dugce td chirc bt thudng khi c6 dé xuét cua
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cac d6i tuong quy dinh tai khoan 1 Diéu 68 cua Luat nay.

- C6 y kién de nghz tai diém a khoan 2 Diéu 69 cua du thdo Ludt can cé
quy dmh cu thé hon vé viéc t6 chitc héi nghi dai biéu cho phit hop véi thuc té quy
mo t6 chike cua cdc doanh nghiép hién nay.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi da chinh
ly du thao Lu4t theo hudng quy dinh linh hoat hon vé thanh phan du héi nghi,
theo d6, dbi véi td chiic c6 sir dung tir 100 ngudi lao dong trd 1én hodc c6 dudi
100 nguoi lao dong nhung lam viéc phan tén trén dia ban rong hay vily do nghlep
vu khong thé bo vi trf 1am viéc, thi nguoi dai dién c6 thdm quyén ctia t6 chiic
thdng nhét véi ban dai dién cia td chirc dai dién ngudi lao dong & co so quyét
dinh thanh phan tham dyu hoi ngh1 1a toan thé nguol lao dong hodc dai biéu nguorl
lao dong cho phu hop v6i dic diém tinh hinh cia t6 chic (diém b khoan 2 Piéu
69); dong thoi, bd sung quy dinh td chirc ¢6 dudi 10 ngum lao dong thi khong
phai to chirc hoi nghi ngudi lao dong (diém d khoan 2 Diéu 69).

2. Vé nguoi lao dong kiém tra, giam sat (Muc 4 Chwong IV)

Cé y kién cho rang, thuc té nguwoi lao dong khéng thé tu minh thuc hién
viéc kiém tra ma phai thong qua cac t6 chirc dai dién cua nguoi lao dpng hodc
cdc té chitc nhw céng doan, phu nik, thanh nién chir khong phai kiém tra thong
qua hinh thiec khidu nai, t6 cdo; dé nghi can nghién cieu ky dé xdc dinh ding hinh
thirc kiém tra ciia nguoi lao dong cho phii hop.

Tiép thu cac y kién dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da
chinh ly du thdo Luat theo huéng nguoi lao dong truc tiép thuc hién viéc kiém
tra, giam sat thong qua hoat dong lao dong, san xuét, sinh hoat & t6 chuc co su
dung lao dong; quan sat, tim hidu, giao tiép véi ngudi ¢ chic vy, quyén han,
ngucn lao dong khac; tiép can cac thong tin dugc cong khai, thong tin, béo céo
ctia to chirc co sir dung lao dong; tham dyu hoi nghi nguoi lao dong, hoi nghi dbi
thoai tai noi lam viéc (khoan 1 Diéu 76) hodc thuc hién viéc kiém tra, giam sat
thong qua hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan ¢ t6 chirc c¢6 sir dung lao dong
(khoan 2 Piéu 76). Khi phat hién hanh vi, ndi dung cé dau hiéu vi pham, nguoi
lao dong c6 thé khiéu nai, t6 céo theo quy dinh ctia phép luét hodc kién nghi, phan
anh dén ngudi dimg du, ban lanh dao, diéu hanh cta t6 chirc c6 st dung lao dong;
kién nghi, phan anh dén co quan quan ly nha nudc c6 lién quan, Cong doan, t6
chire dai dién nguoi lao dong, td chitc doan thé ma minh 1a thanh vién, hoi vién;
phan anh, yéu cau Ban Thanh tra nhan dan xem xét, thuc hién kiém tra, giam sat
theo chirc ning, nhiém vy; Ban Thanh tra nhan dén & co quan, don vi thay mat
nguoi lao dong thuc hién kiém tra, giam sat theo quy dinh tai Tiéu muc 2 ctia Muc
nay (khoan 2 DPiéu 77).



30

VL VE THANH TRA NHAN DAN (CHUONG V CUA DU THAO
LUAT TRINH QUOC HQI CHO Y KIEN)

1. Vé viéc quy dinh vé Thanh tra nhin dan trong du thio Luat

- M6t 56 y kién nhdt tri véi viéc chuyén quy dinh vé Thanh tra nhdn dan tir
Ludt Thanh tra hién hanh sang quy dinh trong dw thdo Ludt nay; cé y kién cho
rc%ng du thao Ludt chi quy dinh viéc thanh lap Ban Thanh tra nhdn dan é xa,
phuong, thi tran, co quan nha nieée, don Vi sw nghiép cong ldap, doanh nghiép nha
nuoc, nhu vdy nhitng logi hinh ngoai Nha nude khong thanh lgp Ban Thanh tra
nhan ddn thi viéc bao dam thuc hién dan chii co s¢ sé thuc hién nhw thé nao;cé y
kién cho rc%ng mot sé thiét ché twong tu nhw T6 tw quan, Ban Gidm sdt dau tw cong
do“ng da thwec hién tot nhiém vu tw quan cua cong déng dadn cu, viéc quy dinh thém
Ban Thanh tra nhdn dén sé phdt sinh thém té chiec b may, ché do, chinh sach.

Uy ban Thudng vu Quéc hoi nhan thdy, Thanh tra nhan dan 14 thiét ché tur
quan cua Nhan dén ¢ co s0, thuc hién quyén kiém tra, gidm sat cua Nhén dan, can
bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong tai xa, phuong, thi tran, co quan, don vi,
doanh nghiép nha nuge. Do d6, viéc chuyén noi dung quy dinh vé Ban Thanh tra
nhan dén tir Luat Thanh tra sang Luat Thuc hién dan chu ¢ co s& 1a phu hop va
nhén dugc sy nhéat tri cao cia cac dai biéu Qubc hoi. Trén thuc té, thiét ché nay da
va dang phat huy hiéu luc, hiéu qua trong viéc thuc hién dén chu & mot s6 loai hinh
co s6. Hon nffa, viéc chi quy dinh thanh lap Ban Thanh tra nhan dan & mot sé loai
hinh co s& v6 hinh trung tao ra su phan biét véi nguoi lao dong & cac td chirc ¢6 sir
dung lao dong khu vuc ngoai cong 1ap; khién cho nguoi lao dong tai khu vuc nay
thiéu co ché dé thuc hién quyén kiém tra, gidm sat ciia minh & co sé. Tiép thu y
kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi di chinh ly du thao Luat theo
huéng quy dinh Ban Thanh tra nhan dén & tat c4 cac loai hinh x4, phuong, thi trin,
co quan nha nudéc, don vi su nghiép cong lap, t6 chirc ¢6 st dung lao dong nhim
tao diéu ki¢n thugn loi cho vige thuc hign dan chii & co s&; ddng thoi da thidt ké cac
diéu khoan cu thé vé Ban Thanh tra nhan dan & cic loai hinh tuong g tai cac
chuong II, III va IV cua dy thao Luét.

- C6 y kién dé nghi cén nhdc tén goi Ban Thanh tra nhan dén vi dé hiéu
day la hoat dong cua Thanh tra nha nude; cé y kién dé nghi ¢ xd, phuong, thi
tran thi goi la Thanh tra ciia Nhdn ddn, ¢ co quan thi goi la Thanh tra cia cdn
bo, cong chirc, nguoi lao dong; & doanh nghiép thi goi la Thanh tra cia nguoi
lao dong.

Uy ban Thudng vu Qudc hoi nhan thiy, tén goi “Ban Thanh tra Nhan dan”
da duogc sir dung 6n dinh tir nim 1990 (tai Phép Iénh Thanh tra) va tiép tuc duoc
quy dinh trong Luét Thanh tra ndm 2010 va céc vin ban phap luét c6 lién quan; tén
goi nay cling tré nén quen thudc voi ngudi dan va céc co quan, td chirc c6 lién quan,
qua trinh thyc hién chua phat sinh vuéng mic, bt cap hodc nham 14n vé tén goi
v6i ché dinh Thanh tra Nha nuéc. Vi vay, Uy ban Thuong vu Québc hoi dé nghi tiép
tuc cho giir tén goi “Ban Thanh tra nhan dan” trong du thao Luat.
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2. Vé t6 chirc cia Ban Thanh tra nhin din (cac diéu 36, 60 va 79)

C6 y kién dé nghi bé sung cdc quy dinh vé co cdu, t6 chire ciia Ban Thanh
tra nhdn dan; cé y kién dé nghi diéu chinh nhiém ky cia Ban Thanh tra nhan dén
thong nhat véi nhiém ky cua HDND, UBND, Mt trdn Té quéc (6 cdp xd) hodc
nhiém ky ciia Céng doan co sé (& co quan, don vi, t6 chikc c6 sir dung lao dong)
hodc quy dinh nhiém ky cua Ban Thanh tra nhdn dan cci'p xd phu hop véi nhiém
ky ciia Trudng thon, Té trudng t6 dan phé; cé y kién dé nghi bé sung tiéu chudn
thanh vién Ban Thanh tra nhan dan.

Nghién ctru y kién dai biéu Qudc hdi va tham khao ¥ kién cta Uy ban Mt
tran T6 quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va thuc tién co s&, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi dé nghi quy dinh rd trong du thao Luat vé co cdu, td churc
cia Ban Thanh tra nhin din tuong Ung véi timg loai hinh, cu thé: (1) Ban Thanh
tra nhan dan & x4, phuong, thi trin gdm cac thanh vién dugc bau tir cac thon, tb dan
phd trén dia ban cap xa. S6 luong thanh vién Ban Thanh tra nhan dan twong g sb
lwong thén, t6 dan phd trén dia ban cap xa nhung khong it hon 05 ngudi; nhiém ky
1a 2,5 ndm hodc 05 nam theo nhiém ky ctua Trudng thon, T truong td dan phé trén
cung dia ban (Piéu 36); (2) d6i v6i Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi, Ban
Thanh tra nhan dan & t6 chirc c6 sir dung lao dong do hdi nghi can bg, cong churc,
vién chuirc, ngudi lao dong hoac hdi nghi nguoi lao dong bau, ¢6 tir 03 dén 09 thanh
vién la ngudi dang cong tac hodc lao dong trong co quan, don vi, to chic ¢6 sir
dung lao dong; nhiém ky giit nguyén la 02 nam nhu hién nay dé phu hop véi diéu
kién, dic diém cong tac, lam vi€c cta can by, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong
tai cac loai hinh co s¢ nay va thuan lgi cho viéc t6 chtrc bau thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan (Diéu 60 va Diéu 79 cua du thao Luat).

Bén canh d6, du thao Luat ciing da bo sung cac diéu quy dinh vé tidu chuin
thanh vién Ban Thanh tra nhan dan twong tmg véi cac loai hinh, cu thé nhu sau: (1)
ddi véi tiéu chuan thanh vién Ban Thanh tra nhin dan & x3, phuong, thi tran 1a
nguoi c phém chét dao dirc tdt, c6 uy tin trong cong déng dan cu, co du suc khoe
dé hoan thanh nhiém vu; c6 hiéu biét vé chinh séach, phép luét va ty nguyén tham
gia Ban Thanh tra nhan dén; 1a cong dan thudng tri trén dia ban va khéng dong
thoi 1a can bg, cong chirc cap x3 (Piéu 36); (2) ddi véi tiéu chuén thanh vién Ban
Thanh tra nhan dan & co quan, don vi 1a hguoi dang cong tac trong co quan, don vi,
c¢6 pham chét dao dirc tét, c6 uy tin trong co quan, don vi, ¢6 du stc khoe dé hoan
thanh nhiém vu; c¢6 hiéu biét vé chinh sach, phap luat va ty nguyén tham gia Ban
Thanh tra nhan dan; khéng dong thoi 1a ngudi ding déau, cip pho cua nguoi dung
dau co quan, don vi (Diéu 60); (3) d6i véi tiéu chuén thanh vién Ban Thanh tra
nhén dan & t6 chirc c6 sir dung lao dong 1a ngudi dang 1am viéc trong to chirc ¢6 st
dung lao dong, ¢6 pham chit dao dirc tét, c6 uy tin trong to chirc, ¢6 di strc khoe
dé hoan thanh nhiém vu; c¢6 hiéu biét vé chinh sach, phap luat va ty nguyén tham
gia Ban Thanh tra nhan da:m; khong dong thoi 1a ngudi dai dién c6 thdm quyén, ban
lanh dao, diéu hanh cua to chiic c6 st dung lao dong (Pidu 79).
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3. Vé nhiém vu, quyén han ciia Ban Thanh tra nhin dan (cic diéu
38, 61 va 80)

C6 ¥ kién cho rang quy dinh Chii tich UBND cdp xd, nguoi dimg dau co
quan nha nudc, don vi sw nghiép cong ldp, doanh nghiép nha nudc giao Ban
thanh tra nhén ddn xdc minh nhitng vu viéc nhat dinh la khong phit hop, khong
dam bado tinh chii dong, déc ldp; c6 ¥ kién dé nghi quy dinh cu thé hon cdc néi
dung lién quan hoat déng kiém tra, gidm sdt cua Ban Thanh tra nhéan dan, cé y
kién dé nghi bo sung quyén han ciia Ban Thanh tra nhdn déan dwoc dé nghi, kién
nghi véi co quan, dom vi, t6 chitc cung cdp cdc thong tin can thiét d@é dam bao cho
cong tac kiém tra, gidm sat.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi di chinh
Iy du thao Luat theo hudng khong quy dinh Chu tich UBND cép x4 giao Ban
thanh tra nhan dan & x3, phudng, thi trin x4c minh nhitng vu viéc nhét dinh nhim
dam bao tinh chu dong, doc 1ap, khach quan ctia Ban Thanh tra nhan dan bgi Chu
tich UBND ciing la déi tuong cua hoat dong giam sat cua Ban Thanh tra nhén dan;
bd sung tai khoan 2 Piéu 38 cua du thao Luit quy dinh Ban Thanh tra nhan dan &
x4, phuong, thi trin c6 quyén yéu cau chinh quyén, can bo, cong chirc clp x4 cung
ce‘ip thong tin, tai liéu c6 lién quan dé phuc vu viéc xac minh, kiém tra, giam sat
(diém b); kién nghi Chu tich UBND cép x4, can bg, cong chirc cap xa, Truong
thén, T trudng td dan phé khic phuc so hd, thiéu sét duogc phat hién qua viéc
kiém tra, giam sat (diém d); duoc tham du céc cude hop cia HDND, UBND cép
xa ¢6 noi dung lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat cua Ban
Thanh tra nhan dén (diém &); dong thoi, bd sung nhiém vu, quyén han tuong tu
cho Ban Thanh tra nhan dén & cac loai hinh khac (Diéu 61 va Diéu 80).

4. Vé trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong ciia Ban Thanh tra
nhin dén (cic diéu 40, 63 va 82)

C6 y kién d@é nghi bé sung quy dinh vé trdch nhiém cia Mt trdn To quoc
Viét Nam cap xd va Ban Chap hanh Céng doan co sé trong chi dao hoat dgng
ciia Ban Thanh tra nhan dén; cd ¥ kién dé nghi bé sung quy dinh vé tréch nhiém
bao dam diéu kién, kinh phi hoat dong cua Ban Thanh tra nhdn dan va ché dé cho
thanh vién cua Ban Thanh tra nhan dan.

Tiép thu ¥ kién cta dai biéu Qudc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
chinh ly du thao Luét theo hu(mg d01 v6i Ban thanh tra nhan dan & xa, phuorng,
thi trén thi Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cap x4 ¢6 trach nhiém huéng dan
viéc td chirc hoi nghi dai dién ho gia dinh & thon, td dan pho dé bau hodc cho théi
lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dén; cong nhan két qua bau thanh vién Ban
Thanh tra nhén dan; té chirc cudc hop cua Ban Thanh tra nhan dan dé bau Trudng
ban, Pho Truéng ban va phan cong nhiém vu cho ting thanh vién; thong bao két
qua bau va thanh phan Ban Thanh tra nhan dan cho Hoi dong nhéan dan, Uy ban
nhan dan cung cap va Nhan dan & dia phuong; huéng dan Ban Thanh tra nhan dén
xay dung chuong trinh, ké hoach, ndi dung cong tac; dinh ky xem xét bao céo
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hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan va hudng dan, chi dao hoat dong ciia Ban
Thanh tra nhan dan; tham gia hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan khi xét thay
can thiét; xac nhan bién ban, kién nghi ciia Ban Thanh tra nhan dén; don dbc viec
giai quyét kién nghl ctia Ban Thanh tra nhin dan; déng vién Nhan dan ¢ dia
phuong ting hd, phdi hop, tich cuc hd tro hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dén;

hd trg kinh phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhan dan. Klnh phi hd trg cho hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan dugc sur dung tu nguon ngan sach nha nuoc
theo du toan, ké hoach hang nam cta Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam clp x4,

do ngan sach nha nudce cip xi bao dam (khoan 2 Diéu 40) thay vi dugc du toan
va cap truc tlep tu ngan sach cua UBND cép x3 nhu hién nay dé thé hién vai tro
ctia Mt tran T6 qudc va théng nhat véi co ché hd tro kinh phi cho hoat dong cta
Ban Giam st dau tu ciia cong dong.

Déi véi Ban thanh tra nhan dan & co quan, don vi, to chirc ¢é sir dung lao
dong thi Ban Chép hanh Cong doan co quan, don vi, t6 chirc nay c6 trach nhiém
gidi thiéu nhan sy dé hoi nghi can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong bau
lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dan; dé nghi cho théi lam thanh vién Ban
Thanh tra nhan dan; huéng din Ban Thanh tra nhan dan xdy dung chuong trinh,
ké hoach, ndi dung cong. tac; dinh ky xem xét bao céo hoat dong cua Ban Thanh
tra nhan dan va hudng dan, chi dao hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan; tham
gia hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan khi xét thiy can thiét; xem xét, giai
quyet kién nghi ctia Ban Thanh tra nhin dén; theo doi, don déc viée giai quyét
kién ngh1 cua Ban Thanh tra nhan déan giri dén nguoi dimg dau co quan, don vi
hodc cAp c6 thim quyen van dong can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong
0 co quan, don vi phdi hop va tich cuc hé trg hoat dong cua Ban Thanh tra nhan
dén; hd tro kinh phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhan déan (khoan 2 Piéu 63 va
khoan 2 Piéu 82).

Bén canh d6, dé bao dam diéu kién, kinh phi hoat dong cuia Ban Thanh tra
nhan dan, tai khoan 4 Piéu 83 cua du thao Luat ciing da giao B Tai chinh hudng
dan vé 1ap du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi vé thuc hién dan
cht & co s& va kinh phi bao dam hoat dong ctiia Ban Thanh tra nhan dén, Ban
Giam sat dau tu cia cong dong.

_VILVE TO CHUC THUC HIEN PHAP LUAT VE THU'C HIEN DAN
CHU G CO SG (CHUONG V)

1. V& trach nhiém caa nguoi dimg diu co quan, don vi trong thue hién
déin chi tai co' quan, don vi; trach nhiém cta nguwoi sir dung lao dong trong
thwe hién dan chit tai doanh nghiép (Diéu 66 va Diéu 67 cia dy thio Luat
trinh Qudc hdi cho y kién)

- C6 y kién dé nghi nghién cicu b6 chinh Iy duw thdo Ludt theo huéng dua
cdc ndi dung quy dinh vé trach nhiém cua nguoi dung dau co quan, dan vi va
cua cdn bo, cong chiee, vién chirc, nguoi lao dong tai cac diéu nay vé cdc diéu
khoan twong vng vdi cdc logi hinh co so.
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Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vy Quoc hoi da chinh
ly theo hudng chuyen ndi dung tai Piéu 66 va Pidu 67 ctia du thao Luét trinh
Quoc hoi cho y kién vé cac chuong tuong Ung (Chuong III, Chuong IV) va thiét
ke cu thé nhu sau: (1) trach nhi¢m cua ngu‘m ding dau co quan, don vi trong viéc
t6 chirc cung cap théng tin theo yéu cau; td chirc héi nghi cén b, cong chirc, vién
chirc, ngudi lao dong; bao dam cho can bg, cong chirc, vién chi, nguoi lao dong
tham gia y kién, thuc hién kiém tra, giam sat; bao dam cho hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan... dugc thé hién cu thé tai khoan 4 Piéu 48, diém d khoan 4
Diéu 51, khoan 1 va khoan 2 Diéu 52, khoan 1 Piéu 55, khoan 1 Diéu 59, khoan
1 Dleu 63 cua du thao Luat; (2) trach nhiém cua nguoi dal dién c6 thAm quyén
cua t6 chic ¢ st dung lao ddng trong viéc t6 chire cung cap thong tin theo yéu
cau dugc thé hién cu thé tai khoan 4 Diéu 66 cua du thao Luat...

- C6 y kién dé nghi bé sung them mét s6 nji dung quy dinh vé trach nhzem
cua nguoi diemg dau co quan, don vi, té chirc cé sir dung lao dong trong viéc to
chikc thuc hién dan chi ¢ co sé.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuorng vu Quéc hoi di chinh
ly du thao Luat theo hudng b6 sung mot so quy dinh vé trach nhi¢ém ctua nguoi
dimg dau trong viéc td chirc cung cap theo yéu cau déi vai nhimg théng tin trong
thoi han cong khai ma chua duge cong khai, théng tin da hét thdi han cong khai
hodc théng tin dang duoc cong khai nhung vi Iy do bat kha khang ma  nguoi yéu
cau khéng the t1ep can dugc (khoan 4 Piéu 48, khoan 4 Diéu 66); tiép thu, giai
dap thic méc, kién nghi cia can bo, cong chtre, vién chirc, ngum lao dong déi véi
cac ndi dung thuge tham quyén, ban céc bién phap cai tién diéu kién lam viéc,
nang cao doi séng cua can bd, cong churc, vién chirc trong co quan, don vi, cac
bién phap thyc hién ké hoach cong tac ndm tdi cua co quan, don vi (diém d khoan
4 Piéu 51)...

- C6 y kién cho rang, quy dinh két qua thee hién déan chi tai co quan, don
vi la cdn cir dé danh gid va xép loai dang vién doi véi nguoi dung dau co quan,
don vi trong van ban ludt la khong phit hop vi dang vién can thuc hién theo quy
dinh cua Diéu 1¢é Pdng, do do dé nghi bo quy dinh nay.

Uy ban Thudng vu Qudc hdi nhan thay, Luét c6 quy dinh ve vai tro guong
mau cua dang vién trong thuc hién dan chu & co s¢ va van dong quan chung, Nhan
dan cung thuc hién. Song viéc danh gia xep loai dang vién sé& thuc hi¢n theo cac
van ban, quy dinh ctia Pang. Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi di chinh ly du thdo Luét theo hudng thay tir “dang vién” thanh “cén
b9, cong chirc, vién chire” tai cac diéu khoan cu thé; dong thoi, khéng quy dinh
can cir dé danh gia va xép loai dang vién dbi véi nguoi ding dau co quan, don vi
trong du thao Luat.

(0 y kién dé nghi bo sung quy dinh vé trach nhiém cia cdn bg, céng chirc,
vién chirc trong thuc hién ddn chu ¢ co s0.
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Uy ban Thuérng vu Quéc hoi tiép thu cac y kién dai biéu Qudc hoi va da
chinh ly khoan 3 Diéu 59 cua du thao Luét theo huong quy dinh can bg, cong
chirc, vién chirc, nguoi lao dong chiu trach nhiém vé néi dung khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan 4nh cua minh; chu dong, tich cuc phéi hop véi Ban Thanh tra nhan
dan va céc co quan, t6 chiic, c4 nhan c6 trach nhiém trong viéc xac minh, kiém tra,
giam sat ddi voi cac ndi dung ma minh da kién nghi, dé nghi.

2. Vé trach nhiém caa Uy ban Mit trin Tb quoc Viét Nam (Diéu 87)

Co y kién dé nghi ngoai quy dinh vé trdch nhiém thi can bé sung vai
tro, quyén han cua Mat tran T6 quéc Viét Nam trong thuc hién dan chu tai co
so, nhu quyen duoc dé nghi gidi quyét nhitng dé xuat, kién nghi birc xiic cia
Nhdn dadn phdt sinh trong qud trinh thyc hién dan chu ¢ co so; viéc bao dam
de Nhadn dan thuc hién quyen kiém tra, gidm sdt déi véi chinh quyén dia phuo*n g
cdp xd; viéc bao dam d@é Nhén dén thuc hién doi thoai véi nguoi dirng dau cap
uy, chinh quyeén...

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuorng vu Quéc hoi da chmh ly
du thao Luét theo huéng lam rd hon vai tro nong cbt cua Mt tran TS qubc Viét
Nam trong tung viéc, timg budc, ting khau thuc hién dan chi mét cach thong
nhat xuyén xudt. Theo d6, du thao Luét da bo sung quy dinh Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam cac cAp thuc hién cac nhiém vu, quyen han khac quy dinh tai Luat
nay (khoan 5 Diéu 87); dong thoi, bo sung tai mdt so didu khoan cu thé cua du
thao Luat nhu: Truong Ban cong tac Mt tran thén, t6 dan phd thong nhat véi
Trudng thén, T4 trudng t6 dan pho lura chon hinh thic van ban cua cong dong dan
cu phu horp véi ndi dung quyét dinh va phong tuc, tdp quén, diéu kién thuc tién
ctia cong dong dan cu trong truong hop phap luat khong quy dinh cu the vé hinh
thitc van ban (khoan 1 Diéu 20); Uy ban Mat tran T6 qubc Viét Nam cap xa ¢o
trach nhiém hudng dan, gidm sat viéc td chirc @& Nhan dan ban, quyét dinh va
thyc hién cac ngi dung Nhan dan ban va quyét dinh (khoan 3 Piéu 23); phdi hop
véi Uy ban nhan dan cap xa td chirc cude hop dbi thoai, 14y y kién ctia Nhan dan
(khoan 2 Piéu 27); chi dao, hu'ong dan hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan
(Diéu 39) va Ban Gidm sat dAu tu cua cong dong (Diéu 44),...

3. V& sira dbi, bd sung Piéu 63 ciia B luat Lao djng (Diéu 90)

Mét 6 y kién dé nghi cdn ra sodt cdc quy . dinh cua phap ludt co lién quan
dén viéc thue hién dén chii & co s¢ dé sira doi, bo sung nham bao dam tinh théng
nhat cia hé théng phap lugt.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi da to chue
ra soat, chinh ly du thao Luét theo huong bd sung mot didu (Dleu 90) quy dinh vé
viéc stra doi, bo sung khoan 4 Diéu 63 cla B¢ luat Lao dong so 45/2019/QH14
cu thé nhu sau: “4. Chinh phii quy dinh viéc 16 chikc doi thoai tai noi lam viéc.

Bén canh do, dé bao dam tinh thdng nhit ctia hé thong phap luat do trude
day viéc quy dinh vé thyc hién dén chi & co s¢ duge thé hién trong nhiéu vin ban
khac nhau tir lut, phap 1énh, Nghi dinh, thong tu va cac van ban quy dinh chi tiét,
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huong dan khac c6 lién quan, nén sau khi Luét nay dugc thong qua (va da co su
d6i quy dinh tuong tmg trong B luat Lao dong), Uy ban Thuorng vu Quoc hoi dé
nghi Chinh pht, céc B, nganh, Uy ban Trung uong Mat trén T6 qubc Viét Nam,

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cac co quan, t6 chtrec khéc c6 lién quan
can khan truong ra soat, tuyén bd hét hiéu luc dbi véi cac vin ban hoac b phan
vén ban do minh da ban hanh hoic stra d6i, b sung dé bao dam phu hop véi quy
dinh cua Luat nay (nhu bai bo Muc 2 Chuong V cua Nghi dinh s6 145/2020/ND-
CP cua Chinh pht vé thuc hién quy ché dan cht co s& & noi 1am viéc...).

4. Vé hiéu lwc thi hanh (Diéu 91)

- C6 y kién dé nghi lam ré viéc 16 chikc va hoat dong cua Ban Thanh tra
nhdn dén duoc thuce hién nhu thé nao khi Ludt Thuc hién ddn chu ¢ co s¢ cd hiéu
lwc va Ludt Thanh tra (sva doz) vén con hiéu luc hoac Ludt Thanh tra (sira d6i) c6
hiéu lyc nhung Ludt Thuc hién dan chi 6 co sé van chua cé hiéu luc thi hanh.

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Quoc hoéi da chi dao
cac co quan ra soat, chinh ly dé bao dam thong nhét vé thoi diém c6 hiéu luc cua
cac quy dinh vé Ban Thanh tra nhan dén trong du thao Luat nay véi quy dinh cua
du thao Luat Thanh tra (stra d6i) dé tronh mau thuin hoic tao khoang trong phép
ly sau khi ban hanh.

- C6 y kién d@é nghi lom ré khi Ludt nay dwoc théng qua va Nghi dinh sé
04/201 5/ND—CP ciia Chinh phit hét hiéu lyec thi viéc thuc hién dan chii ¢ bén ngoai
co quan, t6 chikc, don vi diege thuc hién nhw thé nao.

Uy ban Thuorng vu Qudc héi nhén thdy, sau khi Luat nay dugc thong qua
va Nghi dinh s6 04/2015/ND- CP cua Chinh phu hét hi¢u Iyc thi viéc thuc hién vé
dan chu & bén ngoai co quan, td chirc, don vi duge thuc hién theo quy dinh cua
cac luat co lién quan, nhu Luat Can b9, cong chuc, Luét Tiép cong dan, Luat
Khiéu nai, Luét T4 céo, Luat Phong, chéng tham nhiing va cac vin ban huéng dan
thi hanh nhu nghi dinh vé kiém so4t thi tuc hanh chinh,..

5. Vé ap dung phap luit va quy dinh chuyén tiép (})iéu 92)

Co y kién dé nghi cdn nhdc viéc giao co quan cé tham quyén quy dinh
riéng vé viéc thuc hién ddn chii co sé trong néi bé cdc co quan.

Vé Van dé nay, Uy ban Thuong vu Qude héi xin bao cdo nhu sau: cin cir dac
thu trong to chirc va hoat dong cia co quan, don vi ciia Quéc hoi, Hoi d6ng nhan
dan cac cép, Toa an nhan dén, Vién kidm sat nhan dan Quan doi nhan dan, Cong
an nhan dan va trong ndi bd co quan, don vi ctia to chire chinh tri, td chic chinh
tri - xa hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi da chinh ly du thao Luat theo hudng quy
dinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sét nhan
dan tdi cao, Kiém toan nha nuéc, cic co quan cia Qudc héi, cac co quan thude
Uy ban Thuong vu Quoc héi, Van phong Quoc héi, Van phong Chu thh nudc,
Hoi dong nhén dén cac cép c6 trach nhiém td chirc thuc hién phép luat vé dan chu
& co so (khoan 1 Diéu 84); Uy ban Thuong vu Qudc hoi, can cit vao quy dinh cta
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Luét nay, quy dinh viéc thuc hién dan chu trong ndi bg cac co quan cia Quéc ho1,
co quan thugc Uy ban Thuong vu Qudc hdi, cac co quan ctia Hoi d6ng nhan dan
cac cap phi hop véi tinh chét dic th trong td chire va hoat ddng cua cac co quan,
don vi (khoan 1 Diéu 84); dong thoi, quy dinh co quan trung uong cla to chic
chinh tri, té chirc chinh tri - xa hoi, trén co s& cac nguyén tac duogc quy dinh tai
Luat ndy, cdc van ban quy pham phép luat khac c6 lién quan va Diéu 1é cua td
chirc minh, quy dinh viéc thyc hién dan chu trong ndi bd co quan, don vi cua to
chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi (khoan 2 Diéu 92).

Ngoai nhimng nodi dung néu trén, tiép thu y kién dai biéu Qubc hdi, Uy ban
thuong vu Quéc hdi da ra soat, bd sung, chinh 1y cac didu, khoan, cu thé cta du
thao Luat; dong thoi ra soat, chinh ly vé ndi dung va k§ thuat 14p phap dé hoan thién
du thao Luat trinh Qudc hdi.

* *

Trén day la Béo cdo giai trinh, tiép thu, chinh ly du thao Luat Thuc hién
dan chu ¢ co s¢, Uy ban Thuong vu Quoc héi xin kinh trinh Qudc hdi xem xét,
cho y kién./.
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