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TO TRINH ’
Du én Luit Dat dai (sira doi)

Kinh guri: Qudc hoi

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Nghi quyét so
17/2021/QH15 ngay 27/7/2021 ctia Quoc hoi vé Chuong trinh xay dung ludt,
phap lénh nidm 2022, diéu chinh Chuong trinh xay dung luét, phap lénh nam
2021; Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cua Quoéc hoi vé Chuong trinh
xay dung ludt, phap lénh nam 2023, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh nam 2022, Chinh phu da trién khai viéc tong két thi hanh Luat Dét dai, thé ché
hoa Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chap hanh Trung uong
vé tlep tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hleu qua
quan ly va sir dung dat, tao dong luc dua nudc ta trg thanh nude phat tnen co
thu nhép cao (Nghi quyét s6 18-NQ/T W) va hoan thién hd so du an Luat Pat dai
(stra d6i). Chinh phu da c6 To trinh s6 307/TTr-CP ngay 07/9/2022 trinh Qudc
hdi dyu an Luat Pat dai (stra doi).

Thuc hién y kién két luan ctia Uy ban Thuong vu Quoc hdi tai phién hop
ngay 22/9/2022, y kién tham tra cia Uy ban Kinh té, y kién cua Hoi dong Dan tdc
va cac Uy ban ctia Quéc hoi, Chinh phu da tiép thu, hoan thién du 4n Luit Dat
dai (stra d6i), Chinh pht kinh trinh Qudc hdi cac noi dung chinh cua du an Luat
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co so thue tién

Trén co s& tong két viéc thuc hién Nghl quyét sb 19-NQ/TW, tong két
thi hanh Luat Dat dai nam 2013 cho thay sau gan 08 nam t6 chirc thi hanh Luat
Pat dai, cong tac quan ly dat dai da dat duoc nhimg két qua quan trong, tao
hanh lang phap ly dong bo, chit ché, kha thi cho viec khai thac nguon luc, sir
dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua dat dai, phat trién céc cong trinh ha tang k¥
thuat, ha tang xa hoi, nha ¢ d6 thi; tao diéu kién cho dét dai tham gia vao thi
truong bat dong san tang dang ké nguon thu cho ngéan sach, dong gop tich cuc
cho viéc phat trién kinh té - x4 hdi, qudc phong, an ninh ctia dit nuéc.

Tuy nhién, cong tac quan ly va sir dung dit con ton tal, han che vé mot
s6 mit nhu: quy hoach sir dung dat chua dam bao tinh dong bd, tong thé, hé
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thdng, chat lugng chua cao, thiéu tim nhin dai han, chua dap ung dugc yéu cau
phat trién bén virng, thuc hién chua nghiém; VI1EC tiép can dat df;'li cua to chfn;.:,
ca nhan, dic biét 1a dong bao dan tdc thiéu sb thong qua giao dat, cho thué dat
con bat cap; viéc thu hoi dit, boi thuong, ho trg, tai dinh cu co noi chua dam
bao hai hoa loi ich ctia ngudi dan; thi truong quyen sir dung dat phat trién chua
on dinh; cai cach hanh chinh trong quan ly dat dai chua dap ung d}r{;rc yéu cau
thuc tidn; tai chinh dat dai va gia dat chua phan anh dung thuc té thi truong;
nang luc quan 1y nha nuéc vé dit dai chua dap tmg dugc yeu cau; co so dir
l1éu, hé théng thong tin dat dai chua dugc hoan thiréﬂ; xu thé th_?éi ?‘3a= 1'5-'
nhiém dat, xam nhdp man didn ra & nhiéu noi, dién bién;phirc tap, _dfin dén mat
dat, giam d0 mau mad, thoai hoa dit, anh huong lon dén san xuat nong, lam
nghiép va doi séng cua ngudi dan; nguodn luc dat dai chua dugc khai thac, phat
huy day du va bén vimg; khiéu nai, t4 cao, vi pham phép luat ve dat dai con
nhiéu nhung viéc xir Iy con han ché.

Nguyén nhan la do dat dai cé tinh lich st, phuc tap; viéc thi hanh phap
luat vé dit dai & mot sé noi con chua nghiém; chinh sach, phap ludt con co
nhirng bat cap, mot sé ndi dung cia phap luat co lién quan chua thong nhat,
ddng bd véi Luat Pét dai; viéc phat hién, ngan chan va xu ly chua dugc thuc
hién tot; mot s6 ndi dung phat sinh mdi trong thurc tién nhung phap luat chua
¢ quy dinh diéu chinh.

2. Co s chinh tri, phap ly

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cua Pang', Vin kién
Pai hoi Pang lan tha X112, Nghi quyeét sd 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Ban
Chép hanh Trung uong vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huong xa
héi chi nghia’, Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ciia Bd Chinh trj ve

| “Tip trung wu tién hoan thién ddng bé, c6 chit lugng va té chirc thyc hién tt hé thong ludt phap, co ché, chinh
séch, tao lip méi truong diu tr kinh doanh thuan loi, lanh manh, cdng bang cho moi thanh phan kinh té, thic day doi
mdi sang tao; huy dong, quan ly va sir dung c6 hi¢u qua moi nguédn luc cho phat trién, nhat la dat dai, tai chinh”.

2 «X3y dung chién lugc, hoan thién hé théng thé che quan ly, sir dung c6 hiéu qua tai nguyén, trong tim la dat dai.
Hoan thién hé thong ludt phap, chinh sach vé dit dai, nang cao chat luong cong tic xdy dung quy hoach, ké hoach sur
dung dit, hién dai hoa linh vuc dia chinh, dich vu cong ve dat dai. Bao dam tinh thong nhat, dong b, bén vimg, hi¢u
qua, tiét kiém trong sir dung dét. Phét trién lanh manh thi truong quyen sir dung dit, chu trong thi trudong quyén sir
dung dit nong nghiép, khic phuc tinh trang déu co dét. Tiép tuc doi méi co ché, chinh sach thic day tich tu, tip trung
dat nong nghiép, khic phuc tinh trang manh mun, tao diéu kién thu hut dau tu, img dung co giéi hoa va cong nghé cao
vio san xut nong nghiép. Nang cao hiéu qua sir dung dat, ngan chin tinh trang de dat hoang hod, sir dung dat lang
phi, ting cudmng quan ly, khic phuc suy thodi dét. Quan ly chat ché va sir dung co hiéu qua dit cong, dat ¢6 ngudn goc
nong, lam truomg. Tang cuong thanh tra, kiém tra vi¢c quan ly, su dung dat, kip thoi phat hién, xir ly dirt diém cac vi
pham, tranh chap, lan chiém dat dai. Kién quyet ngan chan, xir ly nghiém cac hanh vi tham nhiing, truc l¢i, lam that
thodt ngudn thu ngan séch lién quan dén dat. Hoan chinh cong tic diéu tra co ban, danh gia, xdy dung co s dir lidu vé
ti nguyén dat, nudc, rimg,ibién, khoéng san va da dang siph hoc”... |

“Phat trién thi trudng, day manh thuong mai héa quyén sur dung dat, ting cudng ding Ky quyén str dung dat va
4p dung dinh gié dat theo thj truomg bao dam cf‘mg khai, minh bach”.

* Pa dat ra nhiém vy hoan thign phap ludt vé dat dai dé huy dong, phan bo va sir dung hiéu qua dat dai, khic
phuc tinh trang tranh chap, khiéu kién, tham nhiing, ldng phi trong linh vyc ndy; cdng khai, minh bach vigc quan
ly, sir dung dat cong; tang cuong giam sat, quan ly chit che, nang cao hiéu qua str dung dat giao cho cdc cfng
d:f‘:.rng va doanh nghi¢p nha nudc; tao thudn lgi cho vigc chuyén nhugng hofc cho thué quyén sir dung dait, gop
vén bing gié tri quyén sir dung dit; hd trg tich ty, tip trung rudng dat dé phat trién cong nghiép, dich vu & ndng
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nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac nguf’in luc cua
nén kinh t&*, Két luan sé 81-KL/TW ngay 29/7/2020 cua BO Chinh trj vé dam

F

bao an ninh luong thuc quoc gia dén nam 2030° va Nghi quyét 50
82/2019/QH14 ngay 14/6/2019 cia Quoc hoi vé tiép tuc hoan thién, nang cao
hiéu luc, hidu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, str
dung dat dai tai do thi® déu dit ra yéu cAu vé hoan thién chinh sach, phap luat
vé dit dai dé quan ly, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyen dat, phat huy
ngudn luc dat dai cho phat trien dét nudc, dép ung yéu cdu day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa; bao dam quoc phong, an ninh; bao vé moi truong,
thich (mg Vi bién d6i khi hau; tao dong luc dé nudc ta tro thanh nudc phat
trién c6 thu nhap cao.

Pic biét, Nghi quyét s6 18-NQ/TW vai 05 quan diém, 03 muc tiéu tong
quat, 06 muc ti€u cu thé, 06 nhom giai phz:ip va 08 nhom chinh sach lon trong

hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat qvé d4t dai va té chirc thuc thi’ l1a dinh
hudng chinh tri quan trong cho vigc stra doi Luat Dat dai nam 2013.

Nhimng van dé néu trén dat ra yéu cau phai xdy dung du an Luat f)ét dai
(stra d6i) va hoan thién hé thong chintl séFh, phap luat vé dat dai dong bo,
théng nhat, pht hop voi thé che phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia.

[I. MUC PiCH, QUAN DIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

- Hoan thién thé ché, chinh sach dét dai phi hgp véi thé ché kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia; gidi quyét tinh trang chéng chéo, mau thuan

thon va nong nghiép hang hoa quy md l6n, cong ngh¢ cao, g4n véi bao dam viéc lam va thu nhap bén vimg cua
nong dan, giit vimg 6n dinh chinh tri - xa hgi & nong thon.

s «Sira dbi. hoan thién luat phap, co ché, chinh sich tao khung khd phap 1y diéu chinh han dién, thyc hién tich
tu tip trung rudng dat dé co cau lai nganh nong nghiép, phat trién cic vung thdm canh, chuyén canh nong nghiép
quy md lon, cong nghé cao; phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu coéng nghé cao. Ra
soat dién tich dat va tinh hinh dat di giao cho cac chu sir dung, nhat la céc doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép
co _vfm nha nuoc quy mﬁf lom. Xur _l}'f triét dé bat c&p trong quan ly, sir dung dat cua cac cong ty nong, lam nghiép,
nhat la tinh trang lan chiém, chuyén nhugng, chuyén muc dich, cho thué, cho mugn, giao khodn trai phap luat”

5 “Ra soat, sua doi, hoan thién co ché, chinh sach dat dai, tai chinh, bao hiém, tin dung, thic ddy san xuat
nong nghiép theo huong ben ving. Bao v¢ nghiém ngit dién tich dat lua dugc quy hoach; cho phep chuyén doi
linh hoat co cau cdy trong, vat nudi trén dat lua, nhung khong lam thay déi tinh chit, diéu kién sir dung dat laa,
bao dam muyc tiéu gitt on dinh dién tich dat lua. Co co ché. chinh sach ho trg thoéa dang cho nong dan, dia
phuong trong lua va doanh nghiép tham gia san xuat, kinh doanh lia gao; néng cao higu qua quan ly va sir dung
dat lia. bau tu xay dung co s dir liéu dat dai va img dung cong nghe cao dé quan ly, su dung dat trong lua higu
qua, bén vimg. Nang cao kha nang thich img vai bién doi khi hiu va phong, chong thién tai”.

6 Giao Chinh phu la xem xét, sira doi, bo sung Lut bat dai nam 2013 va cac ludt lién quan dén quy hoach,
quan ly, sir dung dat dai tai do thi dé khac phuc cac vuéng mic, bt cip, mau thuan hién nay, bao dam tinh dong
bo trong hé thong phép luat vé dat dai, quy hoach d6 thj va xdy dyng.

7 Hoan thién thé ché, chinh séch vé quan ly va sir dung dat dong b¢ va phil hop v6i thé ché phat trién nén kinh

té thi truong dinh hudéng xd hgi chu nghia. Nguon lyc dat dai duge quan ly, khai thdc, sir dung bao dam tiét
kiém, bén vimg, hiéu qua cao nhat; ddp (mg yéu cAu diy manh cong nghiép hod, hién dai hod cong bing va 6n
dinh xa hoi; bao dim qudc phong, an ninh; bao vé¢ moi truomg, thich img véi bién ddi khi hiu; tao dong lyc dé
nuéde ta tré thanh nudc phat trién c6 thu nhp cao. Thj truomg bat dong san, trong d6 co thj truong quyen sir dung

dit. tror thanh kénh phan b dit dai hop ly, cong bang, hi¢u qua.



4

trong cdc chinh sach, phap luit c6 lién quan dén dat dai; trong do, Luat Pt dai
(stra d6i) thong nhat diéu chinh céc quan hé quan ly, su dung dat dai; tao hanh
lang phap ly cho quan ly, sir dung tiét kiém, hiéu qua, bén vimg tai nguyén dat,
phat huy cao nhat ngudn luc dat dai dé dap ung yéu ciu day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa; bao dam quoc phong, an ninh; bao vé moi truong, thufh ng
v4i bién ddi khi hau; Kién tao dong luc mai dé nudc ta trd thanh nudc phat trién
¢o thu nhap cao.

- Giai quyét cac van dé vuong mac, ton tai tir thuc tlen cong tac quan ly, Su
dung dét da duogc chi ra trong qua trinh tong két Ng,hl quyet sd 19-NQ/TW va tong
két thi hanh Luat Pat dai. Tang cudng quan ly dat dai ca vé dién tich, chat luong,
gia tri kinh té,... Dam bao hai hoa quyén va lgi ich cua Nha nudce, nguot su dung
dat va nha dau tu. Thuc ddy thuong mai hoa quyén sir dung dit, phat trién thi
truong bat dong san minh bach, lanh manh.

- Thiét lap hé thong quan ly dat dai hién dai, minh bach, hiéu qua, day
manh cai cach thu tuc hanh chinh, chuyen doi so, nang cao chi s tiép can dit dai.
Phat huy dan chu, han ché tinh trang khiéu kién vé dat dai.

2. Quan diém

- Luat Bat dai la dao ludt quan trong, phurc tap, tac dong dén moi mit cua
doi song kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh, bao vé mai truong cua dat nudc;
gilr vai tro trung tdm trong hé thong phap luat vé dat dai, c6 mbi quan hé va anh
huong lon dén viéc thuc thi quy dinh cua nhiéu luat khac. Luat phai thé ché hoa
day du, kip thoi cac quan d1em chu truong cua Dang tai Nghi quyet Pai hoi lan
thir XIII cua Pang, Nghi quyet s0 18-NQ/TW va cac nghi quyet ket luan cua

Pang vé quan ly va sur dung dat dai; thong nhat trong tdng thé cac méi quan hé
phap ly khac c6 lién quan dén dat dai.

- Bam bao sy nhat quan, 6n dinh, ké thira cua hé théng phap luat dit dai;
phat trién céc quy dinh da dugc thyc tién chimg minh la dung, van hanh thong

sudt; stra doi, bu sung cac quy dinh chua phu hop véi thyuc tién d3 duoc chi ra
trong qud trinh tong két thi hanh Luat Dt dai.

- Pam bao dong bo, théng nhét cua hé théng phap luat vé dat dai véi cac
phap luat cé lién quan; hoan thién céc ché dinh dé quan 1y dat dai theo chire nang la
tai nguyén, tai san, nguon luc ca vé dién tich, chét luong va khong gian sir dung.

- Tiép tuc diy manh phén cap, phan quyen dong thoi thiét 1ap cong cy
kiém soat quyén luc cia co quan va nguoi c6 tham quyen trong quan ly dat dai.

Tang cuong vai trn giam sat cua Qudc hoi, Hr,u dﬂng nhan dan, Mat tran To
quoc Viét Nam, t6 chirc chinh trj - xa héi cac cap va Nhan dan.

- Day manh cai cach thu tuc hanh chinh; chuyen trong tam tur quan ly

bang cac cung cu hanh chinh sang sir dung hiéu qua cac cong cu kinh té dé thuc
day sir dung dat hop ly, hiéu qua, bén viing.
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- Hién dai hoa, chuyen d6i sb cong tac quan ly dat dai dya trén hé thnng
thong tin, dir liéu dat dai thong nhat, tap trung, phuc vu da muc tiéu két noi tir
Trung uvong dén dia phuong, quan ly bién dong dén timg thira dat.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Ngay 04/8/ 2020%, Thu tuéng Chinh phu da thanh 1ap Ban Chi dao tong keét

thi hanh Luat Dat dai va xay dung du an Luat Pat dai (sua d6i) dé trién khai viéc
tong két thi hanh Luat Dét dai nam 2013 song song voi tong két Nghi quyét 19-

NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung wong Khod XI’.

Thuc hién Nghi quyét so6 17/2021/QH15 ngay 27/7/2021 vé Chuong trinh
xdy dung luat, phap lénh nam 2022 diéu chinh Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh nam 2021, Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cua Quobc
hdi vé Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nam 2023, diéu chinh Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2022, Chinh phu giao B Tai nguyen va Moi
truong td chirc xay dung Du 4n Ludt theo ding quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Bo Quoc phong, B6 Cong an da tong két viéc thuc hlen
Nghi quyét s6 132/2020/QH14 ngay 17/11/2020 ctia Quoc hoi thi diém mot sn
chinh sach dé thdo g& vudng mic, ton dong trong quan ly, sir dung dat quoc
phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong san xuit, xdy dung kinh te'?.

Ngay sau khi Nghl quyét so 18-NQ/TW duoc ban hanh, Ban Chi dao tong
két thi hanh Luat Dat dai va xay dung du an Luat Dat dai (stra d6i), Ban cén su
dang Chinh phu da th cho y kién vé nhl.mg dinh hu'ong hoan thién ndi1 dung
quan trong can thé ché trong du thao Luat Pat dai (stra doi). Dur thao Luat dugc
aui lay y kién cua cac B, nganh, dia phuong, Mt tran T6 qubc Viét Nam, Phnng
Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI),..; 5 dang tai trén Cong thong tin dé
ldy y kién theo quy dinh. Co quan soan thao da té chirc nhiéu hdi nghi, hoi thao,
toa dam dé lay kién cac B0, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phn truc
thudc Trung wong, Uy ban nhan dén céc quan huyen thi xd, thanh pho thugc
tinh; phoi hop voi VCCI td chirc Hoi nghi 1dy y kién rong rdi cong dong doanh
nghiép, Hi€p hoi bat dong san, cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly.

Ngay 10/8/2022, Bé Tu phép di to chirc hnp Hoi dong tham dinh va c6
bio cio sO 133/BCTD-BTP ngay 15!8/2022 vé tham dinh du an Luat. Ngay
24/8/2022, Chinh phu da hop cho y kién vé noi dung cua dyu an Luat va ban hanh

Nghi quyét s6 111/NQ-CP ngay 30/8/2022.

8 Quyét dinh so 1 188/QD-TTg ngay 04/8/2020 vé viéc thanh I3p Ban Chi dao tong két thi hanh Ludt Pat dai
va xay dyng du 4n Ludt Pét dai (stra ddi) do 01 dong chi Ph6 Thu tuéng Chinh pha lam Truéng ban, Lanh dgo

cac Bo, nganh, co quan Trung uong va mot s6 dia phuong 1a Thanh vién
9 Cé 22 Bo, nganh Trung uong va 63/63 dia phuong da gin Bao cao tong két thi hanh Lut Dit dai vé B) Tai

nguyén va Moi truong.
10 van ban sd 2872/BCA-H02 ngay 11/8/2022 cia By Coéng an va van ban s6 2827/BQP-KTe ngay

18/8/2022 cua B Qudc phong.
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Vi tinh than cha dong tir sém, tir xa, Chu tich Qunc ho1, cac Pho Chu
tich Quodc ho1, Hoi dong Dan toc, Uy ban Kinh té va cac Uy ban cua Qudc hoi
da chu tri nhiéu lan lam viéc véi Co quan soan thao dé cho y kién vé cac dinh
hudng, chinh sach l6n trong qua trinh soan théo.

Trén co so tlep thu y kién cua Chu tich Quéc héi va cac co quan cta Quéc
héi, Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac Thanh vién Chinh phu, cac By, nganh Trung

uong va dia phuong, cac chuyén gia, nha khoa hoc, céc to chirc, ca nhan va y kién
tham dinh cua B Tu phap, Chinh phu da hoan thién du an Luat Dat dai (stra dbi)
va da ¢6 Td trinh s6 307/TTr-CP ngay 07/9/2022 trinh Quéc héi.

Ngay 16/9/2022, Thuong truc Uy ban Kinh té da tham tra so bd va lay y
kién ctia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ctia Quoc hoi. Uy ban Thucrng vu Quoc hdi

dd hop cho y kién vé du an Luat tai phién hop chuyén dé vé phap luit ngay
22/9/2022.

Trén co s& ¥ kién két luan cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi, y kién tham tra
cua f]y ban Kinh té, y kién cua Hoi dfing Dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi,
Chinh phu tiép thu, giai trinh, hoan thién hé so du an Luét Dat dai (stra doi).

Véi tinh chat quan trong cua du an Luat, thong qua co ché phoi hop tir som,
fir xa ctiia Qudc hoi, Chu tich Qudc hdi, cac Uy ban cua Qudc héi véi Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phu va co quan soan thao, hd so du 4n Luat Dat dai (stra doi)
duoc hoan thién dé trinh Quéc ho1 xem xét, cho y kién.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. BO cuc

Ve bo cuc cia dy thio Ludt Pat dai (sira doi) gom 16 chuong, 245 diéu,
trong do gilr nguyen 28 diéu; sira doi, bo sung 184 diéu; bé sung moi 41 diéu va
bdi bo 8 dieu. Cac chuong duoc sap xép, bo cuc lai cu thé nhur sau:

Chuong I. Quy dinh chung (gém 13 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 13)

Chuong II. Quyén va trach nhiém cua nha nudc, cong dan doi voi dat dai
(gbém 21 diéu, tir Diéu 14 dén Diéu 34)

Chucong III. Quyén va nghia vu clia ngudi sir dung dat (gom 27 diéu, tir
Piéu 35 dén Diéu 61)

Chuong IV. Dia gi6i hanh chinh, diéu tra co ban vé dit dai (gom 6 diéu, tir
Piéu 62 dén Diéu 67)

Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat (gom 17 diéu, tir Diéu 68
dén Diéu 84)

Chuomg VI. Thu hdi dét, trumg dung dat (gom 12 diéu, tir Dieu 85 dén Dieu 96)

Chirong VII. Bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nudce thu hoi dét (gom
22 diéu, tir Diéu 97 dén Diéu 118)
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Chucong VIIIL Phét trién quy dét (gom 6 diéu, tir Diéu 119 dén Diéu 124)

Chuong IX. Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich su dung dat (gn:jm 14
diéu, tir Diéu 125 dén Diéu 138)

Chuong X. Dang ky dt dai, cap glay chimg nhan quyen str dung dat, quyeén so
hitu nha & va tai san khéc gin lién véi dat (gom 13 diéu, tir Diéu 139 dén Diéu 156)

Chuwong XI. Tai chinh vé dat dai, gia dat (gdm 12 diéu, tir Piéu 157 dén
Diéu 168)

Chirong XII. Hé théng théng tin dét dai va co s& dir liéu dét dai (gom 6
diéu, tir Diéu 169 dén Piéu 174)

Churong XIII. Ché d6 str dung céc loai dit (gdm 49 diéu, tir Diéu 175 dén
Piéu 223)

Chuong XIV. Thu tuc hanh chinh vé dét dai (g6m 4 diéu, tir Diéu 224 dén
Piéu 227)

Chuong XV. Giam sat; thanh tra, kiém tra; giai quyet tranh chap, khiéu nai, t6
c4o va xur ly vi pham phap luat vé dit dai (gdm 14 diéu, tir Diéu 228 dén Diéu 241)

Chuong XVI. Diéu khoan thi hanh (g6m 4 diéu, tir Piéu 242 dén Diéu 245)
2. Noi dung co ban cia du thao Luat
2.1. Nhirng chinh sach moi cua dw thao Luat

Du thao Luat da the ché cac dinh hudng trong Vin kién Dai hoi bang
Khoéa XIII, cac Nghi quyet két luan cua Pang, ciia Qubc hoi. Pic biét da thé
ché héa 03 muc tiéu tong quat, 06 muc tiéu cu thé, 06 nhom glal phap va 08
nhom chinh sach 16n tai Nghi quyét so 18 -NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung
uong va giai quyet cic van dé dat ra tir thuc tién, phu hop véi xu thé phét trién,
Du thao Luat Dat dai (stra ddi) c6 nhiéu ndi dung mdi, cu thé:

(1) Doi moi va nang cao chét luong quy hoach, ké hoach sir dung dat. Cac
quy hoach quoc gia clng nhu quy hoach su dung dat va cac quy hoach nganh,
[inh vuc co su dung dat phai bao dam phu hop, thﬂng nhat, dong bo, gin két chit
ché thic day lan nhau dé phat trién. Quy hoach, ké hoach sur dung dat duoc lap &
cap quéc gia, cap tinh va cap huyén, dap mg yéu cau thuc hién Chién luoc phat
trién kinh té - xd héi nhanh, bén virmg; bao dam qudc phong, an ninh; bao vé méi
truong, thich img vaoi bién d6i khl hau. N§1 dung quy hoach sir dung dat phal két
hop giira chi tiéu cac loai dat gian voi khong gian, phan vung str dung dat, hé
sinh thai tu nhién, thé hién dugc thong tin dén timg thira dat.

(2) Hoan thién cac quy dinh vé giao dat, cho thue dat, chuyén muc dich su
dung dat. Thuc hién viéc giao dat, cho thué dat chu yéu thong qua dau gia quyén
su dung dat, dau thau du an co sir dung dat. Quy dmh chat ché cac truong hop
giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia quyeén su dung dat dau thau du
an c6 str dung dat. Co ban thyc hién hinh thirc cho thué dat tra tién hang nim va
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quy dinh cu thé cac truong hop thué dat tra tién mot 1an ph hop vai tinh chat,
muc dich sir dung dat, bao dam nguﬂn thu ¢ un dinh. Quy dinh diéu kién giao dat,
cho thué dat, han mrc st dung d6i véi cac to chire ton gido phu hop véi quy dat
hién c6 cia dia phuong; t6 chire ton gido sir dung dat vao muc dich khéac phai tra
tien thué dit cho Nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

(3) Quy dinh cu thé hon vé tham quyen muc dich, pham vi thu hoi dat,
dleu kién, tiéu chi cu thé thu hoi dit ¢é phat trién kinh té - xa hdi vi loi ich
quoc gia, cong cong. Hnan thién quy dinh vé boi thuong, ho trg, tai dinh cu,
thu hm dat vi muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quoc gia, cong cong. Viéc boi thuong, hd trg, tai dinh cu phai di trudc
mdt budc, bao dam cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich cia Nha nudc,
nguoi ¢o dat bi thu hm va nha dau tu, de ngudi din cé dat bj thu hoi phai cé
chd &, bao dam cude sang bang hodc tot hon. Quy dinh cu thé viéc khai thac
hiéu qua quy dat phu can dé phat huy nguon luc dat dai cho phat trién kinh té

X3 hdi va cic co ché gép quyén sur dung dat, didu chinh lai dat dai, chinh
trang do thi va khu dan cu néng thén.

(4) Hoan thién co ché xac dinh gia dat theo nguyén tic thi trudong, cac co
ché kiém tra, glam sat cua Trung wong va Hoi dong nhan dan trong viéc xay
dung bang gia dat. B sung, hoan thién céc quy dinh bao dam cong khai, minh

bach nhu: Céng khai gia dat, giao dich qua céc san giao dich d6i véi cac du an
khu dan cu, khu d6 thi, nha & thuong mai.

(5) Hoan thién co ché, chinh sach tai chinh vé dit dai bao dam hal hoa lo1
ich cua Nha nuoc, ngudi s dung dat va nha dau tu; c6 co ché diéu tiét hop ly,
hiéu qua nguﬂn thu tir tién sir dung dat, tién thué dat gira Trung wong va dia
phuong; diéu tiét chénh léch dia t6, bao dam cong khai, minh bach. Quy dinh
murc thué cao hon ddi véi nguoi sur dung nhiéu dién tich d4t, nhidu nha 3, dau co
dat cham sir dung dat, bo dat hoang. Thé ché chinh sach wu di thong qua viéc

mién, giam tién sir dung dét, tién thué dit pht hop véi linh vuc, dia ban wu dii
dau tu va cac ddi tuong chinh sach.

(6) Hoan thién cac quy dinh phap ludt c6 lién quan dén thi trudmg bat
dnng san, trong do co thi trudong quyen sir dung dat. Pay manh thuong ma1 hoa
quyén str dung dat. Xay dung hé thong thong tin thi truong bat dong san gan VOl
théng tin dat dai; c6 chinh sach khuyen khich phat trién thi truomg quyen su
dung dat, nhat la thi trudng cho thué dat nong nghiép. Hoan thién céc ché dinh
vé diéu tiét ctia nha nudc dé bao dam thi truong bat dong san phat trién lanh
manh, an toan, bén vimg. Thyc hién dang ky bit budc vé quyen sir dung dat va
ding ky bién dong dét dai, dong thoi ¢o ché tai cu thé, dong bd ngan chin cac
truong hop giao dich khong dang ky tai co quan nha nude.

(7) Hoan thién co ché, chinh sich vé quan ly, sur dung dat nong nghiép
theo hudng mé rong doi tugng, han mirc nhan chuyén quyeén st dung dat nong
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nghi¢p, quy dmh dé nguoi sir dung dat nong nghiép dugc chuyén dbi muc dich
san xuat cdy trong, vat nudi, ning cao hiéu qua su dung dat néng nghiép theo
quy hoach. Tang cudng quan ly chat lugng dat, khic phuc tinh trang thoai hoa,
suy giam chat luqmg dat. Quy dinh vé ngan heing cho thué d:-.it nﬂng nghiép. Co
cac quy dinh dé quan ly, su dung hi¢u qua dat dai c6 ngudn géc nong, lam
truong va giai quyét dat &, dat san xuat cho dong bao dan toc.

(8) Quy dinh vé quan ly va sur dung dat két hgp da muc dich, dit & két
hop véi thuong mai, dich vu; dat nong nghiép két hop véi thuong mai, dich
vu; dat quéc phong, an ninh két hop vdi kinh té; dat du 4an du lich c6 yéu to
tdm linh; dat xay dung cong trinh trén khong, cong trinh ngam, dat hinh thanh
tir hoat dong lan bién.

(9) Pay manh cai cach hanh chinh, chuyén ddi sb trong linh vuc quan ly
va sir dung dat; bio dam quan ly, van hanh, két ndi va chia sé théng tin tap
trung, thong nhat tir Trung wong dén dia phuong. Péong thoi tiép tuc ddy manh
phan cap, phan quyén di doi véi giam sat, kidm soat quyén luc.

(10) P6i mdi, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xur ly vi
pham; giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dat dai.

2.2. Cac ngi dung chinh cua Duw thao Ludt nhuwr sau:
(1) Chueong I. Quy dinh chung

Thé ché hoa Hién phiap nim 2013 va quan diém cua Nghi quyét s6 18-
NQ/TW, pham vi diéu chinh du thao Luat quy dinh vé quyén han va trach nhiem
cua Nha nuéc dai dién chi s¢ hiru toan dan ve dét dai va théng nhat quan ly vé dat
dai, quan ly va sir dung dat dai, quyén va nghia vu cta cdng dan, ngudi str dung dat
doi vai dat dai thude lanh thé cia nuéce Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Pé dam bao su théng nhat trong ap dung phap luat, du thao Luat da bo
sung quy dinh tai Piéu 4 quy dinh vé ap dung phap luat theo hudéng quy dinh cu
thé phai 4p dung Luat Dét dai di voi truong hop c6 su khac nhau gitra quy dinh

cua Luat nay vol cac luat khac; phan dinh rd pham vi 4p dung Luat nay va céc
luat: dau thau, dau gia tai san, quan ly sir dung tai san cong...

Stra d6i, bd sung quy dinh vé nguoi st dung dit tai Diéu 6 dé Lhéng nhat
Vol quy dinh cua B$ luat Dan sy, Luét Tin ngudng, ton gido, Luat Pau tu; bd
sung dat chan nuéi tap trung vao nhém dét nong nghiép, stra doi lam rd d3 nong

nghlep khéc dé tao thuan lgi cho qua trinh té chirc thuc hién trong phén loai dat
tai Diéu 11.

Ké thira, hoan thién cic quy dinh cia Luat DAt dai ndm 2013 v& céc
nguyén tac sir dung dat, bo sung nguyén tic bao vé dét, thich img voi bien doi
khi hau vao Diéu 7; quy dinh trach nhiém cua ngudi duge Nha nude giao dit
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quan ly (Diéu 9); bd sung cac quy dinh khuyén khich viéc sir dung dat dai c6
hi¢u qua, tap trung dat dai dé san xuat nong nghiép, lam nghiép quy mé 1én,
phat trién két cau ha tang dé 1am tang gia tri cuia dat, phat trién cong trinh ngam,
cong trinh trén khong theo quy hoach (Piéu 10).

Thé ché héa chu truong siét chit ky luat, ky cuong, phong, cpﬁng tham
nhiing, ti€u cuc cia Nghi quyét so 18-NQ/TW, du thao Luat da b6 sung cac
hanh vi bi nghiém cam nhu: Nhan chuyén quyeén sir dung dat khong ding quy
dinh cua phap ludt, khong ngin chin, xir ly cac hanh vi1vi p:ham phap luat dat
dai dé xay ra hau qua nghiém trong, sir dung Quy phat trién dat khong dung muc
dich tai Piéu 13.

(2) Chwong II. Quyén va trdach nhiém ciia Nha nude, Cong dan déi véi dat dai

- Thé ché hoa quan didm cua Nghi quyét s6 18-NQ/T W V:é thuc hign
quyén ctia chu sé hiru va thong nhat quan ly dét dai theo lanh thé quéc gia, phan
cdng hop ly giira cac co quan nha nudc ¢ Trung wong, dong thoi co su phan cap,
phan quyén phu hop, hiéu qua ddi véi dia phuong va ting cudng kiém tra, gidm
sat, kiém soat, xir ly vi pham, du thao Luét da quy dinh:

+ Quyén quyét dinh cua Nha nudc vé quy hoach, ké hoach str dung d@t,
quyét dinh muc dich sur dung dat, han muc st dung dat, thoi hgu;'n sur dung dat,
thu hoi dat, trung dung dat, giao dt, cho thué dat, cong nhan quyén su dung dat
cho ngudi sir dung dat, quyét dinh chinh sach tai chinh vé dét dai, dieu tiet thj
trudng quyén sir dung dat, diéu tiét nguon thu tir dat, quy dinh quyén va nghia -
vu cua ngudi sir dung dat,...(tir Didu 14 dén Piéu 28).

+ Trach nhiém cia Nha nuéc; nhitng dam bao cia Nha nudc dbi véi
nguo1 su dung dat (Diéu 23, Piéu 25)

+ Trach nhiém cia Nha nudc trong tao diéu kién cho dfjng bao dan toc
thiéu s c6 dat dé san xuat khong chi trong ndng nghiép ma trong san xuat, kinh
doanh dé dam bao sinh ké, phu hop véi tién trinh chuyén dich co ciu kinh té,
thue té quy dat ¢ dia phuong (Piéu 24).

+ Lam r6 trach nhiém cua céc co quan Nha nudc trong viée thurc hién
quyén dai dién chi so hitu vé dit dai (Diéu 27). Phan cap tham quyén gin voi
ki}ém sodt, giam sat viéc thuc hién, dim bao quan ly thong nhét tir Trung uong
dén dia phuong (Diéu 29, Dieu 30).

+ Bo sung Olidiéu quy dinh vé vai trd, trach nhiém cua Mat tran To qu{:}c
Viét Nam va cac to chuc thanh viép trong tham gia xay dung, phan bién chinh
sach phap luét véFdﬁt dai; cho y kién doi VOl quy hpaeh, ké hpach st dung dat;
tham gia y kién doi voi dy én ¢6 sir dung dat do Quéc hdi quyét dinh chu truong
dau tu; truong hop thu hoi dét; phuong an béi thuong, hd tro, téi dinh cur: cudng
che khi thyc hi¢n thu hoi dat; tham gia xdy dyng bang gia dét, hoi dng thim
dinh gia dat; tham gia hoa giai, giai quyét tranh chdp vé dit dai theo quy dinh
cua phap luat (Diéu 28).
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- B6 sung, hoan thién ndi dung quan ly nha nucrc vé dat dai dé bao dam
thong nhat quan ly dat dai theo lanh thd quoc gia, ca vé dién tich, chat lugng, gia

tri kinh te, vén hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh, méi truong theo quan diém cua
Nghi quyét s6 18-NQ/TW (Diéu 27).

- B4 sung 01 muc méi (muc 3, tir Piéu 32 dén Bleu 34) quy dinh vé quyen
va nghia vy cua Cong dan déi voi dat dai, bao gom: quyén tlep can dat dai,
quyén cua cong dan trong tham gla xay dung chinh sach phap luat vé dét dai theo
quy dinh cta phap luat; gop y kién ve quy hoach, ké hoach sir dung dét, phuong 4n
bm thuong, ho trg, tai dinh cu, giam sat viec to chirc thuc hién chinh sach phap luat
vé dat dai; quyen tiép can thong tin dat dai, quyen tham gia, giam sat viec quan
ly, str dung dit va céc nghia vu ciia Cong dan d6i véi dat dai nham thé ché quan
diém cua Pang vé “Quan ly va sir dung dat phai bao dam loi ich chung cua toan
dan; nhan dan duoc tao diéu kién tiép can, sir dung dat cong bang, cong khai,
hiéu qua va bén vimg” va lam rd ndi ham “dét dai thugc sé hiru toan dan” da
duoc khang dinh trong Hién phap.

(3) Chuwong III. Quyén va nghia vu ctia nguoi sir dung dat

Thé ché hoa Nghi quyet sO 18- NQ/TW vé thuong mai héa quyén sir dung
dat va co ban thuc hién thué dét tra tién hang nam; co ché gop dat, giao dich qua
san, du thao Luat da quy dinh:

- B6 sung quy dinh quyén cua ngudoi sir dung dat thué tra tién thué dat
hang nam dugc thé chap, ban tai san thudc s& hiru cua minh gan lién voi dat va
quyén thué dat trong hop dong thué dat, cho thué lai quyén thué dat (Diéu 44).

- Bb sung quyén va nghia vu sir dung dat dé xday dung cong trinh trén
khong (Dieu 47).

- B6 sung quy dinh viéc chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai quyén sir
dung dit d6i v&i cac du 4n kinh doanh bat dong san thong qua san giao dich theo
quy dinh cua Chinh phu (Pi1éu 57).

- Quy dinh t6 chirc nhén chuyén nhugng quyén sir dung dat nong nghiép
phai su dung dat theo quy hoach; phal cO6 phuong an su dung dat nong nghlep
duogc Uy ban nhan dén cap tinh chap thuan, thoi han, tién do sir dung dat (Diéu
57); ho gia dinh, ca nhan nhan chuyen nhuogng dat nong nghiép phai sir dung
dung muc dich, truong hop chuyén sang sur dung vao muc dich phi nong nghiep
thi phai dugc co quan nha nudc cd tham quyen cho phép (Piéu 181) de bao dam
klem soat viéc chuyén muc dich str dung dat nong nghlep ctia cac to chire kinh
té, ho gia dinh, ca nhan sau khi nhin chuyén nhugng quyeén sir dung dat.

- Bo sung quy dinh to chire, c4 nhan khdong duge nhén chuyen nhuong,
nhan tang cho quyen str dung dat clia hg gia dinh, ca nhan la dong bao dan tdc
thiéu sé str dung dat do dugc Nha nude giao dat theo chinh siach ho trg cia Nha

nude dé dam bao dat dai cho dong bao dén tdc (Diéu 60).
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(4) Chuong IV. Dia gici hanh chinh va diéu tra co ban vé dat dai

The ché hoéa quan diém cua Nghi quyét so IS-NQ/T W vé tap trung nguun
luc dau tu cho cong tac diéu tra, danh gia tai nguyen dat: thong ke, kiém ké dat
dai; giam sat sur dung dét; bao vé, cai tao va phuc hoi chat luong dat nhim quan
ly chdt ché vé s6 lrong, chat hrcmg dat phuc vu cho 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dat, 1am co so sir dung dat bén vimg.

Du théao Luit quy dinh cu thé hoat dong diéu tra, danh gla dat dai; bao vé
cal tao, phuc hoi dat dai; td chirc thuc hién diéu tra danh gia dat dai; thong ké,
kiém ké dat dai, 1ap ban dd hién trang sir dung dat (tir Piéu 62 dén Piéu 67).

(5) Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dat
Theé ché héa quan diém ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW du thao Luét quy dinh:

- Nguyén tic 1ap quy hoach sir dung dat theo hudng quy hoach sir dung dat
va cac quy hoach nganh, linh vuc c6 sir dung dat phai pht hgp véi quy hoach st
dung dat quoc gia va quy hoach sir dung dit cung cap di dugc phé duyét. Quy
hoach sir dung dat quéc gia phai bao dam tinh dac thy, lién két ving; bao dam su
can bang giira nhu cau sir dung dat ciia cc nganh, linh vuc, dia phuong va phu hop
v6i tiém ning dt dai nhim sir dung dat tiét kiém, hiéu qua (Diéu 68).

- Quy dinh tAm nhin cta quy hoach sir dung dat quoc gia, quy hoach sir dung
dat quoc phnng, quy hoach sir dung dat an ninh 14 50 ndm; tim nhin cua quy hoach
sir dung dat cap tinh 1a 30 nim; tam nhin cla quy hoach str dung dat cap huyén la
20 nam (Diéu 70). Quy hoach, ké hoach str dung dat qunc gia va cac dia phuong co
bién duoc 14p bao gdm ca phan dét c6 mit nudc ven bién (Diéu 75).

- N6i dung quy hoach su dung dat phai két hop gitra chi tiéu cac loai dat gan
VOl khong gian, phan ving sir dung dat, hé sinh théi tu nhién, thé hién duoc thnng
tin dén timg thira dat, hé thc-ng quy hﬂach ké hc-ach sur dung dat 1a hé thc:ung dong
bo, théng nhat dugc thiét lap & cap quoc gia, cap tmh va cap huyén; thong nhat
gitra quy hoach su dung d4t véi cac quy hoach quoc gia, quy hoach nganh, linh
vuc c6 sir dung dat; d6i méi noi dung, phuong phap, quy trinh t6 chirc lap, diéu
chinh va phé duyét quy hoach, ké hoach str dung dat; khoanh dinh khu vurc han
ché tiép can dat dai.

- Tang cuong cong khai, minh bach, sy tham gia cua ngu&ri dan trong
cong tac lap quy hoach str dung; bo sung, hoan thién cac quy dinh vé viéc thuc
hién cac quyen cia nguol sur dung dat doi trong cac khu vuc quy hoach; trach
nhiém cua Uy ban nhén dan cap tinh trong ra soat, xu ly va cong bd cong khai
viéc huy bo, thu hoi dat, chuyén muc dich d6i véi dat da dugc ghi trong ké

hoach sir dung dat.
- Bb sung quy dinh vé tiép thu, giai trinh y kién gop ¥ clia nhan dan trong
qua trinh 1dp quy hoach, ké hoach sir dung dat (Diéu 76).
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- Hoan thién quy dinh vé xtr ly chuyén tlep theo hudng phai lap quy hoach
str dung dat cap tinh theo quy dinh cua Luat Dat dai (stra doi), trong qua trinh 1ap
quy hoach su dung dat cap tinh phai ké thira noi dung phuong an phan bo va
khoanh ving dat dai trong quy hoach tinh dd dugc phé duyét; truong hgp quy
hoach sir dung dat cap tinh chua dugc phé duyét thi tlep tuc su dung phuong an
phan bo va khoanh viing dat dai trong quy hoach tinh dé thue hién cong tac quan ly
dat dai (Diéu 84).

(6) Chuong VI. Thu hoi dat, trumg dung dat

Thé ché hoéa Nghi quyét so 18-NQ/TW vé quy dinh cu thé thdm quyén,
muc dich, pham vi thu hoi dat, diéu kién, tiéu chi cu thé viéc Nha nudc thu hoi
dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong, du thao Luat da
quy dinh:

- Quy dinh r5 ndi ham du an phat trién kinh té - xa héi vi loi ich qum: gia,
cong cong la: cac du an phat hu} nguon luc, nang cao hiéu qua sir dung dat, thuc
hién chinh sach vé phat trién ha tang, d6 thi, nong nghiép, nong thon; giai quyet cac
van dé chinh sach x3 hoi, bao vé méi truong, bao ton di san vin héa, phan bd cong
bang, hai hoa gia tri tang thém tir dat, thu hep khoang cach giau ngheo, nham phat
trién kinh té cua dat nudce, nang cao doi song vat chat va tinh than cua nhan dan.

- Quy dinh cu thé céc truomg hop nha nude thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa
hoi vi lg1 ich quoc gia, cong cong dé cong khai, minh bach trong thurc thi va giam sat.

- Nha nudc chi thu hoi dat di véi cac du an: nha & thuong mai st dung cac
loai dat khong phai la dat & dé tao qui dat dau gia quyén sir dung dat hodc dau thau
du 4n c6 sir dung dat dé Nha nudce thu dugce gid tri ting thém diéu tiét loi ich tong
thé cho toan x4 hdi va ngudi sir dung dat: thuc hién diéu tiét thi truong thong qua
quan hé cung - cau;..du an lan bién do Thu tuéng Chinh phu chip thuin cha
truong dau tu; du 4 an su dung dat cho hoat dong khoang san da dugc co quan nha
nudc c6 tham quyeén cap phép cho hoat dong khoang san; du an chinh trang d6 thi,
khu dan cu néng thon gom du an dé cai tao, xdy dung lai chung cu ct, khu dan cu
bi 6 nhiém méi truong, ¢é nguy co sat 14, sut lun, bi anh hudng boi thién tai cé
nguy co de doa dén tinh mang cua nguoi dan; hoac dé di doi cac cong trinh, co s&
san xuit kinh doanh thudc truomg hop phai di doi do 6 nhiém méi truomg theo quy
dinh hodc dé b tri tai dinh cur; khu dén cu bi xudng cap nghiém trong vé ha tang va
khéng phu hop véi quy hoach (Diéu 86).

- B6 sung, quy dinh cu thé hon mét s6 truong hop thu hoi dat do vi pham
phap luat vé déat dai gom: thu hoi dat dugc giao, cho thué khong phu hop véi
quy hoach, ké hoach str dung dat; dat duge Nha nudc giao, cho thué dé thuc hién
du an dau tu vao muc dich san xuat, kinh doanh phi néng nghiép khong dua dit
vao sir dung theo tién do ghi trong du an dau tr ma khong ndp thué tang thém
dbi véi cac du an khong dua dat vao sir dung, chim tién do sir dung dat va da bi
xir Iy theo quy dinh ctia phép luat vé quan ly thué (Diéu 88).
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- Quy dinh trinh tyr, thu tuc thu hﬁ\i dit vi muc dich quoc phong, an ninh;
phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quoc gia, cong cong; phuong an boi thuong,
ho trg, tai dinh cu di trudc mot buoc so vol quyel dinh thu hoi dat; bo sung lam
rd trinh tu, thu tuc boi thucmg, hd tro, tai dinh cu. Quy dinh doi voi truong hop
thu hoi dé dau gia quyén su dung dat thi trong phuﬂﬂg an boi thuong phai xac
dinh quy dat bd tri tai dinh cu, boi thuong bang dat trong khu vuc du an va phal
th{}ng nhat phucrng an boi tlmcrng, hd trg, tai dinh cu voi nguoi co dat thu hoi
trudce khi t6 chire ddu gia quyén sir dung dat (Diéu 93).

- Stra déi, bd sung quy dinh cu thé vé nguyén tic cudng ché thuc hién
quyét dinh thu hoi dét tai Diéu 95, cu thé: (1) Viéc cudng ché phai tién hanh
cong khai, dan chu, khach quan, bao dam trat tu, an toan, ding quy dinh cua
phap luét; (2) Thoi diém bat dau tién hanh cudng ché dugc thuc hién trong gio

hanh chinh.
(7) Chuong VII. Boi thuong, hé tro, tdi dinh cu khi Nha nuoc thu héi dat

Thé ché hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu phai di trudc mot bude, bao dam cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich cua
Nha nudc, nguoi co dat bi thu hm va nha dau tu theo quy dinh cua Hién phap va
phap luét; c6 quy dinh cu thé vé boi thuong, ho tro, tai dinh cu dé sau khi thu
hoi dat thi ngudi dan c6 dat bi thu hoi phai cé chd &, bao dam cudc song bang
hodc tot hon noi O cu; thuc hién co6 hiéu qua viéc dao tao nghe tao viéc lam, to
chirc lai san xuét, dn dinh doi song cho ngudi c6 d4t bi thu hoi, du thao Luat da

ké thira cac quy dinh di dugc thyuc tién chimg minh la phu hop dong thoi sira d6i
bo sung cac quy dinh:

- Stra dm bd sung nguyén tic boi thuong theo hudng da dang cac hinh thuc
bdi thuong vé dat, ho gia dinh, ca nhan c6 dat bi thu hdi duoc boi thudmg bang dat
co cung muc dich voi dat bi thu hoi hoic bang tién, bang dat khac hodc bang nha
¢ phu hop vo1 nhu ciu cua ngudi co dat bj thu hoi va quy dat cua timg dia
phuong. Viéc td chuc xay dung phuong an boi thuomg, ho trg, tai dinh cu phai

thuc hién trudc khi co quyet dinh thu hoi dat (Piéu 97).

- Cuy thé héa nguyen thc “c6 ché 6, dam bao thu nhdp va diéu kien Sﬂng bang
hodc tot hon noi ¢ cii”’ thong qua quy dmh tiéu chi khu tai dinh cu vé ha tang k¥
thuat: duong giao thong dam bao két noi glan thong lién két véi khu vuce 1an cén,
dién chiéu sang va dién sinh hoat, h¢ thong cap, thoat nudc, thong tin lién lac, xur ly
moi truong; ha tang xa hoi: dam bao truong hoc, dich vu y té, nha vin hoa, khu thé
thao, cho, khu thuong mai - dich vu. Dia diém tai dinh cu theo thir tu uu tién tai dia
ban x4, phuong, thi trAn noi c6 dat bi thu hoi; tai dia ban quan, huyén, thi x4, thanh
pho thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd trye thude trung wong noi c6 dit thu hoi,
dia ban khac co diéu kién tuong duong tai dia ban quan, huyén, thi xa, thanh pho
thudc tinh, thanh pho thugc thanh phﬂ truc thudc trung uong noi co dat thu hoi

khong c6 dat dé bb tri tai dinh cu (Diéu 114).
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- Bo sung quy dinh doi voi nha 0, cong trinh phuc vu sinh hoat, cong trinh
ha tang ky thuat, ha ting xa hdi gin lién voi dat dang sir dung thi dugc boi
thuong theo bang gia tri xdy dung méi cua nha ¢, cong trinh co tiéu chuan k¥
thuat twong duong ma khong phan biét muc do bi thiét hai nha ¢, cong trinh va
trach nhiém ban hanh bang don gia boi thuong thiét hai thuc té vé nha, cdng
trinh xay dung (Piéu 107).

- B6 sung quy dinh vé hu tro cho nguoi bi han ché kha nang lao dong khi
Nha nudc thu hoi dat tir nguon kinh phi dugc trich tu tién str dung dat tién
thué dat cua dia phuong; déng gop cua cac to chirc, ca nhan va céc nguon khac
theo quy dinh cua phap luat (Diéu 113).

- Quy dinh cu thé va mo rong vé thanh phan Hoi dong boi thucmg, hﬂ
trg, tal dinh voi sy tham gia cua dai dién Hoi dong nhan dan, Mit tran T6 qudc
Viét Nam cung cap, dai dién cua ngudi sir dung dat c6 dét bi thu hoi...dé dam

bao su kh__ach quan, minh bach su tham gia cua cac bén lién quan trong boi
thuong, ho tro, tai dinh cu (Diéu 92)

Quy dinh cu thé co quan c6 trach nhiém va céch thite té chirc hop dan,

tong hop, tiép thu, giai trinh y kién cta nguoi dan cung nhu viéc xem xet, thé

hién cac gu]? y cua nguoi dan trong ké hoach thu hdi dat, boi thuong, ho trg, tai
dinh cu (Diéu 93).

- B6 sung quy dinh lay y kién chu s& hiru tai san dé phu hop vai truong
hop nguoi so hitu tai san khong dong thoi 12 ngudi st dung dat nham dam bao
quyén va loi ich hop phép cho ngudi ¢6 tai san bi thu hdi (Piéu 93).

- Luat hoa quy dinh vé chi phi dau tu vao dat con lai cua Nghi dinh s6
47/2014/ND-CP cua Chinh phu vé boi thuomg, hod trg va tai dinh cu da duoc
trién khai phu hop véi thuc tién (Piéu 99).

- Quy dinh tai Diéu 118 viéc quyét dinh tach noi dung boi thuong, ho tro,
tai dinh cu thanh du an riéng dﬂng thot voi phé duyét chu truong dau tu doi véi
du an quan trong quoc gia do Qudc hodi xem xét, quyet dinh; do6i véi du 4 an nhom
A do Thu tuong Chinh phu, Hoi dnng nhan dan cap tinh xem xét, quyet dinh.
Quy dinh nay nhiam day nhanh tién do thuc hién du an dau tu thong qua vigc

tach ndi dung thu hoi dat, gial phong mat bang thanh du 4n riéng dé thuc hién
truoc khi thuc hién du an dau tu.

(8) Chwomg VIII. Phat trién quy dat

Thé ché héa chu truong cia cia Nghi quyét sb 18-NQ/TW vé hoan thién to
chirc, bd may, co ché hoat dong, co ché tai chinh cua cac té chiirc phat trién quy
dat, bao dam tinh gon, hoat dong hiéu qua, du nang luc tao lap, quan ly, khai thac
quy dat, thyc hién tot nhiém vu boi thm:rng, ho trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat; khai thac hiéu qua quy dat phu cén céc cong trinh két cau ha tang theo
quy hoach, ké hoach sir dung dat, Du thao Luat da bd sung mot Chuong mdi gom
6 DPiéu (tir Piéu 119 dén Piéu 124) nhim xay dung co ché phat trién quy dét, bao
dam sy chi dong cua Nha nudc trong viée phan bo dat dai theo quy hoach, chu
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dong quy dat diéu tiét thj truong, dau gid quyén str dyung dat deé tang thu cho ngan
sich nha nude voi cac ni dung sau day:

- Quy dijnh Nha nuoc dau tu phat trién quy dat dé dap img cho phu cau Sur
dung dat cua cac du an dau tu, dau gia quyén str dung dat tao nguon ‘thu cho
ngdn sach nha nudc; viéc phat trién quy dét dugc thuc hién theo dy an dau tu do
co quan nha nude co tham quyen quyét dinh chi truong dau tu phai dung muc
dich, cong khai, minh bach, hiéu qua va theo quy dinh cua phap luat; quy dinh
dat dua vao dé tao quy dat. Cac hinh thuc phat trién quy dat thong qua thyuc hién
dyu an thu hdi dat ving phu cin cia cac dy an, cong trinh xay dung ha tang,
chinh trang dé thi, khu dan cu nong thon hodc du an lan bién bang ngudn von
ngan sach cua Nha nuoc (Diéu 120).

- Stra doi, bo sung quy dinh Quy phat trién dit do Uy ban nhan dan cap
tinh thanh 1ap dé img vén cho viéc bdi thuong, ho trg, tai dinh cu khi Nha nuoc
thu hoi dat, thuc hién du 4n tao quy dat... dong thai, quy dinh r5 Uy ban nhan
dan cdp tinh ¢6 trach nhiém trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh ngudn
thu tir tién sir dung dat. tién thué dat hang nim cua dia phuong cho Quy phat
trién dat tai Diéu 121 du thao Luat.

- Quy dinh giao cho T6 chirc phat trién quy dat quan ly quy dat phuc vu
Nha nudc giao, cho thué thuc hién cac du an dau tu theo quy dinh cua phap
luat; Uy ban nhan dan cap xi noi ¢6 d4t c6 tranh nhiém phoi hop véi To chirc
phat trién quy dat trong viéc quan ly, bao vé dé khong bj lan, chiém dat.
Truong hop quy dét chua giao, cho thué dé thuc hién cc dv an dau tu thi To
chirc phét trién quy dat dugc cho cic té chirc, ca nhan thué ngén han dé khai
thac, su dung tiét kiém, hiéu qua dat dai (Piéu 122).

- Stra doi, bd sung quy dinh vé vi tri, chirc nang, nhiém vu cia To chirc
phat trién quy dat tai Piéu 123 theo hudng: To chirc phat trién quy dat do Uy
ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh lap, la don vi sur nghiép cong hoac
doanh nghiép cung Umg san pham, dich vu cong ich do Nha nudc nim giir
100% von diéu 1&; Uy ban nhan dan cip tinh cin cir tinh hinh thuc té tai dia
phuong quyét dinh viéc thanh 1ap To chirc phat trién quy dat truc thudc Uy ban
nhan dan cap tinh trén co s& sdp xép, kién toan lai cac To chirc phat trién quy
dat hién co tai dia phuong.

Dic biét, thé ché Nghj quyet s0 18-NQ/TW, dy thao bd sung Dieu 124
quy dinh vé ngan hang dat nong nghiép dé thuc hign chirc nang tao 1ap quy dat
nong nghiép thong qua viéc thué quyén su dung dat, nhan chuyén nhuong quyén
su dung dat, nhan ky gui quyén su dung dat nong nghiép; cho nha dau tu c6 nhu
cau thué, thué lai dat dé san xuat nong nghiép.

(9) Chuong IX. Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat

FThé ché hoa Nghi quyét‘ so 18-NQ/T W v;: chu truong giao dat, cho thué
chul yéu thong qua dau gia quyén sir dung dat, dau thau du an cé sir dung dat, du
thao Luat da quy dinh: |
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- Hoan thién cin cir dé giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén myc dich str
dung dat (Dieu 125); hoan thién bo sung doi tugng dugce giao dat khong thu tién 1a
nguoi sir dung dat dé quan ly rimg phong ho, rimg déc dung, rimg san xudt la rimg
tr nhién, dat xay dung nha & cho nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép, nha &
xa hoi va nha & cong vu (Diéu 127); ddi tugng giao dat c6 thu tién la nguuri Viét
Nam dinh cu ¢ nuoc ngnm dugc giao dit & do dugc boi thudmg hodc hé trg khi
Nha nudce thu hoi dat (Diéu 128).

- Quy dinh cu thé cac truong hop giao dat, cho thué dat khong thong qua
dau gia quyen su dung dat, khong dau thau du an co sir dung dat; Luat héa quy
dinh vé giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia, dau thau ddi véi cac
thira dat nho hep, nam xen ket (Diéu 134).

- Quy dinh rd tiéu chi, diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyen
muc dich sur dung dat tai Diéu 131 d6i vai du an co sir dung dat trnng lGa, dat
rlmg phong ho, dat rimg ddc dung; dy an dau tu vao khu vuc han ché str dung
dat; nang luc tai chinh dé bao dam viéc str dung dét theo tién do cua du an dau
tu; ky quy hodc cac hinh thirc bao dam khéc theo quy dinh cua phap luat vé dau
tu; khong vi pham quy dinh cua phép luat vé dat dai di véi truomg hop dang str
dung dat do Nha nudc giao dat, cho thué dat dé thuc hién du an dau tu khac trén
dia ban ca nudc.

- Quy dinh rd tiéu chi d4u thau du an c6 str dung dat gom: cho thué dat sir
dung vao muc dich cong cong c6 muc dich kinh doanh; cho thué dat doi vai don
V1 su nghiep ngoai cong lap co6 muc dlch kinh doanh; giao dat cé thu tién sur
dung dat dé thuc hién du an dau tu ha tang nghia trang, nghia dia de chuyen
nhuong quyen su dung dat gin v&i ha tang; cac truong hop duoc mién tién sir
dung dat, mién tién thué dat ma co tir 02 nha dau tu quan tam trd 1én; Du an diéu
chinh dét dai dé chinh trang va phat trién dn thi, khu dan cu nong thon theo quy
hoach duogc co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét d6i véi truong hop can
lua chon nha dau tu; Du an d6 thi, nha & thuong mai c6 quy mé tir 50 ha trd 1én
tai khu vuc nong thon va 20 ha trd 1€n tai khu vuce do6 thi.

- Quy dinh truong hop dau gia dat chua boi thuong, hd tro, tai dinh cu dbi
véi truomg hop duge 100% nguoi bi thu hoi dat dong y véi phuong 4n boi
thuong, ho trg, tai dinh cu.

- Thyc hién chu truong co ban cho thué dat tra tién hang nim va quy dinh
cu thé cac tmcmg hop thue dat tra tién mot 1an phu hop véi tinh chat, muc dich
str dung dat, bao dam nguon thu on dinh, du thao Luat da quy dinh cac truong
hc:rp Nha nuédc cho thué dat mot lan cho ca thot gian thué gom: (1) St dung dat
dé thuc hién du an dau tu san xuat nong nghiép, 1dm nghiép, nuéi trong thuy
san, lam muoi; (2) str dung dat khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao. Poi véi cac truong hop con lai thi Nha nudce cho thué dat tra
tién thué dat hang nam.
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- Ve tang cuong phan cap, phan quyen du thao Luat da quy dinh phan
cap cho Hoi dong nhan dan cap tinh quyet dinh chu truong chuyén muc dich
d6i voi cac du an co sir dung vao dat trong laa, dit c6 rung phong hg, rimg dac
dung theo tiéu chi, diéu kién do Chinh phu quy dinh (Piéu 131).

- Vé str dung dat cua céc to chire ton gido: Dy thao Ludt da bo sung quy
dinh vé viéc giao dat, cho thué dat déi véi td chire ton gido thugc chua, nha the,
nha nguy¢n, thanh that thanh duong, tru so cua to churc ton giao dugc Nha nuoe
glao dat Khong thu tien sir dung dat. Uy ban nhan dan cap tinh cin cu nhu cau
thyue té vé hoat dong ton gido va kha nang quy dat cua dia phuong dé quyét dinh
dién tich dat giao cho té chirc ton g13a0. Dcu véi dién tich to chirc ton gido sir

dung vao ciac muyc dich khac thi phai tra tién thué dat hang nam theo quy dinh
cua Ludt nay (DPiéu 127, Diéu 213).

(10) Chuong X. Pdng ky dat dai, cap giay chimmg nhan quyen sir dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san khdc gan lien véi dat

Thé ché hoa Nghi quyet SO 18-NQ/TW, thuc hién dang ky bt budc vé
quyeén str dung dat va moi bién dong dat dai, dong thoi c6 ché tai cu thé, dong bd
ngan chan cac truong hop giao dich khong dang ky tai co quan nha nudc; bao

dam thi truong bat dong san phat trién lanh manh, an toan, bén vimg, du thao
Luat di quy dinh:

+ Quy dinh nguol sur dung dat, chu s hiru tai san gan lién véi dat thuc
hién cac giao dich vé quyén sir dung dat phai dang ky gia dat, tai san trén dat
theo quy dinh cta Chinh phu (Diéu 143).

+ B6 sung quy dinh vé ding Ky khi ¢ su thay d6i vé quyén sir dung
khong gian ngadm va khoang khong (Piéu 144).

~*+ Quy dinh vé ding ky dat dai trén moi truong dién tir (dang ky truc
tuyeén) tai Dieu 172.

+ B sung ché tai du manh dé lam r6 trach nhiém cua co quan nha nudc
trong viéc t0 chuc dang ky dat dai, dong thoi ngan chan cac truong hop giao
dich ma khong thue hién dang ky theo quy dinh cua phap luat.

- Pé giai quyét nhitng vudng mac bat cép trong thuc tién, du thao Luat da
bo sung cac quy dinh:

+ Hoan thlE:I'l quy dinh vé cong nhéan quyen d6i voi ho gia dinh, ca nhan
khong cé cac gidy to vé quyén sir dung dat (Diéu 147).

+ Stra ddi, bo sung cac vucmg mic, bat cap trong qua trinh thuc hién cong
tac cap Glay chung nhan quyén sur dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac
odn lién véi dat.

+ Quy dinh vé viéc Nha nudc tao diéu kién cap Gidy chimg nhén chuyen
tir hd gia dinh dugc cap doi sang ghi day du tén cac thanh vién c6 chung quyén
sir dung dét trén Gidy chimg nhan (Piéu 153).
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Viée stra doi, bd sung cic ndi dung néu trén nhdm phan dinh o trach
nhiém cua co quan nha nudc trong viéc hoan thanh dang ky dat dai doi vai tat ca
cac thura dat, tang {:u*crng trach nhiém cua nguoi su dung dat thong qua viéc quy
dinh cu thé vé quyen nghia vu cua nguoi su dung dat, ngum duoc giao dat quan
ly; quy dinh ché tai xu ly manh mé d6i voi chinh quyen dia phuong cac r.:ap
khong thuc hién to 'chuc ding ky dat dai bat budc; ddi voi ngudi sir dung dat,
nguoi dugc giao dat quan ly khong hodc cham thuc hién viéc diang ky, ngan
chan céac truong hop giao dich khong thuc hién ding ky (giao dich ngam); quy
dinh r6 trach nhiém trong timg khau giai quyét thu tuc hanh chinh, trach nhiém
cua timg co quan, to chirc, ca nhan trong viéc di xac lap cac giay to dé lam thu
tuc diang ky, cap Giay chimg nhan.

(11) Chuong XI. Tai chinh vé dat dai, gia dat

Thé che hoa Nghi quyét so 18-NQ/TW, du thao Luat da b khung gid dat;
¢ co ché, phuong phéap xac dinh gia dat theo nguyén tic thi truomg; quy dinh
chirc nang, nhiém vu va trach nhiém cua co quan ¢ nhiém vu xac dinh gia dat; c6
co ché diéu tiét hop ly, hiéu qua ngudn thu tir tién sir dung dat, tién thué dat; c6
chinh sach diéu tiét chénh léch dia to v.v, cu thé nhur sau:

- Du thao Luat bo quy dinh khung gia dat cua Chinh phu dong thoi quy
dinh cu thé nguyén tic dinh gia dat phai theo muc dich str dung dat dinh gia, theo
thoi han sir dung dat, phu hop véi gia tri thi truong quyén sir dung dat trong diéu
kién binh thuong, bao dam tinh doc lap vé chuyén mén nghiép vu, trung thurc,
khach quan cua két qua dinh oia dat gitra co quan dinh gia, co quan tham dinh va

co quan quyét dinh (DPiéu 163).

- Quy dinh bang gia dat dugc xay dung dinh ky hang nam, dugc cong bcr
cong khai va ap dung tu ngay 01 thang Ol ctia nam va dugce 4p dung dé tinh tién
str dung dat khl Nha nudc giao dat, cho thué dat, chuyen muc dich st dung dat,

cong nhan quyén str dung dat, thué, phi, 1é phi.. . (Diéu 164).

- B sung trinh tu xdy dung bang gia dat, trach nhiém cua Hoi dong nhan

dan, Uy ban nhéan déan trong xay dung bang gia dat; viéc xay dung bang oia dat
theo vung gia trl, thira d4t chuin déi véi khu vuc ¢6 ban do dia chinh s6 va co so

dir liéu gia dat (Diéu 164).

- Quy dinh mé rong thanh phan Hoi dong tham dinh gia dat, ngoai cac co
quan chuyén mon truc thuoc Uy ban nhan dén, con co dai dién Hoi dong nhan
dan, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam, t6 chirc ¢ chirc nang tu van xac dinh
gia dat, chuyén gia vé gia dat dé dam bao tinh dgc 1ap khach quan trong qua trinh
dinh gia (Piéu 166).

- B6 sung quy dinh tai Piéu 3 du thao Luét lam rd cac khai niém “vung gid
tri dat”, “‘gid thira dat chuan”.

- Ra soat hoan thién cac quy dinh vé mién, giam tién sir dung dat, tién thué
d4t, bod sung céc truong hop mién, giam theo linh vuc, dia ban uu dai dau tu, doi
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tugng chinh séch nhu ngudi cé cong véi cich mang, hd gia dinh nghéo, dong bao
dan toc thiéu so,...(Diéu 162);

- Vé gla dat cu the du thao quy dinh phan cap tham quyén cho Uy ban
nhan dan cap huyén quyet dinh gia dat cu thé doi véi truong hop giao dat, cho
thué dat, cho phep chuyen muc chch sur dung dat, cong nhan quyén su dung
dat, thu hoi dat thuodc tham quyen cua Uy ban nhan dan cap huyen Doi voi
khu vuc da c6 bang gia dat toi tung thira dat theo vung gia tri dat gla thira dat
chuan thi viéc dinh gia dit cu thé dugc xac dinh theo bang gid dat tai thoi
diém dinh gia (Piéu 165).

- Bo sung quy dinh vé didu tiét ngudn thu tir dat cua cac tinh, thanh pho
truc thudc trung uong ve ngan sach trung uong dé ho trg cho phat trién; quy
dinh Uy ban nhén dan cap tinh can ctr vao tinh hinh thyc tién cua dia phuong
quy dinh mic diéu tiét dé hd trg cong dong dan cu noi co dat bi thu hoi va cho
ngudi c¢é dat bi thu hdi (Diéu 158).

(12) Chuong XII. Hé rhf:ng thong tin dat dai va co so dir liéu dat dai

Ngoai cac ngi dung ké thua Luat Pat dai nam 2013, cin cir vao muc tiéu cu

thé dén nam 2025 cua Nghj quyét s6 18-NQ/TW, chuong nay cé sura déi, bo sung
cac nol dung sau day:

-B6 sung quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 169 vé Hé thong thong tin
quéc gia vé dat dai duoc thiét ké tong thé va xay dung thanh mot hé thong tap
trung, thong nhat, dong bd, da muc tiéu va két ndi lién thong trén pham vi ca
nudc; quy dinh co so dir ligu dat dai duoc xay dung, van hanh dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé dit dai tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 170.

- B6 sung quy dinh vé cung cap céac dich vu cong truc tuyén trong linh vuc
dat dai tai Dieu 172 du thao Luat.

- Quy dinh trach nhiém trong viéc xay dung, quin ly, van hanh hé thong
thong tin qudc gia vé dat dai tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 174.

(13) Churong XIII. Ché d¢ sir dung cdc logi dat

Thé ché hoa Nghl quyét so 18-NQ/TW vé ddi tuong va han murc nhan
chuyén nhuong quyén sur dung dat nong nghiép, quan ly sur dung dit quéc phong
an ninh két hop voi phat trién kinh té, dat da muc dich, dat lan b1en cong trinh
trén khong, cong trinh ngam, dat nong nghiép co ngudn goc tir nong 1am
truong..., du thao Luat da quy dinh:

- M& rong han muc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép
ctia ho gia dinh, ca nhéan 1én khong qua 15 lan han mic giao dat nong nghiép
cho ho gia dinh, ca nhan, dnng thoi giao Hoi dong nhan dan cap tinh trén co s&
didu kién kinh té, xa hoi, moi truong va kha nang dat dai dé quy dinh han murc

nhin chuyén nhugng quyén st dung dat nong nghiép cho phu hop (Piéu 181).
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- Mé rong doi tugng duge nhan chmxjyén nhuo:ng dat trong laa c’ho td churc
kinh té, ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san xué‘{t nong nghiép. Bo6 sung 'q_uy
dinh quy dinh cac t6 churc kinh té dugc nhéq chuyén nhugng dat nong nghlrgp;
h¢ gia dinh, ca nhan nhan chuyén nhuong dat nong nghiép phai su dung dun%
muc dich, truong hop chuyén sang sir dung vao muc diE:h phi nong nghiép thi
phai dugc co quan nha nudce co tham quyén cho phép (Pieu 181).

- Quy dinh vé ché do quan ly str dung dat cua cac cong ty nong, lﬁn‘f nghiép
sau khi duoc sip xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong (Diéu 185).

- B6 sung quy dinh ngudi sir dung dit nong nghiép dugc chuyén doi co cﬁy
ciy trong, vat nudi (Diéu 186). Quy dinh vé tép trung, tich tu dat dai cho san xuat
nong nghiép (Piéu 195, Diéu 196).

- Quy dinh vé viéc sir dung dat két hop vdi hoat dong lao dong san xuat, xay
dung kinh té ctia quan doi, cong an (Diéu 203).

- Luat hoa mot sO quy dinh lién quan dén ché do sur dung dat c6 mit nudc
1a ao, hd, dim (Piéu 192); dat bai boi ven song, ven bién (Diéu 194).

- B6 sung lam rd dat sir dung hon hop, dat sir dung két hop trong ché g';l@ su
dung dat da muc dich (Piéu 219); bo sung hoan thién hon co ché gop quyen su
dung dat, diéu chinh lai quyén sir dung dat dé ap dung trong cac truong hop tap
trung dat nong nghiép; thuc hién chinh trang, phat trién d6 thi, khu dan cu nong
thon (Piéu 220).

- B4 sung quy dinh chi dau tu két cau ha tang khu céng nghiép c6 trach
nhiém ban giao quy dat danh cho doanh nghiép, vira va nhg, ...cho T6 chirc phat
trién quy dat dé quan ly phuc vu Uy ban nhan dan cép tinh giao dat, cho thué dat
theo quy dinh (Diéu 204).

- B6 sung ché do sir dung dat khong gian str dung dat, dat xay dung cong
trinh trén khong (Piéu 217).

- Quy dinh cac truong hgp sir dung d4t da muc dich, nguyén tac chung d6i
véi viéc str dung dat da muc dich (Diéu 219).

(14) Churong XIV. Thii tuc hanh chinh vé dat dai

Thé ché héa Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé diy manh cai cach thu tuc
hanh chinh..., du thao Luat d3a quy dinh nguyén tic thuc hién thu tuc hanh
chinh vé dit dai (Piéu 225). Quy dinh cu thé: cac thu tuc hanh chinh vé dét
dai (thu tuc gia han sir dung dat, cong nhan quyén sir dung dét, thu tuc cung
cap thong tin, dir liéu dat dai); viéc cong khai thu tuc hanh chinh vé dit dai
(ndi dung cong khai, hinh thirc cdng khai) va viéc thuc hién cac tha tuc hanh
chinh trén moi truong dién tu (Diéu 226).
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(15) Chieong XV. Giam sat, thanh tra, kiem tra; giai quyér tranh chc:fp.
khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phdp ludt vé dat dai

Ngoai ndi dung ké thira Luat Pat dai niam 2013, thé ché hda cac quan
diém, chu truong, giai phap cia Nghi quyét sd 18-NQ/TW, khic phuc khau yéu
trong cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét hiéu qua nhimg ton tai han ché hién
nay, dy thao Luét ¢ stra doi, bo sung cac ndi dung:

- Bd sung quy dinh kiém toan vé dét dai, theo d6 du thao quy dinh doi
twong pham vi kiém toan, noi dung kiém toan va trach nhiém thuc hién kiém
toan (Diéu 230).

- Stra déi quy dinh vé theo ddi va dénh gia déi voi quan ly va sir dung dat dai
va trach nhiém quan 1y hé thdng theo ddi va danh gia (Diéu 231, Diéu 232).

- B6 sung quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dat dai (Diéu 233).

- B6 sung quy dinh hoa giai tranh chap dat dai d6i véi dia ban cé:.p huyén
khong thanh 1ap don vi hanh chinh cdp xa; bé sung thém hinh thirc d6i thoai,
hoa tai Toa an nhan dan (Biéu 234) tranh chép giita cac bén phat sinh tur hoat
dong thuong mai llEI‘l quan dén dit dai do Toa 4an nhan dan giai quyét theo quy
dinh cua phap luat vé to tung dan su hodc do Trﬂng tai thuong mai giai quyét
theo quy dinh cta phap ludt trong tai thuong mai (Piéu 235).

- Ngudi sir dung dat, ngudi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan dén sir
dung dat c6 quyén khiéu nai lan dau dén ngudi di ra quyét dinh hanh chinh hoac
co quan co nguoi c6 hanh vi hanh chinh hoac khoi kién vu an hanh chinh tai Toa
an nhan dan theo quy dinh cua phap luat t6 tung hanh chinh. Trinh tu, thu tuc
giai quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dat dai thuc
hién theo quy dinh cua phép luat vé to tung hanh chinh (Piéu 236).

- Quy dinh trach nhiém cua Chu tich UBND timg cap dbi véi viéc chi
dao, phat hién, ngan chén, xu ly cac vi pham phap luat dat dai trén dia ban
(Diéu 240).

(16) Chuwrong XVI. T6 chirc thuec hién

Chuong nay gom 04 diéu quy dinh vé chuyén tiép, dam bao diéu kién thi
hanh Luat, trach nhiém t6 chirc thuc hién va hiéu luc thi hanh.

V. TINH THONG NHAT VOI CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CO LIEN QUAN; TiNH TUONG THICH VOI CAC PIEU UOC QUOC TE CO
LIEN QUAN

Pé bao dam tinh thong nhat cua Luat Dat dai véi céc luat, bd luat co lién
quan, Chinh phu di tién hanh ra soat 112 luat, bd lut cé quan hé véi du thao
Luét Dat dai (bao céo cu thé giri kém theo).
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N6i dung du thao Luat dam bao phu hgp vaéi cac diéu uoc quoc té c6 lién
quan ma nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién va cac cam
két qudc té trong linh vyc c6 lién quan.

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Dr kién nguon lue

Trong nhitng nam qua, td chirc bd may trong linh vuc quan ly dat dal budc
dau khai thac hiéu qua nguoén luc dat cho phat trién kmh té x3 hoi, tao nguon thu,
dong gop dang ké cho ngan sach nha nudce, bao dam quoc phong, an ninh.

Pé bao dam nguon luc cho viéce to chirc thi hanh Luét, bao dam tinh kha
thi trong thuec tién nham phat huy hiéu qua hleu luc trong quan ly nha nudc vé
dat dai, phat huy ngunn luc cho phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quoc phnng,
an runh gmm bét khiéu kién vé dat dai, du thao Luét da bd sung mdt diéu quy
dinh vé diéu kién bao dam thi hanh Luat Pat dai, trong d6 giao Qudc hoi, Chinh
phu c6 trach nhiém bé tri ngan sach nha nudc, cac ngudn luc khéc theo quy dinh
ctia phap luét dé dam bao t6 chirc thi hanh Luat nay.

2. Diéu kién bio dam cho viéc thi hanh Luit
Pidu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gom:

- Bao dam nguén luc thuc hién: Tiép tuc cing cd, hoan thién t6 chirc bod
may, nang cao nang luc cho d6i ngli can bd, cong chirc quan ly dat dai; bo tri
ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai nguon kinh phi do
ngan sach nha nuoc cap, huy dﬂng nguc}n lu'c tur co quan, don vi va dia phuong,
hd trg cua cac to chirc xa hm td chirc qudc té hoac long ghép vao cac chuong
trinh, du an khac dé c6 nguon kinh phi bao dam cho viéc thuc hién Luat.

- Tuyén truyeén, phd bién: Bo Tai nguyén va Moi trudng, Uy ban nhan
dan cap tinh trong pham vi chirc ning, nhiém vu thuc hién xay dung noi
dung tuyén truyén lién quan dén thi hanh Luat dén céc co quan, to chirc va
nguoi dan, giup hidu biét, nim bat phép ludt kip thoi dé thuc hién.

_ Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién: Thyc hién cong tac
kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat.

VIL. MOT SO VAN PE XIN Y KIEN

Trong qua trinh xdy dung Luat Pat dai (stra dm) con mot sd van dé ¢ y
kién khac nhau, Chinh phu xin bao céo Quéc hoi cu thé nhu sau:

1. Mé rong han mirc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong
nghiép ctia hg gia dinh, cd nhan

Qua trinh thao luén con c6 y kién khac nhau, cu thé:
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- Pa sé y kién thdng nhdt nhu dy thao Ludt, mo rong khong qua 15 lan
han mirc giao dat nong nghiép cua hg gia dinh, ca nhan, dong thoi giao Hoi dong
nhan déan cdp tinh trén co so diéu kién kinh té, xa hdi, méi truong va kha ning
dat dai dé quy dinh han muc nhan Chu}fén nhuong quyén su dung dat nong
nghig¢p cua hg gia dinh, ca nhan cho phu hop.

- Co ¥ kién dé nghi khong quy dinh cu thé han mirc nhin chuyén nhugng
quyen sur dung dat nong nghiép trong Luat Dat dai ma giao dia phuong quy dinh
cu theé phu hop véi diéu kién cua timg dia phuong.

2. Vé mé rong ddi twgng nhin chuyén nhugng quyeén sir dung dat
trt’ing lua

Qua trinh thao ludn con c6 y kién khac nhau, cu thé:

- Pa s6 y kién thdng nhat nhu du thao Luat, khong han ché té chirc kinh
té, ho gia d'mh ca nhan khﬁng truc tiép san xuat nong nghiép nhan chuyén
nhuong dat trong lua. Dﬂng thoi, quy dinh cac quy dinh dé kiém soat viéc
chuyén muc dich str dung dat nong ngh:ep cua cac td chirc kinh té, ho gia dinh,
ca nhan sau khi nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat.

- Cé y kién dé nghi can nhac viéc md rong doi tugng la td chirc kinh té
duoc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat trong lua vi ¢ tac dong dén chu
truong dam bao dat san xuat cho ngudi néng dan. Pong thoi, té chirc kinh té
khong phai chuyén sang hinh thirc thué dat.

3. Bo sung quy dinh vé cho phép chuyén nhwong, thé chap “quyén
thué trong hop dong thué dat tra tien hang nim”

Tai Diéu 44 va Piéu 58 du thao Luat di bo sung quyen d6i vai tru'cmg
hop thue dat tra tién hang nam, theo hu.'crng chn phép chuyén nhucmg, thé chap
tal san gan lién v&i dat thué va bd sung “quyén thué trong hop dﬂng thué dat tra
tién hang nam”. Qua trinh thao luan con cé y kién khac nhau, cu thé:

- Pa s y kién thong nhat nhu du thao Luat, bé sung quyén chuyén
nhuong, thé chap tai san gin lién vdi dat va “quyeén thué trong hop dong thué dat
tra tién hang nam” dé thé ché chu truong tai Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc
lan thi XIII va Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé “day manh thuong mai héa quyén
str dung dat”, “co ban thuc hién hinh thirc cho thué dat tra tién hang nam”.

- C6 y kién dé nghi khong quy dinh ndi dung nay vao du thao Luat vi néu
quy dinh nhu vay s€ thiéu cong bang giira cac truong hop thué dat tra tién mot
lAn va thué dit tra tién hang nidm; nha dau tu co thé lo1 dung chinh sach nay dé
vay von ngan hang nhung khong c6 kha ning tra ng, din dén mét an toan hé
thong tin dung; loi dung dé chuyén nhuong ma khéng cé dau tu.
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Chinh phu kinh trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién./.

Hé so du an Ludt Pat dai bao gom: (1) To trinh Quéc hoi, (2) Du thao
Ludt Pat dai (stra doi), (3) Bdo cdo tham dinh ctia B¢ Tu phap, (4) Bao cao
gidi trinh tiép thu y kién tham dinh cia B¢ Tw phdp, (5) Bang tong hop, gidi
trinh, tiép thu y kién cia cdc Bé, nganh va dia phwong, (6) Bdo cao danh gia
tinh hinh thi hanh Ludt Dat dai ndm 2013 va dinh hudng siea doi Luat Dat dai,
(7) Bdo cdo danh gia tac dong chinh sdch, (8) Bdo cao ket qua ra soat du
thao Ludt Pat dai véi cac ludt co lién quan, (9) Bao cdo long ghép gi&i, (10)
Duc thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét so diéu cua Ludt Dat dai. .

Noi nhin: TM. CHi}VH P!-II"J

-EhlL Hér_}gh ‘ S TUQ. THU TUONG

- UY ban uvong vu LQuoc nol, -

- Tha tuéng Chinh phu; b g BO _TRU,QNQ ;

- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh phu; BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG

- Hoi ddng dén toc cia Quoc hdi;
- Uy ban Kinh té cua Qudc hoi;
- Uy ban Phap ludt ctia Quoc hoi;
- Vin phong Qudc hdi;
- Vin phong Chu tich nudc;
- Vin phong Chinh phu;
- Cac bd, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phu;
- Luu: VT, PL(100).
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