BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phuc

S6: /TTr-BNV
DU THAO Ha Noi, ngay  thang  nam 2022

TO TRINH ,
Vé viéc ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 cua Chinh phi quy dinh vé to chirc, hoat dong va quan ly héi

Kinh gir:
- Chinh phu;
- Thu tudéng Chinh phu.

Thuc hién nhiém vu dugce giao va cin ctr Két luan sd 102-KL/TW ngay
22/9/2014 cua Bo Chinh tri vé hoi quan ching; Két luan s6 158-TB/TW ngay
02/01/2020 cua Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién Két luan s6 102-KL/TW cua Bo
Chinh tri khéa XI vé hoi quan chung trong tinh hinh méi, B6 Noi vu da phdi hop
v6i cac co quan lién quan xdy dung Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi (sau day goi tat
l1a Nghi dinh ) 45/2010/ND-CP). B6 Noi vu kinh trinh Chinh phu dy thao Nghi
dinh thay thé Nghi dinh 45/2010/ND-CP.

I. SUCAN THIET BAN HANH NGHI PINH THAY THE

1. Sau 12 nam thuc hién Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP dén nay, nhiéu noi
dung cia Nghi dinh khong con phu hop, chua bao quat, diéu chinh hét cac van
dé trong thyc tién quan 1y dit ra. Theo d6 can xay dung Nghi dinh thay thé vi
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP cling da dugc sta ddi, bd sung 01 lan tai Nghi
dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 ctia Chinh phu stra d6i, b sung mot so
diéu ctia Nghi dinh s 45/2010/ND-CP; viéc xdy dung Nghi dinh thay thé s&
khong phai thyc hién viéc hop nhat Nghi dinh va tranh trudng hop co dén 03
Nghi dinh vé hoi; mat khac néu tiép tuc xay dung mot Nghi dinh stra ddi, bd
sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP s& giy khé khan cho t6
chtrc, cong dan Viét Nam khi tra ctru, t6 chtrc thuc hién va khong dam bao duoc
tinh logic, tinh hé thong, khong thé hién hét dugc cac chu truong cua Pang vé
hoi quan chiing trong tinh hinh méi ciing nhu nhitng phat sinh trong thyc tién t6
chtic, hoat dong cua hdi va yéu cau nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nude vé hoi.

2. Thyc tién cong tac quan ly nha nudc vé hoi trong thoi gian vira qua dat
ra nhiéu van dé nhu: thiéu ché tai xir 1y vi pham, chua rd trach nhiém cua co
quan nha nudc, cong tac kiém tra, quy trinh, thu tuc thanh Iap, chia, tach, sap
nhap, hop nhat... chua dam bao tinh chit ché; thiéu quy dinh viéc chia, tach, sap
nhap, hop nhét hoi khi dia phuong thay d6i dia gidi hanh chinh céc cip. Hién
nay, du thao Nghi dinh sira d6i, bo sung trinh nim 2018 méi thé ché hoa Két
luan sd 102-KL/TW cua Bo Chinh tri, chua thé ché hoa cac noi dung lién quan
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dén Két ludn sO 158-TB/TW ngay 02/01/2020 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Két luan s6 102-KL/TW cua B Chinh tri khéa XI v€ hoéi quan chiing trong
tinh hinh méi.

3. Viéc x@y dyng Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP 1a phu
hop trong giai doan hién nay dé giai quyet dugc cac van dé dang vuong mac trong
thuce tién quan Iy hoi; c6 du can ctr phap 1y xur Iy cac sai pham trong to chure, hoat
dong cua hdi; d61 mdi va nang cao phuong thirc hoat dong cua héi theo hudng tu
chu, tu quan; ting budc xda bo xu hué’rlg “hanh ‘chinh hoa” hoat dong cua hoi;
gidm bdt ganh ndng ctia ngan sach, chi ho tro ngudn luc, kinh phi theo cac nhi¢ém
vu do Bang, Nha nudc giao phu hop vai Luat Ngan sach nha nude.

I1. QUAN PIEM, YEU CAU XAY DUNG NGHI PINH THAY THE

1. Quan diém

a) Thé ché héa chu truong cua Pang vé hoi quén ching, tao diéu kién thuén
lo1 cho cong dan thyc hién quyén 1ap hoi theo quy dinh cua Hién phap nam 2013;
bao dam hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nude ve hoi trong qua trinh xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va
qua trinh hoi nhap qudc té sau rong.

b) Tuan thu quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va
cac van ban hudng dan thi hanh; ddm bao tinh thong nhat dong b vé1 hé thong
phap luat hi¢n hanh.

2. Yéu cau

- Bao dam su lanh dao cua Pang ddi v6i hoi quan chung;

- Nha nudc c¢6 co ché, chinh sach nham phat huy vai tro cia hoi trong sy
nghiép xay dung va bao vé to quoc;

- Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé hoi; dap tmg tinh hinh
thuc tién to chirc, hoat dong cia hoi va phu hop vt yéu cau hoi nhdp quoc té;

- Hoi t6 chirc va hoat dong theo cac nguyén tic: Tudn thi Hién phap, phap
luat va Diéu 1€ hoi; tu nguyén, tu quan; dan chu, binh dang, minh bach; khong vi
muc dich lgi nhuan; Hoi khong nhat thiét phai t6 chirc thanh hé¢ thong tu
Trung wong dén co s& (cap xa); st dung Dicu 1€ chung doi véi hdi cung linh
vuc hoat dong; hoi hoat dong & cap nao, chiu su lanh dao cua cap uy Pang va
quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap do;

- bam bao su thong nhit, dong bd v6i hé théng phap luat hién hanh va
tuong thich voi cac didu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG

1. Thyuc hién nhi€ém vu dugc giao va can ctr Két luan sb6 102-KL/TW ngay
22/9/2014 cta B Chinh tri vé hoi quan chung, nam 2014 Bo Noi vu da phbi
hop véi cac co quan lién quan xay dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 45/2010/ND-CP gui B6 Tu phap tham dinh. Cin ¢t Cong vin sb 226-CV/TW
ngay 10/8/2015 ctia B6 Chinh tri vé hoi quan chung va tiép thu ¥ kién tham dinh
ctia Bo Tu phép (dé nghi khéng xay dung Nghi dinh thay thé ma x4y dung Nghi
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dinh sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 45/2010/NP-CP), Bo Noi vu
tiép tuc hoan thién du thdo Nghi dinh stra do1, b6 sung mot s6 di€u cua Nghi dinh
s0 45/2010/ND-CP trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

2. Nam 2017, thyc hién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu, B6 Noi vu da
phdi hop véi co quan, to chie lién quan xay dung Béo céo danh gia tac dong du
thao Nghi dinh sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb 45/2010/ND-CP
bao cao Chinh phu va Thu tudéng Chinh phu. Nam 2018, cdn ctr chu truong cua
bang vé hoi quan chung va ¥ kién chi dao cta cip c6 tham quyén, B Noi vu da
phéi hop v6i Bo Tu phap, Uy ban Phap luat cua Qudc hoi chinh ly hoan thién du
thao Nghi dinh sira d6i, bo sung mot sb diéu ciia Nghi dinh sd 45/2010/NB-CP
trinh Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu (To trinh sé 4289/TTr-BNV ngay
28/8/2018).

3. Thuc hién ¥ kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong van sb
2580/VPCP-TCCV ngay 01/4/2019, B6 Noi vu da tham muu Ban Can sy dang
Chinh pht bao cdo Bo Chinh tri xem xét, cho ¥ kién mot s6 noi dung quan trong
ctia chinh sach Nha nude ddi v6i hoi. Thuc hién v kién chi dao cuia Bi thu Ban
Cén sy dang Chinh phu - Tha tuéng Chinh phu, B truong B§ Noi vu da thay
mat Ban Can sy dang Chinh phu ky to trinh BO Chinh tri b4do c4o xin y kién vé
mot s6 chinh sach ddi véi hoi trong du thao Nghi dinh sira d6i, bo sung mot sd
diéu ctua Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP.

4. Bé giai quyet mot sd bat cap trong quan ly, t6 chirc va hoat dong cua
hoi, Bo Noi vu tiép tuc co Cong van s6 372/TTr-BNV ngay 09/8/2021 gui Thu
tuéng Chinh phii d& xuit xdy dung Nghi dinh thay ‘thqe Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh vé td chtic, hoat dong
va quan ly hdi.

5. Thuc hién y kién chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh phi Pham Binh
Minh (Cong vén s6 2338/VPCP-TCCV, ngdy 24/8/2021 cua Van phong Chinh
phu vé viéc xﬁy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh ’56 45/2010/NB-CP), B6 Noi
vu chu tri, ph6i hop voi cac co quan lién quan tiép tuc nghién ciu xay dung
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP theo triqh tu, tha tuc theo quy
dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, cu thé:

, a) Kién toan Ban Soan thao, T6 Bién tap xay dung Nghi dinh; trao ddi vai
cap chuyén mon, cap Vu véi Bo Tu phép.
’ b) T,(X) chtrc cudc hop Ban Soan thao, Tb Bién tap xay dung Nghi dinh dé
thong nhat ndi dung du thao Nghi dinh.

¢) To chirc hoi thao xin y kién cac chuyén gia.

d) Lay v kién cac co quan lién quan, mot s6 dia phuong va mot sd hoi gui
Bo Tu phap thim dinh. Trén co' s0'y kién ctia cac co quan lién quan, Bo Noi vu

da nghién ctru, tlep thu, chinh stra va hoan thién du thao Nghi dinh dé trinh
Chinh phu theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
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IV. NOI DUNG CHINH CUA DU THAO NGHI PINH

1. Vé két cAu ciia du thao Nghi dinh

Dy thédo Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP gom 8 Chuong
50 diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I. Quy dinh chung, gébm 12 Diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 12);

Chuong II. Thanh lap hoi, gdm 07 Diéu (tir Piéu 13 dén Piéu 19);

Chuong III. Té chic hoi, gdm 05 Diéu (tir Piéu 20 dén Diéu 24);

Chuong IV. Hoat dong cua hoi, gdm 08 Piéu (tir Didu 25 dén Piéu 32);

~ Chuong V. Chia, tach, sap nhép, hop nhét, dinh chi c6 thoi han, giai thé va
doi tén hoi, gom 06 Dicu (tr Bicu 33 dén Dicu 38);

Chuong VI. Mot s6 quy dinh d6i v6i hoi do Pang, Nha nudc giao nhiém
vy, gom 04 bicu (tr Bieu 39 dén bicu 42);

_ Chuong VIIL Trach nhiém cua co quan nha nudc co tham quyén, gom 04
bicu (tir Biéu 43 dén Diéu 46),

Chuong VIII. Biéu khoan thi hanh, gom 04 Diéu (tir Diéu 47 dén Piéu 50);

2. Nhirng ngi dung méi cua du thio Nghi dinh

a) Chuong I. Quy dinh chung

- Giai thich tir ngit d¢ thong nhat cach hiéu, tranh hiéu khac nhau vé mot s
tur r}gﬁ: v€ hoi; khong vi muc tiéu lgi nhuan; vi pham phéap luat nghiém trong;
(biéu 3);

- Quy dinh chinh sach ctia Nha nude doi v6i hoi (Dicu 7) va ché do chinh
sach cua Nha nudc do1 voi ngl{di lam Vjéc tai ho1 (Pi€u 8) nham thé ché hoa day
du chu truong cua Dang tai Kt luén s6 102-KL/TW ngay 22/9/2014, Cong vén
s0 226-CV/TW ngay 10/8/2015 cta B Chinh tri va Két luan s6 158-TB/TW
ngay 02/01/2020 cua Ban Bi thu v€ hoi quan chung trong tinh hinh méi; Két luan
s0 32-KL/TW ngay 30/3/2022 cua Ban Bi thu vé tiéu chuan, diéu kién doi voi
lanh dao hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao nhiém vu; cu thé:

(i) Piéu 7 (Chinh sach ctia Nha nude d6i véi hoi) quy dinh chinh sach twong
ung vo1 02 nhom hoi nhu sau:

(1) Nhém 1 c6 30 hoi pham vi hoat dong toan qpéc va cac hoi co pham vi
hoat dong dia phuong da dugc ngan sach Nha nudc cap kinh phi hoat d(f)ng,tru:é’c
ngay Nghi dinh nay c¢6 hi€u luc thi hanh thi duoc ngan sach Nha nudc tiép tuc

dam bao, khoan kinh phi hoat dong theo so bién ché duoc giao va cap kinh phi
hoat dong theo nhiém vu cép c6 tham quyén giao;

(2) Céc hoi con lai thuc hién theo nguyén tic tu trang trai kinh phi va dugc
ngan sach Nha nudc hd tro kinh phi twong tmg véi nhiém vu duoc cdp co tham
quyén giao.

(ii) Piéu 8 (Chinh sach dbi voi ngudi lam viée tai hoi): Két luan s6 102-
KL/TW yéu cau: “Cé chinh sach dai ngd phu hop ddi voi nguoi lam viée tai cac
hoi”. Thé ché hoéa ndi dung nay, du thao Nghi dinh quy dinh cu thé chinh sach,
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ché do vé tuyén dung, st dung, quan ly va ché do tién luong, phu cap, thu lao phu
hop voi tung loai d6i twong 1am viéc tai hoi, trong d6 c6 bo sung ché do phu cp
cong vu ddi véi can bo, cong chuc duoc diéu dong, phan cong sang lam viéc tai
hoi va ché d6 thu lao d6i v6i ngudi dang hudng lwong huu giit chirc danh lanh
dao chuyén trach hdi.

- Quy dinh Ve cap c6 tham quyen giao nhiém vu (Piéu 9), diéu nay liét ké
cap c6 thim quyén giao nhiém vy, dé co quan tai chinh c6 cin cu cép, hd tro
kinh phi theo nhiém vu do Pang, Nha nudc giao;

- Quy dinh vé nhiém vu Pang, Nha nudc giao (Piéu 10): Dé cac cap co
thAm quyén co cin ct, co so giao nhiém vu cho héi, co quan tai chinh cap kinh
phi theo nhiém vu khi cip c6 thim quyén giao nhiém vu trong nhém nay, tao su
minh bach trong viéc giao, cap kinh phi;

- Quy dinh cdc hanh vi b cam loi dung viéc thanh lap, t6 chuc va hoat dong
hoi (Piéu 11) nham dam bao hoi khong bi loi dung, hoat dong tuan thu Hién
phap, phap luat, diéu 1é hoi; dam bao cong tac an ninh, trat tu va an toan xa hoi;

- Quy dinh vé co s& dit lidu hoi: Pé 1am co so trién khai, xdy dung va quan
Iy co s6 dir lidu hoi phut hop voi cha truong tai Nghi Quyét sb 36-NQ/TW ngay
01/7/2014 caa Bo Chinh tri vé diy manh Gng dung, phat trién CNTT dap tng yéu
cau phat trién bén viing va hoi nhap quéc té, trong d6 véi quan diém “Ung dung,
phat trién cong nghé thong tin trong tat ca cac linh vuc, song cd trong tim, trong
diém. Uu tién tng dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly hanh chinh, cung cap
dich vu cong, trudc hét 1a trong linh vuc lién quan t6i doanh nghiép, nguoi
dan...”;

b) Chuong II. Thanh 1ap hoi:

- Thay d6i thAm quyén cong nhan Ban vén dong thanh 1ap hoi hoat dong
trong pham vi cap tinh, huyén, xa (Piéu 15) nham hoan thién cac quy dinh dé
giai quyét cac trudng hop phat sinh trong thyuc tién trién khai thyc hién Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP nhu viéc céng nhin ban van dong thanh 1ap hoi c6 linh
vuc hoat dong chinh khong chiu su quan 1y nha nuéc cua chinh quyén dia
phuong vé nganh, linh vyc chinh héi dy kién hoat dong tai dia phuong va dé
thong nhat, dong bd cac voi cac thi tuc vé hoi cua co quan nha nude co tham
quyén trong qua trinh thé ché hoa Két luan s6 102-KL/TW cua B Chinh trj vé
hoi quan ching;

- Vé ndi dung lién quan dén phiéu 1y lich tu phap, dé don gian hoa cac tai
liéu trong cac thu tuc hanh chinh, Nghi dinh quy dinh, Truong ban van dong
thanh 1ap hoi néu thudc dién quan 1y cua cip c6 tham quyén va dugc cap cd tham
quyén dong ¥ thi khong phai ndp phiéu Iy lich tu phéap trong hd so cong nhan ban
van dong thanh 1ap hoi (diém ¢ khoan 1 Diéu 15) va hd so thanh 1ap hoi (diém d,
khoén 1 Diéu 16);

- Chuyén ndi dung Diéu 15, Piéu 17 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP thanh
Piéu 19 dy thao Nghi dinh quy dinh vé hoi vién; trong d6 bo noi dung vé hoi
dugc két nap doanh nghiép c6 yéu té nudc ngoai 1am hoi vién chinh thirc, hoi
vién lién két, hoi vién danh dy. Do hién nay theo quy dinh cta phap luat vé



6

doanh nghiép va phap luat vé dau tu thi cic Doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai dugc thanh lap tai Viét Nam la td chirc Viét Nam. Theo d6, du thao Nghi
dinh quy dinh d6i twong hoi vién 1 cong dan, to chtrc Viét Nam 13 phu hop véi
chu truong cuia Pang va phap luat ¢ lién quan.

¢) Chuong III. T6 chirc ctia hoi:

- Quy dinh vé dai hoi (Piéu 21) dwa quy dinh vé hd so béo céo to chirc Pai
héi nhiém ky, dai hoi bat thuong va cach tinh thoi han t6 chic Pai hoi tir Thong
tu 86 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 cta B6 Noi vu quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012
cua Chinh phu stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP;
Thong tu s6 01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 ctia B6 Noi vu sira ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Thong tu sb 03/2013/TT-BNV; bd sung hd so bao céo t6 chirc
dai hoi thanh 14p dé ting cuong su quan 1y nha nudce; dong thoi hd trg hoi trong
cac khau chuan bi, dam bao sy thanh cong va phu hop véi quy dinh ciia phap
luat vé hoi;

- Quy dinh s6 luong thanh vién Ban 1anh dao hdi trong dai hdi thanh 1ap
chiém khoang 20% s luong hoi vién nhung t6i da khong qua 30 thanh vién va
chi Pai hoi méi c6 quyén quyét dinh sd lugng thanh vién Ban lanh dao hoi
(diém c khoan 1 Piéu 22). Trong qua trinh quéan 1y nha nudc vé hoi, cac hoi bau
qua nhiéu thanh vién ban 1anh dao hoi dan dén hiéu qua to chirc, hoat dong cia
ban lanh dao khong cao, kho khén trong khau t6 chure hoi nghi ban 1anh dao hdi.
Viéc quy dinh cu thé sé lugng thanh vién Ban lanh dao hoi 1a dé dam bao ty 18
phtl hop sb lwong nguoi tham gia lanh dao hoi so véi sb luong hoi vién va dam
bao phu hop véi tinh hinh t6 chtrc, hoat dong ban dau ctia hoi;

- Quy dinh s6 lugng thanh vién Ban lanh dao hoi trong dai hoi khoang 20%
s6 luong hoi vién nhung t6i da khong qua 85 thanh vién va chi Dai hoi méi co
quyén quyét dinh sb luong thanh vién Ban lanh dao hoi (diém b khoan 2 Diéu
22). Tuong tu nhu trong Pai hoi thanh 1ap thi Pai hoi nhiém ky, dai hoi bat
thuong ciing quy dinh s6 luong thanh vién Ban lanh dao hoi toi da khong qua 85
thanh vién 1a dam bao co cau 1anh dao hdi sinh hoat trong pham vi hoat dong va
phu hop v6i tinh hinh td chirc, hoat dong cua hoi, dac biét 1a cac hoi c6 pham vi
hoat dong toan quéc;

- Chuyén noi dung Piéu 12, Piéu 13 Nghi dinh sb 45/2010/ND-CP va tich
hop thanh Diéu 23 dy thao Nghi dinh quy dinh vé bao cdo két qua dai hoi, phé
duyét Diéu 1é hoi, trong d6 bo quy dinh Pai hoi bau Ban kiém tra, bd sung quy
dinh Diéu 18 hodi co gia tri thuc hién trong nhiém ky hién tai ctia dai hoi. Nham
théng nhét cac noi dung theo Két luan s6 102-KL/TW cua B Chinh tri, déng
thoi giai quyét cac bat cap khi hoi dai hoi ma khong co stra d6i, bod sung diéu 16
ma thuc hién theo diéu 1é nhiém ky trudc va dé tao co s¢ phép 1y trong viéc thuc
hién diéu 1& hoi phu hop véi thyc tién hoat dong cuia hoi;

- Xay dyng méi Diéu 24 (Tiéu chuin cta ngudi dimg dau hoi; viéc bau ci,
mién nhiém, bii nhiém ngudi dimg dau hoi; thu tuc dang ky ngudi dugc bau lam
ngudi ding dau hoi va trinh ty thi tuc phé duyét dicu 1¢ hoi hoat dong trong
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pham vi toan quéc c6 dang doan) vao du thdo Nghi dinh. Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP khong quy dinh tiéu chuan cta ngudi ding dau hoi, viéc ding
ky ngudi dugce bau 1am ngudi ding dau hoi.

+ V& tiéu chuan nguoi dung dau hoi, trinh ty thi tuc phé duyét diéu 1¢ ho1
pham vi hoat dong toan quoc c6 dang doan: thé ché hoa quy dinh cua cap ¢o
thAm quyén vé tiéu chuén, diéu kién d6i v6i ngudi ding dau hoi ddi voi hoi do
bang, Nha nudc giao nhiém vu va qua qua trinh quan ly nha nudc, tao diéu kién
dé hoi ¢ co so lya chon nguoi dung dau dap ung yéu cau trong hoi nhép va
phat trién dat nudc; dong thdi dam bao nhimg ngudi giit chuc danh dting dau
hoi co6 suc khoe, thoi gian, chuyén tdm cho cong tac hoi; dé dam bao ché do cho
can bg, cong churc gilr chirc danh 1anh dao Pang, Nha nudc tham gia cong tac
lanh dao hoi, trong du thao di han ché d6i tuong nay tham gia lam nguoi dimg
dau qué 02 hoi hodc kiém nhi¢m lam nguoi dung dau hoi. Theo d6, du thao
Nghi dinh bd sung thém tiéu chuan chung cta ngudi dimg dau hoi va trinh tur
thu tuc phé duyét diéu 1& hoi pham vi hoat dong toan nudc c6 dang doan tai du
thao Nghi dinh dé co quan nha nudc, to chirc, cong dan biét.

+ V& viéc bau, mién nhiém, bai nhiém ngudi ding dau hoi: qua thuc té
cong tac quan 1y nha nudc vé hoi, c6 hoi bau, mién nhiém, bai nhiém nguoi
dung dau hoi 'khong ding quy dinh diéu 1& hoi, dan dén khiéu nai, to cao, gay
mau thuadn mat doan két ndi bo kéo dai ma khéng co cin ctr de giai quyét mau
thudn ndi bo va nham ting cuong hiéu lyc quan ly nha nuoc vé hoi, Bo Noi vu
nhan thiy viéc quy dinh nay 13 can thiét nham c6 thém co ché kiém soat viéc
tuan thu phap luat, tuan thi diéu 1 hoi, quy trinh, thii tuc, tiéu chuan nguoi ding
dau hoi, ddm bao qua trinh chon ngudi ding dau hoi xtng dang. Mt khac do vi
tri quan trong cua nguoi ding dau hoi nén dy thao Nghi dinh da b s sung quy
dinh vé ho so, trinh tu thu tuc dang ky nguoi duoc bau 1am ngudi dung dau hoi
theo nguyén tac cip ndo co tham quyén cho phép thanh 1ap hoi thi cp d6 co y
kién vé nguoi duoc bau lam nguoi ding dau hoi;

d) Chuong IV. Hoat dong cua hoi:

- B6 sung quy dinh vé quyén cua hoi duoc cap ching chi ning luc khi du
diéu kién theo quy dinh cta phap luat (khoan 10 Diéu 25) dé phu hop voi quy
dinh cua phap luat chuyén nganh: vi du nhu Luat Xay dung stra doi nam 2020;

- Quy dinh héi phai dang ky ma s6 thué va ké khai thué theo quy dinh cua
phap luat (phap luat vé thué da quy dinh) 1a tao diéu kién dé hoi khi c6 hoat dong
phat sinh chiu thué co trach nhiém va nghia vy nop thué; bd sung viéc kiém toan
doc 1ap hang nam; viéc quy dinh nay phu hop véi chitc ning, nhiém vu va quyén
han ctia Chinh phui trong viéc quan 1y nha nudc vé hoi (khoan 10 Diéu 26);

- B6 sung khoan 16 Diéu 25, khoan 14 Piéu 26 dé tao diéu kién cho hoi
dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat khac co6 lién quan khi c6 cac van ban
quy pham phap luat ban hanh sau giao cho hoi thuc hién mot s6 ndi dung moi;

- Xay dung méi Piéu 27 (Tam dinh chi chirc danh nguoi dimg dau hoi va
cap pho cua ngudi ding dau hoi): Nghi dinh sb 45/2010/ND-CP chua quy dinh
van dé nay. Pé tao co s& phap 1y cho co quan nha nudc c6 thim quyén xir Iy cac
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truong hop hoi vi pham phap luét, c6 ché tai xtr ly va dé ting cudng quan 1y nha
nudc v€ hoi, du thao Nghi dinh quy dinh mét s6 bién phap trong quan ly nha
nuéce khi ma Luat vé hoi dang duge nghién ctiru xay dung dé trinh Qudc hoi;

- Xay dung moi Piéu 29 (Giai quyét phan anh, kién nghi, tranh chép, kh1éu
nai, t6 cao trong noi bo hot). Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chua quy dinh van
dé nay. Bé giai quyét cac bat cap trong qua trinh hoi hoat dong va dé phu hop
vo1 quy dinh cia phap luat vé khiéu nai, t cdo;

- Quy dinh vé van phong dai dién; thanh lap phép nhan va to chirc co so
thudc hoi: Pua quy dinh tai Diéu 4, Piéu 5 Théng tu s6 03/2013/TT-BNV ngay
16/4/2013 ctiia B6 Noi vu quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh sé 45/2010/ND-
CP va Nghi dinh sé 33/2012/ND-CP dé bién soan thanh Piéu 31, Piéu 32 du
thao Nghi dinh dé thong nhit, ddng b trong mot vin ban quy pham phap luat va
tao diéu kién cho cong dan, td chtre tra ctru, thuc hién;

d) Chuong V. Chia, tach, sap nhap, hop nhét, dinh chi c6 thoi han, giai thé
va doi tén hoi:

- Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chua quy dinh cu thé vé hoi bi giai thé va
chua quy dinh dinh chi c6 thoi han hoat dong cua hdi nén khéd khan khi giai
quyét, xtr 1y vi pham; dong thoi dé ting cuong cong tac quan 1y nha nudc co ché
tai xtr Iy phi hop. Do d6 bd sung Diéu 35 vé dinh chi hoat dong c6 thdi han hoat
dong cuia hoi va quy dinh chi tiét cac truong hop hoi bi giai thé tai Piéu 37 (hoi
bi giai thé);

- B6 sung quy dinh vé thu hdi con ddu cua hoi (khoan 6 Piéu 38) dé phu
hop véi quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, sir dung con dau.

e) Chuong VI. Mot s6 quy dinh d6i voi cac hoi do Pang, Nha nude giao
nhiém vu:

Két luan s6 102-KL/TW cta B Chinh tri da ghi: “Khong xay dung vin ban
riéng ddi véi mot sd hoi da duoc cong nhan la td chirc chinh tri - x3 hoi, hoi co
dang doan va khong quy dinh hoi c6 tinh chét dic thu”; Vin ban s 226-CV/TW
ngay 10/8/2015: “Pdi véi cac hoi do Dang c6 nhu cau, chi dao thanh lap va giao
thuc hién cac nhiém vu va cac Hoi Khoa hoc lich s Viét Nam, Hoi Xuét ban
Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam, thi Nha nudc tiép tuc cép kinh phi va
tao diéu kién dé hoat dong”; Vin ban s6 158-TB/TW ngay 02/01/2020 cua Ban
Bi thu vé tiép tuc thuc hién Két luan sb 102-KL/TW ctia B6 Chinh tri khoa XI vé
héi quan ching trong tinh hinh mdi, c6 ndi dung: “Pam bao sy lanh dao toan
dién, thuong xuyén cia cac cap uy, t6 chuc dang d6i véi cac hoi quan ching do
Dang, Nha nudc giao nhi¢m vy~ : Két luan so6 32-KL/TW ngay 30/3/2022 ctia Ban
Bi thu vé tiéu chuan, diéu kién d01 v6i lanh dao hoi quan ching do Bang, Nha
nuée giao nhiém vu. Theo dé, trén co sé Chuong VI (quy dinh vé hdi c6 tinh chat
dic thu) ciia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP; du thao Nghj dinh d3 stra doi, bd sung
mot sd ndi dung chuyén thanh Chuong VI (quy dinh vé hoi do Pang, Nha nudc
giao nhiém vu), trong d6 quy dinh cu thé:

- Piéu 39 (Co so xac dinh hoi do Pang, Nha nudc giao nhiém vu): trén co sé
n6i dung Quyét dinh sé 68/2010/QD-TTg ngay 01 thang 11 nim 2010 cta Thu
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tuéng Chinh phua vé viéc quy dinh hoi co tinh chat dic thu, dong thoi cin cr tinh
hinh thyuc té ¢ dia phuong, du thdao Nghi dinh xac dinh, khoanh viung nhiing hdi
do Pang, Nha nudc giao nhiém vu;

- B6 sung méi Piéu 40 (Tiéu chuén, diéu kién d6i v6i ngudi ding dau va
cap pho cua nguoi ding dau hoi do Bang, Nha nu6e giao nhiém vu: Noi dung
nay quy dinh vé mat nguyén tac trén co s& thé ché hoa Két ludn sb 32- KL/TW
ngay 30/3/2022 cta Ban Bi thu vé tiéu chuan, diéu kién d6i véi lanh dao hoi quan
ching do Pang, Nha nudc giao nhiém vy;

- Xay dung méi Piéu 42 (St dung diéu 1& chung dbi véi hoi do Pang,
Nha nudc giao nhiém vu c6 cung linh vuc hoat dong chinh): dé thé ché hoa
Két luan sd 102-KL/TW cua Bo Chinh tri, da ghi: “Néu cac hoi & cép dudi
théng nhat thira nhan diéu & cua Hoi ¢ Trung wong thi khéng can xdy dung
diéu Ié riéng”.

g) Chuong VIII. Trach nhiém ctia co quan nha nudc c6 tham quyén:

- Két luan sd 102-KL/TW da ghi: “Vé viéc phé duyét diéu Ié cua hoi: Doi
véi nhitng hoi do Bang va Nha nudc l1ap ra (hoi c6 dang doan) thi do Thu tudng
Chinh phti phé duyét, cac hoi khac do Bo truong Bo Noi vu va Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh phé duyét”. Thé ché hoa ndi dung nay, Piéu 43 (Tham quyén
giai quyét cac thu tuc vé hoi) du thao Nghi dinh da b sung so voi Piéu 14 Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP, quy dinh 03 ni dung sau: (1) Thu tuéng Chinh phu phé
duyét diéu 18 hoi co6 dang doan pham vi hoat dong toan quoc; (2) Bo truong Bo
Noi vu quan 1y (trong d6 co viéc phé duyét diéu 18) dbi voi hoi cd pham vi hoat
dong toan quéc hodc lién tinh va (3) Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y
(trong d6 c6 viéc phé duyét dicu 18) d6i voi hoi c6 pham vi hoat dong trong tinh,
trong huyén va trong xa. Pong thoi loai trir mot sb truong hop ludt, phap 1énh c6
quy dinh khac trong viéc phé duyét diéu 1& hoi nhu quy dinh tai Luat Luat su,
Luat Cong chung;

- B6 sung rd trach nhiém cua cac bd, nganh, trong d6 ¢o trach nhiém cua Bo
Tai chinh, Bo Cong an; Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang nha nuoc tai Piéu 45
du thao Nghi dinh; dong thoi bd sung nhiém vu ph01 hop xay dung, van hanh co
so dit 1iéu vé hoi tai diém h khoan 1 DPiéu 45 va diém i khoan 1 Piéu 46 dé dam
bao dong bd, quan 1y, chia sé co so dir lidu gitta cac co quan lién quan.

h) Chuong VIII. Piéu khoan thi hanh: Quy dinh hiéu lyc cta vin ban va
trach nhiém cta co quan to chirc ¢6 lién quan.

Tai chuong nay bo sung quy dinh mau trinh bay vin ban trén co s chuyén
toan bd mau trinh bay van ban tai Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ctia Bo Ndi vu
dé dong bo, thong nhat trong mot van ban quy pham phap luat; dong thoi quy
dinh thé thirc va k¥ thuat trinh by vin ban cia cdc mau theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3 nim 2020 cta Chinh phu vé cong tac
van thu.
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V. NHUNG NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM
PINH CUA BQ TU PHAP

1. Nhirng ndi dung tiép thu

2. Nhirng ngi dung gidi trinh

VI. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN CHINH PHU

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh ¢ nhiéu van dé con co ¥ kién
khac nhau, B§ N1 vu xin ¥ kién Chinh pha nhu sau:

1. V@ tha tuc ding ky nguwoi dwoce bau lam nguoi ding diu hdi

a) Noi dung cac ¥ kién:

- Y kién thur nhét; Quy dinh vé thi tuc diang ky nguoi duge bau lam ngudi
dimg dau hd1 doi véi tat ca cac hoi;

- Y kién tht hai: Chi quy dinh vé thu tuc dang ky ngudi ding dau hoi doi
v61 hdi 6 dang doan;

- Y kién‘ thir ba: Khong quy dinh thil tuc dang ky nguoi dugce bau lam
nguoi dirng dau hoi.

b) Bo Noi vu dé nghi thuc hién theo y kién thir nhat. Ly do: Nhu da bao céo
tai Khoan 2 Muc IV néu trén vé ndi dung xay dung méi Dicu 24.

2. Vé chinh sach ciia Nha nwée doi véi hoi

a) Noi dung cac ¥ kién:

- Y kién thu nhaftt: Tl}é ché hoa chu truong cua Dang Vé’CO’ ché tai chinh va
bién ché theo tinh than Két luan so6 102-K’L/TW; Cong van s6 226-CV/TW ngay
10/8/2015 cua Bo Chinh tri; Thong bao Két luan so 158-TB/TW ngay 02/01/2020
cua Ban Bi thu vé :[iép tuc thuc hién Két luan so IOQ-KL/TW cua B6 Chinh tri
khoa XTI v€ hoi quan chung trong tinh hinh méi; Két luan s6 32-KL/TW ngay
30/3/2022 cua Ban Bi thu v€ tiéu chuan, diéu kién do6i véi lanh dao hdi quan
chung do Pang, Nha nudc giao nhiém vu va nham tao diéu kién cho hoi quan
chung. Theo d6 du thao Nghi dinh da quy dinh chinh sach tuong tmg v6i cac
nhom hoi; cu thé:

(1) Nhém 1 c6 30 hoi pham vi hoat dong toan qpéc va cac hoi c6 pham vi
hoat dong dia phuong da dugc ngan sach Nha nude cap kinh phi hoat dong trude
ngay Nghi dinh nay c¢6 hiéu lyc thi hanh thi duoc ngén sach Nha nudc tiép tuc
dam bao, thuc hién khoan kinh phi hoat dong theo s6 bién ché duogc giao va cap
kinh phi hoat dong theo nhiém vu cip c6 thim quyén giao;

(2) Cac hoi con lai thyc hién theo nguyén tic tu trang trai kinh phi va dugc
ngan sach nha nudc ho trg kinh phi twrong tng vé1 nhiém vu dugc cap ¢o6 tham
quyén giao.

- Y kién th{ hai: Thyc hién theo nguyen tac tu nguyén, tur quan, tu dém bao
kinh phi hoat dong va tuan thu phap luat. Nha nudc chi cap kinh phi dé thyuc
hién nhimg nhiém vy do Pang va Nha nudc giao theo tinh than Nghi quyet so
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ho1 nghi Ban Chap hanh Trung uwong lan thir 6
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khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc doi moi, sip xép t6 chic bd may cia hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

b) B Noi vu da thuc hién theo y kién tht nhat.

3. Chinh sach, ché d9 d6i véi ngudi lam viée tai hoi

a) Noi dung xin y kién:

- Y kién thir nhat: Cong chirc duoc phan cong, diéu dong, luan chuyén giir
chtrc vu 1anh dao chuyén trach Ho1 duoc hudng phu cép cong vu va dugc hudng
cac ché d6 khac theo quy dinh cua Luat can bg, cong chirc; thay do6i muc tinh
ché @6 thu lao ddi véi nguodi dang huéng lwong huu dam bao su twong quan
trong ndi bg hoi.

- Y kién thtr hai: Chi nhitng cong chirc dugc luan chuyén hodc biét phéi gitr
chtrc vu lanh dao chu chdt chuyén trach hoi méi duoc hudng phu cap cong vu va
dugc hudng cac ché d6 khac theo quy dinh ctua Luat can bg, cong chuc; gilr
nguyén ché do thu lao dbi véi ngudi dang hudng lwong huu.

b) Bo Noi vu dé nghi thuc hién theo phuong an thir nhat. Ly do: Két luan
s6 102-KL/TW da ghi: “C6 chinh sach dai ngd phu hop d6i véi nguoi 1am viéc
tai cac hoi”. Theo do, dé 6n dinh tu tudng, an tdm cong tac, tranh bién dong vé
ché do chinh sach khi thuc hién cong tac can bg, theo do viéc bo sung ché do
phu cép cong vu ddi véi can bo, cong chuc duoc diéu dong, phan cong sang lam
viéc tai hoi 1a phi hop; dong thoi khic phuc duoc bt cap nhu: Muc thu lao cao,
d6i tugng dugce hudng thu lao chi 1a ngudi da nghi huu, gy bat binh dang, so bi
v6i nguoi khong phai 1a ngudi nghi huu duoc tin nhiém bau gitr chie danh 1anh
dao hoi; dong thoi phit hop voi nguyén tic binh dang, cong khai, minh bach.

Bo No1 vu tr;‘tn trong bao cdo va kinh trinh Cbinh qphﬁ, Thu tu:(}’ng ‘Chinh
phu xem xé‘g, quyét dinh ban hanh Nghi dinh stra do1, b6 sung mdgt s6 diéu cua
Nghi dinh s0 45/2010/ND-CP./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- B§ trudng;

- Thtr truéng Vil Chién Thing;
- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, TCPCP, G.
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