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Duw thao

TO TRINH
bé nghi xay dung Luat Di san van héa (stra doi)

Kinh gui: Chinh pha

Thuyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015, Luat
sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ngay
18/6/2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bien phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat; Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ciia Chinh phi stra d6i bd sung
mét s6 diéu caa Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat, B Van hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh pha Dé nghi xay dung
Luat Di san van hoa (stra d6i) nhu sau:

I.SU'CAN THIET BAN HANH LUAT DI SAN VAN HOA (SUA POI)

1. Thé ché hda chi trwong, dwong 16i ciia Pang

Cong tac bao tén va phat huy cac gia tri di san van hoa luén duoc Pang ta
quan tam, chu trong, tao diéu kién thuan loi dé gitr gin dwoc nhitng ban sic van
hoa cua dan toc, lan toa cac gia tri toi ban bé qudc té, gop phan thuc dy su phat
trién kinh té xa hoi... TAm quan trong, vai trd, vi tri cia vin hoa dugc thé hién
qua cac Nghi quyét caa cac ky Pai hoi nhu:

- Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 16/7/1998 tai Hoi nghi lan tha V Ban
Chap hanh Trung uong Dang khoa V111 vé "Xay dung va phét trién nén vin hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan tgc”. Nghi quyét da bo sung, 1am sau sac,
phong pht hon kho tang 1y luén vén héa, duong 161 van hoa ctia Bang gop phan
thuc day van hoa Viét Nam phat trién va hoi nhap trong dé nhiém vu "Bao ton va
phat huy cac di san van hoa" di xac dinh "Di Sdn van hod la tai san vo gia, gan
két cong dong dan téc, 1a cot 18i cua ban sdc dan tée, co sé dé sang tao nhimng
gia tri méi va giao luu van hoa. Hét sirc coi trong bdo ton, ké thera, phat huy
nhang gia tri van hoa truyen thong (bac hoc va ddn gian), vin hod cdch mang,
bao gom ca vin hod vat thé va phi vat thé".

- Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chip
hanh Trung uong bang khoa XI vé "Xdy dung va phat trién vin héa, con nguoi
Vit Nam dap ng yéu cau phdt trién bén viing dat nuéc’ "da chird: “Van hoa la
nén tang tinh than cia xa héi, la muc tiéu, dong luc phat trién bén viing dat nroc.
Vin héa phdi dwoc dat ngang hang voéi kinh té, chinh tri, xa héi”. Nghi quyét Xac
dinh r& nhiém vy trong tam trong viéc chu dong hoi nhap qubc té vé van héa, nhu:
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mo rong hop tac da dang cac hinh thirc hoat dong di vao chiéu sau, dat hiéu qua
thiét thuc, tiép nhén ¢6 chon loc tinh hoa van hoa thé gid1, lam phong pha thém van
hoa dan tdc.

- Két luan sé 76-KL/TW ngay 04/6/2020 cua B Chinh tri vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cuaia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X1 vé "Xay dung va phat trién véin héa, con nguoi Viét Nam ddp 1ng yéu cau phat
trién bén vieng dat nuéc”.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X111 cia Pang da néu 16
dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021-2030: “Phat trién con nguwoi toan
dién va xay dung nén van hod Viét Nam tién tién, ddam da ban sdc dan téc dé vin
ho& thuec su tré thanh sitc manh ngi sinh, déng luc phéat trién dat nwéc va bdo vé
T6 qudc. Tang dau tie cho phdt trién sw nghiép vin hod”. Nghi quyét da xac dinh
mét trong nhitng nhiém vu trong tdm va dot pha chién lugc, d6 1a: “Phat huy gia
tri van hoa, suc manh con nguoi Viét Nam; khoi day magnh mé khat vong phét
trién cua dan téc, tinh thdn yéu nwdc, i hao, ¥ chi tw cirong va 10ng nhan ai, tinh
than doan két, dong thudn xa hi; xay dung méi triong va doi séng van héa phong
phu, da dang, van minh, lanh manh, hoi nhdp qué’c té, dé cao y thzc, trach nhiém,
dao dirc x& héi, seng va lam viéc theo phap lugt”.

Pic biét, tai Hoi nghi vin hoa toan qudc trién khai thuc hién Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan quéc l1an thir X111 cua Dang (ngay 24/11/2021), Tong Bi thu
Nguyén Pha Trong da xac dinh rd vi tri, vai trd caa vian hoa trong su phat trién
kinh té - x4 hoi va 1a co hoi dé céc cap, cac nganh xay dung chién luoc phat trién
van hoa trong thoi dai mai, véi nhitng ndi dung chinh: "Quan tém hon nita dén
viéc bao ton, ton tao va phat huy cac gia tri van héa dan téc, cac gia tri vin héa
vt thé va phi vt thé cia cac ving, mién, cia dong bao cac dan tgc, két hop véi
tiép thu tinh hoa vin héa cua thoi dai. Phét trién ' 'sic manh mém" Cia vin héa
Viét Nam, gop phan nang cao sizc manh téng hep quéc gia trong thoi gian téi...
tiép tuc nang cao nhdn thitc va ndng lirc lank dao cia Dang, si quan ly cua Nha
nude trén linh viee vin héa dé dap ung yéu cau phat trién van héa, xdy dung con
nguroi Viét Nam trong thoi ky phat trién kinh té thi trieong dinh huréng xa héi chi
nghia, day manh cdng nghiép hod, hién dai héa va hgi nhdp qudéc té ngay cang
sau rong. Tiép tuc déi maoi phwong thirc lanh dao cua Bang va sy quan ly cua
Nha nwéc nham bdo dam sw théng nhdt vé ne twong va hanh dong trong xay dung,
phét trién vin héa tiv trung wong dén co so. Cap iy dang va chinh quyén cac cap
phai nhgn thizc sau sac va quan tri¢s day dii cdc quan diém, tw twong chi dao cua
Pang vé van héa va trén co'so do xdy dung cac chwong trinh, ké hoach thyc hién,
huy dong toi da cdc nguon lwe dé phéat trién van héa. Khac phuc tw twong "duy
kinh té," chi tap trung cho kinh té ma it quan tam dén van héa. Phdi quan triét
nghiém tiic quan diém "van héa phdi dwoc dat ngang hang véi kinh té, chinh trj,
xa hgi...".

Nghi quyét caa Qudc hoi, Chinh phu va Quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh
phu di véi cong tac van hoa va xay dung phap luat:

- Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 cua Québc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2025.



- Quyét dinh sb 210/QD-TTg ngay 08/02/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chién luoc Vian hoa ddi ngoai cua Viét Nam dén nim 2020 va
tAm nhin dén nim 2030.

- Quyét dinh s6 2215/QD-TTg ngay 24/12/2020 cua Tha tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Két luan sé 76-KL/TW ngay
4/6/2020 cua Bo Chinh tri khoa X1 vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 33-
NQ/TW ngay 09/6/2014 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khda XI vé xay
dung va phét trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ¢ng yéu cau phat trién bén
viing dat nudc.

- Quyét dinh s6 2114/Qb-TTg ngay 16/12/2021 cua Tha tuéng Chinh phu
ban hanh K& hoach thyuc hién Két luan 19-KL/TW cta Bo Chinh tri va Pé an Dinh
huéng Chuong trinh xay dung phéap luat nhiém ky Quoc hoi XV.

- Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctia Chinh phu vé Chuong trinh
hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi
X1l cta bang.

- Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh déng caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét cua Québc hoi vé Ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nam 2021-2025.

- Quyét dinh s6 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 caa Thu twéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc phat trién vin hoa dén nam 2030.

Nhu vay, viéc thé ché hda kip thoi cac quan diém, duong 16i, chi truong
ctia Pang vé van hoa néi chung va di san van hoa néi riéng néu trén thanh phap
luat 1a can thiét dé giai quyét duoc viéc hop hién, hop phap cac quy dinh phép luat
trén co s ké thira, khac phuc, xay dung céac chinh sach mégi phu hop; nang cao
hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nuéc, ting cuong vé phan cap, phat huy
ngudn luc xa hoi va dap tng yéu cau nhiém vu thoi ky hoi nhap, phét trién.

2. Co sé thuc tién

Luat Di san van hoa duoc Qudc hoi khda X thong qua tai ky hop tht 9,
ngay 29/6/2001, danh dau mot budce phéat trién quan trong trong su nghi¢p bao ton
di san van hoa ctia Viét Nam. Luat duoc stra d6i, bd sung mot s6 diéu tai ky hop
thir 5 Quéc hoi khoa X1 (ngay 18/6/2009), trong d6 mot s6 han ché, bat cap trong
viéc thuc thi Luat Di san vin hoa da co ban duoc giai quyét, tao co s phap ly
thuan loi dé day manh su nghiép bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa, bao
dam giai quyét hai hoa mdi quan hé gitra bao ton va phat trién trong thoi ky cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc.

Sau 20 nam Luéat Di san van hoa duoc ban hanh va hon10 nim duoc sira doi,
b sung, su nghiép bao vé va phat huy gia tri di san van hoa di va dang duoc
Pang, Nha nudc ta hét st quan tim, ngdy cang duoc sy ung ho cua déng dao cua
nhan dan & khap moi mién dat nuéc. Nho do, hoat dong bao vé va phat huy gia tri
di san vin hoa ngay cang hiéu qua, nang cao doi song tinh than va vat chat cho
cong dong noi co di san hodc nam giir/thuc hanh di san, gop phan thu hat du
lich,...tao thém thé va lyc cho sy phaét trién kinh té-x& hoi cua timg don vi, dia
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phuong néi riéng va dat nudc néi chung, véi nhitng thanh tyu dang ghi nhan: Trén
ca nudc, da xép hang trén 10.000 di tich cAp tinh, thanh phd, 3.591 di tich quéc
gia va 123 di tich qudc gia dic biét, c6 trén 40.000 di tich da duoc kiém ké theo
quy dinh cta Luat Di san van hoa, khoang 70.000 di san vin hoa phi vat thé trén
ca nude duoc kiém ké, 416 di san dugce dua vao Danh muc di san van héa phi vat
thé quéc gia. Cac di san vin hoa thé gidi cua Viét Nam dugc UNESCO cong
nhan/ghi danh, bao gdm: 08 di san van hoa va thién nhién thé gi6i; 14 di san vin
hoa phi vat thé (trong d6 13 di san vin hoa phi vat thé trong Danh sach di san van
hoa phi vat thé dai dién ctia nhan loai va 01 di san vin hoa phi vat thé trong Danh
sach di san van héa phi vat thé can bao vé khan cip); 07 di san tu liéu (03 di san
tu liéu thé gidi, 04 di san tu liéu khu viuc Chau A - Thai Binh Duong). Hé thong
bao tang da phat trién tir mot vai bao tang dugc xay dung tir thoi Phap thudc thanh
mot hé thong gom 187 bao tang (voi 128 bao tang cong 1ap va 59 bao tang ngoai
cong lap). Nhiéu suu tap hién vat va di vat, c0 vat quy gia mang déc trung van
héa cua dia phuong, ving mién, quoc gia... dang dugc bao quan, trung bay va
phat huy gia tri tai cac bao tang voi tong sb trén 4 triéu hién vat. 238 hi¢n vat,
nhom hién vat di dugc cong nhan 13 bao vat qudc gia qua 10 dot xét duyét.

Tuy nhién, trude nhimg yéu cau va doi hoi cap bach tir thyc té dang dién
ra, h¢ thong van ban quy pham phap luat vé di san van hoa ciing dan boc 16 mot
s6 han ché, bat cap ca vé ndi dung va hinh thic trong timg linh vuc cu thé.
Do do, viéc tiép tuc stra ddi, bo sung Luét Di san véan hoa cung cac van ban quy
dinh chi tiét, huoéng dan thi hanh 1a hét sic can thiét dé bat kip su van dong va
bién chuyén ciia x4 hdi, diéu chinh, cu thé hoa dugc nhiing van dé con vudng mic,
tao hanh lang phép 1y thuan loi nhat cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa cua dan toc.

2.1. Tir bat cap cia Luat Di san vin héa trong thuc tién thi hanh

2.1.1. Mét 6 quy dinh cua Ludt con mang tinh nguyén tac chung chung can
quy dinh r6 hon

L& Luat vé linh vuc chuyén nganh nhung nhiéu diéu khoan, quy dinh cua
luat con mang tinh nguyén tac chung chung hogc chua c6 cac diéu khoan giao cho
co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh quy dinh va huéng dan cu thé, chua
thuan loi cho viéc trién khai trong thuc tién nhur:

- Quy dinh chi tiét vé nhiing hanh vi bi cAm; vé trinh ty, tha tuc hay bo xép
hang, ghi danh di san, hily b cong nhan béo vat quoc gia; thu tuc diéu chinh khoanh
vung bao v¢ di tich; quy trinh tlep nhan giao nop, phan chia, quan ly hién vat, di vat,
c6 vat sau khi khai quat khao co; quy trinh tlep nhan, loai bo hién vat vao di tich; quy
trinh, quy pham, tiéu chuan, dinh mac kinh té - ky thuat trong bao quan, tu bo va phuc
hoi di tich va doi tuong kiém ke di tich; quy trinh tham quyén cap Bang ching nhan
bao vat qudc gia, ché do dic biét ddi vai viec bao vé va bao quan bao vat quéc gia;
Quy dinh trach nhiém ciia cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong
(B, nganh, Uy ban nhan dan céc cap).

- Van dé quan ly céc di san, md hinh quan ly di tich cua cac dia phuong
hién nay rat da dang, chua théng nhat nén kho quan 1y, kho xac dinh trach nhiém
khi c0 sai pham trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa. Do di
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san nudc ta da dang vé loai hinh, chu sé hitu, trong khi céc t6 chic dugc giao
quan ly, str dung di tich 1a don vi su nghiép céng lap, khéng cé chirc nang quan
Iy nha nudc, nén bi han ché vé nhiém vu thi hanh phap luat tai dia diém bao vé di
san, chi cd thé béo cdo va chuyén giao cho cac co quan c6 chirc ning quan ly nha
nudc dé xu Iy nhitng trudng hop vi pham trong linh vyc di san vin hoa, dan toi
sy cham tré, anh hudng téi hoat dong bao vé di san.

2.1.2. Mét s6 quy dinh cua Lugt c6 tinh khd thi chua cao, hodc khong con
phU hop Véi thurc tién can sira doi hodc bai bo

- V& cac quy dinh c6 tinh kha thi chua cao can nghién cuu bai bo (hoac sta
d6i, bd  sung cho phu hop): Quy dinh vé quy hoach khao c6; quy dinh ding ky bao
vat qUOC gia; quy dinh vé cho phép, mua ban, trao d6i, tang cho va ké thira & nugc
ngoai dbi voi di vat, co vat khong thuoc so hitu nha nudc, so hitu cua t6 chuc
chinh tri, to chirc chinh tri - x& hoi (dé tranh tinh trang "chay mau" ¢6 vat va chéng
bubn ban trai phép di san van héa theo Cong udc 1970 cia UNESCO).

- V& cac quy dinh khong con phi hop véi thuc tién can sira ddi, bd sung:

Trong linh vuc di tich: Quy dinh vé tham do khai quat khao ¢6 va tham quyén
hudng dan, tha tuc thim do, khai quat khao co; quy dinh vé khu vuc bao vé 1 cua
di tich; d6i tuong kiém keé di tich; quy dinh trach nhiém quan Iy, st dung, bao vé
d6i tuong kiém ké di tich va bo sung vao quy dinh bao quan, tu bo, phuc hoi doi
tuwong nay; Quy dinh bd sung d6i twong céc du an khac khong thudc dy an bao vé
va phét huy gié tri caa di tich, thuc hién trong va ngoai khu vuc khoanh ving bao
vé cua di tich; Quy dinh rd tham quyén huéng dan trinh tu, thu tuc tham dinh du
an cai tao, Xxay dung cac cong trinh ndm ngoai cac khu vuc bao vé cua di tich.

Trong linh viec di San vin héa phi vat thé: Quy dinh 1 7 loai hinh di san vian
héa phi vat thé; quy dinh cam doi véi hanh vi vi pham cac tap tuc va can thiép vao
di san vin hoa cua cong dong; quy dinh cu thé vé nguyén tic hoat dong, quan ly,
thuc hanh va bao vé di san vian hoa phi vat thé trong cong dong, xa hoi trong bdi
canh bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé gan véi phat trién bén
viing va hoi nhap; quy dinh rd vé phan cap ban hanh va thuc hién Chuong trinh
hanh dong qudc gia, Ké hoach hanh dong, cac béo cdo, dé an, du an bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé da duoc ghi danh vao cac danh sach; quy dinh
vé vai trd, su tham gia cua cua cong dong chu thé trong bao vé va phat huy gia tri
di san véan hoa phi vat thé; quy dinh rd hon vé chinh sach dai ngd ddi voi nghé nhan
nam gitr di san, tranh tinh trang cu thé hda Luat, khi xay dung chinh séach chi tap
trung cho mot nhom ddi twong nghé nhan ¢ danh hiéu, cd hoan canh dic biét kho
khan nén viéc trién khai trong thuc tién khéng kha thi, kho ap dung.

Trong linh vuc quan 1y di vat, Co Vdt, bao vat quOc gia va bdo tang: Quy
dinh phan cap trach nhiém cho dia phuong tlep nhan va quan ly di vat, Co vat thu
dugce trong qua trinh thdm do, khai quét khao co; quy dinh huéng dan vé “che do
dac biét” dol véi viéc bao vé va bao quan bao vat qUOC gia; quy dinh r0 quyén sé
hiru, quyen thira ké va cac quy dinh mua, ban di vat, co vat, bao vat qudc gia; quy
dinh vé diéu kién dua di vat, c6 vat, bao vat qudc gia ra nudc ngoai ¢ thoi han
dé trung bay, nghién ctru, bao quan (diéu kién bao hiém va thoa thuan bang van
ban tir phia tiép nhan); quy dinh vé diéu kién cap gidy phép hoat dong bao tang
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ngoai cdng lap; quy dinh vé tham quyén xéac nhan diéu kién thanh lap bao tang
cap tinh.

2.1.3. Mgt sé vdn dé phat sinh trong thuc tién cdan dwoc bé sung méi trong
Lugt

- Luat Di san van héa hién hanh chua quy dinh ndi dung cac hoat dong, co
ché dé thu hat cac ngudn luc cua xa hoi, huy dong duoc sy dong gop, tham gia
cua to chirc, ca nhan trong cong tac bao vé, khai thac, st dung va phét huy gia tri
di san vian hoéa. .. trong khi thuc tién x& hoi hién dai, cac dia phuong tap trung khai
thac, phat huy gia tri di san trong phét trién kinh té - xa hoi nén thu hat doanh
nghiép co6 dong gép cho viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa. Nhung do
khong c6 co ché, duoc huang chinh séch, wu dai thué cho chi phi san xuét, nén do
loi nhuan khéng cao, nhiéu rai ro khi dau tu, kho thu hoi von ciing 13 trd ngai rat
I6n trong cOng tac van dong, thu hat ngudn luc dé thuc hién cac nhiém vu. Trong
khi, nguon kinh phi hd tro cho cong tac bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa
con rat thap so véi nhu cau thyc té: dau tu tu bo di tich con thap nén mai chi thuc
hién chong d& cuc bd chir chua dit di tich o trong tinh trang bén viing 1au dai dé
tré thanh mot san pham hoan chinh c6 sic hap dan thu hat khach tham quan nén
viéc tao nguon thu tai dau tu cho tu bo, ton tao di tich con bi han ché. Di san tu
liéu, di san van hoa phi vat thé sau khi dugc ghi danh chua c6 chuong trinh, dé
an, ké hoach dé bao vé va phét huy gia tri di san. Hoat dong bao tang chua duoc
quan tim, dau tu kinh phi dé xay dung, cai tao tru s, mua sam trang bi thiét yéu
dé bao v&, bao quan hién vat... Vi vy, can b sung mai cac quy dinh trong Luat
Di san van hoa (stra dol) vé pham vi, quyén han, noi dung hoat déng Xa hoi hoa
bao vé di san, co ché va tham quyen huéng dan thuc hién; quy dinh vé Quy bao
tén di san van hoa; quy dinh vé viéc hd tro cong dong dia phuong tai dia ban cé
di tich.

- Chua ¢6 cac quy dinh Vé chire nang nhiém vu giao duc va ting dung cong
ngh¢ cua bao tang chuyen quyén sé hitu d6i V6 bao tang ngoai cong lap dua di
vat, ¢b vat co ngu0n goc Viét Nam tu: nudc ngoai vé nudc; tham quyen tham dinh
cac du &n xay dung, cai tao, nang cap bao tang, cac du an trung bay, chinh ly noi
dung va hinh thtic trung bay béao tang; dua di vat, ¢d vat, bao vat qudc gia di trung
bay, nghién cuu hoac bao quan ¢ trong nudc.

- Chua quy dinh tham quyén, huéng dan cac hoat dong quan Iy, bao vé va
phat huy di san vin héa phi vat thé trong cac Danh sach cia UNESCO va Danh
muc di san van hoa phi vat thé qudc gia nhu quy dinh vé bao cao dinh ky tinh
trang di san va tinh hinh bao vé, phat huy gié tri di san sau khi dugc dua vao Danh
muc di san vin hoa phi vat thé qudc gia, cac Danh sach cia UNESCO; ni dung,
co ché thyuc hién, trién khai, tong hop, xt Iy thdng tin cac Béo céo bao vé di san
van hoéa phi vat thé theo cam két véi UNESCO...

- Chua c6 quy dinh lién quan dén Di san tu liéu. Di san tu liéu 12 loai hinh
thuoc di san van hoa nhung chwa dugc quy dinh bai bat ky luat nao trong hé thong
phéap luat caa Viét Nam. Nhiéu qudc gia trén thé gioi quy dinh Di san tu liéu trong
Luat Di san van hoa (vi du: Phap, Tay Ban Nha, Nhat Ban, Han Quéc). Chuong
trinh Ky tc Thé gigi do UNESCO khoi xudng tir nam 1992 nham bao ton va phét
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huy gia tri caa di san tu liéu, Viét Nam tham gia Chuong trinh nay tir nam 2007,
15 ndm 1a qudc gia thanh vién tham gia Chuong trinh nhung di san tu liéu chua
c6 hanh lang phap 1y dé bao vé va phét huy gié tri. Bén nay, Viét Nam di c6 07
Di san tu liéu dugc Chuong trinh Ky e Thé gioi caa UNESCO ghi danh (03 Di
san tu liéu Thé gigi, 04 Di san tu liéu Khu vuc Chau A -Théi Binh Duong). Trong
thoi gian téi, Di san tu liéu cua Viét Nam sé tiép tuc duoc UNESCO xem xét, ghi
danh cép khu vuc va thé gioi va ngay cang c6 xu hudng gia ting. Di san tu liéu
cua Viét Nam ¢ cac dia phuong, gia dinh va dong ho... da dang vé loai hinh, tai
liéu, tu lidu rat tiém nang, ciing c6 di san tu liéu c6 nguy co bi mai mot, bién
mét... Vi vy, quy dinh méi loai hinh Di san tu liéu trong Luat Di san vin hoa
(stra d61) dé diéu chinh hoat dong bao vé va phét huy gié tri 12 ph hop va can
thiét, véi cac quy dinh: tir cac khai niém loai hinh, thuat ngi, tiéu chi nhan dién,
cac hoat dong kiém k&, 1ap hd so khoa hoc, quy trinh, tha tuc, tham quyén quyét
dinh ghi danh va hiay bo quyét dinh ghi danh, cho dén cac bién phép tiép nhan
quan ly, trach nhiém hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san tu liéu sau khi
duogc ghi danh; tham quyén tham dinh cac dy an, dé an bao quan, tu bd, phuc hoi
va phat huy gia tri di san tu liéu; quy dinh vé ban sao di véi di san tu liéu.

2.2. Vé bdao dam tinh théng nhdt trong hé théng phap lugt

Ké tir khi c6 Luat Di san vin héa nim 2001 va sau d6 1a Luat sira do6i, bo
sung mot s6 diéu cia Luat Di san van hoa nim 2009, sy chong chéo giita vian ban
phap luat vé di san vin hoa va van ban phap luat khac cd lién quan xuat hién ti
nam 2014 trong ca linh vuc di tich, bao tang va di san vin hoa phi vat thé. Tuy
nhién, trong nhimg nam gan day, Qudc hoi da ban hanh va sira d6i, bo sung nhiéu
dao luat da khac phuc duoc nhitng chong chéo, dong thoi tao ra nhimg thay doi,
phat sinh dén hoat dong bao vé va phét huy gia trj di san vin hoa nhu: Hién phép
nam 2013, Lut S& hitu tri tué nam 2005 (sira ddi, bd sung nam 2009, 2019), Luat
Pa dang sinh hoc nam 2008 (duoc stra d6i, b6 sung mot s6 diéu nam 2018), Luat
Luu trit nam 2011, Luat Pau tu cong nam 2014 (sira ddi, bo sung nim 2020,
2022), Luat Xay dung nam 2015 (stra d6i, b sung nam 2020), Luat Tin ngudng,
ton giao nam 2016, B Luat Dan sy nam 2016, Luat Phi va Lé phi nam 2017, Luat
Quy hoach nam 2017, Luat L&m nghiép nam 2017, B6 Luat Hinh sy nam 2018,
Luat B4o vé méi truong nam 2020, Luat Pau tu nim 2020 (Stra d6i, bod sung mot
s6 diéu nam 2022), Luat Thi dua, khen thudéng nam 2022.

Do vay, Luat Di san vin hoa can duoc stra doi, bo sung dé dam bao thong
nhat va dong bo vai cac Bo Luat, Luat trong hé théng phap luat québc gia.

2.3. Y&u cdu bdo dam phtl hep véi nhiing cam két trong diéu wéc quéc té co
lién quan ma Viét Nam la thanh vién

Trong linh vyc vin héa, Viét Nam da tham gia 04 Cong udc qudc té va 01
Chuong trinh, bao gom: Cong udc 1970 vé cac bién phap ngin cam xut nhap
khau va chuyén giao trai phép, quyén s¢ hitu tai san van hoa, Cong uéc 1972 vé
Bao vé di san vin héa va thién nhién thé gidi, Cong udc vé Bao vé di san van hoa
phi vat thé 2003; Cong udc 2005 vé Bao vé va phét huy sy da dang cua céc biéu
dat vin hoa va Chuong trinh Ky wc thé gi¢i. Cung vai viéc phd bién, huéng dan
thuc hién cac Cong uéc, Viét Nam di timg budc thuc hién cac cam két dwa quan
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diém cua Cong udc vao hé théng van ban quy pham phap luat quan 1y di san van
hoa.

Nam 2005, Viét Nam 12 mot trong 30 qudc gia dau tién gia nhap Cong udc
ctia UNESCO vé Bao vé di san van hoa phi vat thé. UNESCO di ghi danh 14 di
san vao cac Danh sach (bao gdm 13 di san van hoa phi vat thé trong Danh sach di
san van hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai va 01 di san van hoa phi vat thé
trong Danh sach di san van héa phi vét thé can bao vé khan cap) phan bd ¢ 61/63
tinh, thanh phd v&i nhiéu chi thé 1a dong bao cac dan toc khac nhau. Hat Xoan
Pha Tho trd thanh di san dau tién dugc UNESCO dua ra khoi Danh sach Di san
vian hoa phi vat thé can bao vé khan cip va sau d6 ghi danh vao Danh sach Di san
van hoa phi vat thé dai dién caa nhan loai.

T ndm 1992, UNESCO khoi xudng Chuong trinh Ky i#c thé gidi, trong do,
chd trong viéc bao ton va phat huy gia tri nhitng di san tu liéu vé cac thanh tyu
cta nhan loai, nhu chinh tri, lich stt, van hoa..., Viét Nam chinh thic tham gia la
qudc gia thanh vién ciia Chuong trinh nim 2007. Bén nay, Viét Nam da c6 07 di
san tu liéu duoc Chuong trinh Ky tc Thé giéi cia UNESCO ghi danh, gom: 03
Di san tu liéu thé gii va 04 Di san tu liéu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.
Di san tu liéu dugc coi la mot bd phan caa di san van hoa Viét Nam, tuy nhién,
da 15 nam 1a qudc gia thanh vién ma di san tu liéu van chua tao duoc hanh lang
phap ly cho linh vuc nay.

Déi véi Cong 1972 vé Bao vé di san vin hoa va thién nhién thé gidi va van
ban huéng dan thuc hién Cong wéc ¢ nhing sira ddi, bd sung nhitng quy dinh
méi caa UNESCO vé hoat dong quan Iy di san va hudng dan cac quéc gia nghién
cau, thuc hién.

Vi vay, Luat can quy dinh day du hon noi dung quan 1y doi v6i linh vyc bao
V¢ va phat huy gia tri di tich trén co s¢ dap ung muc tiéu phat trién bén viing cua
UNESCO; quy dinh noi dung, tham quyén, trach nhiém trong hoat dong quan ly,
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé va di san tu liéu sau khi duoc
ghi danh; di san vin héa phi vat thé va sinh ké caa cong dong chi thé, cac nguyén
tac thuc hanh, bao vé di san van hoa phi vat thé, vai trd cua cong déng chu thé di
san, cac béo céo quoc gia... dé phi hop véi Cong udc 2003 vé bao vé di san van
hoa phi vat thé va Chuong trinh Ky ¢ thé gigi ma Viét Nam tham gia, dong thoi
thuc hién hiéu qua cam két trong cac khudn kho phap 1y quéc té.

2.4. Ddp iing yéu cdu chuyén déi so trong linh vuc Di Sin vin héa

Tur nam 2013, UNESCO da chinh thuc thong qua Hién chwong vé Di san sd,
trong do khuyén khICh cac qUOc gia trén thé gigi xay dung co so dit liéu (CSDL)
vé di san vin hoa dudi dang sé nham muc tiéu ting cuong nhan thic, chia s¢, bao
V¢ va phat huy gia tri di san van hoa no6i chung. Viéc xay dung hé théng CSDL da
duogc da so cac qUOc gia hudng ang va trién khai c6 hiéu qua, viéc lién két ciing
ting budc duogc day manh trén toan thé gioi: Trung Quoc, Han Qudc, Indonesia,
Canada, Philipine...

Trén nén tang cdng nghé s6 xay dung hé théng co so dit liéu qudc gia vé di
san van hoa sb théng nhat, phuc vu cong tac luu trix, quan ly, nghién ctu, bao ton,
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khai thac, quang ba di san, thuc day phat trién du lich bén viing; bao dam tich hop
duogc vao khung kién trdc Chinh pha dién tir va Hé tri thie Viét s hoa, bao dam dap
rng hiéu qua dich vu cho x& hoi, cong ddng & moi lic, moi noi.

Trong xa hoi hién dai, xu thé bao tén di san theo hudng “bao ton tich cuc”,
nghia 1a dua di san vao phuc vu cudc séng. C4c di san van hoa phai duoc bao vé,
phat huy va quang ba gigi thiéu cho cdng ching. Hoat dong trung bay, trién 1dm
¢ bao tang, hién dai hoa thdng qua tng dung cong ngh¢ s6 (khéng chi 1a phuong
thirc online ma con la cac phuong thuc s6 hoa, dién tir hda hoat dong) trong trung
bay va gidi thiéu trung bay nham thu hat khach tham quan cling nhu gdy an tuong
véi cdng ching 1a mot xu hudng tat yéu cua céc bao tang hién dai.

Sy phét trién caa cudc Cach mang khoa hoc cong nghiép 4.0 da tac dong
manh mé& dén x& hoi dat ra cac nhiém vu lién quan dén quan ly, lién két, chia sé
thong tin s, Luat Di san van hoa hién hanh chua cip nhat duoc nhiing van dé vé
quan ly, hoat dong, ban quyén, quyén khai thac, s dung, luu trit,...can phai cé
nhitng quy dinh méi trong Luat Di san van hoa (stra doi) tao hanh lang phap ly
diéu chinh hoat dong bao vé, khai thac, st dung va phét huy gia tri cua di san van
hoa theo nén tang cong nghé ky thuat sé va hd tro viéc ap dung thanh tyu cong
nghé k¥ thuat so, tri tu¢ nhan tao va céc cong nghé khoa hoc ki thuat tién tién
khac nham quan ly, bao ton, luu trix, khai thac, sir dung va phat huy gia tri caa di
san van hoa trong xa hoi hién dal.

I1. MUC PiCH, QUAN DIEM XAY DUNG LUAT DI SAN VAN HOA
(SUA POI)

1. Muc dich

- Thé ché hda chu truong, dudng 16i, chinh sach méi cua Pang, Nha nudc
duoc ban hanh trong thoi gian qua.

- Xay dung Luat Di san van hoa ngay cang hoan thién, tao 1ap hanh lang
phap 1y day du, dong bo, thong nhat, phuc vu cong tac quan Iy, bao vé va phat huy
gia tri di san vin hoa, dam bao tinh phi hop, khéng chong chéo véi hé thong phap
luat khac co lién quan.

- Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nude, ddy manh ung dung
cdng nghé thong tin, chuyén dbi sé trong cdng tac quan ly cac hoat dong bao vé
va phéat huy gia tri di san van hoa.

- Pay manh phan cap, phan quyén, cai cach thi tuc hanh chinh gan véi kiém
tra, thanh tra, kiém soét, giam sat viéc thyc thi phap luat vé di san vin hoa dé dam
bao quan ly thdng nhit tir Trung wong dén dia phuong.

- Xay dung chinh sach vé x& hoi hoa dé tao diéu kién thuan lgi, khuyén
khich t6 chirc, c& nhan tham gia vao cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa.

- Giai quyét hai hoa moi quan hé gitra bao ton di san ~van hoa va phat trién,
glua qUOC giava qUOC té, gitra cac van d¢é lién quan toi quyen van hoa, quyen chu
thé, quyén con ngudi, vi muyc tiéu phat trién bén viing, bao vé méi truong, giam
thiéu mau thuan, xung dot.

2. Quan diém xay dwng Luét
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- Béo dam tinh hop hién, hop phéap, dong bd, théng nhat véi hé théng phap luat
hién hanh; Thuc hién nghiém tudc, hiéu qua cac cong uéc qudc té ma Viét Nam 13
thanh vién; bao dam tinh ddng bd, minh bach, kha thi, phi hop véi cac cam két
qudc té va tinh hinh thyc té caa Viét Nam.

- Ké thira cac quy dinh con phu hop cua Luat Di san van héa nam 2001,
Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu caa Luat Di san van hoa nam 2009; stra doi, bo
sung cac quy dinh con han ché, bat cap cua Luat hién hanh va cac van ban huéng
dan thi hanh nham tao hanh lang phép Iy thuan loi cho cac hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa.

- Viéc bo sung, hoan thién cac quy dinh vé Luat Di san van hoa phai day
du, rd rang, minh bach, cu thé, 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan
thuc hién tham quyén ciia minh trong quan 1y nha nudce, dam bao quyén va loi ich
hop phap cua to chirc, c& nhan trong cong tac bao vé va phét huy gia tri di san vin
hoa.

- Nghién ctiu, xay dung mot sé ndi dung méi chua cé trong quy dinh cua
Luat Di san vin héa, phd hop véi thuc tién, bao dam su théng nhat cong tac quan
Iy nha nudc vé di san van hoa tao nén ngudn luc méi cho su phét trién bén viing
kinh té - x4 hoi cua dat nuc. Hoan thién co ché, ché tai dé xa Iy nghiém minh
cac hanh vi vi pham chinh sach, phap luat vé di san vin hoa.

- Pam bao nguyén tac nha nudc thong nhét quan 1y hoat dong bao vé va phat
huy gid tri di san van hoa thudc s¢ hitu nha nudce. Tang cuong su 1anh dao ctia Pang
va quan 1y ctia Nha nudc, phan cdp manh mé thim quyén quan 1y ctia chinh quyén
dia phuong gén chdt véi trach nhiém hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san van
hoa, phat huy vai tro cta cac co quan doan thé va toan dan trong thuc hién chinh
sach, phap luat di san van hoa.

- Hoan thién cac quy dinh cta phép luat vé xay dung dugc co ché, chinh sach
dé thu hat duge ngué)n luc cua xa hoi vao cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
sdn van hoa.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
DI SAN VAN HOA (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Luat Di san van hoa quy dinh vé cac hoat dong bao v€ va phat huy gia tri
di san van hoa (gdém di san vin héa vat thé, di san vian hoa phi vat thé va di san tu
lidu); quy dinh quyén, nghia vy, trach nhiém cua co quan, t6 chtic, ci nhan tham
gia hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa; quan 1y nha nudc vé di
san van hoa.

2. Poi twong ap dung

- Co quan, to chuc, ca nhan tham gia cac hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa cua Viét Nam ¢ trong nudc va & nudc ngoai.

- Co quan quan 1y nha nuéc vé di san van hoa; co quan, to chirc, c& nhan c6
lién quan dén hoat dong bao vé va phét huy gia tri di san vin hoa.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG VA GIAl PHAP THUC HIEN CHINH
SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT DI SAN VAN HOA (SUA DPOI)
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1.1. Chinh sach 1: Hoan thién cac quy dinh vé bio vé va phat huy gia
tri di san vian hoa

1.1. Muc tiéu chinh sach

- Thé ché hoa day du chu truong, duong 16i cua Pang, Nha nude ddi voi
viéc quan Iy, bao vé va phét huy gié tri di san van héa cta Viét Nam nham nang
cao hiéu qua, hiéu luc cbng tac quan ly nha nudc.

- Stra d6i, hoan thién, b sung mai cac quy dinh lién quan dén di san van
hoa & cac linh vuec di tich, di san van hoa phi vat thé, bao tang, di vat, cd vat, bao
vat qudc gia, di san tu liéu, dé tao thuan lgi cho td chie, ca nhan, nguoi thuc hanh,
cong ddng chu thé cua di san nham phét huy vai trd va thuan loi trong thyc tién
thuc tién trién khai cac nhiém vu bao vé va phat huy gié tri di san van hoa.

- Gial quyét hal hoa méi quan hé gitra bao tén di san ~van hoa va phat trién,
gitra qUOc gia va qudc té, giira cac van dé lién quan téi quyén vin hoa, quyén chi
thé, quyén con ngudi, Vi muyc tiéu phat trién bén viing, bao vé méi truong, giam
thiéu mau thuin, xung dot.

1.2. N§i dung caa chinh sach:

- V& khai niém va thuat ngit lién quan: Stra d6i, bo sung mot s dinh nghia,
khai niém & cac linh vuc di tich, phi vat thé, bao tang, thong tin tu liéu, bao gom:
B0 vé va phéat huy gia tri di sdn véin héa,; Di san van héa va thién nhién thé gidi;
Sia chira nhé di tich; Di sdn tw liéu; bé sung chic ndng "gido duc" trong bdo
tang; Bé sung khodn méi gidi thich tir ngit "Bdo tang s6"; dinh nghia Di Sdn vin
hoa phi vdt thé, vat thé, dé cap dén: khich I¢ sy ton trong ddi véi sy da dang vin
hoa va tinh séng tao caa con ngudi; Sy ton trong lan nhau giira cac cong dong, cac
nhom ngudi va ca nhan; phat trién bén virng; nghé nhan; cong dong; chu thé di
san van hoa phi vat thé; ngudi thuc hanh, khéng gian thuc hanh di san vin hoa
phi vat thé. B4 sung ndi dung: phan loai di san van hoa phi vat thé, di san vin hoa
phi vat thé, phat trién bén viing, di san van héa phi vat thé va giodi, vé méi quan
hé gitra di san vin hoa phi vat thé va vat thé.

- V& di tich: B6 sung dinh nghia vé “di sdn dé thi”; B6 sung quy dinh vé
chtrc ning, nhiém vu cua t6 chie duoc giao quan ly, st dung di tich truc thudc
B, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh; Bo sung quy dinh vé diéu chinh quy dinh
khu vuc bao vé II; B6 sung quy dinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc, ho so diéu
chinh khoanh viing bao vé¢ di tich, huy bo quyet dinh xép hang di tich; Bo sung
quy trinh, thu tuc tlep nhan, loai bé hién vat vao di tich; B6 sung quy dinh bao
quan, tu b, phuc h01 d6i twong 1a di tich da dugc kiém ké; B6 sung quy dinh Ve
quy hoach khao c6; B6 sung quy dinh vé thanh phan hé so; B sung quy dinh vé
viéc hd tro cong déng dia phuong tai dia ban cé di tich; B6 sung quy dinh vé viéc
Chinh phii ban hanh Nghi dinh quy dinh vé bao vé va quan ly Di san vin hoa va
thién nhién the gioi; Bo sung viéc quy dinh Bo Vin hoa, The thao va Du lich xay
dung va ban hanh hé thong quy trinh, quy pham, tiéu chuan, dinh mic kinh té -
ki thuat trong linh vuc bao quan, tu bd, phuc héi di tich, ddi twong klem ké di
tich; trinh tu, thu tuc tham dinh dy &n cai tao, xay dung cac cong trinh nam ngoai
cac khu vuc bao vé di tich.
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- V& di san vin hoa phi vat thé: B6 sung cac quy dinh tao diéu kién dé nghé
nhan, nguoi thuc hanh cd thé dong gop hon nira vao hoat dong bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé cua cong dong thdng qua cac hoat dong nhu: ton
vinh, hd tro kinh phi thuc hanh, ma 16p truyén day.... hd tro kinh phi hoat dong
cho céc nhém, cau lac bo, cong ddng thuc hanh di san van héa phi vat thé. Tao
diéu kién dé nghé nhan, ngudi thuc hanh cé thé dong goép hon nira vao hoat dong
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé cia cong dong thdng qua cac
hoat dong nhu: ton vinh, hd trg kinh phi thuc hanh, ma 16p truyén day,... hd tro
kinh phi hoat dong cho cac nhém, cau lac bg, cong dong thuc hanh di san van hoa
phi vat thé; bd sung quy dinh dua ra khoi Danh muc quéc gia di san vian hda phi
vt thé.

+ B6 sung c&c nguyén tac, bién phap bao vé va phat huy gia tri di san vin
hoa. Lam r6 hon cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé. Nguyén tac chung vé thuc hanh di san van hoa phi vat thé; truyén day di san
van hoa phi vat thé; kiém ké di san van hoa phi vat thé; tiép can di san vin hoa
phi vat thé; tu liéu hod di san van hoa phi vat thé; quang ba, phé bién di san vin
hoa phi vat the; phat huy gid tri di san van hoa phi vat thé. Quy dinh vé xay dung
Chuong trinh Hanh dong qu0c gia, Ké hoach, dé an, dy an sau khi dua vao Danh
muc qUOc gia, cac bao cao qudc gia va qUOc té. Ho tro gi4o duc di san vin hoa phi
vat thé trong truong hoc. Quy dinh vé viéc thuc hién Cong udc 2003 cua
UNESCO. Tang cuong cac hoat dong kiém tra, giam sat. Déy manh ng dung
cong nghé thdng tin va chuyén doi s6 nham dap (ng yéu cau quan ly, bao v¢ va
phat huy gia tri di san van hoa (sua ddi, bd sung cac quy dinh vé ung dung cong
nghé thong tin va chuyén doi sb trong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa...).

+ DPinh hudng rd vé nguyén tac, chinh sach, bién phap bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé nham bao dam phat huy gia tri di san trong xa
hoi hién dai.

+ M6 rong chinh sach, ting hd trg dbi véi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san
vin hoa phi vét thé. Tang hd tro sinh hoat phi, mé rong déi twong thy huong. Tang hd
tro kinh phi thuc hanh d6i véi nghé nhan, cong dong. Gan két nghé nhan véi cong
dong. HJ trg nghé nhan, nguoi thyc hanh tham gia cac hoat dong lién quan dén linh
vuc di san van hoa phi vat thé trong nudc va qUOc té. Tham gia truyén day trong cong
dong/tai Bao tang dia phuong/trudng hoc cac cap tai dia phuong. Quy dinh V& quyén
loi va trach nhiém cua nghé nhan, nguoi thuc hanh khi tham gia cac hoat dong bao vé
va phéat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé.

- Péi voi chinh sach di vat, co vat, bao vat qubc gia:

+ Sira d6i quy dinh giao cho co quan c6 tham quyén vé vin hoa, thé thao
va du lich ¢ dia phuong trach nhiém t6 chic tiép nhan, quan ly di vat, co vat thu
dugc trong qué trinh tham do, khai quat khao c6 hoic do t6 chic, ca nhan phét
hién, giao nop va béo cao Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh vé bao vat quéc gia: B6 sung quy dinh vé tham
quyen cap Bang chimg nhan bao vat qudc gia sau khi dugc Thu tuong Chinh phu
quyét dinh céng nhan (twong tu nhu quy dinh vé viéc cap bang xép hang di tich
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qudc gia dic biét); Bo sung quy dinh vé tham quyén ra quyét dinh bai bo quyét
dinh cdng nhan bao vat qubc gia (trudong hop da duoc Thu tuéng Chinh pha quyét
dinh c6ng nhan ma sau d6 c6 du can ctr 1a hién vat, nhom hién vat do khong du
tiéu chi hoac bi huy hoai, khdng con kha nang bao quan va phat huy gié tri cua
bao vat quéc gia).

+ B6 sung, 1am rd céc quy dinh Ve quyén s& hitu, quyén thira ké va cac quy
dinh mua, ban di vat, c6 vat, bao vt quéc gia; B6 sung quy dinh tham quyén cho
phép va cac diéu kién dwa di vat, cb vat, bao vat qUOC gia thugc bao tang, di tich
di trung bay, bao quan hoac nghién ctru trong nudc; Bo sung quy dinh vé viéc dua
di vat, co vat c6 ngum g6c Viét Nam tir nudc ngodi vé nudc; Chinh sach khuyen
khich viéc c& nhan, t6 chirc tham gia vao viéc dua dwa di vat, ¢6 vat c6 gia tri cua
Viét Nam tir nu6c ngoai vé nude; Chinh sach khen, thuéng ca nhan, to chirc tham
gia vao viéc dua dua di vat, ¢o vat co gia tri cua Viét Nam tir nudc ngoai vé nudéc.

+ Baéi bo quy dinh cho phép mua ban, trao doi, tang cho va dé thira ké 0
nudc ngoai dbi voi di vat, co vat khong thudc sé hitu nha nudc, sé hu’u clia to
chirc chinh tri, t chirc chinh trj - xa hoi (de tranh tinh trang “chdy mau” ¢ vat va
chdng budn ban trai phép di san van hoa theo Cong udc 1970 cia UNESCO); Sira
d6i quy dinh diéu kién “c6 bao hiém (khong bat budc bao hiém phai tir phia tiép
nhan chi tra) dé phu hop voi mot so truong hop cap thiét d6i véi viéc bao vé va
bao quan di vat, c6 vat, bao vat quoc gia hodc truong hop déc biét trong hoat dong
ddi ngoai cap nha nudc, bd sung diéu kién c6 thoa thuan bang van ban tur phia tlep
nhan.

+ Stra d6i, bo sung quy dinh vé xu 1y di vat, ¢ vat, bao vat qudc gia tich
thu duoc do tim kiém, mua ban, van chuyén, xuét khau, nhap khau trai phép.

- V& hoat dong bao tang:

+ B0 sung chire néng gido duc cho béo tang; Bo sung nhiém vu gido duc va
ng dung cong nghé cho bao tang; Bo sung quy dinh tiéu chuan cua bao tang québc
gia; Bo sung quy dinh cu thé hon vé bao tang cip tinh dé phu hop véi cac bao
tang tuong duong & dia phuong.

+ Vé diéu kién dé thanh lap bao tang cong 1ap va cap giay phép hoat dong
bao tang ngoai cong lap: Sta d6i, bo sung theo hudng tach riéng diéu kién cap
gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong 1ap thanh quy dinh riéng dé phu hop dac
thu cua loai bao tang nay; Bo sung quy dinh vé diéu kién thanh 1ap hodc cap phép
hoat dong ddi véi bao tang sb.

+Vé tham quyen quyét dinh thanh 1ap bao tang cong lap va cap glay phép hoat
dong bao tang ngoai cong lap: B6 sung quy dinh vé trinh tu, thi tuc va ho so dé nghi
thanh 13p bao tang 601 Vo1 bao tang cong 1ap va ngoai cong lap; Stra doi, bo sung vé
giao tham quyén cap gidy ‘phep hoat dong bao tang ngoai cong 1ap cho co quan co
tham quyén vé vin hoa, thé thao va du lich ¢ dia phuong (nham ting cuong phan cap
quan ly nha nudce vé di san van hoa va don gian hoa thu tyc hanh chinh); BO sung quy
dinh vé chuyen nhuong quyén s& hitu dbi véi bao tang ngoai cong lap; B6 sung quy
dinh thu hdi gidy phep hoat dong bao tang ngoai cong lap; Sua d6i, bo sung quy dinh
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich x4c nhdn du diéu kién thanh lap ddi véi bao tang cip
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tinh (dé bao dam thuc hién ding quy hoach vé hé thong bao tang va tranh chong chéo
vé thu tuc hanh chinh & dia phuong).

+Bo sung quy dinh tham dinh du 4n vé bao tang, Chinh phu quy dinh chi
tiét vé tham quyeén, thu tuc, hd so cac du an xay dung, cai tao, nang cap cong trinh;
du an trung bay noi thét, ngoai troi; dy an chinh 1y tong thé noi dung, hinh thtc
trung bay bao tang.

- B6i vai chinh sach vé di san tu liéu: B6 sung thuat ngir dinh nghia vé di
san tu liéu va thém 01 Chuong mdi gdm 9 Diéu, tap trung cac van dé: Bao vé va
phat huy gia tri di san tu liéu sau Chuong 4 Luat Di san van hoa hién hanh; Noi
dung tap trung vé hoat dong quan 1y di san tu liéu, gém: nhan dién, quan ly, ghi
danh, bao vé va phat huy gié tri di san; Chinh pha quy dinh chi tiét viéc lya chon
tai liéu c6 gia tri tiéu biéu dé dang ky vao chuong trinh, danh hiéu caa khu vyc va
thé gisi; viéc thdng k&, bao quan, phat huy gia tri Di san tu liéu cua Viét Nam;
giao Bo Vin héa, Thé thao va Du lich 1 co quan thuc hién nhiém vu quan ly nha
nuéc vé Di san tu liéu; Di san tu liéu phai duoc kiém ké véi co quan nha nudc o
tham quyén vé di san van hoa & trung wong va cap tinh dé lya chon, ghi danh vao
cac Danh muc Di san tu liéu qudc gia, khu vuc va thé gioi; Quy dinh trinh tu, thu
tuc kiém ké, s6 hoa, chuyén doi s6, bao vé, phat huy gia tri va dé nghi ghi danh
Di san tu liéu caa Viét Nam; Quy dinh tham quyén phé duyét cac dy an, dé an vé
bao vé va phat huy gia tri di san tu liéu; Quy dinh vé viéc 1am ban sao di san tu
liu; Quyén loi, trach nhiém cua to chirc, c& nhan sé hitu di san tu liéu sau khi
duoc ghi danh vao cac Danh muc Di san tu liéu cua quéc gia, khu vire va thé gidi.

1.3. Céc giai phap va ly do thuc hién

Gidi phap:

- Nghién cuau, ra soat dé sira doi, bo sung, hoan thién, bo sung quy dinh moi
hoac hiy bé nhitng quy dinh lién quan dén cong tac quan ly, bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa ¢ cac linh vyc di tich, di san van hoa phi vat thé, bao tang,
di vat, c6 vat, bao vat ma Luat Di san vin hoa con quy dinh chung chung, khong
phU hop vai thyc tién hoac khong kha thi; bd sung quy dinh méi vé di san tu liéu
chua c6 trong Luat dé bao dam tinh kha thi, pht hop vai thuc tién Viét Nam va
xu hudng phat trién ca linh vuc di san tu liéu khu vuc va thé gidi.

Ly do thuc hién:

- Pay 1a nhitng chinh sach can duoc stra doi, b6 sung, hoan thién kip thoi
dé diéu chinh céc hoat dong cua cong tac bao vé va phét huy gia tri di san vin hoa
trén cac linh vuc: di tich, phi vat thé, di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia, bao tang va
di san tu liéu; tao hanh lang phap ly thuan lgi, nAng cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc vé di san van hoa.

- Tang cuong cdng tac quan Iy nha nude ddi véi hoat dong quan Iy, bao vé
va phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé trong cac danh sach cia UNESCO
va danh muc quéc gia; cu thé hoa cac bién phap dé thi hanh noi dung quy dinh tai
Luat Di san van héa 2001, Luét stra d6i, bo sung mot s diéu cua Luat Di san van
héa 2009 va Cong uéc 2003 ciia UNESCO vé bao vé di san vin héa phi vat thé;
khic phuc nhitng ton tai han ché trong thuc tién quan 1y nha nudc vé di san thoi
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gian qua; quy dinh cu thé cac van dé c6 tinh dic thu d6i véi hoat dong dong quan
ly, bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé trong cac danh sach cua
UNESCO va Danh muc quédc gia; bao dam khéng chong chéo dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua trong quan 1y nha nude d6i véi hoat dong bao vé va phat huy gié tri
di san vian hoa phi vat thé trong céc danh sach cia UNESCO va Danh muc quéc
gia; bao dam hoat dong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé trong cac Danh sach caa UNESCO va Danh muc quéc gia duoc quan ly, thuc
hién dap ang yéu cau phat trién kinh té, x& hoi cua dat nudc, thuc hién cac cam
két va phi hop véi cac van kién qubc té ma Viét Nam tham gia, gin voi phat trién
bén viing.

- Déi véi chinh séch vé hoat dong bao tang: Nhitng giai phap trén ¢ tinh
thuc tién cao, cip bach dé quan ly cac hoat dong bao tang trén ca nudc hién nay.
Viéc sira d6i bo sung va ban hanh nhimg quy dinh méi s& 1a co sé phéap 1y dé
thong nhat, diéu chinh cac hoat dong bao tang trén toan quoc, tao dieu kién tot
hon nira cho viéc trién khai cac nhiém vu d6i méi, nang cao chét lugng hiéu qua
bao tang, ddng thoi khic phuc dugc nhing han ché, bat cap trong sudt thoi gian
qua, thé hién qua nhimg diém sau:

+ Viéc xac dinh, phan loai bao tang cong lap hién nay gom: Bao tang quoc
gia, Bao tang chuyén nganh thugc B, nganh, to chuc chinh tri, to chic chinh tri-
xa hoi ¢ Trung wong, Bao tang chuyén nganh thudc cac don vi truc thudc Bo,
nganh, t6 chirc chinh tri, to chac chinh tri-x& hoi ¢ Trung wong va Bao tang cap
tinh. Pay mai chi 1a viéc phan loai don thuan theo thir bac hanh chinh, chua chi
rd dugc cac tiéu chi cu thé, vi du nhu Bao tang qudc gia thi can cir vao tiéu chi
nao... P4i vai céc tinh, thanh phé hién nay déu c6 it nhat 1 bao tang cap tinh -
chiu su quan Iy cua cac Sa, con mot s6 bao tang hién nay hoat dong dudi su quan
ly cua cac huyén, thi x4 hay tai cac di tich chwa c6 quy dinh diéu chinh dén. Vi
vay, van dé nay ciing rat can thiét phai ra soat, nghién ciru dé bo sung céc quy
dinh cu thé, dap ung yéu cau thyc tién dang dién ra.

+ Viéc dau tu xay dung cbng trinh nha bao tang hién nay & mot s dia
phuong chua chi trong dén dic thd hoat dong chuyén bao tang, chua phan bd mirc
dau tu hop Iy gilta viéc xay dung cong trinh va mic dau tu cho thiét ké thi cong
trung bay, dan dén nhiéu noi xay dung xong bao tang thi khong c6 kinh phi dé
thuc hién trung bay, hoic cong trinh khi thiét ké cong nang khong phu hop véi
bao tang, khi str dung phai cai tao lai, gay I3ng phi tién bac cia nha nuéc. Viéc
dau tu xay dung bao tang hoan toan chua cé quy dinh xin y kién hoic tham dinh
ctia nganh vian hoa. Do dé, cach thuc hién ty phat, mdi noi mot kiéu, khdng thong
nhat. Chinh vi vay, rat can thiét phai c6 nhimg quy dinh cu thé, dac thu déi véi
cac dy an dau tu xay dung hoac cai tao, nang cap bao tang, du an trung bay noi
ngoai that bao tang bat budc phai c6 y kién tham dinh cua Bo Vian hoa, Thé thao
va Du lich.

+ Mot s6 quy dinh hién nay vé cac hoat dong bao tang chua day du, can
phai bo sung, nhu viéc hoat dong chuyén moén hang nam va cac dy an dé an suu
tam, bao quan hién vat, truyén thong, trung bay chuyén dé, nang cap chinh ly
trung bay, cac dé &n, du an...can c6 bao céo va xin y kién Bo Vin hoa, Thé thao
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va Du lich trudc khi trién khai, bao dam sy thdng nhat trong quan 1y nha nudc vé
linh vuc bao tang.

+ Mot s6 quy dinh vé hoat dong bao tang ngoai cong lap cling can diéu
chinh bé sung cho pht hop véi thuc tién, tao didu cho céac thanh phan kinh té tu
nhan tham gia vao cac hoat dong bao tang.

- D4 véi di san tu liéu: Pay 1a chinh sach mdi, lan dau tién duge dua vao trong
Luat Di san van hoa, thé hién dugc su théng nhat trong quan 1y di san van hoa:

+ Viéc quy hoach tdng thé ngan han, dai han, cic quan diém va muc tiéu
chién lugc cho viéc bao vé va phat huy gia tri Di san tu liéu con chua dugc dé ra,
chua dinh hudng duge con dudng cu thé va cac tidu chi xac nhan gia tri chat ché
cho Di san tu liéu Viét Nam, dic biét 1a cac Di san tu lidu khu vuc va thé gisi.
Linh vyc quan 1y nha nudc vé Di san tu liéu & Viét Nam hién dang trong qué trinh
hoan thién nham giai quyét sy chong chéo hoat dong, xay dung quy trinh phoi
hop chat ché dé phan dinh trach nhiém gitra cac co quan nhu: Hoi ddng Di san
vian héa qudc gia, Uy ban UNESCO Viét Nam, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich
(Cuc Di san van héa), B Noi vu (Cuc Van thu va Luu trir nha nuéc)...Vi vay,
viéc xay dung chinh sach, bao dam nha nuéc quan ly théng nhat vé hoat dong bao
vé va phéat huy gia tri di san tu liéu caa Viét Nam.

+ Di san tu liéu 1a san pham mang thong tin duoc hinh thanh tir nhiing ky
hiéu, mat ma, am thanh hoac hinh anh dué6i nhiéu dang thtc doc ddo, phan &nh
thanh tuu tiéu biéu vé lich sir, tu tudng vin hoa va khoa hoc. Viéc mat mat, that
lac tai liéu co gid tri do nhiéu nguyén nhan ti lich sir dé lai nhu chién tranh, thién
tai, diéu kién ty nhién (thai tiét, con tring, nAm méc)... va do ca han ché vé nhan
thirc ctia con ngudi gay nén (su thay thé cua triéu dai ndy bang triéu dai khac ciing
c6 thé 12 nguyén nhan 1am cho mat s tai liéu c6 gia tri bi tiéu hay...). Vi vay, di
san tu liéu can duoc kiém k&, xir Iy khoa hoc, sé hda, chuyén doi s6, bao vé va
phat huy gia tri di san trén thyc tién va théng nhat hoat dong quan Iy.

+ Céc co quan c6 chirc ning bao ton di san vin héa noi chung, trong d6 cd
nhiing noi luu gitr Di san tu liéu noéi riéng dugc thanh 1ap, cai tao, mé rong thanh
mét hé théng co quan chuyén mén kha da dang vé loai hinh hoat dong, bao gom:
hé théng luu trit trong cic co quan, don vi; cac luu trix tu nhan, ca nhan; hé thong
bao tang (con cd ca cac loai hinh bao tang ngoai cong 1ap); hé thong thu vién...
Su da dang nay I1a nguyén nhan khién cho viéc thong k&, nhan dién, phan loai Di
san tu liéu trong nudc khong hé dé dang. Vi vay, can nghién cau va xay dung méi
cac chinh sach, quy dinh, quy trinh, thu tuc vé hoat dong kiém ké, nhan dién, quan
ly, bao vé va phat huy gié tri di san tu liu.

+ Xac dinh ngudn kinh phi danh cho cong tac dio tao can bo chuyén mon,
qUan ly, bao v¢, phat huy gia tri Di san tu li¢u, dac bi€t 1a Di san tu li¢u khu vuc
va thé gigi phu hop voi tiém ning va nhu cau thyc té dé ting budc bat nhip véi di
san van hoa vat thé va di san van hoa phi vat thé.

2. Chinh sach 2: Hoan thién cac quy dinh vé thuc hién phan cap quan
1y nha nwéc vé di san vin héa phu hep véi thuc tién

2.1. Muc tiéu chinh sach
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- Chinh sach phan cip quan 1y nha nudc vé linh vuc di san van hoa quy
dinh rd rang vé quyén loi, trach nhiém va nghia vu caa cac té chirc, ca nhan gidp
viéc nhan thtc va thue thi dung dan trach nhiém caa minh trong viéc bao vé va
phat huy gié tri di san vin hoa, cac co quan quan 1y ¢ can cir dé thuc hién thanh
tra, Xt ly cac vi pham; mat khac, da dat di san trong su bao ho cua phap luat, gidp
cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa cua dan toc ngay cang
hiéu qua hon; dong gop vao su phat trién bén viing cua dat nudc.

- Phan cap trong cac ndi dung quan 1y nha nuwéc vé di san vin hoa; xay
dung, phé duyét, trién khai Dé an, Dy &n, Ké hoach bao vé di san vin hoa phi vat
thé trong cac Danh sach cua UNESCO, Danh muc qudc gia.

- Bam bao su quan ly, giam sat, trién khai thuc hién hiéu qua céc hoat dong
bao vé va phét huy gia tri di san van hoa phi vat thé théng qua cac hoat dong: ban
hanh, phé duyét va trién khai Ké hoach, dé an, du an, cac bao céo qudc gia ¢ dia
phuong.

2.2. N9i dung cta chinh séch

- Cu thé hoa hon nita ndi dung phan cap va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soat viéc thuc thi trong Luat va Nghi dinh huéng dan.

- Phan rd trach nhiém quan 1y nha nuéc vé di san vin hoa tai Chuong VII
Quan 1y nha nuéc vé di san van hoa: Chinh phu; Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich;
Cac B9, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phua; Uy ban nhan dan cac
tinh/thanh phé truc thudc Trung wong.

- Quy dinh cu thé, rd hon vé noi dung trach nhiém quan Iy nha nuéc, nhiém
vy, quyén han cua chinh quyén Uy ban nhan dan cac cap tinh/thanh phd, huyén
X& Vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trong pham vi dia phuong; trach
nhi¢m ban hanh quy dinh bao vé va phét huy gia tri di tich cling nhu quy dinh
phan cap quan Iy di san theo loai hinh, dam bao nguyén tic nhat quan, dan chu,
minh bach, tao diéu kién thuan loi cho moi ngudi dan dugc tiép can di san vin
héa, duge huang thu cac gia tri va tham gia hoat dong bao ton, phat huy, gin gii
gia tri di san van hoa.

- Cu thé héa hon nira ndi dung quy dinh vé cdng tac kiém tra, thanh tra,
kiém soét viéc thuc thi cac quy dinh cua Luét Di san van hoa va van ban hudng
dan thi hanh.

- B6 sung nhitng quy dinh cu thé vé chirc niang, nhiém vu cta céc ban quan
ly di tich, t6 chie duoc giao quan ly, sir dung di tich. Quy dinh rd chic ning,
nhiém vu cua c4c t6 chic dugc giao quan ly, bao vé di san van hoa.

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong (sau day
goi la Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh) chi dao viéc to chic kiém ké, 1ap hd so
khoa hoc, quyét dinh ghi danh di san tu liéu ¢ dia phuong dé bao vé va phat huy
gia tri.

- Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh K& hoach bao vé di san vin hoa phi
vat thé; phé duyét, cap kinh phi thuc hién, to chac thuc hién, quan 1y cac dé an,
du an; xay dung cac bao cao bao vé va phét huy gia tri di san van hoa phi vat thé
& dia ban tinh.
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- B6 sung quy dinh vé phan cap cho co quan quan 1y vin hoa ¢ dia phuong
cap gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong lap.

2.3. Cac giai phap thuc hién va ly do lwa chon

Gidi phap:

- Nghién ctru dé stra ddi, bo sung tai Luat Di san vin héa nhimg quy dinh
lién quan dén trach nhiém quan 1y nha nudc trong hoat dong bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa cia Chinh pha, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, cac B9,
nganh tryc tiép quan 1y nha nude ddi vai di san, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
phd truc thuge Trung wong (bao gdbm ca trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc
huyén, xa) trong viéc bao vé va quan ly di san vin hoa.

- Uy ban nhén dan cép tinh ban hanh Ké hoach, quy dinh bao vé di san vin hoa
phi vat thé; thuc hién cam két bao vé va phét huy bén ving gid tri sau khi di san dugc
kiém ke, xép hang, ghi danh; bai trir cac ha tuc va chdng cac biéu hién tiéu cuc, thuong
mai hda trong t6 chic va hoat dong I8 hoi; phé duyét, bd tri kinh phi thuc hién, to chic
thuc hién, quan 1y cac dé an, du &n; xay dung cac béo céo bao vé va phat huy gié tri di
san van hoa phi vat thé ¢ dia ban tinh/ thanh pho.

Ly do lwa chen:

- Pay 1a giai phap c0 tinh kha thi cao, phli hop véi thuc tién cua Viét Nam
va thong 1& quoc té. Viéc thuc hién hiéu qua chinh sach nay s& gop phan han ché
tinh trang khong rd trach nhiém quan ly, bao vé di san van hoa.

- Quy dinh nay nham ting cuong cbng tac quan Iy nha nude déi vai hoat
dong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san vin héa phi vat thé trong cac danh
sach cua UNESCO va danh muc qudc gia; cu thé hda cac bién phap dé thi hanh
noi dung quy dinh tai Luat Di san vin hoa 2001, Luét Sira d6i, bé sung mot sb
diéu cua Luat Di san van hoa 2009 va Cong udc 2003 cia UNESCO vé bao vé di
san van hoa phi vat thé; 1a budc tiép theo, quan trong sau hoat dong ghi danh di
san di san van hoa phi vat thé vao cac Danh sach cia UNESCO va Danh muc
qudc gia; khic phuc nhirng ton tai han ché trong thuc tién quan 1y nha nuéc vé di
san thoi gian qua; quy dinh cu thé cac van dé co tinh dic thu ddi véi hoat dong
dong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé trong cac danh
sach cua UNESCO va Danh muc qudc gia; bao dam khong chong chéo dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha nuée dbi véi hoat dong bao vé va phat
huy gia tri di san vén hoa phi vat thé trong céc danh sach caa UNESCO va Danh
muc qudc gia; bao dam hoat dong quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san vén
hoa phi vat thé trong cac Danh sach cua UNESCO va Danh muc qUOc gia duoc
quan ly, thuc hién dap ung yéu cau phat trién kinh té, x& hoi caa dat nuéc, thuc
hién cac cam két va phli hop véi cac van kién quéc té ma Viét Nam tham gia, gan
véi phat trién bén viing.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cac quy dinh vé huy déng ngudn luc bao
vé va phat huy gié tri di san van hoa

Quy dinh cu thé hon chinh sach wu dai trong cong tac bao ton, bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa, bao gdém cac hinh thirc x& hoi hoa, thu hat ngudn
lyc cua td chirc ca nhan trong cac linh vuc: hoat dong tu bo, phat huy gia tri cua
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di tich; chuyén d6i s hiru ddi voi cac di san thudc s¢ hiru tw nhan (mua, ban, trao
tang); chinh sach bao v¢ va phat trlen di san vin hoa phi vat thé, tiéng noi, chir
viét cua cac dan toc ¢ Viét Nam; bao ton, , phat huy dén ca, dan vii, dan nhac truyen
théng cua ddng bao cac dan toc thiéu sb; chinh sach, bién phap nham duy tri va
phat huy gia tri vin hoa cua cac 18 hoi truyén théng; chinh sach thu hat nguén luc
trong cac hoat dong bao tang.

3.1. Muc tiéu cia chinh séch

- Xac dinh rd vai tro, trach nhiém cuaa cac té chirc xa hoi trong cac hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Khuyén khich to chirc, ca nhan tham gia rong rai vao hoat dong bao ton
di san van hoa, thong qua nhitng dong gop cu thé: bang tién, hién vat, cong suc,.
nham huy déng téi da cac ngudn luc dé phuc vu cho cdng tac bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa trén ca nudc.

3.2. N§i dung caa chinh sach

- B6 sung quy dinh cu thé vé co ché phat huy cac ngudn luc caa xa hoi, thu
hdt sy tham gia cua cac to chuc, ca nhan trong hoat dong bao v¢ va phat huy gia
tri di san van hoa; quy dinh cu thé vé su tham gia cia cac to chirc x4 hoi trong cac
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa...

- Pinh huéng rd vé nguyén tac, chinh séach, bién phap bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa nham bao dam phat huy gi4 tri di san trong x& hoi hién dai;
bd sung cac quy dinh nhiam tao co s& phap ly cho viéc phat huy gia tri di san trong
ting linh vuc; bd sung quy dinh vé quan 1y nha nudc ve di san tu liéu; quy dinh
nganh van héa thong nhat quan ly mot sé danh hiéu dugc UNESCO ghi danh (di
san tu liéu thé gigi va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, di san thién nhién thé
giai...).

- To chte, ca nhan duoc khuyén khich tham gia cing cong dong trong cac
hoat dong: kiém ké, tu liéu hod, truyén day, trinh di&n, gigi thiéu, to chuc hoi thao
khoa hoc dé xay dung hé so di san vin hoa phi vét thé. B6 sung, 1am rd cac van
dé lién quan dén quyén va nghia vu caa td chirc, ca nhan ddi véi di san van hoéa.

- Quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém cua céc to chirc xa hoi trong cac
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Xéc dinh rd quyén va nghia vu cua to chic, ¢& nhan va chu sé hiru dbi voi
di san vin hoa, nhitng viéc dugc 1am, nhitng hanh vi bi nghiém cam.

- Hoan thién cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

- Hoan thién cac bién phap dam bao xay dung va Quy dinh r6é noi dung
quan 1y nha nuac.

- Quy dinh céc nguyén tic bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat
thé; Quy dinh cu thé vé vai trd, sy tham gia cua caa cong dong chu thé trong bao
vé va phat huy gid tri di san vian hoa phi vat thé.

- B6 sung, tach va 1am rd hon noi dung vé kiém ké di san vin hoa phi vat
thé quy dinh viéc kiém ké 1a hoat dong quan trong, uu tién va can duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc.
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- Sua ddi, bo sung diéu khoan chung vé céac bién phap bao vé va phat huy
gia tri tot dep cua cac loai hinh di san vin hoa phi vat thé; cac nguyén tic; phan
loai di san vin héa phi vat thé.

- C4c hinh thuc ton vinh ca nhan, t6 chic: tang Gidy khen,... hd tro thué,. ..
cho ca nhan, to chire co dong gop cho hoat dong bao vé va phét huy gia trj di san
van hoa.

- Nghién ctiu, xay dung nhiing ndi dung quy dinh vé hoat dong cua "Quy
bao ton di san van hoa", trong d6 quy dinh vé hoat dong lién quan dén “Quy bao
t6n di san van hoa” do Uy ban nhan dan cép tinh thanh Iap dé huy dong tdi da moi
ngudn luc xa hoi cho sy nghiép bao vé va phat huy gia tri di san vin héa cta dan
toc. Xay dung cac quy dinh lién quan dén cdng tac tiép nhan tai tro caa té chirc
c4 nhan trong va ngoai nudc; cac quy dinh vé quan ly, sir dung va phan bo kinh
phi cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Xay dung cac quy dinh cu thé vé thu hat cac ngudn luc, cac hinh thirc hop
tac dé tao hanh lang phép ly thuan loi cho té chic, c& nhan tham gia vao cac hoat
d6ng bao tang, nhu: trung bay chuyén dé; té chirc cac chuong trinh gido duc trai
nghiém, cac su kién van hoa; xay dung chwong trinh truyén thdng, quang ba; san
pham luu niém va nhiing hoat dong dich vu phuc vu khach tham quan tai bao
tang...

3.3. Cac giai phap va ly do lwa chon

Gidi phap:

- Sira d6i, b6 sung 1am rd cac quy dinh trong Luét Di san vin hoa vé noi
dung hoat dong xa hoi hda trong bao vé¢, phat huy gia tri di san van hoa cac chinh
sach wu dai trong hoat dong bao vé, phat huy gia tri di san van hoa; bd sung quy
dinh méi vé "Quy bao ton di san vin hoa".

- Stra d6i, b6 sung lam rd vai tro, trach nhiém cua céc to chac xa hoi trong
cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Bo sung quy dinh vé cac nguyén tac quan Iy, bao vé di san van hoa phi
vat thé 1am co sé cho hoat dong quan Iy, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé; dinh hudng, diéu chinh hoat dong quan Iy, thuc hanh va bao vé di san
van hoa phi vat thé trong cong dong, x& hoi trong boi canh bao vé va phat huy gia
tri di san van héa phi vat thé gan vai phat trién bén viing va hoi nhap; vai tro, su
tham gia cta ctia cong dong chu thé trong bao vé va phét huy gia tri di san van
hoa phi vat thé.

Ly do lwa chen:

- Pay 1a giai phap dam bao tinh kip thoi, phi hop véi yéu cau thyc tién, khuyén
khich cac t6 chirc, ca nhan ting cuong hon nita su dong gop vé ngudn luc cho hoat
dong bao vé, phat huy gia tri di san van hoa.

- Tap hop dugc ngudn lyc cia toé chirc ca nhin trong va ngoai nudc, giam
bot ganh nang cho ngan sach nha nudc.,

- Co quan chii quan "Quy bao tén di san vin hoa" ¢ thé linh hoat, chi dong
hon trong viéc trién khai cac hoat dong bao vé va phat huy gi4 tri di san van hoa.
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V. DU’ KIEN NGUON LUC, BPIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT DI SAN VAN HOA (SUA POI) SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh Luat

- Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nude vé di san van hoa trong pham vi
ca nudc.

- B Vin hoéa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém truéc Chinh phu quan
Iy nha nudc vé di san vin hoa.

- B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh c6
trach nhiém thuc hién va phdi hop voi B Vian hoa, Thé thao va Du lich trong
quan 1y nha nude vé di san vin hoa.

- Uy ban nhén dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé di san vin hoa
trong pham vi cua dia phuong minh.

2. V& ngudn nhén lyc

Hién nay, ngudn nhan lyc thuc hién nhiém vu truc tiép bao vé va phét huy gia
tr1 di san van hoa thudc cac co quan quan ly, bao tang, vién nghién ciru, ban quan ly
di tich trong 63 tinh, thanh phd tir trung wong dén dia phuong 13 luc lugng nong ¢t
trién khai thue hién Luat Di san van hoa & cac dia phuong, don vi. D1 ngii nay s&

duoc bdi dudng, tap hudn, phd bién, giao duc phap luat dé dam bao t6 chire thyc hién
Luat Di san vin hoa theo dung chuan tiép can phap luat.

3. Cac diéu kién dam bao thi hanh Luat

3.1. Ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh

Sau khi Luat Di san van hoa (sua d(x)i‘) duoc ban hanh, Chinh phu s& khan
truong giao cac Bo chuan bi theo tham quyén dé ban hanh cac van ban quy dinh
chi tiét va trién khai Luat day du, dang tién do.

3.2. Té chirc thuc thi Ludt sau khi ban hanh

- Ban hanh céac van ban huéng dén, trién khai thuc hién Luat.

- Xay dung ké hoach t chtrc thuc thi v6i cac hinh thirc phong phu, phu hop
v6i timg d6i tugng: co quan quan ly nha nudc, cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan.
Phén cong, phdi hop dé trién khai thyc hién Luat.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, tap huan, pho bién phap luat vé di san
van hoa theo nhiéu hinh thuec.

- Tang cudong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi phap luat ddi vai cac
hoat dong bao vé va phat huy gia tr1 di san van hoa.

- Tiép nhan, phan hoi, tir cac db6i twong chiu su tac dong cua Luat, kip thoi
giai dap cac kho khan, vuéng méc trong qua trinh trién khai thyc hién Luat.

3.3. Nguon kinh phi dé trién khai Ludt

Du kién ngudn lyuc dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tir nguén ngén sach trung wong va ngan sach dia phuong.

- Tr nguodn kinh phi cia c&c to chiic, ca nhan tham gia do chinh sach vé xa
hoi hoa.

- Tir cac ngudn kinh phi hop phap khac (néu co).
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VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA

Thoi gian du kién trinh Quéc hoi tai Ky hop thir 7 nim 2024 va thdng qua
Luat Di san van hoa (stra d6i) tai Ky hop thtr 8 naim 2024.

Trén day 1a T& trinh DE nghi xay dung Lu4t Di san vin hoa (stra doi), Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich giri kém theo To trinh ndy Hb so dé nghi
xay dung Luat, bao gom:

(1) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach;

(2) B&o céo tong két thi hanh Luat Di san vin hoa;

(3) Bang tong hop, tiép thu, giai trinh y kién gop ¥ du thao;

(4) Bé cuong du thao Luat Di san vin hoa (stra d6i);

(5) Béo c4o tham dinh ciia Bo Tu phap;

(6) Bao céo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cua B6 Tu phép./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu biéu 3;

- B6 trudng (d¢é bao céo);

- Thir truong Hoang Pao Cuong;

- Luu: VT, DSVH, NKD (18).

Nguyén Vin Hung



