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1. Boi canh xaAy dung chinh sach
1.1. Béi canh trong nudc

- Qua trinh xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap lut vé di san
van hoa cua Viét Nam duoc hinh thanh va tiép ndi trén mot chang duong lich st
tir ngdy thanh l4p nudc téi nay. Chi chua day 3 thang sau khi dat nuéc gianh
duoc doc 1ap, ngay 23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh di ky Sac 1énh sb 65/SL,
trong d6 néu rd: “Viéc bdo ton cé tich la viéc rdt can trong cong cudc kién thiét
nudée Viét Nam”. Day 1a Sac 1énh dau tién caa Nha nudc ta vé viéc bao ton di
san van hoa dan toc. Nam 1957, khi dit nuéc méi bude ra tir cude khang chién
chéng thyc dan Phap, ngay 29/10/1957, Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Nghj
dinh s 519/TTg quy dinh thé 1¢ vé bao ton co tich. Sau khi dat nude théng nhat,
ngay 04/4/1984, Hoi ddng nha nude Nude Cong hoa xa hoi Chu nghia Viét Nam
da ban hanh Phép 1énh s6 14 LCT/HDNN vé bao vé va sir dung di tich lich sir -
van hoa va danh lam thang canh. Budc vao thoi ky doi méi, mé cira, hoi nhap
qudc té, dong thoi, dé thé ché hoéa quy dinh ctia Hién phap nam 1992 va tinh
than ctua Nghi quyét Trung wong 5 (Khéa VIII), cudi nam 1998, viéc soan thao
Ludt Di san van héa da duge trién khai.

- Luat D1 san van hoa duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoa X thong qua tai ky hop thir 9, ngay 29/6/2001, c6 hi€u luc tir ngay
01/01/2002 va dugc sira doi, bd sung theo Ludt sira doi, bd sung mot sb diéu cua
Luat Di séan vin hoa nam 2009. Vi 74 diéu, thé hién trong 07 Chuong, Luat D1 san
van héa ndm 2001 (stra d6i, bo sung nim 2009) (sau day goi chung 1a Luat Di san
van hoa) da cu thé hoa chinh sach bao ton, phéat huy cac di san van hoa dan toc tai
Hién phap nam 1992, thé ché hoéa dinh hudng xay dung “Chinh sach bdo ton va
phat huy di san van hoa dan toc huong ca vao van hoa vit thé va phi vit thé” theo
quan diém Dang tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nim Ban Chap hanh Trung wong



Pang (Khoa VI111) vé xay dung va phét trién nén van hod Viét Nam tién tién, dam
da ban sic dan toc, gop phan khang dinh rd quan diém: “Di sdn vin hod la tai sin
Vo gid, gdn két cong dong dan toc, la cot 16i ciia ban sdc dan téc, co sé dé sdang tao
nhitng gid tri moi va giao luu van hod. Hét sike coi trong bdo ton, ké thira, phét huy
nhitrng gla tri van hod truyen thong (bac hoc va dan gian), van hod cach mang, bao
@om cd van hod vt thé va phi vit thé ™.

- Sau khi Luét Di san van hoa, Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Di san van hoa duoc thong qua va c¢6 hiéu luc thi hanh, nhiéu chu truong, chinh
sach ctia Pang, Nha nuéc tiép tuc duge ban hanh nhim ting cudng dinh hudng
cho hoat dong van hoda, trong d6 c6 cong tdc bao vé va phat huy gia tri di san
van héa. Cu thé nhu:

+ Nghi quyét sé 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI
xéac dinh, viéc “Nang cao chdt lwong, hiéu quad hoat dong van héa” 1a mot trong
sdu nhiém vu quan trong, trong do6 c6 viéc “Huy déng sirc manh ciia toan xa hoi
nham bdo ton, phat huy cac gia tri van hoa truyén théng, khich 1¢ sang tao cac
gia tri van hoéa mdi, tié}a thu tinh hoa van héa nhan logi, lam giau van hoa dan
téc. Xay dung co ché de gidi quyet hop 1y, hai hoa giia bao tom, phat huy di san
van hoa vdi phat trién kinh té - x& héi. Bao t6m, tOn tao cac di tich lich su -
van hoa tiéu biéu, phuc vu gi&o duc truyén thong va phat trién kinh té; gan két
bdo tén, phat huy di san van hda véi phat trién du lich. Phuc hoi Va bdo ton mot
s6 logi Ninh nghé thudt truyén thong c6 nguy co mai mét. Phat huy cac di san
dwoc UNESCO cdng nhdn, gop phdn qudng ba hinh danh ddt mede va con nguoi
Viét Nam”. Va, “Giir gin va phat huy di sdn van hoa cac dan tdc thiéu sé, nhdt
la tiéng noi, chir viét, trang phuc, 1é héi truyén thong; Cac gia tri van hda tich
cure trong ton gido, tin nguong

+ Trong Két ludn s6 76-KL/TW cua By Chinh trj vé tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 33-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI, ngoai
viéc quan triét thyc hién co hiu qua, tao chuyén bién siu sic, toan dién céc
quan diém, myc tiéu, nhiém vu va giai phap bao v¢ va phat huy gia tri di san van
hoa da néu trong Nghi quyét s6 33-NQ/TW, Trung uong con nhan manh: “Tiép
tuc nang cao chat lwong, hiéu qua cdac hoat dong van hod. Xw ly hai hoa giita
bdo ton va phdt huy gid tri di san vin hod cdc dan téc véi cac hoat dong phdt
trién kinh té, du lich bén viing ¢ cdc dia phirong, gép phdn qudng ba hinh dnh
dat nude va con nguoi Viéet Nam. Chu trong thuc hién cac chwong trinh phuc
héi, bao ton mét s6 loai hinh nghé thudt truyén thong cé nguy co mai mot; giiv
gin va phat huy di san van hod cdc dan téc thiéu sé, cdc gid tri van hod trong
tén gido, tin nguong

1 Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr nim Ban Chép hanh Trung wong Pang Khoa V111 vé xay dung va phat trién nén
véan hod Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc.
2 Nghi quyét 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI vé xdy dung va phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén virng dét nudce
3 Két luan sb S6 76-KL/TW ngay 4/6 /2020 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu
cau phat trién bén virng dit nude
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+ Nghi quyet Pai hoi Pai biéu toan qudc lan tha XIII cua Pang dinh
huong: “Phat trién con _nguoi toan dién va xdy dung nén vin hod Viét Nam
tién tién, ddm da ban sac ddn téc dé van hod thuc su tro thanh sicc manh noi
sinh, dong luc phat trién ddt nuwde va bdo vé T6 quéc. Tang dau tw cho phdat
trién sw nghiép van hod. Xay dung, phat trién, tao moi truong va diéu kién xa
héi thudn loi nhdt dé khoi day truyen thong yéu nuoc, niém tw hao dan toc,
niém tin, khat vong phdt trién dat nuéc phon vinh, hanh phic; tai nang, tri
tué, pham chat ciia con nguoi Viet Nam la trung tam, muc tiéu va dong luc
phdt trién quan trong nhdt cia ddt nwée”. Va, xac dinh viéc “Phdt huy gid tri
van hoa, sic manh con nguoi Viét Nam trong sw nghiép xdy dung va bao vé
T6 quéc, hoi nhap quéc té; cé chinh sach cu thé phdt trién van héa dong bao
dan téc thiéu s6” 1a mot trong nhiing viéc trong tam trong nhiém ky Pai hoi
X111 (2021 - 2026)".

+ Tai Hoi nghi Van héa toan qudc nam 2021, dong chi Tong Bi thu
Nguyén Pha Trong khang dinh, viéc “quan tdm hon nita dén viéc bao ton,
ton tao va phat huy cdac gia tri van hoa ddn téc, cdac gid tri van héa vt thé
va phi vdt thé cia cdc ving, mién, cia dong bao cdc dan téc, két hop véi
tiép thu tinh hoa van héa cua thoi dai, phat trién "siec manh mém" ciia vin
hoa Viét Nam, gép phan ndng cao sitc manh tong hop quéc gia trong thoi
gian t6i”® 1a mot trong nhitng giai phap dé chan hung vin héa dan toc trong
bdi canh hién nay.

- Tinh hinh kinh té - x4 hoi hién nay cta dat nudc da c6 nhiéu thay d6i so
voi thoi diém ban hanh Luét Di san van hoa, Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu
ciia Luat Di san vin hoa, tac dong va l1am thay doi dén nhan thirc va cach tiép
can trong cong tac bao v¢ di san van hoa. Cu thé:

+ Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia va xu thé phat
trién hién nay, yéu to thwong mai truc tiép tac dong vao moi linh vuc cua doi
séng x3 hoi, trong d6 ¢o di san van hoa. Theo do, di san vén hoa, dbi tuong luén
dugc quan tam, chd trong bao ton, ngoai vai tro dam du’ong nhing chirc nang vé
van hoa, con dugc xac dinh la mot nguén “tai nguyén” quan trong can dugc phat
huy gia tri dé phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét 1a hoat dong du lich:

Céc di tich, danh lam thing canh sau khi dugc xép hang, ghi danh va
dugc tu bd, tén tao da trd thanh dia chi thu hat khach du lich trong nudc va
qudc té: Quan thé di tich C6 d6 Hué va Vinh Ha Long tir khi méi duge ghi
danh 1a Di san Vian hoa va Thién nhién Thé gi6i chi c6 vai chuc nghin khach
du lich, dén nay da thu huat té1 hang triéu khach t&1 tham quan, nghién ctru.
Quan thé danh thing Trang An, thoi diém 1ap hd so d& cir ndam 2012 chi ¢o
trén 01 triéu luot khach, dén nim 2019 (sau 05 ndm dugc UNESCO ghi danh)
da thu hat hon 6,3 triéu lugt khach. Viéc bdo v¢ va phat huy, khai thac hop 1y
Khu phé c6 Hoi An gan véi phat trién du lich - dich vy va thuong mai da gitp
Ho6i An thay ddi co cau kinh té, v&i s6 lugng khach tham quan Khu phé co

4 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XTI cia Déng ,
5 Bai phat biéu ctia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi Vin héa toan quoc nim 2021



HoOi An ngay cang tang, tu gan 879 nghin khach nim 2006 dén nam 2019,
lugng khach da tang 1én gan 2,5 triéu luot. _Trong 20 nam qua (tir khi Khu phd
c6 Ho6i An trd thanh Di sén thé gidi), nguon thu tir du lich dich vu trén co sé
khai thac gia tri di san da tang vuot bac, hién chiém ty trong hon 70% so v&i
GDP toan thanh phd. Dic biét, Thira Thién Hué 1a tinh dau tién xay dung muc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi dva trén co s bao vé va phat huy gia tri di san.
Nghi quyét s 54-NQ/TW ngay 10/12/2019 caa Bo Chinh tri vé xay dung va
phat trién tinh Thira Thién Hué dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045, xac dinh
muc tiéu: “Pén nam 2025, Thira Thién Hué tré thanh thanh phé' triwc thuoc
Trung wong trén nén tang bdo ton, phdt huy gia tri di san Co dé va ban sdc vin
héa Hué, véi ddc trung van hoa, di san, sinh thai, canh quan, than thién moi
truwong va thong minh”.

Do 1a nhitng minh chiing cu thé vé vé vi tri, vai tro, gié tri cua di san van hoa
trong viéc phat trién kinh t€ - xa hoi tai mdt s6 dia phuong hién nay.

+ Bén canh nhiing mit tich cuc, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ciing
tao ra nhimng thach thire khong nho cho cong tac bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa, doi hoi phai c6 nhiing giai phap cu the dé xu ly hai hoa moi quan hé
giita bao ton va phat trién bén viing, vi muc tiéu phat trién bén viing.

+ TUr yéu cau cua thyc tién, viéc ting cuong khuyén khich, huy dong cac
luc luogng xa hoi tich cuc tham gia khai thac, bao vé va phat huy gia tri van hoa
dudi hinh thirc phéi hop cong - tu cling dang 1a van dé cap thiét dat ra.

- Cung vo1 sy phat trién vé kinh té - xa hoi, nhiéu van ban quy pham phap
luat lién quan tryc tiép dén linh vuc di san van hoa dd dugce ban hanh, nhu Hién
phap nam 2013, Luat DAt dai nam 2013, Luat Pau tu nam 2020, Bo luat Dan su
nam 2015... Do vay, mot ) quy dinh cua Luat Di san van hoéa tré nén 16i thoi,
thiéu tinh kha thi, khong twong thich cac van ban quy pham phap luit méi va
khong con phu hop véi thuc tién.

Ngay 12/7/2021, B truéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich da ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua B§ Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII cia Pang va Nghi quyét sd
50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cua bang (kém
theo Quyét dinh s6 2103/QD-BVHTTDL). Theo d6, B6 da dwa nhiém vu xay
dung Luat Di san vian hoa (stra d6i) trinh Qudc hoi nam 2023.

Ngay 30/8/2021, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 99/NQCP ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phui nhi¢ém ky 2021-2026 thuc hi¢n
Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-
2026, trong d6 giao B§ Vian hoa, Thé thao va Du lich nghién cuu, xay dung Luét
Di san van hoa (stra di).

- Ngay 16/12/2021, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Ké& hoach thuc hién
Két luan 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va Dé an Pinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hoi XV (Quyét dinh 2114/QD-TTg).



1.2. Boi canh qudc té

Cung voi su phat trién cua cudc cach mang cong nghiép 4.0, viéc day
manh cong nghiép van hoa, phat huy sic manh mém cua vén hoa, tang cuong
chuyen ddi s6° dang duoc cac nuoc chi trong. Tai HOi nghi Van hoa toan quoc
trién khai thuc hién Nghi quyet Pai hoi dai biéu toan quédc lan the XIII cua
Pang dién ra vao ngdy 24/11/2021 tai Ha Noi, déng chi Téng Bi thu Nguyén
Phu Trong da nhan manh nhiém vy trong tam trong thoi gian toi la: “Phdat trién

“sirc manh mém” ciia vin héa Viét Nam, gép phdan ndng cao sirc manh tong hop
quoc gia trong thoi gian toi’ 7

Trong sy phat trién chung, trén thé gi6i hién c6 03 khuynh hudéng vé bao
v¢€ va phat huy gia tri di san, do la:

1) Bao ton di san tot nhung khong chu trong khai thac gia tri kinh té.

2) Khai théac t6i da gid tri di san phuc vu loi ich kinh té.

3) Xur Iy hai hoa giita bao ton di san v6i phét trién kinh té - x4 hoi gan v6i
muc ti€u phat trién bén viing.

Trong do, khuynh khuéng 1 va 2 mang tinh cuc doan, khuynh huéng xu
Iy hai hoa moi quan h¢ gitta bao ton di san voi phat trién kinh t€ - xa hoi gan voi
muc tiéu phat tyién bén virng la té1 uu nhﬁt,~ dugc nhi€u quoc gia lua chon,
UNESCO khuyén khich, phu hop voi thyc tién ¢ Viét Nam hién nay - Quan
diém, dinh hudng chi dao cua Dang khang dinh: “Xay dung co che dé gidi quyet
hop ly, hai hoa giita bdo ton, phét huy di san van hoa véi phat trién kinh ¢é - x&
hoi8. Va, “Xur Iy hai hoa giita bao ton va phat huy gia tri di san van hoa cdc
ddn tgc voi cac hoat dong phat trién kinh té, du lich bén viing o cdc dia phuong,
@6p phan quang bd hinh anh dat nudce va con nguoi Viét Nam™.

Vé hop tac qubc té trong linh vuc di san van hoa, Viét Nam di tham gia
Cong uwéc UNIDROIT vé tai san van hoa bi danh cdp hay xuat khau trai phép
(1970), Cong wéc cia UNESCO ve bao vé di san van hoa va thién nhién thé gisi
(1972), Cong udc cua UNESCO vé bao vé di san van hoa phi vat thé (2003), Cong
wéc cua UNESCO vé bao vé va phat huy su da dang cua cac biéu dat van hoa
(2005). Sap t6i, s& tham gia Cong udc cia UNESCO vé bao vé di san van hoa dudi
nudc (2001). Hién tai, Viét Nam da ¢6 08 di san van hoa va thién nhién; 14 di san
van hoa phi vat thé (bao gdm 13 di san vin héa phi vat thé trong Danh sach di san
van hoa phi vat thé dai dién cua nhén loai,01 di san van hoa phi vat thé trong Danh
sach di san vin hoa phi vét thé can bao vé khan cip) va 07 di san tu liéu (gém 03
Di san tu liu thé gidi va 04 Di san tur liéu khu vuc chau A - Thai Binh Duong).

8 Nam 2013, UNESCO thong qua Hién chuong vé di san sd, trong d6 khuyén khich cac qudc gia trén thé giGi
xdy dung co s& dir liéu (CSDL) vé di san vin hoa dudi dang s6 nham muc tiéu ting cuong nhan thirc, chia sé,
béo vé va phat huy gia tri di san van hoéa noi chung.
" Bai phat bléu ctia Tong bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi Véan hoa toan qubc
8 Nghi quyét 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI vé xdy dung va phat trién van hoa, con
ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén virng dét nudc
9 Két luan s6 S6 76-KL/TW ngay 4/6/2020 cua Bo Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dép tng yéu
cau phat trién bén virng dat nudc
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Bén canh viéc 13 thanh vién thuc hién cac Cong udc qubc té lién quan téi
di san van hoa dé tham gia, Viét Nam con dang gitr vai tro la thanh vién Uy ban
lién Chinh phit Cong wéc vé bao vé di san van hoa phi vat thé (2003) nhiém ky
2022 - 2026, Ph6 Chu tich Uy ban Chuong trinh Ky e thé giéi khu vuc chau A
- Thai Binh Duong (MOWCAP) cua UNESCO. D6 1a co hoi thuan lo1 dé Viét
Nam tiép tuc dong gbp mot cach chu dong, tich cuc hon nita trong cac chuong
trinh, dinh huong 16n cua UNESCO no6i chung, vé vin héa néi riéng va quang b
rong rai hon nira nhimg gia tri dac sic ciia van hoa, con ngudi Viét Nam trén
truong quoc té.

1.3. Nhitng ton tai, han ché ciia Luat Di san vin héa doi hoi phai khic
phuc trong Luit Di sdn vian héa (stra doi)

Sau hon 20 nam thyc hi¢n Luat Di san van hoéa, cac chu truong, chinh
sach va phat luat vé di san van hoa d3 di vao thue tién cudc séng, dua su
nghiép bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa dan toc tién thém mot budc
quan trong, gop phan nang cao doi song tinh than cia nguoi dan, thic day
kinh ké té - xd hoi phat trién, quang ba rong rai hinh anh, dat nudc Viét Nam
trén truong quoc té.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, qua hon 20 nam thuc thi Luat Di san
van hoa, 13 nam thyc thi Luat stra déi bo sung mot sd diéu cta Luat Di san van
hoa, cung voi su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc, hé thong 1y ludn va
nhimg véan dé phat sinh trong thuc tién, mot s6 ndi dung trong Luat Di san vin
hoa, Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat Di san van hoa da boc 16 han
ché, bat cap so véi yéu cau thuc tién, cu thé:

Thir nhdt, Luat Di san van hoa, ban hanh nim 2001, sira doi, bd sung
mot sd didu didu nam 2009 14 su cu thé hoa tinh than Hién phap nam 1992,
quan diém, chu truong, dudong 16i cia bang vé di san vin hoa trong Nghi
quyet Trung wong 5 (Khoa VIII). Tur thoi diém Luat duoc ban hanh, dugc stra
d6i, b sung dén nay, Hién phap nam 1992 dugc thay the bang Hién phéap
nam 2013, quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang vé vian hoa noéi chung,
di san van hoa noi riéng ciing dugc diéu chinh cho phu hop vai diéu kién thuc
tién (Nghi quyét s6 33-NQ/TW, Nghi quyét Pai hoi DPai biéu toan quéc lan
the XIII...). Vi vay, viéc khuyét thiéu nhiing tinh than caa Hién phap méi,
Nghi quyét méi trong Luat Di san vin héa duge xem nhu van dé han ché do
diéu kién khach quan. Cu thé, Luat di san van hoa chi quy dinh vé céc hoat
dong bao vé va phat huy gié tri di san vin héa dé nham st dung (di san vin
hoa) vao 03 muc dich:

“1. Phat huy gia tri di san van hoa vi lgi ich cua toan xa hoi;

2. Phat huy truyén thong tot dep ciia cong dong cdc dan téc Viét Nam;

3. Gop phdn sdng tao nhitng gid tri van héa moi, lam giau kho tang di san
van hoa Viét Nam va mo rong giao luu van hoa quoc te”.

Trong khi d6, tinh than Nghi quyét s6 33-NQ/TW, Két luan sé So 76-

KL/TW lai dua ra nhiing yéu cau cao va cy thé hon, d6 1a: “Xay dung co ché
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dé giai quyet hop ly, hai hoa giita bdo ton, phat huy di san van héa voi phat
trién Kinh té - X héi”'°. Va, “Xur Iy hai hoa giita bdo ton va phat huy gia tri di
san van hoa cac ddan toc voi cac hoat dong phat trién kinh té, du lich bén
vitng ¢ cdc dia phwong, gép phan qudng ba hinh anh ddt nwéce va con nguoi
Viét Nam™*L.

Thit hai, do xuét phat tir yéu cau thuc tién coéng tic quan 1y di san vin
hoa, pham vi diéu chinh cua Luét Di san van hoa chua bao quat hét moi dbi
tuong; mot sé quy dinh chung, quy dinh dic thu (theo timg linh vic) dé nhan
dién, bao vé va phat huy gia tri di san vin héa con thiéu hodc tinh kha thi khong
cao hoac khong con phu hop.

Thit ba, chinh sach phan cip quan 1y di san van di dugc quy dinh trong
Ludt nhung thiéu quy dinh chi tiét dé trién khai thong nhat nén hiéu qua, hiéu
lyc quan ly nha nuéc vé di san van hoa chua cao.

Thir tu, chinh sach khuyén khich t6 chtric, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai dong gop, tai trg cho bao v¢ va phat huy gia tri di san van héa chua thuc
su thu hat dugc dong dao cac luc luong xa hoi tich cuc tham gia dau tu vao
cong tac bao v¢ va phat huy gié tr1 di sadn van hoa.

Pé thé ché hoa day du tinh than Hién phap nim 2013, cac quan diém,
dinh hudng chién lugc cua Pang va Nha nude, phat huy nhitng két qua tich cuc
dat dugc, khic phuc nhiing ton tai, han ché, nham phat huy gié tri van hoa, strc
manh con nguot Viét Nam va stirc manh dai doan két toan dan tdc, thuc hién tién
b, cong bang xa hoi, nang cao doi séng nhan dan, bao dam gan két hai hoa giita
phat trién kinh té voi van hoa, xa hoi, can thiét phai ban hanh Luat Di san van
hoa (stra d6i) trén co sé ké thira Luat Di san van hoa nam 2001 va Luat stra doi,
bo sung mot s6 diéu ciia Luat Di san van hoa nam 2009. ..

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xay dung va ban hanh Luat Di san van hoa (sira doi) sé khac phuc
dugc han ché, bat cap cua phap luat vé di san van hoa, hoan thién hanh lang
phap 1y vé di sdn van hoa theo muc ti€u sau:

2.1. Muc tiéu chung

- Thé ché hoa day du chu truong, dudng 16i cua Pang, Hién phap nim
2013 va diéu udc quoc té co lién quan dé hoan thién hanh lang phap 1y vé di san
van héa dam bao yéu cau vé sy dong bo, thdng nhat trong hé thong phap luat va
yéu cau moi phat sinh trong thuc tién;

- Khic phuc nhitng bit cap cta co ché chinh sach dé co hé théng co ché,
chinh sach hoan thién nhdm nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha
nuée vé di san vin hoa.

10 Nghj quyét 33-NQ/TW Ban Chép hanh Trung wong Dang Khoa XI vé xiy dung va phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén virng dét nudce
11 K&t luan sb S6 76-KL/TW ngay 4/6/2020 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc thue hién Nghi quyét sé 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dép tng yéu
cau phat trién bén virng dit nude
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2.2. Muc tiéu cu thé

- Thé ché hoa day du chu trwong, duong 16i ctia Pang, Hién phap nim
2013 va diéu udc qudc té co lién quan nham nang cao hi¢u luc, hi¢u quéa cong
tac quan ly nha nudc vé di san van hoa.

- Hoan thién quy dinh phap luat vé di san van hoa dé tao diéu kién thuan
lg1 cho t6 chure, ¢4 nhan, cac luc lugng xa hoi tham gia bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa.

- Gop phan giai quyét hai hoa mbi quan hé giita bao ton di san vin hoa va
phat trién kinh t€ - xa hoi vi muc tiéu phat trién bén virng.



PHAN B
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

DPé dat dugc cic muc tiéu trén, sau khi ra soat cac quy dinh cua Luat Di
san van hoa, Lut stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Di san van hoa, cting hé
théng phap luat hién hanh; xudt phat tir yéu cua thuc tién va kinh nghiém cta
mot s6 quoc gia, dé xuit xay dung Luat Di san vin hoa (stra d6i) tap trung giai
quyét ddi v6i 03 nhom chinh sach méi sau day:

- Chinh sach 1: Hoan thién cdc quy dinh vé bdo vé va phdt huy gid tri di
san van hoa

- Chinh sach 2: Hoan thi¢n cac quy dinh vé thiee hién phan cap quan Iy
nha nee vé di san vin héa phit hop véi thiee tién

- Chinh sé&ch 3: Hoan thién cdc quy dinh vé huy dong nguon lec bdo vé
va phat huy gia tri di san van hoa

I. Chinh sach 1: Hoan thi¢n cdc quy dinh vé bdo vé va phdt huy gid tri
di san van hoa

1. Xac dinh van dé bt cap

b) Van dé 01: Quy dinh vé bdo vé va phat huy gid tri di san vin héa trong
tung linh vuce (di san van hoa phi vat thé: di tich; di vdt, cé vdt, bao vt quo‘c
gia; bdo tang) chuwa ddp iing dwoc yéu cau thiec tien dé tao diéu kién thudn loi
cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa @dn véi muc tiéu phat
trién bén viimg:

+ V& bét cap chung:

Luéat Di san van héa da quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc kiém ké,
xép hang di tich cac cép, dua di san van hoa vio cic danh sich cua
UNESCO, Danh muc di san van héa quéc gia, cong nhan bao vat qubc gia.
Tuy nhién, Luat dang thiéu nhiing quy dinh, ché tai, thu tuc hanh chinh can
thiét dé tién hanh bai bo quyét dinh cong nhan di tich hodc dua ra khoi cac
danh sach khi di san van hoa dugc xac dinh khong hodc khong con dap ung
day du cac tiéu chi theo quy dinh ctia Luét.

Nhimg di san vin hoa dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua vao cac
danh sach cia UNESCO, Danh muc di san van hoéa qudc gia, cong nhan bao vt
quéc gia, thuong mang tinh ti€u biéu hodc dai dién (theo timg cép dog, dua trén gia tri
lich str, van hoa va khoa hoc cua di san).

Do d6, viéc thiéu quy dinh bét budc trién khai cac bién phép bao vé phu hop

(nhu 13p va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du 4n bao V¢ va phat huy gia tri
di san...) sau khi di san dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua vao cac danh
sach cua UNESCO, Danh myc di san van hoa qudc gia, cong nhan bao vat qudc gia
khong tao diéu kién thuén lgi cho viéc tién hanh cac bién phéap bao v€ va phat huy
gi tri di san van héa phul hop, nham ngan chin sém cac nguy co di san bi xAm hai,
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hay hoai, médc du gia tri cua di san da duoc cac co quan nghién ctru, co quan quan ly
nha nudc co6 tham quyén xac nhan va tham dinh.

Tac dong truc tiép, d& nhén thay cua viée thiéu nhimg quy dinh néu trén la:

- Mot s6 di sén van hoa sau khi duoc kiém ké, xép hang di tich cac cép, dua
vao cac danh sach ctia UNESCO, Danh muc di san van hoa qudc gia xét thay khong
hodc khéng con dap tmg duoc diy du cac tiéu chi theo quy dinh ctia Luit nhung
chua c6 quy dinh vé thi tuc hanh chinh dé tude bd quyét dinh xép hang hodc dua ra
khoi cac danh séch.

- No6i dung cam két, bién phap, phuong hudng... bao vé va phat huy gia tri di
san dang 1a mot trong nhitng yéu cau bat budc phai cé trong hd so khoa hoc dé trinh
UNESCO, h6 so khoa hoc di tich, hé so khoa hoc di san van hoa phi vat thé... nhung
sau khi di san dugc xép hang, ghi danh, noi dung cam két, bién phap, phuong
huéng... bao vé va phat huy gia tri di san trong hd so khéng duoc trién khai ciing
khong c6 ché tai xir Iy hodc quy trach nhiém cu thé.

+ Vé bao vé va phat huy gia tri di san van héa phi vat thé:

- Phan 16n di san van hoa phi vat the, dac biét 13 18 hoi & nudc ta gan véi
di tich lich str - van hoa. Trong khi c&c bién phap bao v¢é va phat huy gia tri di
san van hoa (vat thé va phi vat thé) thuong duoc tién hanh doc lap. Do d6, hiéu
qua bao ton va phat huy gia tri di san van hoa trong tong thé khd duoc cai thién
va nang cao.

- Trong khi viéc phan loai di tich dugc quy dinh cu thé trong Luat thi cac
loai hinh di san van hoéa phi vat thé lai dugc quy dinh tai Nghi dinh s
98/2010/ND-CP (duoc sitra ddi, bd sung mot s diéu tai Nghi dinh sb
01/2012/ND-CP ngay 04/01/2012 ctia Chinh phu)*?, do do, tinh phap 1y cua quy
dinh chua cao, gay ra nhiig khé khan nhat dinh cho viéc 4p dung trién khai.

- P6i véi di san van hoa, viéc phan loai khong don gian chi c0 y nghia
trong théng ké, kiém ké, nghién ctru..., ma con ¢ ¥ nghia hét stc quan trong
trong cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa cu thé. Trong diéu
kién thuc tién, img voi mdi loai hinh di san s& phu hop voi nhitng bién phép bao
v¢ va phat huy gia tri mang tich dac thu riéng.

- Mot s6 quy dinh dic thu dugc quy dinh trong Luét doi véi tirng loai hinh
di san van hoa phi vat thé hau nhu méi chi dimg ¢ muc d6 quy dinh khung,
mang tinh khuyén khich, lai chua bao quat hét moi ddi tugng nén thiéu ché tai to
chtrc thuc hién va xtr Iy vi pham khi cac quy dinh khong dam bao duoc thuc thi.

- Khéc véi di san van hoa vat thé, duoc thé hién dudi mot dang vat chét cu
thé, di san van hoa phi vét thé dugc hinh thanh, tn tai, phat trién, thyc hanh,
truyén day, duy tri gin lién véi hoat ddng ctia con ngudi, cong dong cu thé, chi
duoc biéu hién, nhan dién thong qua nguoi thuc hanh. Mat khac, cling do tinh

12 )i san phi vat thé bao gdm 07 loai hinh: (1) Tiéng néi, chit Vlet (2) Ngir van dén gian; (3) Nghé thuat trinh
dién dan gian; (4) Tap quan xd hoi va tin ngudng; (5) L& hoi truyén thong (6) Nghé thu cong truyén thbng; (1)
Tri thic dan gian Diéu 2, Nghi dinh sé 98/2010/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung mot sé diéu tai Nghi dinh sd
01/2012/NB-CP ngay 04/01/2012 cta Chinh ph)
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dic thu, di san van hoa phi vat thé rat dé bién d6i trong qua trinh trao truyén va
thuc hanh, dac biét 1a do tac dong tur ngoai canh, trong khi nhirng bién phap bao
v€ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé hién nay chua thuc su chd trong
vao chu thé nim gitr, thyc hanh di san dé tao duoc co ché khuyén khich manh
mé& dbi v6i ho trong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé...

Hau qua tac dong cua viéc thiéu hoan thién chinh sach 1a do hau hét cac
quy dinh vé bao vé va phat huy gia trj di san vin héa phi vét thé theo loai hinh
moi chi dimg & muc d6 khuyén khich nén rat kho trién khai trong thuc tién, kéo
theo viéc hiéu qua, hiéu luc vé quan 1y nha nudc vé di san vin hoa phi vat thé
chua cao. Hoat dong bao vé va phat huy gid tri di san vin hoa phi vat thé, co ban
méi duoc thuc hién trong pham vi kiém ké, 1ap hd so khoa hoc dé dwa vao cac
danh sach cia UNESCO, Danh muc di san van hoa phi vat thé quéc gia va mot
sb hoat dong cu thé khac.

+ Vé bao vé va phat huy gia tri di tich:

Cac van dé tham do khai quat khao c6 va tham quyén hudng dan, tha tuc
tham do, khai quat khao c6; quy dinh vé khu vuc bao vé II cia di tich; dbi tuong
kiém ké di tich; quy dinh trach nhiém quan ly, st dung, bao v¢ d6i tuong kiém
ké di tich trong quy dinh bao quan, tu bd, phuc hoi ddi twong nay; quy dinh dbi
tuong cac dy an khéac khong thudc du an bao vé va phat huy gia tri cua di tich,
thuc hién trong va ngoai khu vuc khoanh ving bao vé cua di tich; quy dinh vé
tham quyén hudéng dan trinh ty, tht tuc thim dinh du 4n cai tao, xay dung cac
cong trinh nam ngoai cac khu vuc bao vé cua di tich... dd duoc quy dinh trong
Luat nhung qua thuc té trién khai ciing gap khong it vudng mic, hiéu qua, hiéu
luc trong quan ly nha nude chua cao. Vi du:

- Do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan ton tai tir lich str, hién
tugng vi pham khoanh ving bao vé di tich van con xay ra, khé xt 1y dat diém
do nhiéu noi viée st dung dét co di tich lich st van hoa va danh lam théng canh
chua dugc chi trong tuan tha theo quy dinh phap luat vé dat dai.

- Khoan 1 va 2 Diéu 37 cua Luat dd c6 quy dinh vé 1ap quy hoach khao ¢6
nhung dén nay chua c6 co sé thuc hién...

+ V& bao vé va phat huy gid tri di vat, c6 vat, bao vat qudc gia:

Viéc quan 1y, bao vé di vat, co vat, bao vat qudc gia tai di tich di co
nhitng két qua rd rét, viéc mua ban di vat, c6 vat dugc minh bach, sé vu mat
cip co vat tai di tich dd giam han ca vé s luong va muc do nghiém trong.
Tuy nhién, tir hoat dong thyuc tién phat sinh, cac hoat dong trao d6i va hop tac
trong nudc va quoc té vé nghién clru, trung bay di vat, c6 vat va bao vt quéc
gia ngay cang nhiéu, do vdy can co cac quy dinh cy the vé diéu kién va yéu
cau; phan cap cu thé trong viéc cho phép dua di vat, o vat, bao vat qudc gia
ra khoi noi luu giit dé tham gia cac hop tac trong nudc va nude ngoai. Pong
thoi, tao co ché khuyén khich dé cac ca nhan, to chirc cung tham gia véi Nha
nudc trong viée dua co vat cd ngudn goc tir Viét Nam hién dang luu lac tai
nudc ngoai vé nude.
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Mot s0 ndi dung bat cap cu thé nhu sau:

- Luat Di san van héa chua quy dinh vé thu tuc dua di vat, ¢d vat, bao vat
quoc gia di trung bay, nghién ctru hoac bao quan c6 thoi han & trong nudc.

- Khoan 1 Diéu 44 Luat Di san van hoa quy dinh “C6 sir bdo hiém tir phia
tiép nhdn di vdt, cé vit, bdo vit quéc gia” khi dua di vat, cb vat, bao vat qudc
gia ra nudc ngoai dé trung bay, trién 1am, nghién ctru hodc bao quan. Tuy nhién
quy dinh nay s€ khong kha thi trong mot s6 truong hop, nhu: di vat, c6 vat, bao
vat quoc gia can cip thiét bao quan trong khi co s& bao quan & nudc ngoai
khong dong ¥ chi tra bao hiém, con co s& trong nudc khong cé kha nang thuc
hién; 1anh dao Pang, Nha nudc cé chu truong dua di vat, cO vat, bao vat quéc
gia ra nudc ngoai dé quang ba phuc vu cac hoat dong ddi ngoai cap nha nudc. ..

- Trong nhitng ndm gén day, mot sb6 ¢b Vit co nguén géc Viét Nam da
dugc mua tir nhitng cude ddu gia & nudc ngoai va dua vé nude. Tuy nhién, hoat
dong nay con tu phat va chua c6 dinh hudng. Mat khac, qua trinh thyc hién gap
rat nhiéu khé khan, khong thé thuc hién duoc bang nguén ngan sich nha nudc
theo quy dinh phép luat vé tai chinh.

- Co ché, chinh sach vé tién thuong cho nhiing c6 vt dugc nhan dan phat
hién, giao ndp cho Nha nudc, da co trong Luat Di san van hoa (Khoan 3 Diéu
41). Tuy nhién, trén thuc té ngudi tim dugc co vat thuong khong giao ndp co vt
cho chinh quyén ma ban cho nguoi suu tam c6 vat vi thuong dugc gia cao, lai
nhanh gon vé thu tuc hon khi giao ndp lai cho Nha nuéc.

- Vige thyc hién quy dinh vé dang ky di vat, c6 vat ciing tién hanh rat
cham vi tham quyén duoc giao cho co quan quan Iy nha nudc véan hoa, thé thao
va du lich cdp tinh, trong khi cac co quan nay thiéu chuyén gia, trang thiét bi
giam dinh. Mit khéc, du duoc nhiéu quyén loi (quy dinh tai khoan 3 Dleu 42
Luat Di san van hoa) nhung da phan céc to chirc, c4 nhan so hitu di vat, co vat
van co tam Iy e d¢, than trong.

Trong hoat dong thuc tién, nham phuc vu t6t nhiém vu chinh trj cia cac
bao tang, ciing theo xu hudng phat trién kinh té - xa hoi, nhiéu bao tang da ting
cudng hop tac to chirc cic trung bay chung, cc sy kién gi6i thiéu di san vin hoa
chung. Tuy nhién, hoat dong niy con han ché do chua cé cu thé cac quy dinh vé
viéc dua di vat, cd vat, bao vat qudc di trung bay, nghién ctru hodc bao quan cé
thoi han ¢ trong nudc.

Dbi v6i cac hop tac trung bay di vat, co vat, bao vat qudc gia nudc ngoai,
dac biét la cac trung bay trong khuon kho ‘hop tac song phuong gitra hai quoc
gia, viéc bat bude c¢6 bao hiém “tir phia tlep nhan” la kho thyc hién, phat sinh
rao can trong cac cudc thao luan hop tac vé di san van héa. Chua tinh dén céc
cudc trung bay do Lanh dao Pang, Nha nudc yéu cau thuc hién nham gidi thiéu
gia tri di san van hoa lau do1 ctuia dan toc (Bao tang Lich su quoc gia dua cb vat
tham gia Trién 1am 2.500 nam giao luu A-Au, tai Hoi nghi cap cao ASEM 8 to
chtrc tai Vuong qudc Bi nam 2010), thi viéc bat budc co bao hiém “tir phia tiép
nhan” 1a khong kha thi.
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Trong xu hudng phat trién kinh té - xa hoi, cic c4 nhan, to chuc, doanh
nghiép ngay cang co nhiéu sy quan tim dén di san van hoa, mong mudn tham
gia gop phan bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa. Mot s6 dé tu nguyén bo
tién mua co vat ctia Viét Nam dau gid & nude ngoai va hién ting cho cac bao
tang, di tich ¢ Viét Nam (Hai co vét 1a mi quan dai than va 4o Nhat binh cung
tan tridu Nguyén c6 nién dai cudi thé ky 19 dau thé ky 20 dugc mot cong ty tu
nhan d4u gia thanh cong tai TAy Ban Nha va ting cho tinh Thira Thién-Hué nam
2022). Tuy nhi€n, cac thu tuc hién hanh chua cu thé, chua co tinh khuyén khich
va ton vinh sy dong gop cua cac ca nhan, to chtrc khi tham gia viéc tim kiém,
dau gia, mua cd vat cua Vi¢t Nam va dua vé nudc. Poi khi, thu tuc nhap khau
con gdp rat nhiéu kho khan, vuéng mic (khong giam thué, quy vao mit hang dd
da qua su dung...).

+ V& hoat dong bao tang:

Vai trd cta bao tang trong phat trién kinh té - xa hoi ngay cang duoc nang
cao, cac hoat dong cua bao tang ngay cang dugc moé rong, khong chi con khuon
khé trong khudn vién ctia bao tang va chu dong dén v0i cong chung, cac truong
hoc va céc bao tang trong nudc va qudc té. Do vy, can co cac quy dinh, dinh
huéng mo cho cac hoat dong cua bao tang, dong thoi co quy dinh 16 rang hon vé
loai hinh bao tang, thanh 1ap bao tang dé thuan tién cho cac bao tang trong hé
théng bao tang Viét Nam.

Pé hoat dong bao tang thuc su co hiéu qua, phu hop voi cac quy hoach,
chién lugc cia Pang va Nha nudc, khuyen khich nhiéu hon céc _nguodn lye cua
x4 hoi trong hoat dong bao tang, can bd sung cac quy dinh nham ting cuong
hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc linh vyc bao tang. Han ché ganh nang
nhiém vu cho mot s6 cap quan ly, cit giam, don gian thu tuc hanh chinh, nhung
van bao dam théng nhat cong tac quan ly, ting cuong hiéu qua cua cac dau tu,
xay dung bao tang.

Mot s6 ndi dung bat cap cu thé nhu sau:

- Gido duc 1a mdt trong nhiing chirc nang chinh cua bdo tang, dugc xac
dinh ca trong khoa hoc bao tang ciing nhu trén thuc té ¢ trén thé gidi va Viét
Nam. Tuy nhién, khi sira d6i, bd sung Luat Di san vin héa vao nam 2009, chirc
nang gido duc khong duoc dua vao dinh nghia bao tang, ddn dén bat cap khi
trién khai hoat dong gido duc trong hé thong bao tang.

- Biéu 49 Luat Di san vin hoa quy dinh 3 diéu kién dé thanh lap bao tang.
Tuy nhién, quy dinh nay chi ding v6i mé hinh thiét ché van hoa 1a don vi sy
nghiép cong lap, ma chua phu hop voi loai bao tang cong lap (dugc hinh thanh
tur cac suu tap tu nhan). Mat khac, can phai tinh dén sy xuat hién loai hinh bao
tang s6 12 mot xu thé tat yéu trong bdi canh cua cudc cach mang 4.0.

- Khoan 2 Piéu 47 Luat Di san vin hoa phan chia 4 loai bao tang cong 1ap
dwa theo cap quan 1y. Tuy nhién tiéu chi phan loai bao tang qudc gia va bao tang
cap tinh chua rd, din dén chua thé xac dinh nhiing bao tang nao 1a bao tang qudc
gia, con & cap tinh 1a khong rd giita bao tang tong hop va bao tang chuyén de.
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- Luat Di san van hoa quy dinh tai khoan 1 Diéu 50: “Chui tich Uy ban
nhan dan cap tinh quyet dinh thanh Idp bdo tang cdp tinh theo dé nghi cia co
quan cé tham quyen vé van hoa, thé thao va du lich 0 dia phwong” va quy dlnh
tai khoan 2 Diéu nay vé hd so thanh 14p bao tang cap tinh c6 thanh phan: “v
ban cua co quan co tham quyén vé vian héa, thé thao vd du lich cap tinh xdc
nhdn du diéu kién quy dinh tai Piéu 49 ciia Ludt nay”. Quy dinh nay khi vao
thue té c6 mot sd bat cap: 1) Chong chéo nhiém vu cia co quan c6 tham quyén
vé van hoa, thé thao va du lich; 2) B0 Van hoa, Thé thao va Du lich - co quan
chiu trach nhiém trudc Chinh pht thyc hién quan 1y nha nude vé di san vin hoa
- lai khong lién quan gi. Piéu niy dan téi c¢6 thé c6 nhiing bao tang dugc thanh
1ap khong ding véi quy hoach mang ludi bao tang cua ca nudc, tham chi khong
bao dam céc diéu kién theo quy dinh.

- Pbi véi bao tang ngoai cong lap, Diéu 50 Luat Di san van hoa quy
dinh giao Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh cap gidy phep hoat dong va giao
co quan c¢6 tham quyén vé van hoa, thé thao va du lich cap tinh xac nhén du
diéu kién. Cac quy dinh néu trén hoan toan dung vé tham quyén, tuy nhién
trong thuc té thyc hién tha tuc hanh chinh d ¢6 su chéng chéo trong viéc cap
gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong lap. T6 chirc, ca nhan sau khi nhan
dugc van ban xéc nhin du dicu kién cua S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich, s&
gop cung cac thanh phan khac dé gu1 ho so d¢én Uy ban nhan dan cép tinh xin
cap giay phép hoat dong. Nhung hd so nay sau d6 s& dugc Uy ban nhan dan
cap tinh chuyen té1 S¢& Van hoa, The thao va Du lich (vi viéc trinh Uy ban
nhéan dan cap tinh ra Quyét dinh cap phep hoat dong bao tang ngoai cong 1ap
lai thudc v€ chirc nang, nhiém vy, quyén han cua S¢ nay). Vén dé & day la
tham quyén va tinh logic hoan toan dung nhung lai dan dén su ruom ra vé tha
tuc hanh chinh.

- Luat Di san van hoa khong quy dinh vé tham quyén tham dinh d6i véi
cac dy an xay dung, cai tao, ndng cap cong trinh, du an trung bay noi that, ngoai
troi cua bao tang cong lap. Piéu nay mang lai sy chu dong cho cac b, nganh,
dia phuong khi trién khai cac dy an vé bao tang. Tuy nhién, trén thuc té, viéc
dau tu cho trung bay bao tang va kho bao quan hién vat chua duge cha trong,
con kha pho bién tinh trang chi cha trong dau tu cho phan cong trinh. Rét it bao
tang duoc xay dung trén co sé cac bo suu tap hién vat gdc c6 kha nang phan anh
day du pham vi va ndi dung cua bao tang. Nhiéu bao tang da trién khai xdy dung
nhung ndi dung trung bay van con tréng chd & nhiéu hién vat s& suu tam. SO
hién vat hién co6 cling con thiéu cac thong tin khoa hoc nén kho thyc hi¢n viéc
phat huy gia tri.

Trong hoat dong thuc tién, bao tang 1a mot trong nhitng thiét ché vin hoa
gop phﬁn thuc hién cac hoat dong gido duc vé di san van hoa rat tich cuc, hiéu
qua, mot trong nhing thiét ché tham gia sau trong thuc hién chinh sach hoc tap
sudt doi cua Chinh phu. Do vay, bo sung co ché phap 1y cu thé cho chirc ning
gido dyc ciia bao tang 1a can thiét va phu hop véi thuc té, co tinh khuyén khich
cho cac bao tang thuc hién nhi¢m vu.
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Mot sb vudng mac, chong chéo trong viéc thanh 1ap hoat dong bao tang
cong 1ap, cip phép hoat dong bao tang coéng 1ap dan téi nhitng han ché trong
viéc thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc cia BO Van hoa, Thé thao va Du
lich- co quan chiu trach nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc
vé di san van hoa. Bé)ng thoti, viéc thuc hién quy hoach mang ludi bdo tang ca
nudc c¢6 nguy co thuc hién khong ddy du, cac bao tang cong lap duoc cap
phép hoat dong khong bao dam cac diéu kién theo quy dinh, gy ling phi va
kém hiéu qua, cac bao tang ngoai cong lap khong dugce khuyén khich hoat
dong, kho khin trong viéc xin cap phép hoat dong. Gan day, Thanh phd Ho
Chi Minh, dua trén co ché dic thu, da duoc Bo Vin héa, Thé thao va Du lich
thoa thuan phan cap cho Giam ddc So Vin hoa va Thé thao thuc hién dong
thoi ca hai thu tuc xac nhan diéu kién va cap gidy phép hoat dong bao tang
ngoai cong 1ap. Trén thuc té, van dé nay da thuan loi hon cho to chirc, ca
nhan c6 nguyén vong.

Bao tang la mot thiét ché van hoa dic thu, khoa hoc bao tang duoc hinh
thanh va phat trién nhleu thap ky qua. Do vay, dé xay dyng va hinh thanh mot
bao tang hoan chinh can c6 sy dong bd tir khau nghién clru ban dau, thiét ké
cong trinh v&i cac chic nang chuyén biét ctia bao tang, suu tam, ndi dung trung
bay, thiét ké trung bay, gido duc, truyén théng,... Cac budc xdy dung cong trinh
va nd1 dung, hinh thic trung bay cling nhu cac hoat dong chuyén moén chinh cua
bao tang (suu tam, kiém ké, bao quan) can cé su tham gia cia co quan quéan 1y
nha nudc chuyén nganh, dinh hudng ndi dung nhiém vu phu hgp, bdo dam cac
nguyén tdc khoa hoc bao tang, han ché dau tu du 4n bao tang theo mo6 hinh cong
trinh kién trac don thudn, vira lang phi kinh phi xay dung cong trinh vira thiéu
dau tu cho cic hoat dong chuyén mén chinh cia bao tang (suu tam, bao quan,
trung bay). Hién tai d3 c6 mot sd bao tang cip tinh duoc dau tu xay dung cong
trinh tda nha, nhung ndi dung trung bay chua thuc su hap dan, do thiéu hién vat
gbc, dd trung bay qua nhiéu ban sao va tai liéu khoa hoc phy mang tinh chat
minh hoa cac van dé lich s, van hoa mot cach gian don. Hién nay, c6 khong it
bao tang chi xay dung dugc “vo” nha, qua nhiéu nim di xuéng cap ma khong co
trung bay.

¢) Van dé 03: Phdp ludt hién hanh chua c6 quy dinh vé di san tw lidu

Su xuat hién cta loai hinh di san tu liéu va nhu cau quan ly & Viét Nam
xuat hién sau khi ching ta tham gia vao Chwong trinh Ky tc Thé giéi cua
UNESCO tir ndm 2007 - 15 nam 13 qudc gia thanh vién tham gia Chuong trinh
nhung di san tu liéu chua c6 hanh lang phap 1y dé bao vé va phat huy gia tri. Tir
nam 2015, Hudng dan Bao vé Di san tu liéu d3 duge Uy ban Chuong trinh Ky
trc Thé gidi cia UNESCO chuyén thanh Khuyén nghj va theo dinh hudng dé
xuit 1én Cong udc hoan chinh trong thoi gian téi. Hién, 07 Di san tu li¢u cua
Viét Nam da dugc UNESCO ghi danh 1a dong luc khong nho thiic day viée xac
dinh gié tri, quan 1y, bao t6n va phat huy gia tri cia Di san tu liéu & Viét Nam.
Tuy nhién, Di san tu liéu 1a loai hinh di san méi & Viét Nam nén van con nhiéu
van dé con dang bo ngo, cu thé nhu sau:
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- Viéc nhan thirc v€ tam quan trong cua cong tac nhan dién va xac dinh
gid tr1 Di san tu 1i€u chua dugc quan tim dung mic dan dén cong tac bao vé Di
san tu liéu chua bai ban, thong nhat.

Di san tu liéu 1a loai hinh thugc di san van héa nhung chua dugc quy dinh
bai bat ky lut ndo trong hé théng phap luat cua Viét Nam. Nhiéu quéc gia trén
thé gii quy dinh Di san tu liéu trong Luat Di san van héa (vi du: Phap, Tdy Ban
Nha, Nhat Ban, Han Quéc). Trong tho1 gian td1, Di san tu li€u cua Viét Nam sé
tiép tuc dugc UNESCO xem xét, ghi danh cap khu vuc va thé gidi va nge‘ly cang
co xu hudng gia tang. Di san tu liéu cua Viét Nam ¢ cac dia phuong, gia dinh va
dong ho... da dang vé loai hinh, tai liéu, tu liéu rat tiém nang, ciing c6 di san tu
liéu c6 nguy co bi mai mot, bién mét. ..

Viéc mat mat, that lac tai liéu co gia tri do nhiéu nguyén nhan tir lich st
dé lai nhu chién tranh, thién tai, diéu kién tu nhién (thoi tiét, con tring, nAm
mdc)... va do ca han ché vé nhan thic ciia con ngudi gy nén (su thay thé cia
triéu dai nay bang tricu dai khac ciing c6 thé 1a nguyén nhan lam cho mot s6 tai
liéu c6 gia tri bi ti€u huy...). Vi vay, di san tu liéu can duoc kiém ké, bao vé va
phat huy gia tri di san trén thuc tién va thong nhat hoat dong quan 1y.

- Co quan c¢6 chirc ning bao ton di san van hoa noi chung, trong d6 co
nhitng noi luu gitt Di san tu 1i€u néi riéng dugce thanh 1ap, cai tao, mé rong
thanh mot hé thong co quan chuyén mén kha da dang vé loai hinh hoat dong,
bao gébm: hé thdng cac Luu trit lich st tir Trung wong dén dia phuong; cac luu
trir hién hanh trong cac co quan, don vi; cac luu trir tu nhan, ca nhan; h¢ théng
bao tang quéc gia va bao tang dia phuong (con c6 ca cac loai hinh bao tang
ngoai cong 1ap); hé thdng thu vién qudc gia, thu vién dia phuong, thu vién trong
cac co quan nghién ctru, trudng hoc... Su da dang nay 13 nguyén nhéan khién cho
viéc théng k&, nhan dién, phan loai Di san tu li¢u trong nudc khong hé dé dang.

- Viéc quy hoach tong thé ngan han, dai han, cic quan diém va myc tiéu
chién lugc cho viée bao vé va phat huy gia tri Di san tu liéu con chua duoc dé
ra, chua dinh hudng duoc con dudng cu thé va céc tiéu chi xac nhan gia tri chat
ché& cho Di san tu liéu Viét Nam, dic biét 1a cac Di san tu liéu khu vuc va thé
gidi. Linh vuc quan 1y nha nudc vé Di san tu liéu ¢ Viét Nam hién dang trong
quéa trinh hoan thién nham giai quyét sy chong chéo hoat dong, xay dung quy
trinh phdi hop chit ché dé phan dinh trach nhiém giita cac co quan nhu: Hoi
déng Di san van hoa quéc gia, Uy ban UNESCO Viét Nam, Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich (Cuc Di san van hoa), B6 N61 vu (Cuc Van thu va Luu trit nha
nuéc)...Vi vy, viée xay dung chinh sach, bao dam nha nudc quan 1y thdng nhat
vé hoat dong bao v€ va phat huy gié tri di san tu liéu cia Viét Nam.

- Kinh phi danh cho cong tac bao vé, phat huy gia tri Di san tu li€u, dac biét
1a Di san tu liéu khu vic va thé gi6i con han ché so véi tiém ning va nhu cau
thuc té cua di san. Viée tuyén truyén, giao duc thong qua ndi dung Di san tu li€u
con ro1 rac, manh mun, chua co tiéng n6i hoa chung véi di san van hoa vat thé
va di san van hoa phi vt thé.
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- Cac Di san tu lidu quay c6 gid tri hién nay ctia nudc ta phan 10n 1a tai liéu
dugc thé hién bang chir Han - Nom, ddy chinh 1 mot kho khan, trd ngai 16n ddi
v6i nhitng nguoi 1am cong tac di san ciing nhu cong ching khi tiép cén véi di
san. Néu khong biét, khong giéi chit Han - Nom thi can b chuyén mén ciing
nhu doc gia khong thé doc truc tiép dé hiéu ndi dung tai liéu gbc, tir d6 khong
thé boc tach, xac dinh duge chinh xac cac 16p gié tri bén trong ndi1 dung tai liéu
da phan anh.

- Cong tac ddo tao ngudn nhan luc 1am cong tic bao quan, phuc ché tai liéu
tai cac co sO0 dao tao cuia Viét Nam con nang vé ly thuyét, thiéu tinh thuc tién.
Do d6, khi vao lam viéc thuc té tai cic bao tang, thu vién, Iuu trit s€ kho bat
nhip véi thuc tién cong viéc va phai mat mot thoi gian dai lam quen, tham chi
phai dao tao lai.

Su thiéu nhitng quy dinh phap Luat vé di san tu liéu khién cho hoat dong béao
vé va phat huy gia tri loai hinh di san ndy gip rat nhiéu khé khan. Hau hét cac hoat
dong moéi chi ding lai & mirc do 14p hd so d& nghi UNESCO vinh danh, cac hoat
dong suu tam, kiém ké, nhan dién, bao quan, phat huy gia tri... chua c6 co ché,
hanh lang phép 1y dé trién khai d6ng bo, théng nhat trén pham vi toan qudc.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

1) B6 sung quy dinh vé viéc trién khai cac bién phap bao vé phi hop (nhu 1ap
va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du 4n bao v¢ va phat huy gia tri di san...)
sau khi di san dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua vao cac danh sach cua
UNESCO, Danh muc di san vian hoa qudc gia, cong nhan bao vét quéc..., cd chinh
sach dam bao co ché thuc thi nham ting cuong bao vé va phat huy gié tri d1 san van
hoa.

2) Stra d6i, bd sung, hoan thién quy dinh vé bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa di san van hoa, trong do quy dinh viéc mg dung coéng ngh¢ thong
tin, chuyen d6i s6 1a mot trong nhitng bién phap bao vé va phat huy gia tri di san

van hoa dé sém hoan thanh viéc xay dung co s¢ dir liéu quoc gia ve di san van
héa nham dap Gmg yéu cau vé xay dung, phat trién Chinh phu dién tir.

2) Bo sung ndi dung quan 1y nha nudc vé di san tu liéu vao Luat Di san
van héa nham dam bao tinh phu hop, dong bg, thong nhat trong quan ly nha
nudc ve di san van hoa.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Gidi phdp I: Giit nguyén quy dinh vé vé bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa trong Luat hién hanh.

- Gidi phap 2: Stua doi, bd sung, hoan thién cac quy dinh nham bao vé,
phat huy gié tri di san van hoa theo hudng:

+ Stra doi, bo sung, hoan thién hé thong khai niém lién quan, cac quy dinh
chung nham tao di€u kién thuan lgi hon cho viéc nhan dién, xac dinh gia tri cac
mat cua di san van héa dé tién hanh cac bién phap bao vé va phat huy gia tri.
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+ Bo sung quy dinh vé viéc trién khai cac bién phap bao vé phu hop
(nhu lap va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du 4n bao vé va phat huy
gia tri di san...) sau khi di san dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua
vao cac danh sach cia UNESCO, Danh muyc di san vian héa quéc gia, cong
nhan bao vat quéc..., 6 chinh sach dam bao co ché thyc thi nham tdng cuong
bdo v¢ va phat huy gia tri di san van hoéa.

+ B6 sung quy dinh tudc bd quyét dinh xép hang hodc dua ra khoi cac danh
sach dbi voi di san van hoa sau khi duoc xép hang di tich cac cap, dua vao cac danh
muc qudc gia khi xét thay di san khong hodc khong con dép ung duoc day du cac
tiéu chi theo quy dinh cta Luat.

+ Stra d6i, b6 sung, hoan thién cac quy dinh mang tinh dic thu phu hop
v6i yéu cau thuce tién trong hoat dong bao vé va phat phat huy gia tri di san van
hoa theo loai hinh, linh vyc va cac hoat dong cu thé (di san van hoa phi vat thé,
di san vin hoa vat thé: di tich; di vat, c¢d vat, bao vat qudc gia, di san tu lidu va
hoat dong bao tang). Cu thé:

1) Pua quy dinh phan loai di san van hoa phi vat thé vao Luat Di san van
hoa (sira d6i) dé nang cao hiéu luc phap ly; quy dinh rd bién phap dac thu bao vé
va phat huy gi4 tri di san van héa d6i voi timg loai hinh cu the gan két hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trong muc tiéu tong thé (bao vé
va phat huy gia tri di san vin hoa bao quat hai mat gia tri vat thé va phi vat thé);
hoan thién quy dinh dac thu dbi vé6i hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé theo loai hinh; xay dung co ché uu dai d6i véi nguoi thuc
hanh, ngh¢ nhan trong linh vuc di san van héa phi vat thé nham khuyén khich,
huy dong céc to chire, ¢4 nhan tich cyc hon nita trong bao vé va phat huy gia tri
di san vin hoa phi vat thé.

2) Hoan thién quy dinh vé di vat, cb vat, bao vat quéc gia theo hudng: Bb
sung quy dinh vé tham quyén va thi tuc dua di vat, c¢d vat, bao vat quoc gia di
trung bay, trién 1am, nghién ciru hodc bao quan co thoi han ¢ trong nudc; sia
doi, bo sung quy dinh “Co su bdao hiém tir phia tié}a nhén di vat, co vdt, bao vit
quéc gia” khi dua di vat, co vat, bao vat qudc gia ra nudc ngoai dé trung bay,
trién 1am, nghién ctru hodc bao quan. Phu hop voi cac hoat dong thuc tién trong
cong tac bao quan, trung bay di vat, c¢d vat, bao vat quoc gia 6 nudc ngoai hodc
trong truong hop Nha nude co chu truong dua di vat, co vat, bao vat quoc gia ra
nudc ngodi dé quang ba phuc vu cac hoat dong dbi ngoai cap nha nudc; bo sung
quy dinh nhim tao co ché khuyén khich (bing nhiéu hinh thtrc) dé cac t6 churc,
c4 nhan ngoai nha nudce tich cuc tham gia cac hoat dong dau gia & nude ngoai va
“hdi huong” cac cd vat cd ngudn gde Viét Nam; sira d6i, bo sung quy dinh vé
khen thuong cho nguoi dan khi phat hién, giao nop cb vat cho Nha nuée, nhim
khuyén khich nguoi dan giao nop cd vat cho nha nudce va tranh that thoat tai san
ctia nha nudc; bo sung co ché dé khuyén khich céc t6 chirc, c4 nhan tu nguyén
dang ky di vat, c6 vat thudc sé hitu ctia minh.

3) Hoan thién cac quy dinh vé bao tang theo huéng: B6 sung chirc ning
gido duc cua bao tang; quy dinh mo cho viéc thanh 1ap bdo tang ngoai cong 1ap;
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sira d6i, bo sung dé xac dinh cu thé vé mo hinh va mang ludi bao tang Viét Nam
de xac dinh r6 bao tang quoc gia, bao tang chuyén nganh va bao tang téng hop
cap tinh; giao tham quyén cho Bo Van hoa, Thé thao va Du lich x4c nhéan diéu
kién thanh 1ap cho bao tang cép tinh nhu ddi véi bao tang chuyén nganh thudc
don vi truc thudc theo d€ nghi cua ngudi ding dau don vi truc thudc bd, nganh,
t6 chuc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hdi & Trung wong. Han ché chong chéo
nhiém vu cua co quan c¢6 tham quyén vé€ van hoa, thé thao va du lich va bao dam
cac bao tang duogc thanh lap dung véi quy hoach mang ludi bao tang cua ca
nudc, du cac diéu kién theo quy dinh; sira doi, bo sung theo hu’c’mg gdp 2 thu tuc
va giao thim quyen cap gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong 1ap cho co
quan c6 thim quyén vé van hoa, thé thao va du lich cép tinh nham ting tinh chu
dong, ting cuong phin cip quan Iy nha nudc vé di san van hoa cho dia phuong
va don gidn hoa thu tuc hanh chinh; quy dinh trach nhi€ém ctia B Van hoa, The
thao va Du lich trong viéc tham dinh cac du an xay dung mai, cai tao, nang cap
hodc chinh ly tong thé trung bay cua cdc bao tang; don gidn hoa thu tuc hanh
chinh lién quan.

4) B6 sung cac quy dinh nham diéu chinh di san tu liéu nhu: giao Chinh
phu quy dinh chi tiét viéc lya chon tai li€u Iuu trit quy, hiém d¢ dang ky vao
chuong trinh, danh hi€u ctia quoc gia, khu vuc va thé gidi; viéc thong k{:, bao
quan, phat huy gia tri Di san tu liéu cua Viét Nam; giao B6 Van hoa, Thé thao
va Du lich 1a co quan thyc hién nhi€ém vu quan 1y nha nuéc vé Di san tu li¢u;
quy dinh viéc 1am ban sao Di san tu li¢u; quy dinh vé qquyén loi cua to chuec, ca
nhan s& hitu Di san tu liu da dang ky; Quyén loi cua to chirc, cd nhan s& hitu Di
san tu liéu dugc cong nhan danh hi¢u cua khu vuc va thé gidi...

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Giai phap 1: Giir nguyén quy dinh vé vé bao vé va phat huy gia tri
di sdn van héa trong Luat hi¢n hanh:

4.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xdy dung vin ban quy
phéap phép luat cho Nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Khong gy tac dong méi cho xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cua phap
luat.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

4.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Trén thuc té, cac di tich, danh lam théng canh sau
khi dugc x€p hang, ghi danh va dugc tu bo, ton tao da trd thanh dia chi dé trong
viéc thu hut ngay cang dong dao khach du lich trong nuéc va qudc té té1 tham
quan, nghién ctu. Céc so li¢u thong ké da chi ra sy dong gdp to 16n cua di san
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thé gidi trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua qudc gia va dia phuong ké
tr khi dugc UNESCO ghi danh. Nguén thu tir nganh du lich va dich vu thuong
mai noi chung, tir cac Di san thé gi01 ndi riéng da dong gop dang ké vao tong
GDP cua cac dia phuong c6 Di san thé gidi. Tuy nhién, néu van giit nguyén cic
quy dinh vé bao vé&, phat huy gié tri di san vin héa nhu hién nay thi s& khong tao
duoc diéu kién thuan loi hon cho hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san van
hoéa, tir d6 1am giam st hdp dan cua céac di tich, han ché kha ning khai thac gia
tri kinh t€ tir di tich.

- Tac dong vé x4 hoi: Nhan thic chung vé vi tri, vai tro, gia tri cua di san
van hoa trong toan xa hoi kho dugc nang cao, khong tao ra diéu kién thuan loi
hon cho hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di tich, di vat, bdo vat quéc gia va
di san tu liéu, khong thé ché hoa duoc chu truong, dudng 16i ctia Pang va Nha
nudc vé bao vé va phat huy gia tri cta di tich. ..

- Tac dong vé hé thong phéap luat: Hé thong phap luat vé di san van hoa
khong bao dam dugc tinh day du, kha thi do mot s6 van dé chua co quy dinh
diéu chinh hodc tuy di co quy dinh diéu chinh nhung khéng con phu hop véi
thuc tién nhu da néu tai mdi van dé & trén. Di san tu liéu khong ¢ quy dinh
phép luat mang tinh dic thu dé diéu chinh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 khong 1am phét sinh
thu tuc hanh chinh nhung trén thuc té & khong ¢6 co s¢ phap ly dé thyc hién
mot s6 tha tuc nhu: thu tuc thu hoi, bai bo quyét dinh xép hang di tich cac cép,
quyét dinh dua di san van hoa ra khoi cac danh sach; thu tyc dua di vat, co vat,
bao vat qudc gia di trung bay, trién 1dm, nghién ctru hodc bao quan co thoi han &
trong nudc; cac thi tuc lién quan dén céng nhan, huy bé cong nhan d6i véi di
san tu li¢u... Bén canh do, nhiing bat cap trong thu tuc hanh chinh hién hanh
(nhu su chdng chéo trong viée cap gidy phép bao tang ngoai cong lap, sy rudom
ra trong céac thi tuc hanh chinh...) s& khong duogc giai quyét.

- Tac dong vé gidi: Khong co.
4.2. Giai phap 2: Sira doi, bé sung, hoan thién cic quy dinh nham béo
vé, phat huy gia tri di san van hoa theo huwéng:

+ Sira d6i, bo sung, hoan thién hé thong khai niém lién quan, cac quy dinh
chung nham tao diéu kién thuan 1gi hon cho viéc nhan dién, xac dinh gia tri cac
mat cua di san van héa dé tién hanh cac bién phéap bao v¢ va phat huy gia tri.

+ B sung quy dinh vé viéc trién khai cac bién phap bao vé phu hop (nhu 1ap
va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du an bao v¢ va phat huy gia tri di san...)
sau khi di san dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua vao cac danh sach cua
UNESCO, Danh muc di san van hoa qudc gia, cong nhan bao vét quéc..., cd chinh
sach dam bao co ché thuc thi nhdm ting cuong bao vé va phat huy gia tri d1 san van
hoa.

+ Bo sung quy dinh tuéc bo quyét dinh xép hang hoic dua ra khéi cac danh
sach doi voi di san van hoa sau khi dugce xép hang di tich cac cap, dua vao cac danh
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muc qudc gia khi xét thay di san khong hodc khong con dép ung duoc day du cac
tiéu chi theo quy dinh cua Luat.

+ Stra ddi, bo sung, hoan thién cac quy dinh mang tinh dic thu phu hop
v6i yéu cau thuce tién trong hoat dong bao vé va phat phat huy gia tri di san vin
hoa theo loai hinh, linh vuc va cac hoat dong cu thé (di san van hoa phi vat thé,
di san van hoa vat thé: di tich; di vat, c6 vat, bao vat quéc gia, di san tu li€u va
hoat dong bao tang). Cu thé:

1) Bua quy dinh phén loai di san van hoa phi vt thé vao Luat Di san vin
hoa (sira d6i) dé nang cao hiéu luc phap ly; quy dinh 3 bién phap dac thu bao vé
va phat huy gia tri di san vin héa d6i voi timg loai hinh cu the gan két hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trong muc tiéu tong thé (bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa bao quat hai mat gi tri vat thé va phi vat the);
hoan thién quy dinh dac thu dbi vé6i hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san
van hoa phi vat thé theo loai hinh; xdy dung co ché wu dai d6i v6i nguoi thuc
hanh, nghé nhan trong linh vuc di san van hoa phi vat thé nham khuyén khich,
huy ddng cac to chirc, ca nhén tich cyc hon nita trong bao vé va phat huy gié tri
di san vian hoa phi vat the.

2) Hoan thién quy dinh vé di vat, co vat, bao vat quoc gia theo huong: Bo
sung quy dinh vé tham quyén va thi tuc dua di vat, co vat, bao vat qubc gia di
trung bay, trién 13m, nghién ctru hoic bao quan co thoi han ¢ trong nudc; sira
601 bd sung quy dinh “C6 sy bao hiém tir phia tiép nhan di vat, co vit, bao vit
quoc gia” khi dua di vat, co vat, bao vat quic gia ra nudc ngoai dé trung bay,
trién 1dm, nghién ctru hodc bao quan. Phu hop voi cac hoat dong thyc tién trong
cong tac bao quan, trung bay di vat, co vat, bao vt quoc gia 0 nudc ngoai hodc
trong truong hop Nha nudce 6 chu truong dua di vat, co vat, bao vat quoc gia ra
nudc ngodi dé quang ba phuc vu cac hoat dong d6i ngoai cap nha nudc; bo sung
quy dinh nham tao co ché khuyén khich (bang nhiéu hinh thtic) dé cac t6 chirc,
c4 nhan ngoai nha nudc tich cuc tham gia cac hoat dong dau gia & nudc ngoai va
“hdi huong” cac cd vat co ngudn goe Viét Nam; stra d6i, bo sung quy dinh vé
khen thudng cho nguoi dan khi phat hién, giao nop co vat cho Nha nudc, nham
khuyén khich nguoi dan giao ndp cd vat cho nha nudce va tranh that thoat tai san
cua nha nudc; b0 sung co ché dé khuyén khich cac to chirc, ci nhan ty nguyén
dang ky di vat, c6 vat thude so hitu ciia minh.

3) Hoan thién cic quy dinh vé bao tang theo huéng: BS sung chirc ning
gido duc cua bao tang; quy dinh m& cho viéc thanh 1ap bdo tang ngoai cong 1ap;
sira d6i, bd sung dé xac dinh cu thé vé mo hinh va mang ludi bao tang Viét Nam
de xac dinh rd bao tang quoc gia, bao tang chuyén nganh va bao tang téng hop
cap tinh; giao tham quyén cho Bo Van hoa, Thé thao va Du lich xac nhan diéu
kién thanh 1ap cho bao tang cép tinh nhu dbi véi bao tang chuyén nganh thudc
don vi truc thudc theo dé nghi cua nguoi ding dau don vi truc thudc bo, nganh,
t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hdi & Trung wong. Han ché chong chéo
nhiém vu cua co quan cé tham quyén vé van hoa, thé thao va du lich va bao dam
cac bdo tang dugc thanh 1ap diung voi quy hoach mang ludi bdo tang ctua ca
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nudc, du cac diéu kién theo quy dinh; stra d6i, bd sung theo hudng gop 2 thu tuc
va giao thim quyen cap gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong 1ap cho co
quan c6 thim quyén vé van hoa, thé thao va du lich cap tinh nhim ting tinh chu
dong, ting cuong phan cip quan Iy nha nude vé di san van hoa cho dia phuong
va don gidn hoa thu tuc hanh chinh; quy dinh trach nhi€ém ctia B Van hoa, Thé
thao va Du lich trong viéc tham dinh cac du an xay dung mdi, cai tao, nang cép
hodc chinh 1y téng thé trung bay cua cac bao tang; don gian héa thu tuc hanh
chinh lién quan.

4) B6 sung cac quy dinh nham diéu chinh di san tu liéu nhu: giao Chinh
pht quy dinh chi tiét viéc lwa chon tai lidu luu trit quy, hiém dé dang ky vao
chuong trinh, danh hiéu cua qudc gia, khu vuc va thé gidi; viéc thong ké, bao
quan, phat huy gia tri Di san tu liéu ctua Viét Nam; giao Bo Vin hoa, Thé thao
va Du lich 1a co quan thyc hién nhiém vu quan 1y nha nuéce vé Di san tu lidu;
quy dinh viéc lam ban sao Di san tu lidu; quy dinh vé quyén loi cta t6 chirc, ca
nhan s¢ hitu Di san tu liéu da diang ky; Quyén loi ctia to chire, c nhan so hitu Di
san tu liéu dugc cong nhan danh hiéu cia khu vuc va thé gioi...

4.2.1. Tac dong tich cuc

- Tac ddong vé kinh té: Viéc hoan thién cac quy dinh vé bao vé va phat
huy gié tri di san vin hoa sé& tao co sd phap 1y dé thic day hoat dong bao vé di
san vin hoa gan voi phat trién kinh té - xa hoi tot hon. Di san van héa dugc
bao vé tot s& tao diéu kién thuén loi cho viéc khai thac dé tao ra nhiing san
pham vin hoa phuc vu déc lyc cho phat trién du lich néi chung va du lich van
hoa noi riéng, gop phan giai quyét nhu cu viéc lam, tao thu nhap 6n dinh cho
cong dong cac dan toc & cac dia phuong trén ca nude, dong gop tich cyuc vao
ting truong kinh té - xa hoi cua cc dia phuong va cua ca nude. C thé minh
chtng diéu nay qua trudng hop Khu phd ¢6 Hoi An, véi viéc chinh quyén va
nhan dan thanh phé Hoi An di day manh hoat dong bao ton, phat huy gia tri
Di san thé giéi va da dat dugc nhitng két qua noi bat, dic biét 1a viéc chuyén
d6i co cau kinh té theo hudng phat trién du lich - dich vu va thuong mai trd
thanh nganh kinh té mdi nhon. Voi s6 luong khach tham quan Khu phd o
Hoi An ngay cang tang, tu gan 879 nghin khach nim 2006 dén nim 2019 da
tang 1én gan 2,5 triéu lugt. 20 nam qua (tu khi tr¢ thanh Di san thé gigi)
nganh kinh té nay da ting vuot bac va hién chiém ty trong hon 70% so voi
GDP toan thanh phd. Cac ngudn thu nay di giup bd sung phan dang ké vao
nguén tai chinh danh cho cac chi phi dia phuong trong viéc cai thién co c¢& ha
tz‘ing, gido duc, y té, an ninh va cho chinh viéc bao ton Di san thé gidgi Khu
phb ¢6 Hoi An.

- Tac dong vé x3 hoi: Khi nhan thtrc chung cua toan xa hoi vé vi tri, vai
tro, gia tri cua di sdn van hoa c6 co hdi dugce cai thién, y thirc bdo v¢ va phat huy
gia tri di san van hoa trong xa hdi cling dugc cai thién theo. Thyc hi¢n tt viec
bao vé&, phat huy gia tri di san van hoa s& mang lai nhiing tac dong tich cuc vé xa
ho1 nhu:
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+ Viéc hoan thi¢n cac quy dinh vé bao vé, phat huy gié tri van hoa dan toc
s& tao diéu kién thuén loi cho viéc nhan dién, nang cao nhan thic chung cua
toan x4 hoi vé vj tri, vai tro, gid tri cua di san van hoéa. Qua do, khuyén khich
duoc cac to chire, ca nhan, céac luc lwong xa hdi tich cuc tham gia bao vé va phat
huy gia tri di san vin hoa theo nguyén tic théng nhat, bién phap phu hop, dong
thoi cling tao ra diéu kién thun loi dé ngudi dan cing dugc hudng loi tir di san
van hoa.

+ Quy dinh moi vé chinh sach dai ngod ddi véi ngh¢ nhén, nguoi thyc hanh
di san tao diéu kién cho ho c6 thém diéu kién thuan loi dé thuc hanh, trao truyen
di san van hoa, gitt gin, bao v¢ va phat huy ban sic van hoa cta cong dong, gop
phan dam bao quyén vin héa cia moi cong dan.

+ Viéc hoan thién cac quy dinh vé di tich s& tao diéu kién thuan loi cho
toan xa hoi tich cuc tham gia dugc bdo v¢ va phat huy gia tri di tich, tao diéu
kién thuan 1gi cho viéc duy tri cac sinh hoat van hoa lién quan, dac biét la di
san van hoa phi vat thé, dong thoi con co tac dung ting cudng sy gan két, lién
két xa hoi.

+ Cac quy dinh vé di vat, cd vat, bao vat qué)c gia dugc hoan thién s¢€
khuyén khich cac to chirc, ca nhan ngoai nha nuodc tich cuc tham gia cac hoat
dong dau gia ¢ nudc ngodi va “hoi huong” cac co vat c6 nguon goc Viét Nam.

+ Viéc hoan thién cac quy dinh vé bao tang sé& ting cudong chat luong
hoat dong trung bay va gido duc cua bao tang, gop phan nang cao hiéu qua
trong viéc phé bién tri thic vé lich sir, khoa hoc, van hoa, ngh¢ thuat t&1 dong
dao cong chung.

+ Viéc luat hoa hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san tu liéu s€ gop
phan khong nho cho cong tac tuyén truyén van hoa doc, nang cao tinh thin ham
hoc, gido duc truyén thong lich st, phat huy ban sic dan toc: Tir ndi dung don
gian giao duc vé lich str, dia 1y, truyén théng hiéu hoc hay nhitng cau chuyén vé
dao 1am nguoi... cho cac Ira tudi hoc sinh trong sach gido khoa ciia Mdc ban
truong Phiic Giang; dén triét Iy sir dung nhan tai dat nudc nhu “hién tai la
nguyén khi qudc gia” trén Bia Tién si Van Miéu Thang Long; hay nhimg chang
duong hinh thanh lich sir ciia Phét giao va nhimg duc két tir hién thuc cudc séng
vé cac bai thudc dan gian, danh dau su phat trién cua y hoc, khoa hoc... chira
dung trong Moc ban chua Vinh Nghiém. Ngoai ra, Di san tu liéu con gop phan
quan trong trong viéc xac dinh va bao v¢ lanh tho, lanh hai cia T6 quoc nghién
ctru to chifc, bo may diéu hanh cua triéu dai phong kién (Moc ban triéu Nguyén,
Chéu ban triéu Nguyén, Hoang Hoa st trinh d6 - Hanh trinh di st Trung Hoa).

- Tac dong vé hé théng phap luat: He ‘thong phap luat vé di san van hoa
duoc hoan thién, bép dé}m tinh thong nhat, dong bo, day du, kha thi; khac phu,c
dugc nhing han ché, bat cap trong quy dinh phap luat hién hanh va giai quyet
duoc nhiing bat cap trong thuc tién thi hanh phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

+ Khic phuc dugc nhimng bat cap trong tha tuc hanh chinh hién hanh.
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+ Pdi voi cac thi tuc hanh chinh s& phat sinh: xét trén goc do quan 1y va
thi hanh phap luat, viéc quy dinh dﬁy du thu tuc hanh chinh s€ tao su rd rang,
minh bach vé trinh tu, cach thic thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién dé giai
quyet cac cong viée cu thé lién quan dén ca nhan, to chure. Mat khac, do hudng
dén muc tiéu cai cach hanh chinh nén cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh s&
dugc quy dinh theo hudng don gian hoa dé t6 churc, c4 nhan thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
4.2.2. Tac dong ti€u cuc

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay lam phét sinh chi phi nhu: kinh phi
dé 14p va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé 4n, dy 4n bao vé va phat huy gié tri di
san... sau khi di san dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua vao cac danh sach
cia UNESCO, Danh muc di san van héa qudc gia, cong nhan bao vat qudc gia...
kinh phi dé thuc hién ché o, chinh sach dai ngd dbi v6i nghé nhan; kinh phi de
thuc hién chinh sach khuyén khich cac to chuc, ca nhan ngoai nha nudc tham
gia cac hoat dong dau gia & nudc ngoai va “hodi huong” cic co vat cd ngudn goc
Viét Nam; kinh phi khen thuong cho nguoi dan khi phat hién, giao nop co vat
cho Nha nudc... Tuy nhién, trong dai han, nhitng gia tri kinh té ma giai phap nay
mang lai s& 16n hon rat nhiéu so véi nhitng chi phi néu trén.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong co.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay s& lam phat sinh cac thu
tuc hanh chinh ma hién nay chua c6 nhu: thi tuc thu hoi, bai bo quyét dinh xép
hang di tich cac cap, quyét dinh dua di san van hoa ra khoi cac danh sach; thu
tuc dua di vat, c¢d vat, bao vat qudc gia di trung bay, trién 1dm, nghién ctru hodc
bao quan c6 thoi han ¢ trong nudce; cac thi tuc lién quan dén cong nhén, huy bo
cong nhan d6i voi di san tu lidu.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

5. Kién nghi giai phap lua chon

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 1a giai phap mang lai nhiing tac
dong tich cuc 16n nhat, thu duoc loi ich kinh té va tac dong xa hoi tot nhét, co
tac dong tich cuc d6i voi hé thong phap luat hon ca va mang lai tac dong tich
cuc vé thi tuc hanh chinh. Do d6, dé xuat chon lya giai phap 2 cho viéc sura doi,
bd sung Luat Di san vin hoa. ThAm quyén ban hanh 1a Quéc hoi.

1. Chlnh sach 2: Hoan thié¢n cdac quy dinh ve thue hién phén cdp quén
Iy nha nwéc vé di san vin héa phit hop véi thue tién

1. Xac dinh van dé bat cap

Trong quan ly nha nude noi chung, viéc phan cap quan ly c6 vai tro dac
biét quan trong, dua trén cac nguyén tic phu hop va théng nhat; phat huy quyén
tu chu, ty chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong céc cap va dam bao
khong khong chdng chéo; phit hop véi dic thi va kha nang thuc té; dam bao két
hop chit ché giita quan 1y theo nganh, linh vuc v6i quan 1y theo 1anh tho; phu
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hop voi diéu kién, trinh d6 quan 1y va kha ning tiép nhan phan cip cia dia
phuong, bao dam nguyén tac hiéu qua; ting cuong tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém thanh tra, kiém tra. Tuy nhién, trong thuc tién, hoat dong phan cap
quan ly nha nudce vé di san vin héa chua mang tinh théng nhit va dong bo cao.
Viéc phan cap dd dugce Luat hoa (Piéu 74 va Diéu 55) nhung con thiéu co ché,
chinh trach dé trién khai dong bo, dam bao thyc thi c6 hiéu qua:

- Chua quy dinh cu thé va dﬁy du vé trach nhiém cua cac B9, co quan
ngang B0, co quan thudoc Chinh phu trong viéc phoi hop voi BO Van hoa, Thé
thao va Du lich dé€ thyc hién thong nhat quan Iy nha nudc vé di san van hoa.

- Chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cua Uy ban nhan dén cac cap trong
thuc hién viéc quan 1y nha nudc veé di san van héa ¢ dia phuong.

Theo quy dinh Piéu 55 cta Luit, viéc phan cong trach nhiém trong quan
1y nha nudce vé di san van hoa dugc quy dinh nhu sau:

“]. Chinh phii thong nhdt quan 1y nha nwéc vé di san van hoa.

2. Bé Van héa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém truée Chinh phu
thwe hién quan ly nha nuwoc vé di san van hoa.

3. Cac B¢, co quan ngang B¢, co quan thuoc Chinh phu co trach nhiém
quan Iy nha nudc vé di san van hoa theo phdn cong cua Chinh phu.

Chinh phii quy dinh cu thé trach nhiém cia cdc Bj, co quan ngang Bé, co
quan thuoc Chinh phu trong viéc phoi hop voi Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
dé thuc hién thong nhdt quan ly nha nudc vé di san van hoa.

4. Uy ban nhdn dan cac cdp trong pham vi nhiém vu va quyén han cua
minh thyc hién viéc quan ly nha nudc vé di san van hoa o dia phwong theo phdn
cap cuia Chinh phu %,

Ngoai ra, trong mot s6 diéu khoan khac, Luat cling da truc tiép quy dinh
trach nhiém cua: Chinh Phu (céac Diéu: 26, 34, 36, 41, 51, 74); Thu tudéng Chinh
phu (cac Biéu: 19, 30, 31, 32, 33, 41...), Uy ban nhan dan tinh (cac Piéu: 30,
31, 32, 33...), Chu tich Uy ban nhan dan tinh (cac Diéu: 37, 38) va céc to chrc,
c4 nhan lién quan trong mot s6 hoat déng cu thé nhu: kiém ké, 1ap ho so di san
trinh UNESCO dua di san van héa vao cac danh sach cua UNESCO, xép hang
(di tich cac cap) dua vao Danh muc di san vin héa phi vat thé quic gia, cong
nhén bao vat quoc gia; quy hoach tu bd, ton tao di tich, khai quat khao ¢, thanh
1ap bao tang, xép hang bao tang...

Sau khi Luat Td chirc chinh quyén dia phwong niam 2015, stra doi b sung
2019 va Lujt T6 chire chinh phu ndm 2015, stra doi bo sung 2019 dugc ban hanh,
viéc phan cdp quan 1y nha nude noéi chung, quan ly di san van hoa noi riéng bi didu
chinh boi hai luat nay. Thuce tién cung cho thay, hiéu qua quan ly nha nudc Ve phan
cap gan lién voi viée phan quyén, trong khi viéc phan quyén cho céc cdp chinh

13 Vin ban hop nhit Luat Di san vin hoa
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quyén dia phuong phai duoc quy dinh trong luat. Vi vady ma mot sd noi dung veé
phan cip quan ly vé di san vin hoa rit kho trién khai trong thyc tién.

Viéc khuyét thiéu nhimg quy dinh cu thé vé phan cip quan 1y da dan dén
hién tuong, trong mot s6 truong hop, rat kho xac dinh va quy trach nhiém cu thé
cho timg t6 chuc, ca nhan trong quan ly nha nudc vé di san van hoa, din dén
tinh trang di san van héa chua khang dinh dugc manh mé vi tri, vai tro, gia tri
cia n6 trong doi séng xa hoi, mot sd di san van hoa van phai dbi dién voi nguy
co mai mdt, hi¢u qua, hi¢u lyc cia cong tac quan 1y nha nudc vé di san van hoa
chua dugc cai thién dang ké.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Trén co sé yéu cau cia thyuc tién va quy dinh phap luét lién quan hoan
thién quy dinh cua Luat Di san van hoa dé théng nhat phan cép quan ly nha
nuéc vé di san vin hoa theo huéng doéng bo, cu thé, rd trach nhiém, cé ché tai
thuc thi:

- Thuc hién phan cip gin dam bao cac nguyén tic vé phan cap trén co sO
quy dinh cua phap luat lién quan. Trong do, c6 quy dinh cu thé vé nodi dung phan
quyén cho cac cap chinh quyén dia phuong.

- Quy dinh rd co ché, nguyén tic phdi hop gitra cac B9, co quan ngang
B9, co quan thugc Chinh phu v6éi B Van hoa, Thé thao va Du lich trong quan ly
nha nudc vé di san van hoa.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Gidi phdp I: Giir nguyén quy dinh vé phan cép trong Luét Di san
van hoa.

- Gidi phép 2: Sira dbi, b6 sung, hoan thién quy dinh vé phén céap trén co
s& thyc tién va quy dinh phap luét lién quan hoan thién quy dinh cua Luat Di san
van hoa dé thong nhat phan cap quan 1y nha nude vé di san van hoa theo hudng
dong bd, cu thé, o trach nhiém, dam bao co ché thuc thi hiéu qua:

- Cu thé hoa hon nita ndi dung phan cap va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soat viéc thuc thi trong Luat va Nghi dinh hudng dan.

- Phén 15 trach nhiém quan 1y nha nudc vé di san van hoa tai Chuong V
Quan 1y nha nudc vé di san vin hoa: Chinh phu; BO Van hoa, Thé thao va Du
lich; Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu; Uy ban nhan dan cac
tinh/thanh phd truc thudc Trung wong.

- Quy dinh cu thé, & hon vé ndi dung trach nhiém quéan 1y nha nuéc,
nhiém vu, quyén han cta chinh quyén Uy ban nhan dan céac cap tinh/thanh phd,
huyén xa vé bao vé va phat huy gia tri di san vin héa trong pham vi dia phuong;
trach nhiém ban hanh quy dinh bao v¢ va phat huy gia tri di tich cling nhu quy
dinh phan cap quan 1y di san theo loai hinh, dam bao nguyén tic nhat quan, dan
chii, minh bach, tao diéu kién thuén loi cho moi nguoi dan duogc t1ep can di san
van hoa, duoc hudng thy cac gia tri va tham gia hoat dong bao ton, phat huy, gin
gitr gid tri di sdn van hoa.
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- Cu thé héa hon nira ndi dung quy dinh vé cong tac kiém tra, thanh tra,
kiém soét viéc thuc thi cac quy dinh cua Luét Di san van héa va van ban huéng
dan thi hanh.

- B6 sung nhiing quy dinh cu thé vé& chic nang, nhiém vy cua cac ban
quan ly di tich, t6 chic duoc giao quan ly, st dung di tich. Quy dinh rd chirc
nang, nhiém vu cua cac t6 chuc duogc giao quan ly, bao v¢€ di san van hoa.

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong (sau
day goi 1a Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh) chi dao viéc to chuc kiém ké, 1ap
hd so khoa hoc, quyét dinh ghi danh di san tu liéu ¢ dja phuong dé bao vé va
phat huy gia tri.

- Uy ban nhan dén cép tinh ban hanh Ké hoach bao vé di san vin héa phi
vat thé; phé duyé¢t, cép kinh phi thyuc hién, td chire thuc hién, quan 1y cac dé an,
du an; xay dung cac bao cao bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé
& dia ban tinh.

- Bo sung quy dinh vé phan cap cho co quan quan 1y vin héa & dia
phuong céap gidy phép hoat déng cho bao tang ngoai cong lap.

4. Panh gia tac dong cua cac gidi phap

4.1. Giai phap 1: Giir nguyén quy dinh vé phén cap trong Luit Di sin
van hoa:

4.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xdy dung vin ban quy
phap phap luat cho Nha nudc.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong gy tac dong méi cho xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Khong phét sinh quy dinh mdi cua
phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.2. Tac dong ti€u cyc:

- Tac dong vé kinh té: Néu quy dinh phan cap duoc gilra nguyen, trong
mot s6 truong hop, rat kho xac dinh duoc 18 va cu the vé trach nhiém va quyén
han ctia céc to chirc, ca nhan, uy ban nhan dan cac cap... trong bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa. Vi thé ma hi¢u qua, hi¢u lyc quan ly nha nudc khong
sao, dé xay ra hi¢n tugng lam sai lac hodc huy hoai gia tri di san, trong khi di
san van hoa dang dugc xac dinh la ngudn tai nguyén quan trong d€ phuc vu phat
trién kinh té du lich. Viéc lam sa}i lac hodc huy hoai gid tri di san cling dong
nghia vai viée khong tao dugce di€u kién thuan loi h01} chg hoat dong bao vé Vé}
phat huy gia tri di san van hoa, tir d6 lam giam strc hap dan cua di san, han ché
khé nang khai thac gia tri kinh té tur di tich.
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- Tac dong vé xa hoi: Khong tao dugc diéu kién thuan loi hon cho hoat
quan ly nha nudc vé di san van hoéa. Khé khuyén khich, thu hat duge cac luc
luong xa hoi tham gia bao vé va phat huy gia tri di sdn van hoa.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Hé thong phap luat vé di san vin hoa
khong bao dam dugc tinh ddy du, kha thi do nhiéu van dé chua c6 quy dinh diéu
chinh hodc tuy di c6 quy dinh diéu chinh nhung khong con phu hop véi thuc
tién hién nay.

- Tac dong vé thu tyc hanh chinh: Tuy phuong 4n 1 khong lam phét sinh
tht tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong c¢6 co so phap 1y dé thuc hién
viéc phan cip theo hudng théng nhat, kho quy trach nhiém cu thé cho céc t6
chtrc, c4 nhan trong quan 1y nha nude vé di san vin hoa.

- Tac dong vé gidi: Khong co.

4.2. Giai phap 2: Sira d6i, bé sung, hoan thién quy dinh vé phan cip
trén co sé thuc tién va quy dinh phap luat llen quan hoan thién quy dinh
ciua Luat Di san van hoa dé thong nhat phan cap quén ly nha nwéce veé di san
van hoa theo hudéng dong b0, cu thé, ré trach nhiém, dim bdo co ché thuc
thi hi¢u qua:

- Cu thé hoa hon nita ndi dung phan cap va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soat viéc thuc thi trong Luat va Nghi dinh huéng dan.

- Phén 16 trach nhiém quan 1y nha nuéc vé di san vin hoa tai Chuong V
Quan 1y nha nudc vé di san van hoéa: Chinh phii; B Vian héa, Thé thao va Du
lich; Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu; Uy ban nhan déan cac
tinh/thanh phé tryc thudc Trung wong.

- Quy dinh cu thé, & hon vé ndi dung trach nhiém quan 1y nha nuéc,
nhiém vu, quyén han cta chinh quyén Uy ban nhan dan céc cap tinh/thanh phd,
huyén xi vé bao vé va phat huy gié tri di san van hoa trong pham vi dia phuong;
trdch nhi€ém ban hanh quy dinh bdo v€ va phat huy gia tri di tich cling nhu quy
dinh phan cap quan 1y di san theo loai hinh, dam bao nguyén tic nhat quan, dan
cht, minh bach, tao diéu kién thun lgi cho moi nguoi dan dugc tiép can di san
van héa, duoc hudng thu cac gia tri va tham gia hoat dong bao ton, phat huy, gin
gilr gia tri di sdn van hoa.

- Cu thé héa hon nira ndi dung quy dinh vé cdng tac kiém tra, thanh tra,
kiém soét viéc thuc thi cac quy dinh cua Luét Di san van hoa va van ban hudng
dan thi hanh.

- B6 sung nhiing quy dinh cu thé vé& chac niang, nhiém vy cua cac ban
quan ly di tich, t6 chic duoc giao quan ly, st dung di tich. Quy dinh rd chirc
nang, nhiém vu cia céc to chic dugc giao quan 1y, bao vé di san vin hoa.

- Chu tich Uy ban nhan déan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (sau
day goi 1a Chii tich Uy ban nhan dan cap tinh) chi dao viéc t6 chirc kiém ké, 1ap
hd so khoa hoc, quyét dinh ghi danh di san tu liéu ¢ dia phuong dé bao vé va
phat huy gia tri.
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- Uy ban nhan dén cip tinh ban hanh K& hoach bao vé di san vin hoa phi
vat thé; phé duyé¢t, cép kinh phi thyuc hién, td chire thuc hién, quan 1y cac dé an,
du an; xay dung cac bao cdo bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé
0 dia ban tinh.

- B6 sung quy dinh vé& phan cdp cho co quan quan ly van hoa & dia
phuong cip gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong 1ap..

4.2.1. Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc hoan thién cac quy dinh vé phan cap trong
quan ly di san van hoa s€ tao co so phap ly dé thic day hoat dong bao v¢ di
san van héa gan voi phat trién kinh té-xa hoi ¢ cac cap dia phuong. Di san
van hoa dugc bao v¢ tot s& tro thanh san pham quan trong phuc vu dic luc
phat trién du lich n6i chung va du lich van hoa néi riéng, gop phan giai
quyét nhu cau viéc 1am, tao thu nhap on dinh cho céng ddng céc dan toc O
cac dia phuong trén ca nudc, dong gop tich cuc vao ting trudong kinh té — xa
hoi cua cac dia phuong va cia ca nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc hoan thién cac quy dinh phan cip vé quan ly di
san van hoa s& tao ra diéu kién thudn loi hon cho hoat quan 1y nha nuéc vé di
san van hoa, khuyen khich, thu hat, huy dong dugc céac luc luong xa hoi tham
gia bao v¢ va phat huy gia tri di sén van hoa.

- Tac dong vé hé thong phap luat: hé thong phap luat vé di san vian hoa
dugc hoan thién, bao dam tinh thong nhét, dong bo, ddy du, kha thi; khic phuc
dugc nhitng han ché, bat cip trong quy dinh phap luit hién hanh va giai quyét
duogc nhitng bt cap trong thyc tién thi hanh phép lut.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc dugc nhimg bat cap trong tha tuc hanh chinh hién hanh.

+ Pdi v6i cac tha tuc hanh chinh s& phat sinh it nhét trong goc do khen
thuong va xur phat: xét trén goc do quan 1y va thi hanh phap luat, viéc quy dinh
dﬁy du tha tuc hanh chinh s€ tao su rd rang, minh bach vé trinh tu, cach thirc
thuc hién, ho so va yéu cau, diéu kién dé giai quyét cac cong viée cu thé lién
quan dén ca nhan, to chuc. Mat khac, do huodng dén muc tiéu cai cach hanh
chinh nén cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh s& dugce quy dinh theo huéng don
gian hoa dé t6 churc, ca nhéan thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
4.2.2. Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay 1am phat sinh chi phi, cu thé 13 kinh
phi khen thudng cho cac nhan, co quan, don vi c6 thanh tich tot trong bao v¢ va
phat huy gia tri di san vin hoa theo phéan cép... Tuy nhién, trong dai han, nhiing
gia tri kinh té ma giai phap ndy mang lai s& 16n hon rat nhiéu so v6i nhitng chi
phi néu trén.

- Tac dong vé xa hoi: Khong co.
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- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phét sinh cac
thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
5. Kién nghi giai phap lua chon

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 la giai phap mang lai nhimg tac
dong tich cuc 16n nhat, thu duoc loi ich kinh té va tac dong x3 hoi tot nhat, co
tac dong tich cuc ddi véi hé théng phap luat hon ca va mang lai tic dong tich
cuc vé tha tuc hanh chinh. Do d6, dé xuat chon lya giai phap 2 cho viéc sua doi,
b6 sung Luat Di san van hoa. Tham quyén ban hanh 1a Qudc hoi.

I11. Chinh sach 3: Hoan thién cdc quy dinh vé huy déng nguén luc bio
vé va phat huy gia tri di san van hoa
1. Xac dinh van dé bt cap

Hién tai, trong pham vi ca nude da co: 10.000 di tich dugce Xép hang cép
tinh, 3.591 di tich duoc xép hang di tich qubc gia va 123 di tich duoc xép hang
di tich quoc gia dic biét; hon 40.000 di tich va khoang 70.000 di san vin hoa phi
vat thé da duogc kiém ké, 416 di san dugc dua vao Danh muc di san van hoa phi
vat thé qudc gia; 08 di san van hoa va thién nhién dugc UNESCO vinh danh; 14
di san van hoa phi vat thé duoc UNESCO dua vao cac danh sach; 03 di san tu
liéu thé gidi, 04 di san tu liéu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Hé théng bao
tang gom 187 bao tang (v4i 128 bao tang cong 1ap va 59 bao tang ngoai cong
1ap), dang bao quan, trung bay va phat huy gia tri hon 4 tri¢u hién vat. Ca nudc
cling da c6 238 hién vat, nhom hién vat dugc cong nhan la bao vat quéc gia qua
10 dot xét duyét...

Di san vin hoa khong phai 1a tai san nhat thanh bat bién, dan dé chiu tac
dong, tham chi bi huy hoai bdi thién nhién, con nguoi va tdc dong cia kinh té -
xa hoi. Trong khi, cac bién phap dugc ap dung trong bdo vé va phat huy gia tri
di san vin hoa lai mang tinh ddc thu, phirc tap, lién quan dén nhiéu nganh, thién
vé thu cong, chi phi cao nén nhu cau kinh phi danh cho hoat dong bao vé va phat
huy gia trj 1a rat 16n.

Trong diéu kién kinh té - xd hoi nudc ta, nguén kinh phi do nha nudc bao
cép, dau tu cho di san vin hoéa tuong ddi han hep, chu yéu danh wu tién dé dau
tu cho “cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di tich quoc gia dic biét, bao
tang quoc gia, bdo vat quoc gia, di tich lich stir caich mang va di san van héa phi
vat thé co gia tri tiéu biéu” (Pidu 59). Ddi véi cac di san vin hoéa con lai, nhu
cau kinh phi dau tu cho cong tac bao v¢ va phat huy gia tri cling rat 1on, truc tlep
phu thudc vao ngudn huy dong dong gop cia cac luc lugng xa hoi va cac ngudn
huy dong, tai tr¢g hop phap khac...

Trong khi do, cac chinh sach lién quan téi viéc huy dong nguén luc xa hoi
bao vé va phat huy gia tri di san van héa hién nay, hau nhu méi chi ding ¢ mirc
d6 khuyén khich. Hinh thitc khuyén khich cu thé duogc Luat dua ra 1a: “T6 chikc,
cd nhan co thanh tich trong viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa duoc
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khen thudng theo quy dinh ciia phdp ludt”**. Theo @6, viéc khen thudng duoc
thuc hién theo quy (‘ijnh cua Luat Thi dua khen thudéng, voi cac hinh thirc thién
v€ dong vién tinh than, mang tinh chat khich 1€ nén hi¢u qua huy dong chua cao.

Mait khac, do tinh dac thu cua tung loai hinh di san van hoa, hoat dong bao
v€ va phat huy gia tr1 di san van hoa, viéc huy dong nguén lyc x4 hoi dau tu cho
di tich c6 stc hut dbi véi x3 hoi, bai phan 16n di tich & nudc ta gin véi tin
ngudng, ton gido, viéc dau tu vao cac di tich ndy ciing déng nghia véi viée
ngudi dau tu giri gam niém tin vé tin ngudng, ton gido cua chinh ho. Ngoai ra,
d6i vai di tich khao ¢, di tich cach mang, di san vin hoa phi vat thé, hoat dong
bao tang, viéc huy dong kinh phi dau tu tir x4 hoi dang gdp rat nhiéu khé khan.

Tac dong truc tiép cua viée thiéu co ché, chinh sach khuyén khich phi
hop dé huy dong ngudn luc trong xa hoi danh cho bao vé va phat huy gié trj di
san van héa 1a: Do nhu ciu kinh phi cho hoat dong bao vé va phét huy gia tri di
san van hoa hang nam 1a rat 16n, trong khi, nguén dau tu tir nha nudc lai ¢6 han,
nguon xa hoi hoa rat khé huy dong nén sirc ép kinh phi danh cho di san vin hoa
d6i voi nha nudc ngay mot gia ting. Do 1a nguyén nhan cin ban dan dén tinh
trang thiéu kinh phi dau tu cho di san vin hoa kéo dai, khién cho khong it di san
van héa phai d6i dién véi nguy co mai mot, tham chi phai dung trudc nguy co bi
hiy hoai, cong tac di san van hoa khong tao ra dugc nhiéu dleu kién thuan loi
hon cho sy phat trién kinh té x4 hoi cua dija phuong va cia quc gia.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Hoan thién quy dinh phap luat dé tao co ché thuan loi nham thu hut t6
chtrc, ca nhan va cac luc lugng xa hoi tich cuc dau tu kinh phi cho di san van
hoa thong qua viéc:

- Quy dinh rd trach nhi€ém cua chu sé hitu di san van hoa trong vi¢c dau tu
kinh phi cho bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa do chinh ho s hitu, déng
thoi, xdy dung co ché, chinh sach phu hop dé chia sé loi ich cong bang cho céc
d6i tuong lién quan ddi véi nguodn thu tir di san van hoa khi tham gia dau tu cho
di san van hoa.

- Ban hanh chinh sach phu hop dé khuyén khich hop tac trong bao vé phat
huy gia tri di san van hoa.

- C6 chinh sach khen thuéng, dai ngd kip thoi va mién giam thué (doi voi
doanh nghi¢p) twong xtmg cho céc doi tuong tich cuc tham gia dong gop kinh
phi cho bdo v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoa.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét vin dé

- Gidi phdp I: Giit nguyén quy dinh vé huy dong ngudn luc bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa trong Luat Di san van hoa.

- Gidi phdp 2: Sira doi, bd sung cac quy dinh vé huy dong ngudn lyc bao
v€ va phat huy gié tri di san van hoa trong Luat Di san van hoa theo hudng:

14 Piéu 69 Vin ban hop nhit Luat Di san vin hoa
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- Quy dinh rd trach nhiém ctia chu sé hitu di san van héa trong viéc dau tu
cho bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa do chinh ho s¢ hitu, déng thoi, xay
dung co ché ché _phu hop dé chia sé loi ich cong bang cho cac ddi tuong lién
quan d6i voi ngudn thu tir di san vian hoa khi tham gia dau tu.

- Ban hanh chinh sach phu hop dé khuyén khich hop tac trong bao vé phat
huy gié tri di san van hoa.

- C6 chinh séch khen thuéng, dai ngd kip thoi va mién gidm thué (d6i voi
doanh nghi¢p) tuong xung cho cac doi tuong tich cuc tham gia dong gép kinh
phi cho bao v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoa.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
4.1. Giai phap 1: Giir nguyén quy dinh vé huy dong ngudn luc bao vé
va phat huy gia tri di sin van hoa trong Luat Di san van héa:

4.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xdy dung vin ban quy
phap phép luat cho Nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc gilr nguyén nhiing quy dinh vé huy dong
nguon lyc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trong Luat Di san van hoa
cling khién cho nhan thirc chung vé gia tri, vai tro ctia di san van hoa trong xa
hoi khong duoc cai thién, ¥ thic, trach nhiém bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa khong duoc néng cao, cong tac bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
khéng gitp tao ra dong luc phat trién xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cua phap
luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
4.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc gilt nguyén quy dinh vé huy déng ngudn luc
bao v€ va phat huy gia tri di san van héa trong Luat Di san van hda khong cai
thién duoc hi¢u qua huy dong noi luc trong cac luc luong xa hoi dau tu cho di
san van hoa. Vi vy, tinh trang thiéu kinh phi dau tu cho di san vin héa ciing
khong dugc khic phuc kip thoi, di san van hoa ddi dién véi nguy co mai mot
hodc bi huy hoai. Piéu ndy déng nghia véi viée, di san van hoa bi suy giam gia
tri, mat dan su hép dan, khong tao ra diéu kién thuan loi cho viéc khai thac cac
gia tri di san van hoa dé phuc vu phat trién kinh té, gy that thoat va lang phi
ngudn tai nguyén di san vin hoa.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong tao dugc diéu kién thuan loi hon cho hoat
quan ly nha nudc vé€ di san van hoéa. Khé khuyén khich, thu hat duge cac luc
luong xa hoi tham gia dau tu cho bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.
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- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé thong phap luat vé di san vin hoa
khong bao dam dugc tinh ddy du, kha thi do nhiéu van dé chua c6 quy dinh diéu
chinh hodc tuy di c6 quy dinh diéu chinh nhung khong con phu hop véi thuc
tién hién nay.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 khong 1am phét sinh
thu tuc hanh chinh nhung trén thuc t€ sé khong c6 co sé thuan loi dé€ thuc hién
tot viéc huy dong nguon luc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Téc dong vé gidi: Khong co.

4.2. Giai phap 2: Sira ddi, bo sung cac quy dinh vé huy dong ngudn
lwe bao vé va phat huy gia tri di sin van héa trong Luat Di san van hoda
theo hudng:

- Quy dinh rd trach nhi€m cua chu sé hitu di san van hoa trong vigc dau tu
cho bao v¢ va phat huy gia tr1 di san van hoa do chinh ho s¢ hiru, déng thot, xay
dung co ché ché _phu hop dé chia sé loi ich cong bang cho cac dbi tuong lién
quan d6i voi ngudn thu tir di san van hoa khi tham gia dau tu.

- Ban hanh chinh sach phu hop dé khuyén khich hop tac trong bao vé phat
huy gia tri di san van hoa.

- C6 chinh sach khen thuéng, dai ngd kip thoi va mién giam thué (doi véi
doanh nghi¢p) tuong xting cho cac doi tuong tich cuc tham gia dong gop kinh
phi cho bao v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoa.

4.2.1. Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc hoan thién quy dinh phéap luat vé huy dong
ngudn luc bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa theo hudng trén s¢€ tao diéu
kién phat huy t6t vai trd ctia cht s& hitu trong viéc dau tu cho di san vin hoa ciia
chinh ho. Mat khac cling tao ra nhiéu diéu kién thuan loi cho viéc huy dong
ngudn von xa hoi hoa du tu cho di san vin hoa; chinh sach khuyén khich, khen
thuong phu hop giup tao ra dugc strc hit cho viéc huy dong kinh phi tir ngudn
x4 hoi hoa; to chie, ca nhan tham gia dau tu cho di san vin hoa duoc chia sé loi
nhudn cung cac bén lién quan tir chinh viéc dau tu cua ho. Viéc khai thac hiéu
qua cac gia tri di san s& tao ra nguon thu, cong an viéc lam, thic day kinh té phat
trién, di san vin hoa ciing dugc bao ton tét hon thong qua viée tai dau tu, ap luc
vé ngudn kinh phi dau tu cho di san van héa ciia nha nuéc cling dan duoc giam
tai.

- Tac dong vé x4 hoi: Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé huy dong
nguon luc bao vé va phat huy gié tri di san vin s& thuc day cac luc luoc xa hoi
tich cuc tham gia vao hoat dong bdo v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoéa, qua
do, vi tri, vai tro, gia tri cia di sdn van hda ngay cang duoc khéng dinh va ghi
nhan rOng rai trong toan xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: He ‘théng phap luat vé di san van hoa
dugc hoan thién, bao dam tinh thong nhat, dong bo, day du, kha thi; khac phuc
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dugc nhimg han ché, bét cap trong quy dinh phap luat hién hanh va giai quyét
dugc nhitng bat cap trong thuc tién thi hanh phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc duoc nhiing bat cap trong thu tuc hanh chinh hi¢n hanh.

+ Dbi voi cac thi tuc hanh chinh s& phat sinh, xét trén goc d6 quan 1y va
thi hanh phap luat, viéc quy dinh d?ly du thu tuc hanh chinh s€ tao su rd rang,
minh bach vé trinh tu, cach thire thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién dé giai
quyet cac cong viée cu thé lién quan dén c4 nhén, to chue. Mat khac, do huong
dén muc tiéu cai cach hanh chinh nén cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh s&
dugc quy dinh theo hudng don gian hoa dé to chirc, ca nhan thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
4.2.2. Tac dong ti€u cuc
- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay lam phét sinh chi phi xdy dung va

pho bién quy dinh phap lut. Tuy nhién, khi céng tac huy dong ngudn luc bao vé
va phat huy gia tri di san van duoc trién khai hiéu qua, di san van hoa dugc bao
ton ton s& tao diéu thuan loi cho viéc khai thac gia tri di san phuc vu phat trién
kinh té. Hiéu qua kinh té ma né mang lai s& 16n hon rat nhiéu so v&i nguon kinh
phi phai dau tu cho viéc hoan thién quy dinh phap luat.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong co.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Huéng quy dinh don gian khong gay ra
nhirng tac dong ti€u cuc trong thuc hién thu tuc hanh chinh

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

5. Kién nghi giai phap lwa chon

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 la giai phap mang lai nhimg tac
dong tich cuc 16n nl}ét, thu duop loi ich kinh té va tdc dong xa hoi tot nhat, co
tac dong tich cyc doi voi hé thong phap luat hon ca va mang lai tac dong tich
cyuc vé thu tuc hanh chinh. Do do, d€ xuat chon lya giai phap 2 cho viéc stra doi,
bo sung Luat Di san van héa. Tham quyén ban hanh 1a Quoc hoi.
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PHAN C
LAY Y KIEN

Trong qua trinh xay dung Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong
Hb so dé nghi xay dung Luat Di san van hoa (sura db1), co quan dé xuat da thanh
lap T6 cong tac gobm dai dién mot s6 Bo, nganh co lién quan dé trién khai xay
dung va t6 chire 14y v kién vé HO so 1ap dé nghi xay dung Luat Di san vin hoa
(stra d61), cu thé nhu sau:

- Ngdy ..... thang ..... nam 2022, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ding
tai toan van cac du thao Ho so dé nghi xay dung Luat Di san van hoaas (stra d61)
trén Cong thong tin dién tir Chinh phu (Cong van s0.. s Cong thong tin dién tir
Bo Vin héa, Thé thao va Du lich (Cong van sd....), dong thoi dang 1én Trang
thong tin dién tr ctia Cuc Di san van hoa dé 14y y kién rong rai dbi véi moi ddi
tuong.

- Ngay ......... thang .......... nam 2022, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da
c6 vin ban s6 ............... dé nghi cac Bo, co ‘quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phii, Uy ban Trung wong Mat tran T6 quéc Viét Nam, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong, cac Pai Truyén hinh, Pai Phat thanh va Truyén hinh céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong va cac don vi trong nganh Di san vin hoa tham gia y
kién vao du thao Bao cdo danh gia tac dong chinh sach va céc tai liéu kém theo
Hb so dé nghi xdy dung Luét Di san van hoa (stra d6i).

- Ngay......... thang.............. nim 2022, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich da
t6 chirc Hoi nghi - Hoi thao 1ay ¥ kién gop y dé nghi xay dung Luat Di san van
hoa (stra d6i) tai ........... dé xin y kién gop ¥ cua cac ddi twong chiu sy tac dong

cua chinh sach, cac nha chuyén mon, nha quan ly, cac t6 chirc, cad nhan tham gia
hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa Viét Nam............

- Sau khi nhan dugc y kién gop ¥, co quan chil tri soan thao di tong hop,
gidi trinh ti€p thu y kién goép y cia cac BJ, ban, nganh c6 1i€n quan (c6 ban tong
hop kém theo) va hoan thién Ho so.

- Ngay........ thang......nam 2022, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich di co
Cong van so........... giri Bo Tu phap dé nghi tham dinh Dé nghi xay dung Luat
Di san van héa (stra d6i). Tiép thu ndi dung, ¥ kién gop y ciia Hoi dong tham
dinh ctia B§ Tu phap, ho so da duoc chinh Iy hoan thién trudc khi ¢ y kién
chinh thtrc.

- Can cr Bao cdo thim dinh hd so D& nghi xay dung Luat Di san van hoa
(stra d6i) s6 .......... ngay.......... thang........ nam 2022 cua B§ Tu phap, B§ Van
hoa, Thé thao va Du lich da tiép thu chinh 1y hd so giri Chinh phu cho ¥ kién
theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
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PHAN D
GIAM SAT VA DANH GIA

I. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh

- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé di san vin hoa.

- B Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém truge Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh cé trach nhi€ém phoi hop véi B Van hoa, Thé
thao va Du lich thyc hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh thyc hién quan ly nha nudc vé di san van hoa tai
dia phuong.

I1. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach

- Qudc hoi, cac Uy ban caa Qudc hoi, Mit tran To qudc cac cap co tham
quyén c6 trach nhi€ém giam sat viéc thuc hién chinh sach.

- B Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢ trach nhiém chu tri, phéi hop véi
cac Bg, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc Trung
uong t6 chirc danh gid, theo doi tinh hinh thyc thi chinh sach.

- Céc t6 chirc x4 hoi co quyen danh gla thuc thi chinh sach lam can cu
kién nghi co quan c6 thim quyén xem xét diéu chinh, bd sung.
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PHAN D
KET LUAN

Can ctr vao danh gia tadc dong ctia cdc nhém chinh sach néu trén, viéc ban
hanh Luét Di san van hoa (stra d6i) c6 loi ich dbi véi viée bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa, khic phuc dugc nhiing bat cap hién nay cia Luat Di san van
hoa; 1am co s& cho cac co quan quan 1y nha nudc ban hanh chinh sach, phap luat
lién quan dén di san van hoa, ting cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
di san vin héa; mit khac cling s& gop phan tang cuong hiéu luc, hiéu qua thi
hanh c4c quy dinh cta phép luat.

Bo6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuit ban hanh Luat Di san van hoa
(stra do61) thay thé cho Luat Di san van hoa va Luat stra do1, bo sung mdt so diéu
cua Luat Di san van hoéa./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén; )

- Thu tuéng Chinh phi (dé bdo cdo);

- Phé Thu tuéng Chinh phi Vii Btic Pam (dé bdo cdo);

- Vian phong Chinh phu (dé phéi hop);

- B6 Tu phap (dé phdoi hop);

- BO truéng Nguyén Vin Hung;

- Tht truong Hoang Pao Cuong;

- Luu: VT, DS, NT (120). Nguyén Vin Hung

37



