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Tuy nhién, bén canh nhiing két qué da dat duoc, thyuc tién sau gan 10 nim
trién khai thuc hién trong diéu kién nén kinh t& mé ctra, hoi nhép nhanh vao
kinh té quoc té thi Luat HTX ndm 2012 d& nay sinh mét s6 tOn tai, bat cép so
v6i yéu clu clia thire tién, bao gdm:

Thir nhét, phét trién vé kinh t& ctia khu vuc KTTT, HTX con nhiéu han
ché: Téc do tang truong GDP va ty 1€ dong gop vao nén kinh té chung cua ca
nude thdp nhét! so vdi khu vue kinh té khac; Mic du sb lugng HTX ting nhung
sd lwong thanh vién HTX ca nude giam?, di nguoc véi xu huong phat trién cla
phong trao HTX trén thé gi6i; Khu vue KTTT, HTX con thiéu da dang céc loai
hinh, da s6 quy mé HTX con nho, ngudn luc han ché; Céng tac quan ly, hd trg
ctia Nha nude d6i voi khu vue KTTT con nhiéu bt cap; Nhén thirc v& khu vue
KTTT con chua thdng nhét, chua day du.

Thir hai, phong trao HTX gip nhidu kho khin va thach thirc trong bdi
canh cugc cach mang cong nghiép lén thir tu dang dién ra manh m&; HTX chiju
ap luc canh tranh trong nén kinh te thi truong ngdy cang khéc liét; Dich bénh
Covid-19 hoanh hanh khép toan cau, bit én chinh trj leo thang, bién d01 khi hau
ngdy cang phirc tap; Qua trinh coéng nghiép héa, do thi hoa dién ra rit nhanh &
khip ca nude; Hoi nhép quéc té ngdy cang siu rong doi hoi HTX phai co sy
thay déi va chi dong thich tmg. Xu huéng HTX c6 nhiéu loai thanh vién tham
gia, d4p tmg nhiéu muc dich khéac nhau ctia thanh vién va x& hoi.

Thit ba, quy dinh phép ludt vé HTX con nhidu bit cép: chong chéo, chua
thdng nhit véi cdc vin ban quy pham phap ludt khac, can tré su phat trién clia
HTX, chwa ph hop véi nguyén tic chung va xu huéng phét trién khu vue HTX
trén thé gidi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Tao hanh lang phap ly thong thoang, loai bo cac quy dinh géy tré ngai gia
nhép thi trudng, phat trién thanh vién, bao dam va phat huy déc trung, nguyén
tic co ban cia HTX, tao diéu kién thuan lgi ¢ céc t6 chire KTHT phat trién
nang dong, hiéu qua, bén vitng, thuc sy 14 thanh phan quan trong trong nén kinh
té vOi nhiéu mé hinh lién két, hop tac trén co sd ton trong ban chat HTX, thu hit
nhiéu thanh phén, d¢bi tuong tham gia vao khu vye KTTT, gitp néng cao thu
nhap, chit luong cude sdng cua céc thanh vién va gép phan thyc hién tién bg,
cong bang x& hoi.

2.2. Muc tiéu cu thé

Mgt Ia, hoan thién cac quy dinh vé ban chat HTX theo Lién minh HTX
quoc te (ICA). Thu hit va mo rong cac doi tuong tham gia khu vye KTTT nhdm
phat trién thanh vién HTX.

I Tir trén 4.03% niam 2013 xudng con gi‘m 3,6% niam 2021.
2 Tir 8,0 triéu thanh vién ndm 2013 xudng 5,6 triéu thanh vién nam 2021



Hai la, tao mdi truong KTTT phat trién v6i nhiéu hinh thirc hop téc da
dang, nhiéu loai hinh, nhiéu dbi twong tham gia. Lam 13 vi tri, vai trd ctia cic td
chirc KTHT, t4 chirc dai dién trong khu vyc KTTT hién nay dé céc td chic nay
hoat dong mét cach hi€u qua, pht hop véi thuc trang ¢ Viét Nam va xu huéng
phat trién chung trén thé gidi.

Ba I, sira d6i quy dinh gy can trd HTX gia nhép thi truong khong lam
thay d6i ban chit HTX, ning cao kha nang huy ddng von gop, hoan thién céc
quy dinh v& quan Iy tai san, tai chinh, tao déng luc cho HTX phét trién.

ﬁon la, néng cao tinh minh bach, hi€u qua trong quéan ly, diéu hanh thong
qua kiém toan HTX, hoan thién co cau t6 chirc hoat dong ctia HTX.

Ném I3, nang cao hidu qua, chit lugng céc chinh sich hd trg, vu dai cia Nha
nudce theo hudng toan dién, tap trung nang cao ban chat dac thu ctia HTX.

Sau la, hoan thién quy dinh vé quén ly nha nudc §6i voi linh vue KTTT
theo hudng tinh gon, hiéu qua; don gidn hoa va rut ngan thii tuc hanh chinh;
ting cuong ung dung cong nghé thdng tin, chuyén doi so.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé thue hién céc muc tiéu, quan diém va yéu ciu néu trén, Ludt HTX (sta
d6i) tép trung vao 05 chinh séch: (1) Hoan thién cac quy dinh vé ban chat HTX,
phét trién thanh vién HTX, (2) M¢ rong pham vi diéu chinh va hoan thién cac
quy dinh v loai hinh 6 chirc KTHT va t chirc dai dién, (3) M& réng thi truong,
nang cao kha nang huy dong vén cho HTX, tao déng lyc cho HTX phat trién,
(4) Hoan thién va nang cao hiéu qua cong tac quan ly, diéu hanh HTX, (5) Nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudce trong Iinh vee KTTT. Cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 01: Hoan thién cac quy dinh vé ban chat HTX, phat trién
thanh vién HTX

1.1 Xdc dinh van dé bat cip

Van dé 01: HTX chua thu hit dwoc fzhié‘u dofi twong tham gia dong gop
xay dung cho HIX, chua dam bado nguyén tdc mo doi vdi moi thanh vién:

- Theo nguyen tac thir 01 vé sy tham gia ty nguyén va md cua tb chuc
Lién minh HTX quéc té (ICA), HTX thanh lap dé dép ung nhu ciu chung vé
kinh té, vin hoa, xd hoi cta thanh vién va thanh vién ¢6 thé st dung dich vu

ctia HTX?. Piéu nay dam bao tinh c4i ma, thong thodng cho moi thanh vién co
thé tham gia vao HTX mién la c6 “cling mdt muc dich cu thé™,

- Tuy nhién, Ludt HTX nédm 2012 quy dinh tai pleu 3 v& dinh nghia HTX,
biéu 4 vé “nhu cau su dung san pham, dich vu giong nhau phdt sinh thuong

3 ICA: 1% principle: Voluntary and open membership: “ Co-opertatives are voluntary organizations, open to all
persons able to use their services and willing to accept the responsibilities of membership, without gender,
social, racial, political or religious discrimination”

4 Vi du: cung hoat dong vé tréng lia, d4nh bét c4, xay dung nha &..
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xuyén, 6n dinh tir hoat dgng sdn xuat kinh doanh, doi song ciia thanh vién, hop
tée xd thanh vién” chua 13m ro nhu ciu chung vé van héa, xa hoi ctia thanh vién
khi tham gia vao HTX. Pong thoi, cac quy dinh bat budc thanh vién phai su
dung san pham, dich vu trong Lut HTX nédm 2012 nhu: Pidu 13 vé diéu kién
trd thanh thanh vién HTX “cé nhu cdu hop tde véi thanh vién va nhu cdu sie
dung sén pham, dich vu cia HTX”, nghia vu thanh vién tai Diéu 15 “sé dung
san pham, dich vu ciia HTX, lién hiép HTX theo hop dong dich vu”, chim dirt tu
cach thanh vién tai Diéu 16 “thanh vién khong sir dung san phadm, dzch vy trong
thoi gian lién tuc theo quy dinh cua dzeu Ié nhung khong qud 03 ndm...” qua
cting nhic va chi mang tinh chat kinh té. Thuc té déng gdp cia thanh vién cho
HTX rét da dang, duoi nhiéu hinh thitc khac nhau nhu: vén g6p, kinh nghiém,
dao dirc, tri tug, uy tin, thuong hiéu.. . Piéu nay dén dén ngudi c6 kinh nghiém,
tién bac, tri tué, uy tin, thanh vién lam vi¢e 1au ndm cho HTX nhung dén tubi
nghi huu... muon cbng hién, déng gbép cho cong ddng thanh vién HTX, dé théa
man nhu cdu “van hda, x3 hdi” cta cé nhan s& khoéng da didu kién két nap tré
thanh thanh vién hodc khéng thé tiép tuc 13 thanh vién cia HTX.

- Ngoai ra, nhiéu HTX c6 sb lugng 16n thanh vién lién ké&t° 13 c4 nhan, ho
gia dinh, 3 chirc, doanh nghiép hop tac véi HTX vé san xuét, kinh doanh nhung
khong dugc HTX két nap, khong duoc hudng loi ich khac ctia HTX, khong duoc
huong chinh séch cia Nha nuéde, khdng duge dao tao va dinh hudng tr¢ thanh
thanh vién chinh thitc cia HTX. Mét s6 dbi tuong Luét HTX nim 2012 khéng
quy dinh 13 thanh vién HTX nhu: ngudi duéi 18 tudi®, nguoi khuyet tat, doanh
nghiép tu nhan, nguoi khong dinh cu tai Viét Nam lam han ché quyén loi hop
phép cia cac dbi twong nay va kho khén trong viéc thanh 1ap cac HTX trong linh
vue trudng hoc, HTX nén tang sd..

Do d6, Ludt HTX nam 2012 chua thyc sir “m¢” cho moi thanh vién gia
nhip HTX, chua bdo ddm nguyén tic s6 01 ctia ICA.

Vin dé 02: HTX chua quan tém dén cong dong xi hdi

Nguyén tic tht 7 cia ICA 14 HTX quan tdm dén cong dong “Concern for
community” duoc hiéu 14 cong dbng dan cu noi HTX dang hoat dong. HTX c6
trach nhiém quan tam, cham lo dén doi séng van hoa, tinh than, gido duc dao tao
nguoi dan vé HTX, phat trién bén viing... Tuy nhién, Dleu 7 Luat HTX ndm
2012 quy dinh HTX, lién hlep HTX “chdm lo phat trién bén viing cong dong
thamh vién, HTX thonh vién”, khong bao gém cong dong ngoai thanh vién. Quy
dinh nay chua hop ly vi:

+ HTX duge tham gia vao cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia nhu: Néng
thén mai, giam nghéo bén vitng, dan toc thiéu s6 nham tao diéu kién cho HTX

5 Vi du: HTX Néng nghiép Thanh nién Nhu Cé & Béc Kan c6 11 thanh vién nhung c6 hon 100 thanh vién lién
két 14 ca nhan, ho gia dinh.

6 Luat HTX Singapore quy dinh ngudi 16 tudi c6 thé tham gia 1a thanh vién HTX, va 12 tudi dbi véi thanh vién
ctia HTX trudng hoc
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phat huy tinh cong déng, trach nhiém véi x& hdi khdng chi la trach nhiém chi
doi véi thanh vién.

+ Thi trudng ngoai thanh vién c6 vai trd y nghia rét 16n dbi véi hoat dong
san xudt kinh doanh HTX can phai dugc quan tdm, marketing, chdm s6c¢ khach

hang. .. dé tiéu thu san pham. R rang HTX cén phai quan tdm dén cong déng
bao gom ca thi truong bén ngoai.

+ Quy dinh nay v6 hinh chung lam cho HTX khéng quan tim dén vide dao
tao, boi dudng thé hé ké cin, khong tuyén truyén, van dong nhiing nguoq dan, ho
gia dinh tham gia vao HTX. Do vdy, chinh ban than HTX dang phal d6i mat voi
tinh trang thiéu hut lao dong, thiéu hut thanh vién tiém ning tham gia HTX.

+ Quan tdm dén cong ddng ciing c¢6 nghia hoat dong phat trién bén viing
vi cdong dong nhu: bdo vé mdi truong, bdo ddm an ninh trat ty x4 hoi, phat huy
béan sdc van hoa...

Do véy, quy dinh hién nay dang han ché tinh cong ddng, x& hoi caa HTX
theo ding ban chat cia HTX do ICA quy dinh.

Vén dé 03: HTX chua quan tém dén gido duc, dao tao va théng tin cho
thanh vién

- Theo nguyen the thtr 5 ctia ICA vé gido duc, dao tao, bdi dudng va thong
tin cho thanh vién, HTX phai ddc bi¢t quan tdm, thuong xuyén dao tao, bdi
dudng va théng tin ddy du cho céc thanh vién. Khac véi t6 chirc doanh nghiép,
nguyén tic ndy cuc ky quan trong de bao dam trinh do, nhan thic “binh ding”
gitta cac thanh vién, minh bach va gén két thanh vién v&i nhau. Hoat dong nay
doi hoi phai thye hién thudng xuyén, lién tuc mdi cé y nghia.

Tuy nhién, Lugt HTX nm 2012 chua quy dinh cy thé ndi dung, hinh
thire, thoi gian HTX, li€n hiép HTX phai cung cAp thong tin cho thanh vién;
chua quy dinh chi tiét nghia vu dao tao, bdi dudng ctia HTX. Vi vdy, cac HTX
chua thyc hién duge nguyén tdc nay va dai bd phan HTX trong cac linh vuc
kinh té chua quan tam t6 chirc sinh hoat ndi bd vé kién thirc HTX, dan téi nhiéu
thanh vién (ké ca can bo HTX) chua nhén thirc hoic nhén thite chua day db cac
nguyén tic va ban chit cia HTX ma ho dang 13 chi s& hitu nén da khéng thue
hién ddy dd trach nhiém c4 nhan véi HTX, chua ning cao dugc tinh than hop
tac, lién két ndi bod gifta cac thanh vién, lam cho HTX trd nén hinh thire, yéu
kém. Mit khéc, cdc co quan quan ly nha nude va Lién minh HTX chua kiém tra,
thic day cdc HTX phai thudng xuyén t6 chitc hoat dong gido duc, dao tao thanh
vién nén cang lam cho nguyén tic ndy van hanh yéu 6t.

- Nguyén tic cung cap thong tin cho thanh vién day dua, chinh xéac, kip
thdi cling chua duge quy dinh cu thé trong Luat HTX dan dén HTX thiéu minh
bach, chura tuin thi mot cach nghiém tac. Chua quy dinh ndi dung thong tin va
phuong thire cung cip ciia HTX phai cung cip cho HTX, cho co quan quan Ly
Nha nudce 14 thong tin gi.
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Vi véy, Luat HTX stra d6i cAn quy dinh chi tiét, cy thé héa nguyén téc
nay d& HTX quan tAm va thuc hién.

1.2. Muc tiéu

Hoan thién cac quy dinh v& ban chit HTX theo Lién minh HTX quoc £
(ICA). Thu hiit v& mé rong cac dbi twong tham gia HTX nham phét trién thanh
vién HTX.

1.3. Gidi phdp dé xuit
(1) Phuong dn 1. Giit nguyén chinh sach hién tai

(2) Phuong dn 2: Sira d6i, bd sung mét sd quy dinh nhu sau:

a) Tao diéu kién, mé réng doi twong thanh vién tham gia HTX

- Bb sung phan loai thanh vién chinh thirc va thanh vién lién két” trong d6
thanh vién chinh thire dugce quyén biéu quyét, thanh vién lién két khong cé
quyen biéu quyét; quy dinh gi6i han ty 1¢ tham gia cta cdc thanh vién lién két
(vé s luong, ty 1& vén tham gia) & mirc hop ly dé tranh 1am bién tudng dé loi
dung, truc 1¢i tr cac chinh sach wu d&i, hd tro cia Nha nuée. Sira d6i cac quy
dinh v& quyén, nghia vu va cac quy dinh khéc co lién quan dén thanh vién cia
Luat HTX nim 2012 bao dam su thdng nhét véi su phan loai nay.

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh c¢6 lién quan vé “san phém, dich vu” tai
Didu 4, Pidu 7, Piéu 8, Piéu 9, Piéu 13, Didu 14, Diéu 15, Diéu 16, Diéu 21
Luat HTX nam 2012 theo hudng khong quy dinh bit budc thanh vién lién két
phai st dung san pham dich vu khi tham gia HTX. Moi thanh vién chinh thuec,
thanh vién lién két ddu c6 thé déng gop cong suc va/hoge sir dung sén phim,
dich vu cho HTX, dp tmg cac nhu ciu chung v& kinh té, x& hoi, vin hoa ciia
thanh vién trong qua trinh hoat dong, lam viéc & HTX.

- B6 sung Diéu 13 Luat HTX ndm 2012 quy dinh d6i tuong céng dén dusi
18 tudi duge su dong y clia ngudi bao trg, ngudi khuyét tat, nguoi khong dinh
cu & Viét Nam, doanh nghiép tu nhén, THT, can b cong chirc, vién chirc Nha
nudc tré thanh thanh vién ciia HTX.

- Stra dbi quy dinh diém 3 Khoan 1 Piéu 16 Luat HTX v& chdm dat tu
cach thanh vién theo hudng khong quy dinh thoi gian khéng st dung san pham,
dich vu ‘cﬁla thanh vién (khéng qué 3 nam hgéc 2 ndm @doi véi HTX tao viéc
lam). Biéu 1€ HTX, lién hiép HTX quy dinh di€u kién nay.

b) Khuyén khich HTX quan tém dén cong déng

- Stra d6i Khoan 7 Piéu 7 Luat HTX nam 2012: "HTX, lién hiép HTX
hoat déng vi su phét trién bén viing cong ddng noi HTX, lién hiép HTX hoat
dong va hop tac v6i nhau nham _phat trién phong trao HTX trén quy md dia
phwong, viing, quéc gia va qubc t&".

7 Theo kinh nghiém ctia Ludt HTX Philippin chia l[am 02 loai thanh vién chinh thirc va lién két; Luat HTX
Canada quy dinh 02 loai thanh vién: thanh vién chinh thitc va thanh vién du bi.
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- Bd sung quy dinh muc dich st dl;mg quy du trit, trong d6 c6 muc dich
dau tu x4y dung, phuc vu céc hoat dong gan két cong ddng, phat trién bén viing.
- Bb sung quy dinh HTX quan tdm gido duc, dao tao nguon nhan lyc,

nguoi lao dong, nguoi tré tudi, thanh vién lién két cia HTX. Khuyén khich HTX
thanh 14p d6i ngii tu van vién tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia HTX.

¢) Ndng cao tinh minh bach trong cung cdp théng tin cho thanh vién va
co quan quan ly nha nuéc

- B4 sung quy dinh thong tin HTX cung cép,cho thanh vién bao gé)m: diéu
1, bién ban hop dai hdi thanh vién va ban gidm doc, danh sach thanh vién, ty 18
vén gép-thanh vién va ndi dung khac quy dinh trong didu 18 HTX. Théng tin
pha1 dugc thong bao cho tat ca thanh vién t61 da sau 03 ngay c6 hidu luc va phai
niém yet cong khai tai tru sé, noi san xuét ciia HTX.

- Stra ddi, b sung céc quy dinh vé cung cép théng tin déng ky, béo cdo
tinh hinh hoat dong ctia HTX, lién hig¢p HTX cho co quan quén ly nha nudc c6
tham quyén theo hudng rat ngén thoi gian, giam thu tuc, tdng cudng hinh thirc
bdo céo tryc tuyen.

d) Lam vo cdc quy dinh vé gido duc, dao tao, bdi dudng

o B& sung quy dinh HTX, lién hiép HTX thudng xuyén gido duc, do tao,
boi dudng cho can bd quan ly, thanh vién, nguoi lao dong trong HTX, LHHTX.

- Bb sung quy dinh HTX thudng xuyén gido duc, dao tao, dinh hudng
nhém thanh vién lién két trd thanh thanh vién chinh thirc cia HTX.

1.4, Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phap déi véi déi twomg chiu tic dong
trre tiép ciia chinh sdch va cdc doi twpng khic co lién quan

1.4.1. Phuong dn 1: Gii¥ nguyén chinh sich hién tai
a) T4c dong kinh té
- P4i v6i Nha nude: Khéng thay doi
- Dbi v6i HTX: Khong thay dbi.
b) Tac dong x4 hoi
- Déi v6i Nha nude: Khong thay dbi.
- P6i voi HTX: chua nhén thir déy dt viéc HTX ¢6 nghia vu quan tdm dén

cong dong, phat trién bén vimg, gin két cong dbng, gift gin gia tri van hoa
truyén thong.

- Pbi véi ngudi dan: Nhu cau giai quyét viéc lam, vin héa xi hdi,... cia
mot bd phan nguoi dan thdng qua t6 chirc HTX khéng dugc dap tng.

¢) T4c dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huong den co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.
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d) Tac dong v& thii tuc hanh chinh: Khéng thay dbi

d) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Tinh thong nhét, dong bd cta hé
thdng phép ludt chura dirgc bao dam do céc quy dinh chdng chéo.

1.4.2. Phwrong 4n 2: Stia dor, bo sung mot s0 quy dinh nhw dé xuit
a) Tac dong kinh té
- - Péi véi HTX:
+ Thu hat duge nhiéu d6i trong tham gia nhu: doanh nghiép, nha khoa hoc,

nha dAu tu... gép von, 80p sue, lién két chudi gia tri ngay bén trong HTX, gitip
HTX chu dong duge déu vao, dau ra, ché bién, mé rong thi truong.

+ Tao diéu qun cho HTX phat t;len nhiéu loai hinh hoat dong nhu: HTX
truong hoc, HTX nén tang so, HTX tiéu thu cong nghigp cuia ngudi khuyét tat,...
HTX c¢6 thém kénh huy dong von tir nha dau tu, thanh vién mdi gia nhép.

+ Quy dinh 3 thong tin HTX phai cung cép cho thanh vién cling nhu co
quan nha nuéc gitp HTX tiét kiém chi phi va thoi gian dé bao cao.

+ Trinh d6 cia d6i ngii 18nh dao, nguoi lao dong trong HTX duoc nang 1én
tao hidu qua kinh té& gian tiép cho HTX.

- Déi v6i thanh vién: Thanh vién lién két duoc thu hudng loi ich nhiéu hon tir
HTX nhu stt dung dich vu cua HTX, duge HTX quan tim thuong xuyén dao tao,
bdi dudng nang cao trinh d va nhén thirc vé HTX, dugc cung cép thong tin day
dt, chinh x4c, kip thoi tao loi ich kinh & truc tiép hodc gian tiép cho thanh vién.

Viéc bd sung, mé réng cac loai thanh vién gilp cho tinh tuong tro gifta cac thanh
vién dugc ning cao, ning cao lgi ich cho tt ca thanh vién.

b) Tac dong x4a hoi:

_ - Bdi v6i Nha nude: Viée quy dinh 16 HTX c¢6 trach nhiém dén cong ddng da
hd trg Nha nuée trong viéc bao dam an ninh trat tu, ndng cao doi song van hoa
tinh than, co s& ha tAng & cong ddng cur dan noi c6 HTX hoat dong dugc nang 1én.

- pébi v6i HTX: HTX dugc khuyen khich danh mot phan thu nhép @& cham
lo, phét trién cong déng. Mic du diéu nay c6 4nh huong dén kinh té cia HTX va
thanh vién HTX nhung c6 higu qua lau dai, tdc dong tich cyc dén su phat trién
cua HTX. Ngoai ra, viéc dao tao, gido duc, tuyén truyen gitp tdng cudng tinh
gin két gifta cac thanh vién trong HTX ciing nhu véi nguoi dén trén dia ban
HTX hoat dong.

- Pbi véi nguoi dan: Nhu clu giai quyét vi€c lam, gido duc, dao tao, nhu
ciu vé vin hoa xa hdi,... cia mo6t bo phén nguoi dén duge dép tng khi tham gia
vao HTX.

¢) Téc dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huong den co héi, diu kién,

ning luc thue hién va thu hudng cic quyén, loi ich clia mdi gidi do chinh séch
duoc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.
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d) Tac dong v& thi tuc hanh chinh: Khéng thay déi

&) Tac dong ddi voi hé thdng phép ludt: Tinh thdng nhit, ddng bd ctia hé
thdng phap luat dugc bao dam.

1.5, Kién nghi gidi phap liea chon

So sanh 02 (hai) phuong én trén, phuong 4n 02 1a phuong an c6 nhiéu tac
d6ng tich cuc nhét va tac déng x4 hoi tét nhat. Do do, dé xuét lua chon _phuong
4n 02 cho viéc stra ddi, bd sung Luat HTX. Thim quyén ban hanh 1a Quéc hoi.

2. Chinh sach 02: M¢ rong pham vi diéu chinh va hoan thién cic quy
dinh vé loai hinh t6 chitc KTHT va t6 chite dai dién

2.1. Xde dinh vin dé bat cip

’ Vdi:l dé 01: Cdc déi twong KTHT trong dé c¢é THT chua duoc quy dinh
thong nhat trong mét Ludt chung cho khu vwe KTTT, HTX.

KTTT la mét trong bén thanh phan kinh té, ciing véi kinh té nha nuéc 1a
nén tang ciia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia nudc ta. Tuy
nhién, quy dinh hién hanh chua lam r8 pham vi, d6i twong hoat déng cta khu
vuc KTTT, chua phén 4nh ding thuc tién déng gép ca thanh phdn KTTT so
v6i cédc thanh phén kinh té khéc.

Céc td chirc KTHT hién nay & nude ta tdn tai dudi nhiéu hinh thirc: t5 hop
tac, hoi quan, HTX, lién hiép HTX, lién minh HTX ... dugc Déang va Nha nude
tao diéu kién, khuyén khich phét trién theo tinh than chi dao tai Nghi quyét sd
13-NQ/TW ctia Ban chap hanh Trung wong Pang: “tiép tuc phdt trién rong rdi
kinh té HTX v&i nhiéu hinh thire, quy mé, trinh dg khdc nhau trong cdc nganh,
Iinh vuc dia ban ¢d diéu kién” va cling d4 chi rd "KTTT véi hinh thic phd bién
1a cac THT va HTX". Tuy nhién hién nay, Ludt HTX ndm 2012 méi quy dinh
pham vi diéu chinh cho HTX va lién hiép HTX con THT quy dinh tai Nghi dinh
77/2019/ND-CP v& THT va chju su diéu chinh ctia B6 luat Dan su.

THT d& dugc quy dinh tir Ludt HTX nam 2003, Nghi dinh s6 151/2007-
ND-CP ngay 10/10/2007 cta Chinh phi1 vé t& chirc va hoat dong ctia THT, tuy
nhién, Ludt HTX ndm 2012 bdi bo va chi con quy dinh tai Nghi dinh sb
77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 ctia Chinh pht vé THT. THT hién nay van 13
mdt hinh thirc hop tac rat phd bién va hidu qua & nude ta, c6 vai trd quan trong
va déng gbp rat 1én cho khu vuc KTTT. Pén nim 2021 ca nudc co khoang
70.000 THT, thu hat khoang 1,1 tri€u thanh vién tham gia, b%mg 20% sb thanh
vién cia HTX (khoang 5,7 triéu) nhung sb lao dong thuong xuyén trong THT
(khoang 1,2 triu lao déng) twong duong so véi trong HTX. Cling véi kinh té ¢4
thé, hd gia dinh va tu nhan THT dang déng gép khoang 30% GDP ctia ca nudc.

Tai cac qubc gia trén thé gi6i, mé hinh THT déu duoc phap ludt thira nhén
(farmer group) va la t§ chure mang tinh chét trung gian, hd tro dé cac nong dén
tién dén hop tac chit ché véi nhau dudi hinh thic HTX va thuong phat trién
trong linh vure ndng nghiép (nhu & Nhat Ban va Han quc, THT duge diéu chinh
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trong Luat HTX ndng nghiép; & Thai Lan, THT dugc diéu chinh bing hé théng
van ban phap luét riéng; & Lién bang Nga, kinh té nong trai gidng hinh thirc
THT & Viét Nam dugc quy dinh trong B6 luét dén su cung véi céc loai HTX).
Viée quy dinh dbi twong THT vao chung khu vuc KTTT gitip cho co quan quan
Iy nha nuéc quan 1y thdng nhit, hd trg, dinh huéng cho cac td chirc THT phat
trién 18n cdc t chirc cao hon nhu HTX, lién hiép HTX.

Viéc mé rong thém pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung cho mét chit
th& méi 1a THT trong mot Luét chung (v6i tén goi ¢6 thé 1a Luat HTX hodc Luat
KTHT) s& gitip khu vire KTTT trd nén da dang véi nhiéu hinh thirc tir thip ¢én
cao: THT, HTX, lién hiép HTX, Lién doan HTX, Lién minh HTX. Déng thoi,
viéc quy dinh THT trong Luat HTX s& c6 tac dong tich cuc, néng cao dia vi
phép ly ctia THT tuong xting véi tm quan trong va mitc do 'dong gop trong khu
vuc KTTT. THT dugc Nha nudc quan tam, bao ho, dan dit, dinh huéng, phat
trién thanh céc t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan 14 HTX.

Van dé 02: Mo hinh t6 chike lién doan HTX hoat dong phé bién trén thé
gidi nhung chua dwoc quy dinh va dinh huong phat trién ¢ Viét Nam.

Mic di Didu 57 Luat HTX nam 2012 quy dinh mot diéu riéng vé td chirc
dai dién va lién minh HTX nhung trén thue té chura 6 t6 chite dai dién HTX nao
dang hoat déng. Trong khi 49, td chtrc lién minh HTX dugc quy dinh riéng &
Pidu 48 Luat HTX 1a mét td chirc dic thu.

Theo kinh nghiém quéc t&, & nhidu qudc gia, cac tb chirc dai dién HTX c6
thé 12 Lién doan HTX, Lién minh HTX hodc c4c Hiép hoi. Cac tb chirc nay 1a t6
chuc dai dién cac HTX chuyén nganh theo linh vuc hoat dong hodc dai dién
HTX & cip don vi hanh chinh. Théng thuorng ty thugc vao quy mé phat trién
khu vuc KTTT & méi nudc ma c6 cdc hinh thirc t6 chirc, loai hinh theo hinh kim
tur thép tir dudi 1én bao gdm: HTX co s, lién hiép HTX, lién doan HTX va lién
minh HTX. Thong qua Lién doan HTX cép qubc gia, cap tinh, Nha nudc c6 thé
hd trg cho nhimg HTX theo linh vuc hoat déng dé bu dap chi phi san xuat trong
khi phai d4p tmg day du tiéu chudn, didu kién chung cho linh vuc do. Dong thoi,
cac Lién doan HTX hd trg thanh vién ctia minh dé dat dugc nhing didu kién, thy
huéng céc chinh sach hd trg ciia Nha nudéc.

Lién doan HTX bao gdm céc thanh vién la HTX hodc phap nhan ty
nguyén tham gia, hoat dong tur chu vé kinh phi. Khac voi lién higp HTX theo
quy dinh cia Luét HTX 2012 14 t6 chirc tap trung chi yéu hoat déng kinh té lién
ket céc thanh vién HTX, Lién doan HTX & céc nudc hoat dong chi yéu nhu mot
t6 chitc dai dién cho mot nganh, linh vuc theo chiéu doc (nhw linh vuc néng
nghiép, cong nghiép, cung ung va tiéu dung, ngén hang, nganh ca, nganh stta,
kiém todn...), dong thoi cling cb thé tham gia céc hoat dong kinh t& v6i muc dich
chinh & phuc vu, hd trg cho céc thanh vién. Mot s6 Lién doan HTX 16n trén thé
giéi nhu: Lién doan HTX Raffeisen (DGRV- CHLB Dic), Lién doan HTX cung
tiéu toan Trung Qubc (ACFSMC), Lién doan qudc gia HTX nhiing nha bén 18
thuc pham (NCG- MY¥), Lién doan qudc gia HTX néng nghiép Han Quéc
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(NACF), Lién doan HTX Théi Lan (CLT),... G Viét Nam dé bat d4u xuét hién té
chirc tén goi 1a Lién doan HTX Hiép Hoa (tinh Bic Giang®) hoat dong chu yéu
hd trg, chia sé thong tin thi truong nhung chwa ¢6 quy dinh huréng dan cu thé.

‘ ’Vl vay, viéc dua cac loai hinh tovchu'c nay vao quy dinh trong Ludt 1a rét
can thiét, phu hop véi xu hudng phat trién cia phong trao HTX trén the gidi.

Vén dé 03: Vi trf va vai tro cia lién minh HTX trong hé tho"ng chinh tri,
by may nha nucc chua ro rang.

Hé théng Lién minh HTX tir trung wong dén dia phwong ¢6 vai trd quan
trong dén sy phét trién ctia phong trao HTX nudc ta trong thdi gian qua. Tuy
nhién, Ludt HTX ndm 2012 chua quy dinh r8 vi tri, phdp nhén cta Lién minh
HTX theo Bo luat Déan su. Theo chirc nang, nhiém vu hién nay, Lién minh HTX
1a phép nhan phi thuong mai nhung chwa r6 thude loai hinh nao (t5 chirc chinh
tri - x4 hdi hay td chtrc xa hoi — nghé nghiép...). Chirc ning dai dién cta Lién
minh HTX chua dugc phan dinh 16 trong Luat HTX, chirc ndng quan ly nha nudc
khéng dugc quy dinh nhung van duoc thuc hién & nhiéu noi. Do d6 cén quy dinh
13 dia vi phap ly, vi tri, vai trd cia t6 chtrc Lién minh HTX trong x4 hoi.

2.2. Muc tiéu

Tao méi truong KTTT phat trién v6i nhidu hinh thitc hop tac da dang
nhiéu loai hinh, nhiéu déi twong tham gia. Lam r6 vi tri, vai trd cua cac t chirc
KTHT, t8 chitc dai dién trong khu vuec KTTT hién nay dé cac t chirc nay hoat
dong mot cach hi€u qua, phu hop vdi thuc trang & Viét Nam va xu hudng phat
trién chung trén thé giéi.

2.3. Gidi phap dé 8 xudt
(1) Phuwong dn 1. Gilt nguyén chinh séch hién tai

(2) Phuong dn 2: Stta dbi, b6 sung mét s6 quy dinh nhu sau:

a) Mo rong cdc doi twong té chirc KTHT

- B sung mot phén riéng trong Luét HTX (stra d61), quy dinh dbi twong
THT, ké thira cac quy dinh tir Nghi dinh sé 77/2020/ND-CP ngay 10/10/2019
cua Chinh phu Ve THT. Trong d6 bb sung quy dinh vé ding ky THT c6 hoat
dong kinh doanh 6n dinh, 1au dai; c6 chinh sach hd trg THT phét trién 1én HTX.

- Tén Luit HTX (stta 601): Co6 04 phuong an dugce dé xuét tr cac bo,
nganh, dia phuong d& Qudc hdi va céc co quan cb thim quyén nghién ciru, dénh
gia va quyét dinh :

+ Phuwong dn I: Gilt nguyén tén Luat HTX vi HTX la d6i tuong nong cét,
hat nhén con cac dbi tuong khac THT, LHHTX, td chitc dai dién 1a cac hinh
thirc phai sinh.’

8 Theo Cuc Kinh té Hop tdc va Phat trién Nong thon - B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thén
9 C6 4 co quan c6 ¥ kién ddng y theo Bang téng hop, giai trinh tiép thu y kién céc bd, nganh, dia phuong



12

-t Phuong dn 2 Péi tén Luat KTTT vi Luét nay diéu chinh c4c dbi tugng
bao gdm céc t6 chire KTHT va céc tb chirc dai dién.

+ Phuong dn 3: D6 tén Ludt Céc t6 chire KTHT (tham khao Luat Céc t6
chirc tin dung) vi Luat nay diéu chinh chi yéu cdc dbi tuong kinh t& ma hoat
dong dua trén sy hop tac binh déng gifta cic thanh vién 14 céc t6 chirc KTHT
bao gdm: THT, HTX, LHHTX.

+ Phuong dn 4: Dbi tén Luat KTHT (theo y kién ctia B6 Tu phap)

- Nghién ctru, bd sung khai niém KTHT 14 hinh thirc t6 chirc 1am kinh té
trong khu vuc KTTT. Khu vuc KTTT co ban gém céc td chirc KTHT va tb chirc
dai dién. Trong didu kién hién nay, THT, HTX, lién hiép HTX 1a céc hinh thic
hoat dong chu yéu ctia td chirc KTHT.

- B sung t6 chuc dai dién méi 1a Lién doan HTX bao g(‘Sm céc thanh vién
HTX tu nguyén thanh lap nhidm bao vé quyén, loi ich hop phép cia cc thanh
vién HTX hoat ddng ciing linh vurc (theo nganh doc), lién két hop tac tir cp x4,
huyén tinh, viing, nganh va Trung uong. Lién doan HTX c¢6 chirc nang nhiém vy
chinh la dai dién cho cac HTX thanh vién: tu vén, hd trg dao tao, bdi dudng, san
xuét kinh doanh, quan tri; hd trg vén san xuét, xdc tién thuong mai, mé rong thi
trudng, dai dién thanh vién trong quan hé vdi co quan nha nuwdc va véi cac td
chire, c4 nhan bén ngoai khac. Pong thoi truc tiép tham gia hoat déng kinh té,
tao chudi gia tri, lién két va hd tro cho thanh vién. Thanh vién Lién doan HTX
bao gém cac HTX, lién hiép HTX va céc doanh nghiép, t6 chirc kinh té hoat
dong trong cung Iinh vuc, nganh nghé.

- Hoan thién cac quy dinh v& t6 chirc Lién minh HTX Viét Nam phu hop
v6i ban chat, cac quy dinh hién hanh va hdi nhép véi the gisi.
b) Phdn loai HTX

- B8 sung phan loai HTX theo huéng quy dinh nhiéu céch thirc phan loai
HTX, theo tinh chét hoat dong va theo linh vuc hoat dong chinh ciia HTX dé
d4p Gng nhu ciu quan ly nha nuéc:

+ Phuong dn I: (1) HTX tiéu dung 1a HTX chu yéu cung Gmg san phim,
dich vu dap tmg nhu clu tiéu ding vé san phém, dich vu cuia thanh vién. Thanh
vién vira 1a chu s¢ hitu va la khach hang ti€u dung cubi cung; (2) HTX cua
ngudi san xudt 14 HTX cung mg céc sén phdm, dich vu diu vao, ddu ra cho
thanh vién c6 t6 chic hoat dong kinh té; (3) HTX ctia ngudi lao dong 1a HTX
cung tmg dich vu viéc lam cho thanh vién. Thanh vién vira 1a chu sé hitu vira 1a
ngudi lao dong trong HTX; (4) HTX hdn hop 1a HTX cung tng da dang cac sén
phim, dich vu cho thanh vién (két hop ctia 03 loai HTX trén).

+ Phuong dn 2: (1) HTX ndng nghiép hoat dong trong linh vyc ndng
nghiép (trdng trot, chin nudi, diém nghiép, 1dm nghiép, thiy san); (2) QTDND;
(3) HTX phi néng nghiép (hoat ddng trong céc linh vyc con lai).
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- B sung quy dinh ap dung Luat HTX va luat khac: “Truong hop luét
khac c6 quy dinh déc thu ve viéc gop vén, dbi tuong, thanh 1ap, t6 chirc quan ly,
t6 chirc lai, gidi thé va hoat ddng c6 lién quan ctia céc td chirc KTHT thi 4p dung
quy dinh cua luat do6”.

2.4. Ddnh gid tic djng ciia cdc gidi phdp doi véi dor twong chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sdach va cdc doi twong khac.co lién quan

2.4.1. Phurong 4n 1: Giii nguyén chinh sdach hién tai

a) Tac dong kinh té

- DBbi véi Nha nudc:

+ Hién nay, déng gop GDP khu vye KTTT, HTX m6i chi tinh toan dua trén
gid tri san phém do cdc HTX tao ra, chua tinh toan dén gia tri dong gop cua
THT. Vi vay, chua phan anh diing déng gép ctia KTTT d6i vdi nén kinh té noi
chung ctia nudc ta.

+ Theo Quyét dinh s6 1328/QD-TTg ngay 23/7/2021 ctia Thii tuéng Chinh
phti v& phé duyét Piéu 18 cia Lién minh HTX Viét Nam, Lién minh HTX dugc
hoat d6ng mot phan tir ngudn kinh phi ctia Nha nude cép va hd trg, chua hoan
toan tu chd. Do va}:, Nha nuéce tlep tuc danh mot khoan klr}h phi nhét dinh cho
hoat dong cta cac t6 chirc Lién minh HTX tir Trung wong dén dia phuong.

- Péi v6i THT: THT duge Nha nudc quan tdm hd trg gitp thic diy phat
trién kinh t€ thanh vién.

- Pbi voi HTX va céc dbi tuong lién quan khac: Phuong an nay khong thay
d6i chi phi, loi ich trong hoat ddng kinh te.

b) Tac dong xa hoi ,

- Pbi v6i Nha nuge: Chua dép ung nhu cdu phét trién kinh té - xa hoi vdi
nhiéu lgai hinh, ’nhiéu thanh phan. To chtic Lién doan HTX chua dugce dinh vi
trong nén kinh te va xa hoi & nudc ta.

-Pbi véi Lién minh HTX: Vi tri cta Lién minh HTX trong x4 hoéi chua
duogc bao dam.

- Pbi véi HTX, THT:

+ Vi tri THT chua twong xtng v6i vai tro, déng gop trong khu vue KTTT.
Chua dinh huéng dé THT phét trién 1én té chic cao hon.

ot HTX chua c6 t6 chitc dai dién bao vé quyqn loi, hé tro hoat dong san
xuat kinh doanh cho chinh HTX d6, theo nganh nghé, linh vuc hoat dong.

¢) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang hyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia moi gidi do chinh séch
duogc dp dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac dong v& tht tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khéng phat sinh thi tyc
hanh chinh do gift nguyén quy dinh hién hanh.
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&) Tac dong dbi v6i hé thdng phép luat:

- Tinh théng nhét, ddng bo: Phuong 4n ndy khong bao dam tinh théng nhét,
d6ng bd do chwa quy dinh phéap 1y déi vé6i td chirc, loai hinh méi “Lién doan
HTX” cua khu vuc KTTT; d6i tugng THT bi tach riéng, quy dinh trong B6 luat
dan sy 2015 (tir didu 101 dén 105) va hop ddng hop téc (tir diéu 504 dén diéu 512).

- Kha nédng thi hanh va tuan thu phap ludt Viét Nam va diéu udce quéc té:
Phuong 4an nay khong lam thay 601 viéc tudn tha céc diéu wdc quoc t8 nhung
chua phu hop véi xu huéng phat trién ctia phong trao HTX trén thé gidi la cé tb
chuc “Lién doan HTX”.

2.4.2. Phuong 4n 2: Siia déi, bd sung mot s6 quy dinh nhwr dé xuit
a) Tac dong kinh té
- D6i v6i Nha nuée:
+ Tao dugc mdi trudong phat trién thuan loi v6i cc can thi€p chinh sach

ding hudng, théng qua céc td chirc kinh t& hop téc phét trién tir thip dén cao
(THT, HTX, lién hiép HTX).

_+ Vi€c phén logi HTX giup cho cdng tac quan ly nha nudc, xdy dung va
trién khai c4c chinh sach wu di, ho trg cho HTX hiéu qué hon.

+ Viéc lam rd vi tri, chitc niing nhiém vy cta Lién minh HTX véi co quan
quéan ly Nha nuéc gitp nha nudce b6 trf ngén sach hoat dong cho cac t6 chuc nay
tiét kiém, hidu qua.

+ Nha nuéc c¢6 thém ngudn thu tir viée dang ky, nop thué, 18 phi... ctia Lién
doan HTX. Déng tho, thong qua tb chirc dai dién Lién doan HTX theo nganh, linh
vuc, viée hd trg cia Nha nuée cho khu vuc KTTT, HTX hiéu qua hon, dic biét 1a
céc chinh sach pham vi viing, lién viing hodc theo linh vuc hoat dong cu thé.

+ Lién doan HTX c6 thé hd tro Nha nudc thyc hién mot s6 dich vu cong,
tao ra lién két chu51 gia tri cho cac HTX, hd trg, tu vén, cung cdp dich vu cho
céc thanh vién vé phap ly, dAu tu, khoa hoc - coéng nghé, thong tin, tai chinh, tin
dung, thi truong, kiém todn, bao hiém, kiém dinh chét luong hang héa va céc
linh vuc khac.

- Péi véi Lién minh HTX: Puge chi dong hon v& ngudn vén, tai chinh
trong hoat ddng ctiia minh.

- Dbi voi Lién doan HTX: La mot t6 chirc phép nhén doc 1ap ngoai chirc
ning chinh 13 t6 chirc dai dién con tham gia mdt s6 hoat doéng tao gia tri gia tdng

theo quy dinh cu thé vé chirc néng, nhiém vy, t6 chtrc hoat dong, co ché quan ly
tai chinh,.. ciia Luat HTX (stra doi).

- Dbi véi HTX, THT:

+ HTX: Quyén loi va loi ich hop phap cia HTX dugc béo vé, nang cao khi
tham gia 1a thanh vién cua td chire dai dién, kinh té Lién doan HTX.



15

+ Phén loai HTX gitip HTX quén 1y tai chinh, quéan ly thanh vién tét hon.
Tir d6 gitp nédng cao hiéu qua kinh té cho HTX.

+ THT dugc Nha nudce hd trg binh ding véi HTX, duge quan tAm ho trg,
phat tr1en 1én t6 chirc cao hon HTX. Vi vay, THT dat hiéu qua cao hon v& mit
kinh té.

- Do1 v&i ngudi dan: Nguoi dan s€ phat huy tiéng néi va nang cao hiéu qua
san xudt, t5i wu hoa viéc st dung ngudn lyc ty nhién va x3 hoi, tir d6 duoc
huéng loi ich va chia sé rai ro mét cach céng bang hon. Vi thé ctia néng dan, hd
san xuét nho théng qua mdi quan hé hop téac véi nhau dudi cac td chirc KTHT
(bao gdbm THT, HTX, lién hiép HTX) s& ngay cang dugc néng cao; qua d6 thuc
diy ho thanh vién dat dugc cac quyén l¢i va l¢i ich chinh dang, cong bing, c6
duoc t1eng néi va lya chon cia minh trong viéc xay dung céc chinh sich dong
gop cho phét trién bén viing chung.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi véi Nha nuée: bap Ung nhu cau phat trién khu vue KTTT sbi dong,
da dang, nhiéu loai hinh, nhiéu thanh phin. Nha nuéc thue thi day di chirc ning,
nhiém vu khuyén khich, tao diéu kién d& doanh nhan, doanh nghiép va cé nhan,
td chirc khéc dau tu, san xuét, kinh doanh; phét trién bén viing cac nganh kinh
té, gop phan x4y dung dit nudc.

- B4i véi Lién minh HTX: Vi tri trong x3 hdi chua duge bao dam, duge phép
lu4t cong nhén 14 t6 chirc chinh trj - x& hdi hodc to chirc x& hoi - nghé nghiép.

- Péi v6i Lién doan HTX: Pugc x& hoi cong nhén 1a mot t6 chirc phép
nhén doc 18p vdi chinh quyeén, dai dién cho HTX.

- DPéi voi HTX: Cg’) tb cht’rc‘dai dién, bao vé quyén loi va loi ich va phuc vu,
ho trg cho HTX, gan két cdng dong cac HTX hoat dong trong cung Ilinh vyc.

- Béi véi THT: Vi tri cia THT trong khu vye KTTT dugc nang cao. Cac
THT duogc gin ket voi HTX.Céc thanh vién trong THT dugc y thire, dinh huong
phét trién vé quy md, to chirc lén trinh d6 cao hon la HTX.

- Pbi véi ngudi dan: giai quyét mot phin nhu ciu viée lam cho nguoi dén
khi tham gia vao Lién doan HTX. Ngudi dén dugc nhén thirc diy do hon vé khu
vyc KTTT bao gom nhiéu loai hinh phat trién tir thap dén cao: tr THT, HTX,
lién hiép HTX dén Lién doan HTX, Lién minh HTX.

¢) Téc dong vé gi6i: Chinh sich khdng anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu hudng cac quyen, lgi ich ciia moi gidgi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Téc dong vé thi tuc hanh chinh:

+ Dél v6i THT: Dbi v6i cac THT hoat dong don gian, thoi gian hop dong
hop tac ngan dudi 06 thang khdng phat sinh tht tuc hanh chinh do cac quy dinh

duoc ké thira tir Nghi dinh s& 77/2019/ND-CP ctia Chinh phti v& THT bao gém
céc tha tuc ding ky thanh l4p, giai thé, bdo céo... hodc cé thé ding ky véi co
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quan chirc ning. Dbi vai cac THT ¢6 hop ddng hop tac trén 06 thang, phat sinh
thém tht tuc ding ky THT véi UBND céap huyén dé bao dam sy quan ly va hd
trg cia Nha nudce hiéu lyc, hiéu qua.

+ P6i voi Lién doan HTX: Phuong én nay phat sinh tht tuc hanh chinh
dang ky theo quy dinh cta Lugt HTX (stra d01) Dur kién th tuc duoc ap dung
thue hién gidng quy dinh hién hanh déi véi to chirc hoi, chi phi tuan tha thuc
hién d& dang, hop 1y dbi véi cac HTX c¢6 nhu ciu thanh 14p.

d) Tac dong dbi voi hé thdng phéap luat:

- Tinh théng nhét, ddng bd, kha néng thi hanh va tuén thu phap luét:
Phuong 4n ndy bao dam tinh théng nhéit, ddng bd, quy dinh phap ly a6i voi tb
chirc, loai hinh méi “Lién doan HTX” cda khu vuc KTTT. Dong thoi, cac dbi
tuong hoat ddng trong khu vuc KTTT dugc quy dinh thong nhét trong mét Luat
chung 14 Luat HTX (stra ddi), tao mét khung phap ly ddy du cho cac dbi tuong
hoat déng trong khu vye KTHT nhu: t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- Kha néng thi hanh va tuan thu phép lujt Viét Nam va diéu uéc qudc té:
Phu hop véi diéu udce va thong 1€ theé gioi.
2.5, Kién nghi gidi phdp Ira chon

So sénh 02 (hai) phuong an trén, phuong an 02 la phuong an c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét, thu duoc loi ich kinh té& va tac dong x& hoi t6t nhét. Do do,
dé xuat lga chon phuong an 02 cho viéc stra dbi, bd sung Luat HTX. Thim
quyén ban hanh 13 Quéc hoi.

3. Chinh sach 03: Mé rgng thi truong, ning cao kha niang huy dong vén
cho HTX, tao dgng luc cho HTX phat trién

3.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Vén dé 1: Quy dinh han ché ty Ié cung ung, tiéu thu san phcfm, dich vy,
viéc lam cho khdch hang khéng phdi thanh vién gdy kho khdn va can tré mo
réng thi truong cua HTX.

Theo dinh nghia vé HTX!® va 07 nguyén tic Ve ban chit HTX cla ICA
dua ra, HTX la t§ chirc tu cht nhim dap tmg nhu clu chung cia thanh vién vé
kinh té, van hoéa, x& hoi, khong han ché HTX dap tmg nhu c&u cua x& hoi sau khi
da dép tmg nhu cu thanh vién. Theo ban chit HTX ctia ICA, thanh vién la
“khach hang diu tién” ma HTX phai uu tién phuc vu trude. Xu hudng phét trién
HTX ¢ nuodc ta va trén thé gidi hién nay thi HTX ngay cang tham gia, hoi nhép
sdu vao nén kinh te thi truong. Cac HTX thuong mai, san xuét, ché bién, HIX
tao viéc lam chu yeu cung cap san phim, dich vu ra bén ngoai, déap ng nhu cau
thi truong. Nhu cau tu than cia HTX tim klem loi nhuén 14 nhu cau chinh dang
dé ton tai, phat trién va tao loi ich gian tiép cho cac thanh vién HTX. Vi vay,

10 Cooperative is an autonomous association of persons united voluntarily to meet their common economic,
social, and cultural needs and aspirations through a jointly-owned and democratically-controlled enterprise
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quy dinh han ché ty 16 cung vmg san pham dich vu ctia HTX ra bén ngoai theo
Luat HTX nidm 2012 va Piéu 5, Nghj dinh s6 107/2017/ND-CP nhim bio dam
gift ban chit cia HTX 13 khong con phit hop. Ban chét “ddi nhan” riéng ¢6 cia
HTX theo 07 nguyén téc cia ICA nhu: bao dam tinh dan chi cia thanh vién,
thanh vién ¢6 quyén biéu quyét khéng phu thude véo vén g6p (mdi thanh vién
mdt phiéu bau), phan phéi cha yéu theo lao déng va mirc d6 sit dung san phim
dich vu, phét trién quy du trit chung khong chia... hoan toan khéng bi 4nh
huong, chi phdi béi viée cung ting san pham, dich vu cia HTX ra bén ngoai.

- Tai Diéu 5 cta Luat HTX nidm 2012 quy dinh, Nha nudc bao dam méi
truong san Xudt, kinh doanh binh déng gitta HTX vdi céc loai hinh doanh nghiép
va t6 chirc kinh t& khac. Tuy nhién quy dinh nay tao ra sy bat binh diing giira
HTX va doanh nghiép khi tham gia san xuét, kinh doanh trén trudng. Pdng
thoi, mat di tinh tw chi, tu chiu trach nhiém cta HTX.

- C6 y kién cho ring néu khéng gidi han ty 18 st dung san phim dich vu
thi HTX chii yéu phuc vy khach hang khong phai 13 thanh vién, khong thu hut
dugc thanh vién tham gia HTX. Tuy nhién, vi¢c thu hat thanh vién vao HTX
khong chi do HTX cung cp san phim, dich vu ma con tir nhimg loi ich khac
cia HTX dem lai nhu: duge HTX wu dai vé gia, wu tién duogc cung cép va sit
dung san phim dich vu trudc khach hang théng thuong, duoc sir dung céc tai
san chung, dwoc phan phéi lai thing du...

- Bé bao dam dbi x&r binh déng v6i doanh nghiép va dinh huéng HTX
phuc vu thanh vién, thay vi han ché glao dich ra bén ngoai nhu hién nay, céc
chuyén gia quoc té ctia Canada, Btrc khuyén céo quy dinh khung khd phap ly va
chinh sach hd tro, vu dai cia Nha nuéc ap dung dbi véi cac giao dich ndi bd cua
HTX (nhu mién thué TNDN), con d6i véi giao dich bén ngoai HTX s8 phai chju
thue nhu doanh nghlep Viée giéi han HTX giao dich ra bén ngoai @& bao vé
quyén loi cta thanh vién s& do chinh céc thanh vién HTX tu quyét dinh va quy
dinh tai Didu 16 HTX.

Vin dé 2: Ty 1é von gdp gdy han ché viéc huy dong von ciia HTX

Thir nhdt, quy dinh vé gi6i han ty 18 vén gép tbi da ciia thanh vién theo
Pidu 17 Luit HTX nim 2012 13 khéng qué 20% vén diéu 18 d6i véi HTX va
30% ddi vé6i lién hiép HTX nham béo vé tinh dén chu, binh ding gilta cac thanh
vién trong quan ly HTX va ngén chén viéc loi nhuén HTX phén phéi chu yéu
cho thanh vién gép vén 16n, bao ddm béan chét “d6i nhan” cia HTX.

Mot s6 qube gla trén thé giéi nhu Canada khéng quy dinh han ché ty 16
vbn g0p, gilt nguyén tac bidu quyét ngang nhau “moi nguoi, mot phiéu bau va
phan phéi thing du theo mirc dd san pham, dich vu. Cac quy dinh nay vin dam
bdo tinh din chu cta céc thanh vién trong HTX.
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Theo bdo cdo tir cac bg, nganh, dja phuong, HTX ', quy dinh ctia Ludt
HTX ndm 2012 trén déy dang qua thap, han ché kha nang huy dong Von cua
HTX, d& xut phai tang murc gop vén t61 da hodc bé quy dinh nay. Thuc t& cho
thy, cac HTX san xuit (HTX hoat ddng linh vuc néng nghiép) thudng cé nhu
cau von 16n dé dAu tur phat trién, san xuét kinh doanh khi thanh 1ap cling nhu qua
trinh hoat dong, doi héi cac thanh vién phai déng gép mot lugng von déng ké.
Nguorc lai, cac HTX tiéu ding thi da s thanh vién 13 “khach hang” chi can duy
trl mét mre phi thanh vién khéng nhiéu. Nhu vy, ty 16 vén gép thuc su khong
quyét dinh vé tinh dan chd cta thanh vién trong HTX ciing nhu chua phi hop
v6i nhu cdu déi véi timg loai hinh HTX.

Do d6, nhiéu dia phuong dé xut nang ty 18 vén gbp cta thanh vién HTX
hodc dé HTX tu chu dong quyét dinh theo tinh hinh hoat dong ctia HTX hoic
thay vi han ché gop von dau vao c6 thé nghién ctru cach thie khac nhu diéu kién
rit vén dau ra (vé thoi gian, mirc tra von gop ti da/nim)'2 ma vin dam bao an
toan tai chinh cho HTX.

Van dé 3: Quy dinh vé phdn phdi thu nhdp va trich ldp cde quy la con
chua hop [y.

Theo khuyén cdo ICA va Luat HTX cac nudc trén thé gidi chi cé khéi
niém “quy du trit” c6 ban chét khong chia lai cho thanh vién duéi moi hinh thire
trong qud trinh hoat dong cia HTX, khong quy dinh khai niém “tai san khong
chia”. Ty 1€ trich lap qu§ dy trlr duge quy dinh han mic tbi thiéu trong Luat
HTX. Ngudn vén tir quy dy trir gitip HTX dAu tu co s& vat chét, phuc vu cac
hoat dong chung ctia HTX va duoc dé lai cho HTX khac dé phat trién phong
trao HTX khi HTX giai thé, chuyén ddi. Quy du tri con 1a mot rao can dé han
ché viéc chuyén dbi HTX sang md hinh doanh nghiép, bao vé HTX trudc ap lyuc
canh tranh, thon tinh ctia cac loai hinh kinh t& khac; tao “vén x& hoi” phat trién
cdng déng; dé lai cho thé hé sau va ting cudng su gén két thanh vién v&i HTX.

Tuy nhién, Ludt HTX ndm 2012 chi quy dinh “tai sdn khoéng chia”, chua
quy dinh rd ngudn hinh thanh tai san khong chia tir “quy du trit”. Quy dinh nay
khong lam rd duorc ndi ham HTX c6 nghia vu phai thudng xuyén duy tri trich
lap thing du vao “quy du trit” dé phat trién tai san chung cho HTX. Biéu 46
Luat HTX nédm 2012 quy dinh trich l8p “qu§ ddu tu phat trién” va trich mét
phén tir quy diu tu phat trién dé dua vao “tai san khong chia” la khéng phu hop
muc dich ctia qu§ dau tu, phét trién. “Phén trich lai tir quy du tu phat trién” chi
muc dich hinh thanh tai san cb dinh khéng chia ma bé sé6t muc dich phuc vu cac
hoat déng chung cia HTX gidng nhu ban chét cia “quy du triy” clia théng 18 thé
gi6i. Ngoal trir tai san khéng chia 1a dat dai, céc loai tai san khong chia khac nhu
may moc, nha xucmg, bi khdu hao din dén tai san chung khong chia ciia HTX
ngay cang giam gia tri va khong cé co ché phai trich bu khau hao tai san ¢

1l B Nong nghiép va Phat trién Néng thén, Lién minh HTX Viét Nam, Hoi Nong dan, Ninh Thugn, Quang
Nam, Gia‘Lai,, Quéng Ninh,... )
12 Theo d€ xuit clia B§ Nong nghiép va Phat trién nong thon
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dinh, tai san khong chia ctia HTX khong phét trién va ngdy cang mét gia tri,
khoéng thu hut duge thanh vién méi tham gia.

Quy dinh vi€c phén phéi thu nhép cho thanh vién “chu yéu” dya vao mirc
do sir dung san pham, dich vu cua thanh vién 1a chua rd rang gy khoé khén trong
viéc thuc hién ciia HTX.

Van dé 4: Quy dinh tai san ciia HTX con nhiéu han ché, chwa rd rang vé
nguén hinh thanh, sir dung va xit Iy tai sdn khi gidi thé, phd san, ddc biét 1d tai
san khong chia.

- Quy dinh g6p vbn bang tai san chua ddy dt: Tai khoan 1 didu 42 Luét
HTX nim 2012 quy dinh tai san khdc gdp vén ctia thanh vién dugce quy ddi ra tién
ddng Viét Nam nhung khong liét k& ddy du céc loai tai san ding dé gép vén vao
HTX nhu: vang, cdng nghé, bi quyét ki thuat, cac tai san khdc c6 thé dinh gia
duogc bang Pdng Viét Nam. Bén canh d6, loai tai san gop von 1a “hién vat” theo
quy dinh hién hanh khoéng tuong thich véi tai sén la “vat” trong khai niém tai
san quy dinh tai didu 105 Bo luat Dan sy (BLDS) nam 2015. Theo BLDS, tai
san la vat (tuy theo cach phén chia) bao gém vat chinh, vat phu, vat déng bd, vét
dic dinh...; con tai san 1a hién vat thi khong r nghia. Khai niém tai san g(’)p vbn
theo quy dinh ctiia Ludt HTX ndm 2012 cling mé1 mo ta tai san hién c¢6 ma chua
bao quat dugc ca tai san hinh thanh trong tuong lai, gom tai san chua hinh
thanh va tai sén di hinh thanh nhung chu thé x4c 1ap quyén s& hitu tai san sau
thoi diém xac lap giao dich (khoan 2 diéu 108 BLDS 2015). Néu thanh vién
" HTX st dung tai san hinh thanh trong tuong lai lam tai sén gép vén, quy dinh
cta Luat HTX niam 2012 s& khong da ¢ diéu chinh.

- Chua c¢6 quy dinh chuyén quyén sé hitu tai san gép vén cua thanh vién
(thé nhan) sang HTX (phap nhan): HTX 14 mot phap nhan'3, theo nguyén tic thi
phdp nhén c6 tai san dfc 1ap va chiu trach nhiém bing tai san déc lap do™. T6
chirc ¢6 tu cach phdp nhéan s€ cén va phai tach bach tai san, trach nhiém cua
phap nhén va tai san cua thanh vién, trach nhiém cta thanh vién phép nhén bi
v6i hoat dong clia phdp nhan'®. Mdt trong nhiing nguon quan trong hinh thanh
tai san cia phdp nhén chinh la tur vén gop cia thanh vién HTX va thanh vién
HTX phai chuyen quyén sé hitu tai san gop vén cho HTX. Y nghta ctia quy dinh
chuyén quyén s¢ hifu tai san gop vbn nhim xé4c dinh chi s& hitu tal san sau khi
dad gop von va trach nhiém ganh chiu rii ro dbi VOl tal san gop vén. Tuy nhién,
Lu4t HTX nidm 2012 chwa quy dinh vé chuyén quyen s& hu'u tai san gbp vbn cho
HTX, dic biét 1a nhing tai san phai déng ky khi chuyen quyén sé hiru. Luat
HTX stra d6i cin phai bd sung quy dinh chuyen quyén sé hitu tai san gép von
cho HTX @& tao tai san cb dinh cho HTX. Péng thoi didu nay pht hop véi
nguyén ly chung: “Phdp nhdn chiu trdch nhiém ddn sw bdng tai san ciia minh...
Nguoi cia phdp nhdn khéng chiu trdch nhiém dan sw thay cho phdp nhédn doi

3 Khoan 1, 2 Diéu 3 Ludt HTX nidm 2012
“ Diéu 81,87 BY ludt Dan sy ndm 2015
5 Piéu 74, 87 B lut Dén sy nam 2015
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voi nghia vy ddn s do phdp nhdn xdc ldp, thyc hién.. 16. Thanh vién ctia HTX
“chiu trdch nhiém vé cdc khodn no, nghia vu chinh cia HTX, lién hiép HTX
trong pham vi vén gép vao HTX, lién hiép HTX™.

- Quy dinh khéng cho phép HTX dung ngudn vén thudc tai san khong
chia ctia HTX & gép vbn, mua cb phan thanh 18p doanh nghiép: Luit HTX
nam 2012 khéng quy dinh la han ché quyén dinh doat HTX vé tai san khong
chia, tuy nhién tai Nghi dinh s& 193/2013/NP-CP lai khéng cho phép HTX st
dung ngudn vén thudc tai san khéng chia dé gop von mua cb phén, thanh lép
doanh nghiép 1a vuot qua thAm quyén, vi pham Hién phép nim 2013, Didu 196
B6 luat Dan sy nam 2015 va Luat HTX nam 2012. Déng thoi, quy dinh nay
duoc hiéu tai san khéng chia ctia HTX khéng dugc tham gia vao kinh doanh (thé
chip, cim cb) d& huy déng vén san xudt gy lang phi ngudn luc cia HTX.

- Quy dinh xtr ly tai san khong chia: Khoan 2 Piéu 48 khi quy dinh tai san
khong chia ¢é nhidu ngudn, trong d6 c¢6 2 khoan (diém ¢ va d) la do HTX tich
lily dugc trong d6 chinh la cong strc, ddng gbép cla thanh vién ma phai giao lai
cho chinh quyén hoidc t6 chirc khac trén dia ban d& phuc vu cong ddng (theo
Piédu 21 Nghi dinh s§ 193/2013/NP-CP). Khéng it HTX cho ring 1a khéng cong
bing so vé6i doanh nghiép. Quy dinh xtt Iy “thich hop” tai diém b, Khoan 1,
Piéu 21 Nghi dinh sé 193/2013/ND-CP ciing chua rd rang.

3.2. Muc tiéu

Stra d6i quy dinh gy can trd HTX gia nhép thi truong khéng lam thay do1
ban chit HTX, ning cao kha ning huy ddng vén gop, hoan thién céc quy dinh vé
quan ly tai san, tai chinh, tao déng luc cho HTX phat trién.

3.3. Gidi phdp dé xuit
(1) Phuong dn 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai

(2) Phirong dén 2: Stta dbi, bd sung mét s6 quy dinh nhu sau:

a) Hoan thién quy dinh mirc d¢ giao dich voi khdch hang

- Bb sung quy dinh HTX, lién hiép HTX cam két cung ung, ti€u thu san
phérn, dich vy, viéc 1am cho thanh vién, HTX thanh vién; diéu 16 HTX quy dinh
ty 1€ tdi da cung Ung, tiéu thy san phém, dich vu, viéc lam ra thj truong bén
ngoai.

- B6 sung quy dinh phan tach giao dich HTX, lién hiép HTX véi thanh
vién (giao dich ndi bd) va giao dich v4i khach hang khong phai 1a thanh vién
(giao dich bén ngoai). Khi HTX c6 kha ning dap tmg ddy di nhu ciu vé san
phim, dich vu cta thanh vién thi HTX, lién hiép HTX duoc phép giao dich véi
bén ngoai. Gidi han ty 1€ giao dich bén ngoai theo quy dinh cua Piéu 1é6 HTX,
lién hiép HTX (viéc co quy dinh gici han ty 1é cung ung san phcfm, dich vu ra
bén ngodi s€ tiép tuc dwoc nghién civu, xem xét trong qud trinh xdy dung Du dn

16 Khoan 2, 3 Diéu 87 B¢ luat Dén sy nim 2015
7 Khoén 3 Diéu 15 Luét HTX nm 2012
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Ludt HTX sika doi).

- Quy dinh ty 1€ nhét dinh loi nhuan thu duge tir giao dich bén ngoai cua
HTX, lién hiép HTX dugc trich vao quy du trit cia HTX, lién hi¢p HTX phuc
vu muc dich chung cua HTX, khong chia lai cho thanh vién.

- Giao dich noi bd ctia HTX, lién hiép HTX dugc mién, giam thué thu
nhép doanh nghi¢p (TNDN). Giao dich bén ngoai ciia HTX, lién hi€p HTX sau
khi da trich 18p quy du trit phai chiu thué TNDN nhu doanh nghiép.

b) Hoam thién quy dinh vé vén gép

- Stra d6i quy dinh Ve vbn gbp theo huéng ting ty 18 vbn gop téi da cia
thanh vién. Dbi véi HTX, vén gép cua thanh vién thue hién theo théa thuén va
theo quy dinh cia diéu 18 nhung khéng quéa 30% vén didu 1& cia HTX; Dbi voi
lién hiép HTX, vbn gbp cua thanh vién thyc hién theo thda thuan va theo quy
dinh cuia diéu 18 nhung khéng qua 40% vén diéu 18 cia lién hiép HTX.

- B6 sung quy dinh chuyén quyén s& hitu vén gép, dinh gia vén gop tai
thoi diém g6p von. Bé sung quy dinh cho phép thanh vién giao dich, chuyen
nhuong vén gép v6i nhau trir trudng hop phap luat chuyén nganh va Piéu 18
HTX, lién hiép HTX c¢6 quy dinh khac.

¢) Hoan thién quy dinh vé phdn phéi thu nhdp

- Stra déi quy dinh “phan phdi thu nhap” thanh “phan phdi loi nhuén va
thang du”.

- Nghién ctru kinh nghiém quéc t&'8, hoan thién cac quy dinh vé quy theo
hudng chi quy dinh trich 14p phu hop véi ban chit hoat dong cia HTX. Quy
dinh "qu¥ du trit (reserve fund)” cé muc dich phuc vu hoat dong chung cla
HTX, lién hiép HTX nhu: céc hoat dong gido duc, dao tao, dw phong, xay dung
cac cong trinh phic loi vin hda, x& hoi, két cdu ha ting cta HTX, lién hiép
HTX, dong thoi, phuc vu phat trién céng ddng. Quy dur trt 13 nguén hinh thanh
tai san khéng chia. Ngudn vén hinh thanh quy du trit bao gdm khoan nha nuédc
ho trg; tai tro, qua, biéu, tang tir cac t6 chirc c4 nhan trong va ngoai nudc; khoan
trich 14p hang nam cia HTX, lién hiép HTX. (Mot 56 nude nhwr Pire, Han Qudc
quy dinh trich Igp quy dw trit khong thap hon 10% thdng dw. Qu du trit duoc
trich IGp héng ndm cho dén khi dat 03 ldn vén diéu 1é ciia HTX, lién hiép HTX
cua ndm tai chinh hién hanh).

- Stra d6i, bd sung diém a Khoan 3 Piéu 46 Luat HTX nim 2012 quy dinh
chi yéu phén phéi theo mirc d6 st dung san phdm dich vu cta thanh vién, HTX
thanh vién, theo cong strc lao dong déng gop cia thanh vién. Péi v6i thanh vién
lién két khong sir dung san phim dich vu ctia HTX, duoc phan phdi theo von
gbp nhung khdng quéa mot ty 16 nhat dinh'®.

d) Hoan thién quy dinh vé tdi san khéng chia

'® Kinh nghiém Luat HTX Dirc, Han Quéc,..
19 Theo kinh nghiém quéc té ctia M, quy dmh ty 1& khong quéd 8% vén gop
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- Lam 8 quy dinh tai san khong chia khong bj han ché tham gia hoat dong
san xuét, kinh doanh cta HTX, lién hiép HTX ngoai trir tai san dat dai do Nha
nuéc giao, trudng hop khic theo quy dinh cia phap luét hién hanh va Diéu 18
HTX, lién hiép HTX.

- Hoan thién céc quy dinh vé xir Iy tai san khong chia vao thoi didm HTX
giai thé, to chirc lai, chuyén doi.

- Lam rd phuong 4n xt 1y “thich hop” tai san khéng chia khi chdm dut tu
cach thanh vién.

3.4 Ddnh gla tic dong ciia cdc gidi phap dér voi doi tirgng chiu tic dong
trre tiép ciia chinh sdch va cdc doi tirong khac co lién quan

3.4.1. Phuong 4n 1: Gii nguyén chinh sdch hién tai

a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nudc: Phuong an nay khong thay i chi phi, loi ich trong
hoat dong kinh té.

- P6i v6i HTX: Han ché hoat dong san xuét kinh doanh, gia nhap thj
trrong lam anh hudng dén sy hi¢u qua, phat trién kinh t€ cia HTX.

b) Tac dong x& hoi

- Viéc gidi han giao dich véi thj trudng gdy ra cach hleu sai 1am v& HTX.

Pa s& ngudi dan coi HTX 13 m6t md hinh khéng phat trién, khéng c¢6 sirc hit
tham gia.

- Khach hang khéng phai la thanh vién cia HTX khong thiy loi ich khi tham
gia HTX, khong ty nguyén mong muén tro thanh thanh vién cia HTX vi HTX
khoéng phét trién loi ich cho thanh vién vi phat trién tai san chung khong chia.

¢) Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh huong dgn co hdi, didu kién,
ning lyc thuc hién va thy hudng cac quyen, lgi ich clia moi giéi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

d) T4c dong vé thii tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khéong thay d6i céc thu
tuc hanh chinh hién hanh.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phép luat: Hé thdng phép luat chua chit chs.
3.4.2. Phuong 4n 2: Sika ddy, bo sung mét sé quy dinh nhw dé xuat
a) Tac dong kinh té

- Poi véi Nha nudée:

+ Tao dugc moi trudng san xuat kinh doanh théng thoang cho khu vyc |

KTTT, HTX. Tao méi trudng kinh t& thi truomg lanh manh, binh déng gitta céc
thanh phén kinh té.

+ Nha nuéc ting ngudn thu khi hoat dong san xuét kinh doanh cta cac
HTX tré nén cé hiéu qué hon.
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+ Nho cé su phén tach giao dich bén trong va bén ngoai cia HTX gidp cho
céc chinh sach hd trg cho thanh vién thoéng qua danh gia giao dich néi bd (véi
thanh vién) cta Nha nudc dbi véi HTX chét lugng hiéu qua hon, khong bj truc
loi boi cac HTX hoat dong nhu doanh nghiép (giao dich bén ngoai 1a chu yéu).

- Pbi véi HTX: tang kha ning huy dong vén, md rong thi trudng, phét trién
tai san khong chia.
+ Kha néng huy dong vén dé san xuét kinh doanh cia HTX duoc ting 1én.

+ HTX duoc tu do }}oat dong }(inh doar}h, mé rong thi truong binh déng so
vdi doanh nghiép; thuc day phat trién san xuat, tdng doanh thu, lgi nhuan HTX.

+ Viéc quy dinh t81 thiéu 20% loi nhuén thu dugc tir giao dich bén ngoai
cia HTX phai trich 1dp vao quy du trlt. Tai san chung, tai sdn khong chia cta
HTX khéng ngung ting 1é€n thong qua viéc trich 14p, duy tri qu¥ khong chia
hang nidm trong HTX. Nho d6, tao ra sw thu hit thanh vién vao HTX ngay cang
tang 1én. Ban chét 20% loi nhuin thu dugc tir giao dich bén ngoai 13 khoin Nha
nude hd trg thudé TNDN dé hd trg cho HTX, lién hiép HTX phat trién muc dich
vi cong déng thanh vién va x& hoi. Pong thoi quy dinh mién thué TNDN céc
giao dich ndi by, khoan trich lap quy du trit d& HTX, lién hiép HTX c6 thém
ngudn luc phat trién tai san chung ctia HTX va cong ddng. Do d6, HTX c6 dong
lyc trong viéc thyc hién hoach to4n phén giao dich bén trong va bén ngoai thong
qua ché d6 ké toan, tai chinh va kiém toan, khéng anh hudng dén loi ich cia céc
thanh vién trong HTX, li€n hiép HTX so vdi tham gia la thanh vién cta doanh
nghiép va td chirc khac.

- Dbi véi thanh vién HTX:
+ Viée stra d6i quy dinh vbn gbép khong lam thay dbi quyén s& hitu,
nguyén tic quyén biéu quyét ctia thanh vién mdt nguoi, mot ph1eu bau Thanh

vién duoc ty do chuyén nhuwong vén gop vOi nhau, rat mot phin vén cho muyc
dich c4 nhan mot cach nhanh chéng, d& dang.

+ Quy du trit ting 18n gitp thanh vién HTX duge hudng loi gian tiép tir

HTX cang nhiéu hon.

b) Tac ddng x4 hoi

- HTX duoc d6i xt binh déng s0 v4i doanh nghiép trong viéc gia nhép thi
truong, M6 hinh HTX thu hit nhiéu nguoi tham gia gitip cho hinh 4nh va vi the
clia HTX néi riéng va khu vge KTTT noi chung trong x& hoi dugc cdi thién.

- Yén x4 hdi do tai san khéng chia, von tir quy du trit caa khu vue HTX
phat trién, gitp cho khu vueec HTX ngay cang phat trién.

¢) T4c dong vé gi6i: Chinh séch khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy huéng cdc quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thii tuc hanh chinh.
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d) Tac dong dbi v&i hé théng phap luat: Khéng phat sinh tht tuc hanh
chinh.

3.5, Kién nghj gidi phdp lira chon

So sanh 02 (hai) phwong 4n trén, phuong én 02 13 phuong 4n ¢ nhiéu tac
déng tich cuc nhit va tic dong x4 hoi t6t nhét. bic biét, déy la giai phip mang
tinh d6t pha giup tao dong luc gitp HTX phat trién. Do do, de xuat Iua chon
phuong 4n 02 cho viée sira dbi, bd sung Luat HTX. Thim quyén ban hanh la
Quéc hdi.

4, Chinh sach 04: Hoan thién va ning cao hiéu qua céng tac quén ly,
diéu hanh HTX

4.1. Xdc dinh vin dé bt cip

chn c‘{’e; 1: Kiém todn HTX rdt quan trong nhung thue té chua duge trién
khai pho bién

Ki8m toan HTX 1a rit cin thiét nhdm tao sy minh bach va phan anh sirc
khoe ctia HTX cho céc thanh vién HTX va céc dbi tac cia HTX, gitp HPQT va

ban gidm déc quan 1y diéu hanh hiéu qua, tao didu kién d& HTX huy déng vén
tir céc td chire tin dung bén ngoai va la co s& dé Nha nuéce hd tro cho HTX.

Khac biét so véi kiém todn cong ty chi tép trung vao tai chinh, phyc vu cho
ngudi quén Iy didu hanh, kiém toén HTX can thyc hién toan dién v& tai chinh, vé
hoat ddng phuc vu thanh vién cia HTX, Ve hoat dong quan ly néi bo HTX, v& hoat
ddng phtc lgi thanh vién trong HTX va vé xdy dung, cting cb tinh hop tac, chia sé
trong HTX.

Tai Diéu 61 Luat HTX ndm 2012 va biéu 22 Nghi dinh s6 193/2013/NP-

CP quy dinh v& kiém toan HTX “HTX thuc hién ché a3 tai chinh, kiém todn
theo quy dinh ciia Phdp ludt; HTX c6 thanh vién phdp nhén phdi thuc hién kiém
todn bét buge; Khuyén khich HTX thuc hién kiém todn néi bs”. Ngoai ra, Quy
tin dung nhén dén chiu quy dinh hoat dong tin dung, bét budc phai kiém toan
theo Thong tu sb 44/2011/TT-NHNN va Théng tur s6 39/2011/TT-NHNN. Nhu
vdy, quy dinh hién hanh chua xay dung dugc 16 trinh ap dung kiém todn noi bd
va kiém toén doc 14p bat budc dbi véi cac tit ca cac HTX.

Thuc té cho thdy, cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong trong HTX rat
yéu va mo nhat vi nang luc cia HDQT, ban kiém soét cia cac HTX yéu, khong
tu phat hién cac diém yéu, han ché trong t6 chirc va hoat dong theo quy dinh cla
Luat HTX va cang kho giip HDQT, Chu tich HPQT, Gidm dbc HTX khéc phuc
triét dé cac han che yéu kém mdc phai. Pa s6 HTX hién nay khéng thuc hi¢n
kiém to4n do mét thoi gian, t6n chi phi, ni dung khé hiéu so véi trinh d6 nguoi
quéan ly, HTX chua thiy duoc gia tri clia béo cdo kiém toan db6i véi hoat dong
san xudt, kinh doanh. Ngay ca Quy tin dung nhan dan chiu quy dinh hoat dong
tin dung, bét budc phai kiém toan nhung vi¢c thuc hién kiém toan con mang tinh
61 pho, chua sir dung hidu qua trong diéu hanh.
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Vén dé 2: Quy dinh vé co cdu té chite, nguoi dai dién, diéu I¢ ciia HTX
con cimg nhdc gdy khé khén trong trién khai thuc té

Thit nhat, Luat HTX nam 2012 quy dinh HTX thanh 18p riéng b may quan
Iy va bd may diéu hanh HTX. Tuy nhién, trén thuc t& ¢é rit nhidu HTX quy md
nho, it thanh vién thanh lap 01 bd may quan tri kiém didu hanh, ch tich HDQT
dong thoi la giam dbc cia HTX dé tlet kiém chi phi, hoat dong higu qua. Do do,
nhiéu HTX dé xuat stra d6i quy dinh v& co cdu td chirc cia HTX theo hudng cho
phép HTX tu quyét dinh thanh 1ap riéng hay khong thanh 18p riéng bé may quéan
Iy va bb may didu hanh HTX nhu d& quy dinh trong Luat HTX 2003.

Thit hai, Luat HTX nam 2012 quy dinh thiéu linh hoat v& ngudi dai dién
theo phép luét ctia HTX, lién hiép HTX. Theo Diéu 37, 38 Luat HTX nim 2012,
Chi tich HDQT la nguoi dai dién theo phap luat cia HTX, lién hiép HTX; Gidm
dbc (GP)/Téng Gidm dbc (TGD) 1a nguoi didu hanh hoat dong cia HTX, lién
hiép HTX. Nhu vay, Ludt HTX nam 2012 khong cho phép:

- Chi tich HDQT déng thdi kism GD/TGD HTX, lién higp HTX

- GD/TGD la nguoi dai dién theo phap luat cia HTX trong truong hop
biéu 1€ quy dinh

- HTX, lién hiép HTX c6 thé c6 1 hodc nhiéu hon 1 ngudi dai dién theo
phép luat.

Quy dinh nhu hién nay t6 ra kha cting nhéc, can thiép séu vao t6 churc,
hoat dong ctia HTX, lién hiép HTX. HTX, lién hiép HTX khong cé quyén lua
chon nhu doanh nghiép trong vén dé néy; tire 12 Lust HTX khéng danh cho Didu
16 HTX c6 thé quy dinh khéc nhing n¢i dung ndy. Trong khi d6, Luét Doanh
nghiép cho phép cong ty thé ¢6 nhiéu hon mdt ngudi dai dién theo phap luat
(nhu cong ty cd phan quy dinh viéc xac dinh sd luong cling nhu chire danh quan
ly va céc ngi dung vé quyén va nghia vy cua ngudi dai dién theo phap luét cua
doanh nghiép s€ dugc quy dinh cu thé trong ndi dung diéu 18 doanh nghiép). Do
viy cén stra d6i, bd sung de ndi dung nay trong Ludt HTX linh hoat va phu hop
hon khi diéu chinh co céu t6 chirc quan Iy HTX, lién hiép HTX.

Thit ba, Ludt HTX nam 2012 khéng loai trur hét cac dbi tugng co lién
quan cua cac thanh vién HPQT, Ban kiém soat (BKS) hoic kiém soét vién,
GD/TGP HTX, lién hiép HTX. Pidu 40 Lust HTX nim 2012 quy dinh diéu kién
trd thanh thanh vién HDQT, BKS hodc kiém soat vién, GB/TGD HTX, lién hiép
HTX da khong loai trur hét cac dbi twong c6 lién quan cla céc thanh vién
HDQT, BKS hoic kiém soét vién, GB/TGD HTX, lién hiép HTX. Cu thé, diém
b Khoan 1, 2 didu 40 Luat HTX niam 2012 quy dinh “Thanh vién HDQT khong
dong thoi la thanh vién BKS hodc kiém sodt vién, ké todn truéng, thii quy ciia
cung HTX, lién hiép HTX va khong phaz la cha, me dé; cha, me nuoi; v, chong,
con, con nudi; anh, chi, em rudt cua thémh vien HDQOT, BKS hodc kiém sodt
vién”. Diém b khoan 3, 4 didu 40 Luat HTX nim 2012 quy dinh "kiém sodt vién,
thanh vién BKS HTX, lién hiép HTX khong dong thoi la thanh vién HPQT,
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GD/TGD, ké todn truong, thu quy cua cung HTX, lién hiégp HTX va khéng phdi
la cha, me dé; cha, me nudi, vo, cho‘ng, con, con nudi; anh, chi, em rudt ctia
thanh vién HDQT, thanh vién khdc cia BKS". Quy dinh nay chua loai trix hét
cac dbi tugng c6 quan hé gia dinh, con thiéu mot s6 do1 tugng nhu: bd chdng,
me chdng, bd vo, me vo, con ré, con dau, anh ré, em ré, chj dau, em déu, anh
rudt cia vg, anh rudt cia chong, chi rudt cua vo, chi rudt cua chong, em rudt clia
vg, em rudt clia chéng ctia thanh vién HPQT, BKS hoic kiém soat vién.

Thit tw, Didu 21 Lust HTX nam 2012 quy dinh 20 noi dung trong Piéu 18
HTX, lién hi¢p HTX. Cac ndi dung dugce quy dinh kha chi tiét, bao gom nhung
van dé quan trong can dugc thoa thuén, thong nhét gitta cdc thanh vién vé t6
chirc, hoat dong ciia HTX. Trong c4c ndi dung ndy, cé nhiing ndéi dung chi co
trong Luadt HTX ndm 2012 cda Viét Nam ma khong c6 trong phap ludt cia mét
s6 nude, nhu thoi gian lién tyc st dung san phém, dich vu cia HTX; thoi gian
1am viéc cho HTX; ndi dung hop ddng dich vu gitta HTX véi thanh vién... Viéc
quy dinh chi tiét nhu vay 13 phu hop véi trinh d6 phét trién kinh té x3 hoi cta
Viét Nam tai thoi diém ban hanh Luat HTX ndm 2012; mang tinh huéng dan cu
th& cho céc sang lap vién, nhiing ngudi cé nguyén vong tré thanh thanh vién
HTX. Tuy nhién, viéc Lugt HTX cia Viét Nam quy dinh qua chi tiét ciing anh
huong dén quyén ty chll cia cic HTX, lién hi¢p HTX; vi cac HTX, lién hiép
HTX bét bude phai quy dinh trong Piéu 16 cta minh cdc ndi dung Luét dinh;
ngoai ra ¢ thé quy dinh cac ndi dung khac do Dai héi thanh vién quyét dinh
nhung khéng trai phép luat. Hon nita, trén thuc té cac HTX, lién hiép HTX ¢6
quy mo kinh doanh, nganh nghe kinh doanh, dia ban hoat dong, s6 lugng thanh
vién... khac nhau nén c6 nhu ciu khéc nhau khi xay dyng Diéu 18 cia minh.
Néu Luat HTX quy dinh cting s& thé hién sy thiéu linh hoat, khéng phu hop véi
su da dang cua cac HTX, lién hi€ép HTX trong thuc té.

Vin dé 3: Quy dinh vé 16 chike dai hdi thanh vién chua phit hop véi thue
tién va xu hudng phdt trién cong nghé thong tin.

Thir nhdt, Luit HTX nam 2012 quy dinh t§ chirc dai hoi thanh vién theo
hinh thirc hoi nghj truyén théng. Nhiéu HTX déng thanh vién, diéu kién tai
chinh han ché, khé khan trong viée td chuc dai hoi thanh vién. Trong thoi dai
cong nghé thong tin phat trién, viéc img dung cac hinh thirc hoi nghi tryc tuyén
gitp cho t6 chirc hoi nghi, héi thao nhanh chéng, tiét kiém dang ngay cang phd
bién. Vi vdy, yéu céu cip thiét pha1 bd sung cac quy dinh tang cuong Ung dung
cbng nghé théng tin, chuyén d6i sb trong t§ chirc héi nghi, bo phiéu bidu quyét.

Thi hai, Diéu 30 Luat HTX nim 2012 quy dinh didu kién t6 chirc dai hoi dai
biéu thanh vién (dai biéu tham du dai hoi 13 dai dién ciia mdt nhém thanh vién) dbi
v6i HTX, lién hiép HTX c6 tir 100 thanh vién trd 1én 13 qué 16n, da s (87%) HTX
ndng nghiép 1a céc hd gia dinh, trong khi didu kién co s& vat chét clia cac HTX,
lién hiép HTX con han ché, giy khé khin trong viée td chirc dai hoi. Do d6, HTX
d& xuét cho phép & chirc dai hdi dai biu dbi véi HTX c6 thanh vién it hon (50
ngudi) nhim tao diéu kién cho HTX t6 chiic dai hoi thanh vién.
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4.2. Muc tiéu

Néng cao tinh minh bach, hiéu qua trong quan ly, diéu hanh thong qua
kiém toan HTX, hoan thién co céu td chirc hoat ddng ctia HTX.

4.3. Gidi phip dé xuit
(1) Phwong dn 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai

(2) Phurong dn 2: Sira dbi, bd sung mdt sd quy dinh nhu sau:
a) Vé kiém todn HTX, lién hiép HTX
- B6 ~sung mot chwong riéng trong Luét HTX (stra d6i) theo hudng quy

dinh chi tiét kiém toan d6i v&i mét sb HTX, lién hiép HTX trong d6 c¢6 kiém
toan ndi bd va kiém toan ddc lap.

- B6 sung néi dung chinh vé kiém toan phi hop céc noi dung, tiéu chuén
kiém toan HTX trén thé gi6i va quy dinh chung vé kiém toan hién hanh & nudc
ta bao gom Péi tuong kiém todn, pham vi, tin sut, gid tri béo céo kiém todn;
Co quan gidm sét, dénh gid chét luong kiém todn; Chu thé thuc hién cong téc
kiém todn, diéu kién, tiéu chudn kiém toan vién; Noi dung kiém toan (nhue: kiém
todn tuén thi, kiém todn béo cdo tai chinh, kiém todn hoat dong va kiém todn xa
hdi).

- Bb sung quy dinh 16 trinh, hinh thirc, ndi dung thuc hién kiém toan néi
va kiém toan doc lap d6i v6i HTX, lién hiép HTX tuy theo quy mé sb lugng
thanh vién, doanh thu.

- Bb sung cac chinh sach hd trg, vu dgi vé kiém todn dbi voi HTX, lién
hiép HTX (quy dinh tai Chuong chinh sach ho trg, vu déi ctia Nha nudc).

b) Vé co cdu t6 chirc, bo may quan ly, diéu hanh HTX, lién hiép HTX

- Sira d6i quy dinh Diéu 21 ctia Lugt HTX ndm 2012 vé ndi dung diéu 1¢
HTX, lién hiép HTX theo hudng chi quy dinh nhiing ndi dung quan trong nhat,
c6 tinh nguyén tac trong Luét; cdc ndi dung khac do tung HTX, lién hi¢p HTX
quyét dinh.

- B4 sung quy dinh cho phép HTX, lién hiép HTX c6 thé c6 mdt (01) hogic
nhiéu nguoi dai dién theo phap luét.

- Bb sung quy dinh HTX c6 quyén lua chon t6 chirc bd may vua quan ly
vira diu hanh, hoic tich riéng thanh 2 bd phan doc 1ap tity theo yéu ciu quan 1y,
diéu hanh cia HTX.

- B6 sung quy dinh v& trach nhiém cua Chu tich HPQT, thanh vién HDbQT,
ban kiém soat hodc kiém soat vién }(hi khong triéu tdp Dai héi thanh vién bat
thudng trong tredmng hop Ludt dinh (boi thudng thiét hai phat sinh cho HTX).

- Bb sung céc ddi tugng c6 lién quan bi cdm 1a thanh vién HPQT, ban

kiém soat hodc kiém soét vién, gidam dbc/tdng giam dbc HTX, lién hiép HTX
bao gdm: bd chdng, me chéng, bd vo, me vo, con ré, con déu, anh ré, em ré, chi
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dau, em dau, anh rudt cia vo, anh rudt cha chdng, chi rudt cta vo, chi rudt cia
chong, em rudt cta vg, em rudt clia chong cia thanh vién HPQT, ban kiém soat
hoac kiém soat vién.

- Stra d6i Khoan 3, Piéu 3 Luat HTX nim 2012 cho phép thanh lap doanh
nghiép cua HTX, lién hiép HTX, hoat ddng theo Luét Doanh nghiép.

- B6 sung cac quy dinh vé& chuén héa ning lyc, tiéu chudn, diéu kién khi

dam nhiém mot sé chirc danh trong HTX nhu Giam dbc, Trudong Ban kiém
soat/Kiém soat vién, K& toan trudng.

¢) Vé té chitc dai héi thanh vién HTX, lién hiép HTX

- B6 sung quy dinh t6 chirc dai hoi thanh vién, tham du va biéu quyét
trong dai hoi thanh vién b’éng pinh tl}l'rc truc tuyén, bo phiéu dién ti hodc hinh
thire dién tit khac, gii phi€u biéu quyét.

- B sung HTX thanh vién trong lién hiép HTX ¢6 quyén bau nhiéu phiéu,
ty 1¢ s6 lugng phi€u bau theo ty 1€ s6 lugng thanh vién trong HTX thanh vién
hodc theo mirc do str dung san pham, dich vy cia HTX thanh vién hodc do Diéu
1€ lién hiép HTX quy dinh.

- Stra @i quy dinh v& sb luong dai biéu tham du dai hoi dai biéu thanh
vién: “HTX, lién hiép HTX c6 50 thanh vién trd 16n c6 thé t& chirc dai hoi dai
bidu thanh vién”; “Khéng duoc it hon 50% tdng sb thanh vién, HTX thanh vién
dbi voi HTX, lién hiép HTX ¢6 tir trén 50 dén 100 thanh vién”; “Khéng duoc it
hon 30% tdng sb thanh vién, HTX thanh vién ddi véi HTX, lién hiép HTX c¢6
tir trén 100 dén 300 thanh vién”; “Khéng duoc it hon 20% téng sd thanh vién,
HTX thanh vién dbi voi HTX, lién hiép HTX cé tir trén 300 thanh vién dén
1000 thanh vién”; “Khéng dugc it hon 200 dai bidu déi véi HTX, lién higp
HTX c6 trén 1000 thanh vién”.

4.4. Dinh gid tdc dong ciia cdc gidi phap dor voi dor tirong chiu tic dong
truc t‘lep cia chinh sdch va cdc dor twong khdc cd lién quan

4.4.1. Phuong 4n 1: Giit nguyén chinh sich hién tai
a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nude: Viée hd trg ctia Nha nude cho cac HTX khong hiéu
quéa do thiéu bdo cdo dénh gid chinh x4c tinh hinh hoat dong cia HTX nhu
khéng phén tach dugc phan giao dich bén trong vdi giao dich bén ngoai, chua
hoach toan tai san chung, tai sdn khong chia...

- Nha nu6e chua bao ddm méi truong sén xuét, kinh doanh binh déng gitta
HTX, lién hig¢p HTX véi cac loai hinh doanh nghi€p va t chirc kinh té khéc quy
dinh tai Pidu 5 Luat HTX nim 2012

- Pbi véi HTX:
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+ Quy dinh vé k1em toan dbi véi HTX néi chung chi dimg & muc khuyén
khich ép dung nén da sé cac HTX chua quan tdm den klem toan HTX, hoat dong
tai chinh thiéu minh bach, tinh hinh quéan trj HTX rit yéu kém.

+ Quy dinh tach ri€ng 02 b6 may quan tri va diéu hanh gdy ton kém chi
phi, nhan lyc dd1 véi nhitng HTX quy mo6 nhd, it thanh vién.

b) Tac dong x& hdi: Khéng thay dbi.

¢) Tac dong vé gidi: Chinh sach khoéng anh hudng den co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac ddng vé thit tuc hanh chinh: Phuong 4n nay kh6ng thay ddi cac thii
tuc hanh chinh hién hanh.

d) Tac dong d6i voi hé théng phép luét: H¢ thong phép luat khong bao dam
tinh théng nhit, ddng bd do quy dinh ve d6i twong, thdm quyén cia HDQT, BKS
chua chit ché, quy dinh vé kidm toan c6 hiéu luc cao, quy dinh vé ngudi dai
dién qua cting nhic.

3.4.2. Phurong 4n 2: Sika doy, bo sung mot so quy dinh nhwr dé xuit
a) Tac dong kinh té
- Bbi v&i Nha nudc:
+ Bb sung mot linh vyc méi hoat dong vé& kiém toan chuyén nganh HTX
trong hoat ddng kinh té - xa hoi.

+ Viét Nam chua c6 hé thdng kiém toan HTX, cin nghién cltu co clu tb
chirc trién khai thue hién: Pon vi thuc hién kiém toan HTX; Co quan t chirc cép
chung chi; Co quan giam sat chit luong don vi kiém toan; Co quan kiém tra,
gidm sat chat luong kiém toan HTX; Co quan dao tao kiém toan vién. Nha nuéce
hang nim cén danh mét ngudn ngan sach nhét dinh @& cho céc co quan hoat dong.

+ Nha nudc ting nguon thu tir mot sb hoat dong: cap chimg chi kiém toan
cho HTX, chitng chi chét luong kiém todn vién, thué tir cac don vi dio tao, co
quan kiém todn HTX....

_ *+Viége hd trg ,cho cac HTX dat h’iéu qua cao hon théng qua danh gia bao cao
kiém toan, giam that thoét, lang phi von ho trg, dau tu ciia Nha nudc cho HTX.
- Pbi véi HTX:
+HTX duogc dbi xtr binh déng so v&i doanh nghiép, dugc tham gia cac hoat
dong kinh t&, xa hoi
+ HTX hoat dong san xuat kinh doanh hiéu qua hon théng qua hoat dong
kiém toan HT giup: Tao niém tin cho cac thanh vién yén tam cong hién, déng

gop x4y dung cho HTX ciing nhu céc to chue tin dung, d6i tac lam an véi HTX;
Hudng dan nang cao nghiép vu, cling cb hoat dong tai chinh ké toan HTX; Nang



30

cao hi¢u qu4, hiéu ndng quan ly, d tin cdy théng tin, phong ngtra rii ro; Tu vén
hoach dinh k& hoach, phuong an san xuat kinh doanh.

+ Tinh ty chtl, ndng dong cia HTX vé co ciu td chrrc, nguoi dai dién dugc
nang cao, tao dieu kién thuan lgi cho HTX trong t0 chirc diéu hanh bén trong va
hoat dong hop tac kinh doanh bén ngoai. Tir d6 mang lai hiéu qua kinh té gian
tiép cho HTX.

+ Chi phi vé kiém toén, ddo tao va tra lwong kiém toan vién (phuc vu kiém
soat noi by) ciia HTX la dang ké. Pay 1a mét rao can 16n cho cac HTX & Viét
Nam hién nay do da s6 cdc HTX con yéu ve tai chinh, hoat dong con don gian.

- Pbi voi thanh vién HTX: Théng tin v& HTX minh bach, chinh xéc gitp
thanh vién yén tam, tip trung hon vao hoat ddng san xuat kinh doanh.

b) Téc dong xa hoi

- Giai quyét nhu cau viéc 1am cho x& hoi théng qua céc hoat dong vé kiém
toan cho HTX.
- HTX, thanh vién HTX va cac doi téc, khach hang cia HTX tré nén gén
két hon nho sy minh bach vé thdng tin trong cac hoat dong san xuat kinh doanh.
¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cdc quyén, lgi ich clia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phéan biét.
d) Tac dong v& tha tyc hanh chinh: Phat sinh tha tuc cho viéc thi, cip

chimg chi, kiém tra gidm sat chit luong kiém toan HTX, kiém toan vién va don
vi ¢ lién quan.

d) Tac dong dbi Vvoi hé théng phap luat: Ban hanh bb sung vin ban quy
pham phép ludt d& didu chinh cic hoat dong vé kiém toan, bao dam hiéu luc,
hiéu qua trong thi hanh, tuén tht phép luét. Tinh théng nhét, ddng bd ctia hé
théng phap luat vé tb chire HTX dugc nang cao.

4.5, Kién nghj gidi phip lia chon

So sanh 02 (hai) phuong én trén, phuong an 02 la phuong an ¢6 nhidu tac
déng tich cuc nhit va tic dong xa hoi tt nhat. Pic bidt, day la giai phap mang
tinh @6t phé gitip cho HTX néng cao hiéu quéa hoat dong. Do do, \de xuét lua
chon Phuorng an 02 cho viéc sira doi, b6 sung Luat HTX. Tham quyén ban hanh
1a Quoc héi.

5. Chinh sach 05: Nang cao hiéu lye, hiéu qua quan ly nha nwéc trong
linh vge KTTT

5.1 Xdc dinh vin dé

Vin dé 01: Quy dinh vé ding ky thanh ldp HTX phitc tap, khé khdn hon
so voi thanh Igp dang ky doanh nghiép
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Thie nhdt: Lugt HTX nam 2012 quy dinh khi thanh lap HTX phai nop
Phuong an san xult kinh doanh va danh sach day du thong tin cua thanh vién
HTX. Thyc té, co quan nha nude khdng can thiét phai biét duogc phuong an san
xudt kinh doanh ctia HTX lam gi vi HTX trude khi thanh lap dé phai td chirc hoi
nghi thanh 14p trong d6 cac thanh vién da tu thdng nhat v6i nhau vé phuong an
san xut kinh doanh. Quy dinh nay vé hinh chung mét tinh ty chu trong hoat
dong ciia HTX vi Nha nu6e phai phé duyét phuong an san xuét kinh doanh cua
HTX c6 hop ly hay khong. Quy dinh phai khai dAy 0 thong tin nhu gidy ching
minh thw, ho khau,... cta tit ca thanh vién gy kho khan, phién ha cho HTX,
nhét 1a cac HTX c6 hang trim thanh vién. Theo Luat Doanh nghiép nim 2020,
khéng quy dinh doanh nghiép phai ndp phuong an san xuét kinh doanh khi
thanh 14p ma do doanh nghiép tw quyét dinh, tu chiu trach nhiém. Ngay cé cong
ty ¢b phén ciing khong bét budc phai ké khai thong tin tit ca thanh vién. Vi vy,
céc quy dinh ndy tao rdo can cho viéc thanh lap HTX, khéng d6i xt binh déng
HTX so vdi doanh nghiép.

Thit hai, thoi han xem xét cp Gidy ching nhén 14 trong thdi han 05 ngay
tai Diéu 23 Lugt HTX nim 2012 nhung Théng tu s6 07/2019/TT-BKHDT trong
d6 quy dinh thoi han cép ding ky HTX 1a 03 _ngay lam viéc, ké tir ngay nhan hd
so hop 18, théng nhat véi thoi han xem xét cép Gidy chtng nhan ding ky doanh
nghiép, hd kinh doanh. Nhu vy, quy dinh gita Luit va Thong tu hién hanh
chua phu hop véi nguyén tdc xay dung van ban quy pham phép luét 14 phai bao
dam tinh hop phép, tinh théng nhét ctia van ban quy pham phép ludt trong hé
théng phép luét, theo d6 quy dinh ctia vin ban dudi luat (Nghi dinh, Théng tu)
phai pht hgp vdéi quy dinh cua Luat.

Thi ba, mot sb nganh nghé diu tir kinh doanh c6 diéu kién chi c6 doanh
nghiép dugc phép tham gia ma HTX lai khong duoc tham gia. Cy thé, mét sb
didu kién kinh doanh quy dinh 1a "la doanh nghiép dwoc thanh 18p theo quy dinh
cla phép luat"; trong hé so cip phép yéu ciu "Gidy chimg nhén déng ky kinh
doanh, Gidy chtig nhan ding ki doanh nghiép hosc Giy chimg nhan dang ki diu
tu" hodc quy dinh diéu kién cy thé dbi véi timg loai hinh doanh nghiép, khéng c6
quy dinh lién quan dén HTX, lién hiép HTX. Cac VBQPPL dugc ra sodt bao
gom:

Khoan 2 Piéu 61 Luat Ké toan 2015; Khoan 1 Pidu 102 Lut Quan ly
thué 2019; Khoan 2 Diéu 22 Luét Kiém toén doc 1ap 2015; Khoan 1 Didu 20
Luat Hai quan 2014, Piéu 21 luat Buu chinh 2010; Khoan 2 Piéu 6 NP
47/2011/ND-CP; Khoan 2 Diéu 43,31,32,34 Luat An toan théng tin mang 2015;
Khoan 1 Didu 36 Luat Vién théng 2009; Khoan 1 DPiéu 36 Luét Xuét ban;
Khoan 1 Piéu 48 Luat Chuyén giao cong nghé 2017; Piéu 12 Luét Pién anh
2006; Pidu 31 Luat Du lich 2017; Khoan 1 Diéu 13 lugt Pha sin 2014; Diéu 23
Luét d4u gid tai san; Piéu 257 Luat Thuong mai; Dleu 43; Khoén 2,3,4 Piéu 46;
Pidu 47 luat Quan ly, st dung vii khi, vét liéu nd va céng cu hd trg; Piéu 54,
Khoan 2 Piéu 14 Bo luat Lao dong 2012; Piém b khoan 1 DPiéu 8 NP
10/2010/NB-CP; Khoan 1 Piéu 5,8,11 NP 24/2012/ND-CP; Diéu 2 Nghi dinh
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88/2014/ND-CP; Piéu 14,32,33,23 Nghi dinh 72/2013/ND-CP; Khoan 1 Biéu
13 Nghi dinh 130/2018/ND-CP; Pidu a Khoan 1 Pidu 12 Nghi dinh
06/1016/ND-CP; Diéu 6,7,21,22 Nghi dinh 140/2017/NP-CP; Piéu 7, Khoan a
diém 2 Piéu 8 Nghi dinh 116/2017/NB-CP; Piéu 110 Luat Hang khéng dén
dung 2006; Khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh 92/2016/ND-CP; Khoan 2 Piéu 2,
Khoén 7 Piéu 2, Khoan 13 Diéu 2, Khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh 147/2018/ND-
CP; Diéu 3 Nghij dinh 102/2016/NP-CP; Khoan 1 Piéu 4, Khoén 1 Piéu 5 Nghj
dinh 54/2019/ND-CP; Piéu 1.1 Nghi dinh 136/2018/NP-CP; Khoan 7 Diéu 2
Nghi dinh 01/2017/ND-CP; Khoan 1 Pidu 17 Nghj dinh 08/2020/ND-CP; Piéu
7,12,13,16,19,22,24 Nghi dinh 83/2014/ND-CP; Khoan 1 didu 14 Nghi dinh
116/2017/ND-CP; Diém a Khoan 1 Piéu 6; Piém a Khoan 1 Didu 7 Nghi dinh
87/2018/ND-CP; Khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh 6/2018/ND-CP; Khoan 2 Diéu 6
Khoin 4 Diéu 5 Nghi dinh 17/2020/ND-CP; Diéu 8,11,12 Nghi dinh
105/2017/ND-CP; Piém a khoan 1 Dleu 7 Nghi dinh 40/2018/ND-CP; biéu 6
Nghi dinh 38/2020/NP-CP; Khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh 69/2016/ND-CP;

Thir tw, Luat HTX ndm 2012 thidu quy dinh vé& cong nhan chit ky sd, thi
tuc vé dang ky, thu hoi con dau khong tao diéu kién hoat dong nhu doanh
nghiép theo quy dinh cia Luét Doanh nghiép.

V,a”’n dé 02: Quy dinh vé t6 chikc lai: chia tdch, sdp nhdp HTX con mét s6
han ché

Thiz nhdt, Luat HTX ndm 2012 chva quy dinh 18 vé céc hinh thire tb chic
lai va h@u qua phap ly cta t6 chuc lai HTX dé phén dinh rd rang timg hinh thirc
td chirc lai. Theo quy dinh hién nay duoc hiéu chi cho phep cac HTX moi duoc
sdp nhp lai v6i nhau thanh HTX, HTX chia tach thanh cac HTX. Quy dinh nay
1a rat cing d6i voi cée td chire HTX, chua tao didu kién dé cac HTX t6 chic lai
theo nhu cau.

Thit hai, Khoan 3 Pidu 52 Luat HTX vé& th tuc chia, tich HTX chi quy
dinh v& tha tuc thanh lap HTX moi d6i voi cac HTX duogc chia hay dugc tach
ma khoéng quy dinh vé thi tuc ding ky thay dbi ndi dung ding ky HTX d6i voi
HTX bi tach.

Van dé 03: Quy dinh vé gidi thé HTX gdy khé khdn viedng mdc

Thik nhdt, tinh dén 31/12/2020, c& nu6ce c6 3.097 HTX khéng hoat déng,
trong d6 c6 2.044 HTX?' (chiém gin 66%) dang t1en hanh giai thé nhung chua
giai thé dut diém do phét sinh khé khin, vuong méc. Mt trong nhimg nguyén

nhén chinh 1a khong thanh 14p dugc Hoi ddng giai thé budc theo quy dinh tai
diém a Khoan 3 Diéu 54 ctia Luat HTX nam 2012 (47 dia phuong?®? véi 1.183

20 Theo Béo cdo ciia Lign minh Hop téc x3 Viét Nam tai cong vin s 457/LMHTX-KTr ngay 17/7/2021

21 C4c ving ¢6 nhidu HTX dang lam thi tyc giai thé 16n 1a Péng bing sdng Hong (809 HTX), ving Pong Bic
B0 (455 HTX), ving dong béing séng Ciru Long (208 HTX)

22 Mot s dja phuong c6 sb luong 16m nhu: Vinh Phic 168 HTX, Ha Noi 144 HTX, Hai Phong 120 HTX, TP Hb
Chi Minh 77 HTX, Lao Cai 53 HTX, Pién Bién 43 HTX, Lai Chau 38 HTX, Phu Yén 37 HTX, Cao Bing 36
HTX, Tuyén Quang 35 HTX, Ha Tinh 32 HTX,
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HTX) do ngudi dai dién phia HTX (Cht tich HDQT, giém déc, kiém soat, thinh
vién) khong dd thanh phan tham gia thanh 14p Hoi d6ng giai thé theo quy dinh.

Thir hat, phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh hudng din giai quyét tinh
hudng mét hoic that lac Gidy ding ky HTX, con déu khi giai thé, phé san (31
dia phuong?® véi 334 HTX). Tuy nhién, d6i voi giai thd HTX, viéc ing dung
céng nghé thong tin van chua dugc thuc hién nhu thi tuc dang ky HTX. Cy thé
13 phép lut hién hanh chua ¢6 quy dinh v& quy trinh, tht tuc giai thé HTX qua
mang nhdm tao didu kién thudn loi cho cdc nha du tu trong qué trinh rat lui
khoi thi trudng.

Thir ba, theo quy dinh tai Diém d Khoan 2 Pidu 54 Luat HTX, HTX budc
phai giai thé trong truomg hop bi thu hdi Gidy chimg nhén ding ky va mét trong
nhiing trrdng hop HTX bj thu hdi Gidy chimg nhan dang ky d6 1a HTX phé san
theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 56 Luat HTX. Tir quy dinh ndy dén dén cach
hidu HTX phé san s& phai thuc hién toan bd quy trinh tha tuc giai thé bét bude
theo quy dinh ctia Luat HTX. Tuy nhién, quy dinh nay la khoéng hop ly va khong
pht hop vdi quy dinh cia Luét Pha san 2014. Theo quy dinh cta Luét Pha san,
HTX bi tuyén b6 phd san thi co quan thi hanh 4n s& thi hanh quyét dinh tuyén b4
HTX pha san, trong d6 cé thd tuc thanh ly tai sdn va thanh todn cac khoan ng
ctia HTX. Bén canh d6, d6i chiéu véi cac trudng hop giai thé doanh nghiép,
Luat Doanh nghiép 2020 khéng c6 quy dinh doanh nghiép bi giai thé trong
tredng hop bi thu hdi Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép ma 1y do thu héi
Gidy ching nhén dang ky doanh nghiép 13 vi phd san. Nhu vay, dbi chiéu véi
quy dinh ctia Ludt Pha san 2014 va Luét Doanh nghiép 2020, c6 thé thay quy
dinh ctia Lut HTX nam 2012 14 chua hop ly. Can bd sung quy dinh diéu kién
thuc hién giai thé khi HTX du kha ning thanh toan, theo trinh tur giai thé cta
Luat HTX tach bach véi diéu kién pha san khi HTX mét kha néng thanh toan va
bi tda 4n nhén dan tuyén bd pha san va thuc hién theo trinh tu cia Luét Pha san.

Vén d@é 04: Quy dinh vé chuyén déi HTX gdy khé khdn viebng mdc

Thit nhdt, Luat HTX chi ¢6 duy nhit mot didu luat quy dinh vé viée
chuyén dbi HTX, d6 1a khoan 2 Pidu 62 Luat HTX nim 2012. Theo quy dinh
nay, c6 thé thiy, phap luat HTX hién hanh mdi chi quy dinh co ché chuyén d6i
cho nhitng HTX d& thanh lap trudc ngay Luat HTX ndm 2012 c6 higu luc thi
hanh, con d6i véi nhitng HTX dugc thanh 1ap theo quy dinh cia Luat HTX thi
hoan toan khéng c¢6 quy dinh diu chinh. Piéu d6 ciing d6ng nghia voi viée
nhiing HTX nay s& khong co lua chon nao khéc ngoai viéc phai gial thé tu
nguyén néu mudn chuyén sang hoat déng theo hinh thirc phap ly khac nhu
doanh nghiép. Khong chi thé, dbi véi hoat dong chuyén ddi cac mé hinh HTX
“kidu cfi”, Luit HTX chua xay dung duoc trinh tu, thi tuc chuyén dbi trong
timg trudmg hop cu thé.

2 Mot sb dija phuong c¢6 sb lugng 16n nhu: Ha Noi 98 HTX, Ha Giang 32 HTX, Vinh Phtc 31 HTX, Hai Phong
29 HTX...
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Tinh dén 31/12/2020, c& nude con 615 HTX chua ding ky va t6 chic lai
theo quy dinh ctia Lugt HTX nam 2012, trong d6: 423 HTX chua ding ky va t6
chirc lai dang hoat dong; 192 HTX chua déng ky va t6 chirc lai nhung khong
con hoat dong, cho giai thé. Mot sb dia phuong c6 s HTX chua ding ky va td
chtre lai theo Luét HTX ndm 2012 con cao nhu tinh Tuyén Quang (93 HTX), TP
Ha Nb6i (86 HTX), Théai Nguyén (66 HTX), Vinh Phac (45 HTX), Yén Bai (41
HTX), Cao Bang (36 HTX), TP Hb Chi Minh (25 HTX), ...

Thit hat, d6i véi cac HTX duge thanh 1ap theo quy dinh ciia Lugt HTX
nim 2012, cn xdy dung co ché cho phép HTX co thé chuyen d6i hinh thuic
phép ly thanh cac loai hinh doanh nghi€p c6 sy tuong déng vé céu trac vdn, co
ciu t6 chirc quan 1y va quy ché thanh vién nhu céng ty cd phan va cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én. Day cling la xu huéng phé bién dwoc ap dung tai
céc qubc gia phét trién nhu Pric, Uc va Canada. Theo d6, thy thudc vao sb luong
thanh vién hién c6, HTX co thé chuyén ddi thanh céng ty TNHH hodc cong ty
cd phan. Bén canh d6, Luat HTX ciing cin dit ra didu kién cu thé cho viée
chuyén d6i HTX thanh doanh nghiép dé bao dam quyén loi cho cac thanh vién
HTX. Néu mdt HTX ma da sd cac thanh vién van c6 nhu ciu st dung san phém,
dich vu ciia HTX, va viéc st dung san phém, dich vu cta thanh vién van mang
lai ngudn loi nhudn én dinh cho HTX thi HTX s& khong duoc thyc hién hoat
dong chuyén dbi.

Van d@é 05: Quan Iy nha nude doi véi HTX con nhiéu han ché

Thit nhdt, quy dinh tai Didu 59 va Pidu 60 Luat HTX nim 2012 chua lam
rd duoc trach nhiém quan 1y nha nude ddi voi HTX trong giai doan hién nay, dé
1a d& cao vai tro cla viée ing dung cong nghé thong tin vao hoat dong quan ly
HTX va su ph01 hop, trao dbi, quan ly thong tin vé HTX giita cac B, co quan
ngang bd va Uy ban nhan dén cac cip.

Thit hai, Lugt HTX nam 2012 va cac van ban huong dén thi hanh chua
quy dinh vé co quan chuyén trach trong viéc quan ly HTX, cling nhu chire nang,
nhiém vy, quyén han ciia HTX théng nhét trén ca nude. Bo K¢é hoach va Pau tu
dugc giao la co quan giup Chinh pht quan Iy nha nude vé HTX, lién hiép HTX
nhung thuc té, dé thyc hién hoat déng quan 1y nha nudc d6i véi HTX, Chinh
pht dd thanh 18p hai co quan chuyén trach dugc giao chire nang quan ly HTX,
do la Cyc phat trién HTX (B6 Ké hoach va Dau tu) va Cyc kinh té hop tac va
phét trién néng thén (B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén). Bo mdy con c6
su chdng chéo (HTX NN chiu sy quan 1y ciia ca 02 B9), chua thdng nhét (chi c6
02 B0 nay thanh 18p don vi Cuc chuyén trach, cdc B khac chi phu trach kiém
nhiém). Do vay, viéc ph01 hop hoat dong glua céc B, nganh con nhiéu lac chua
thong nhét, nhiéu ddu méi, chua dat hiéu qua.®

2 Théng tur so 01/2020/TT-BKHDT vé huéng din phan loai va danh gia HTX va Thong tu sb 09/2017/TT-
BNNPTNT vé huéng din phan loai, d4nh gi4, phan loai HTX trong linh virc nong nghiép c6 su chdng chéo.
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Bén canh d6, mic du & cép Trung wong, Nha nudc di thanh lap hai co
quan dé chuyén trach thue hién nhiém vy quén ly nha nudce 601 vol HTX thi &
céc dia phuong hién nay van chua ¢6 Phong/Ban chuyén trach vé quan ly HTX,
can bd quan ly nha nude vé HTX cha yeu la kiém nhiém, thay d6i thuong
xuyén, dan dén hidu qua quan ly nha nudc 601 véi HTX chua bao dam hiéu qua
cao. Nhiéu dia phuong con chu yéu dua vao t6 chirc Lién minh HTX trong quan
ly nha nuée v& HTX.

Van dé 06: Cdc chinh sdch hé tro, wu ddi phdt trién HTX bi dan trdi,
phdn tdn va chuwa quan tam vé chat luvong

Luat HTX nam 2012 quy dinh 6 chinh sach hd trg, 2 chinh sach vu dai
d6i voi HTX trong céc linh vuc kinh té, riéng déi véi HTX trong ndng nghiép
con dugc hudng thém 5 chinh sach hd trg, uu dai khac. Tuy nhién, van d& nay
sinh trong chinh sach nha nudc d6i véi HTX nim & chd: Thuc hién chwa toan
dién, chua ddng bd cac chinh sich di ban hanh, chua diing nhu ciu thuc té cia
HTX vé muc huong loi chinh sdch va chua dit ra yéu céu sir dung c¢6 hiéu qua
cac hd trg cta chinh sich. Do vay chinh sach chua tac dong du manh, da hitu
hiéu gitp cac HTX khéc phuc céc han ché nhiéu nam dé lai, vuon 1én phét trién
nhanh va manh.

Hon nita, thiét ké cc chinh sach ctia nha nuéc d6i véi HTX thoi gian qua
tuy nhleu nhung phén tén, chua mang tinh ddng bd theo 03 nhém: Dinh huéng
phét trién; Tao dong lyc; Phong ngra rii ro. Thue té cho théy, cac chinh sach
hién tai méi tip trung vao céc hd trg, wu dii (tic c6 muc dich tao déng Iuc), ma
chua c6 chinh sach dinh huéng phét trién HTX trong céc nganh, linh vuc theo
quy hoach phat trién kinh t& - x4 hoi ting giai doan d8 tao hanh lang cho HTX
huong vao d6 ma phat trién. Cling véi d6, nhém chinh sach phong nglra va giam
thiéu rdi ro cfing thiéu (nhét 13 chinh sach hd trg HTX thuc hién kiém toén bét
budc d& phat hién va phong ngira rii ro va chinh sach hd trg HTX tham gia thi
truong bao hlem) nén nhleu HTX khi 1am vao tinh trang rii ro d& khéng thoat
khoi thiét hai d& c6 thé tiép tuc phat trién.

Vi vay, Luat HTX can quy dinh 6 03 nhém chinh sach trén va quy dinh
hang ndm phai nim bét nhu ciu vé cac chinh sach ciia HTX dé lam can ct trién
khai céc hd trg HTX theo dung nhu ciu va kiém soét chat ché két qua st dung
cac hd tro nha nuéc ciia HTX (thyc hién chinh sach theo nhu cau HTX va ¢
dénh giad hiéu qua anh huodng clia hudng lgi chinh sach, khong thuc hién chinh
sach theo kidu binh quan). Nhitng HTX khéng dua ra nhu cdu hodc khong chimg
minh dugc kha ning thuc hién nhu ciu dua ra thi khéng nhén dugc hd tro. Dé
gitip HTX thyc hién duge quy dinh nay, viée trién khai chinh sach hd trg HTX
thuc hién kiém toan két hop tu vén phat trién cho timg HTX hang nim s& dong
vai trd chi chét va khéng thé thay thé.

Vén dé 07: Nhiéu THT dong thonh vién, hoat déng kinh té phirc tap, ldu
dai nhung khéng dang ky voi co quan nha nucc
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Theo tong hop béo céo tir cac dia phuong, cé khoang 30% THT trén tdng
sé trung binh khoang 100.000 THT giai doan 2013-2021 c¢6 théng bdo véi
UBND cép x4, phuong theo quy dinh ctia Nghj dinh 77/2019/NB-CP vé t6 hop
tac. Theo Pidu 7 ctia Nghi dinh 77/2019/NB-CP, THT dwoc hudng céc chinh
sach wu d3i, hd trg ctia Nha nudc nhu cac HTX. Tuy nhién, do khéng co quy
dinh v& ding ky d6i v6i cac THT gay khé khin cho céc co quan chirc ning trong
viée quan 1y nha nude va trién khai hd tro cac THT.

Theo béo cdo tong két 10 nim thi hanh Lust HTX nam 2012, trung binh
THT c6 khoang 18 thanh vién, ¢6 THT 18n dén hang tram thanh vién, 16n hon
quy md hd gia dinh khoadng 4-5 thanh vién. Trong khi d6, h gia dinh phai déng
ky kinh doanh & cip huyén theo Nghi dinh 78/2015/ND-CP.

P6i voi cac THT thanh 14p, hoat déng ngén han dé hop tac giai quyét
nhitng sy vu, muc dich ngén han nhu t6 dbi cong, tb trao dbi k¥ thuat,... khong
nhét thiét Nha nudc phai theo ddi, quan ly st sao. Tuy nhién, dbi véi cac THT
c6 thoi gian hop déng hop tac lau dai, cé hoat dong hop tac tai chinh, gop von
san xut kinh doanh, tai san chung... nhit thiét phai dang ky v6i co quan quan
ly Nha nudce. Viée ding ky giip cho co quan quan 1y nha nudce theo ddi, hoach
dinh céc chinh sach, hd trg cho cac THT hiéu qua hon, giup dinh huéng THT
phat trién theo ding ban chét, nang cao hiéu qua hoat ddng hop tac, kinh doanh
cta chinh THT. Ngoai ra, viéc dang ky gitp bdo v€ cac lgi ich cac bén trong
hoat dong san xuét kinh doanh gitta THT véi céc td chirc kinh té khac.

5.2, Muc tiéu

- Nang cao hiéu qua, chét lugng cac chinl} sach hd tro, vu dai cta Nha nude
theo hudng toan dién, tdp trung nang cao ban chat dac thu cia HTX.

- Hoan thién quy dinh v& quan 1y nha nuéce d6i véi Iinh vue KTTT, cai to
t6 chirc bo may quan ly nha nudce theo hudng tinh gon, hiéu qua; don gian hoa
va rut ngan thi tuc hanh chinh; téng cuong tmg dung cong nghé thong tin,
chuyén d6i sb.

5.3. Gidi phdp dé xuat

(1) Phuwong dn 1. Gilt nguyén chinh sach hién tai

(2) Phuong dn 2: Stra d6i, bd sung mét s6 quy dinh nhu sau:

a) Hoan thién cdc quy dinh ndng cao nang luc, hiéu qud quadn Iy nha
nude theo hudng ting cuong ung dung cong nghé thong tin, chuyén doi so

- B6 sung quy dinh xdy dyng va khai thac cdng thong tin dang ky HTX,
co s¢ dir liéu quoc gia vé quan ly cac to chire KTHT trong dang ky, t6 chirc lai,
giai the chuyen d6i, tinh hinh phat trién thanh vién, tinh hinh hd tro ctia Nha
nuéc, cip ma sb thué, bao céo thué, tai chinh...

- B6 sung Pidu 59 Luat HTX nim 2012 quy dinh x8y dung va trién khai
chuwong trinh dao tao, hé thong dao0 tao v& HTX thdng nhét tir gido duc phd
thong dén cac trudong nghé, gido duc dai hoc clia nha nude.
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b) Cdt giém thoi gian, thii tyc ding ky thanh lgp HTX, lién hiép HTX

- Sita déi s6 lugng thanh vién t6i thiéu 1a 05 thanh vién d6i véi HTX va
03 thanh vién d6i véi lién hiép HTX tao diéu kién cho viéc thanh 1ap HTX.

- B#i b diém ¢, Khoan 1, Diéu 23 Luat HTX nim 2012 quy dinh déng ky
HTX phai c6 phuong an san xuat kinh doanh.

- Stra ddi quy dinh diém d, Khoan 1 Piéu 23 Luat HTX nim 2012 “Sé
lugng thanh vién; danh sach ngudi dai dién theo phap luat” . B6 sung quy dinh
hd so phai nop: “S6 dinh danh cé nhan cta thanh vién la nguoi dai dién theo
phép luat. Bbi véi thanh vién 14 t6 chitc phai c6 ban sao gidy to phap ly cia t6
chitc va vin ban cir nguoi dai dién theo uy quyén cua té chic. Péi véi thanh
vién 12 t8 chirc nudce ngoai thi ban sao gidy t& phép ly cta t6 chirc phai duoc hop
phép héa lanh sy”.

-Bb sung quy dinh vé nop hd so dang ky HTX, lién hiép HTX theo hinh
thirc ndp hd so truc tiép, ndp hd so truc tuyén, nop hd so qua dich vu buu chinh;

- B6 sung quy dinh vé trinh tu, thd tuc théng bao viéc HTX, lién hiép
HTX, chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh doanh ctia HTX, lién hiép
HTX trd lai hoat ddng trude thoi han so véi thoi han trong thong bao tam ngimg
hoat dong.

- B6 quy dinh thong bdo dén co quan nha nude cé ding ky khi HTX, lién
hiép HTX thay d6i thanh vién, HTX thanh vién.

- Sira d6i cac quy dinh céc trudng hop thu héi gidy ching nhén dang ky
HTX, lién hi¢p HTX giong nhu doanh nghiép theo quy dinh trong Luét Doanh
nghiép ndm 2020, trong d6 b sung truong hop thu héi gidy ching nhén ding ky
HTX, lién hi¢p HTX theo quyét dinh ctia co quan thué hoc tda an.

¢) Pang ky thanh Igp THT

- B4 sung quy dinh: Trudng hop THT c6 thoi gian hop dong hop tac tir 06
thang trd 1én phai thuc hién dang ky véi co quan quan Iy nha nudc vé dang ky tai cdp
huyen Céc trudng hop con lai, giri thong bao vé viéc thanh 1ap THT kém theo hop
ddng hop téc dén Uy ban nhan dan cp x4 noi THT dy dinh thanh 18p va hoat dong,

- B4 sung hinh thirc ding ky truc tuyén dbi voi THT.
d) Hodn thién cde quy dinh vé t6 chike lai, chuyén doi HTX
- Hoan thign céc quy dinh trinh ty, thu tuc hoat dong chia tach, sap nhap

HTX, lién hiép HTX théng nhét véi quy dinh Luét Doanh nghiép vé théng béo
cht ng, trach nhiém phap ly.

-Bb sung quy dinh Ve chuyen d6i HTX sang hinh thirc doanh nghiép trén
co 8O cO su ddng nhit vé cau tric von, co chu td chtrc quan 1y va quy ché thanh
vién khi t6 chirc lai. Quy dinh chuyén di phai bao dam: hoan thanh xr Iy tai san
khdng chia, quy du trlr cia HTX theo quy dinh, bao dam sb luong thanh vién tbi
thidu, v& bao dam quyén loi cac thanh vién (néu céc thanh vién khong ddng
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thuén, HTX V?ivn hoat dong hiéu quéa dap tmg nhu cau thanh vién thi khéng cho
phép chuyén do6i). Cac phuong an dé xuat cho phép HTX chuyén déi nhu sau:

+ Chuyén d6i sang cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én: HTX gift co cu
von di€u 1€, ty 1€ von gbp ctia thanh vién trong von diéu 1€.

+ Chuyén dbi sang céng ty c¢b phan: x4c dinh tdng vén didu 16 HTX trudc
khi chuyén dél lam cdn ct xac dinh ménh gid ¢ phén loai cb phém tbng sb cb
phan duoc quyen chao ban 1an dau. C8 phan dugc ban cho thanh vién theo ty 18
vén gop trén vén diéu 18.

_+ Khi chuyén dbi phai kiém toén, dinh gia tai san khong chia dgc 1ép va
chuyén giao tai san khéng chia cho chinh quyén dia phuong hodc HTX khéc
theo quy dinh.

d) Hoan thién cde quy dinh vé gidi thé HTX, lién hiép HTX

- B6 sung quy dinh cac truong hop va didu kién giai thé, pha san HTX,
lién higp HTX. Stra doi cac ndi dung vé diéu kién giai thé ty nguyén, bat budc
tai Piéu 54 Luat HTX nam 2012.

- B4 sung céc quy dinh v& ndp hd so giai thé truc tuyén.

- B4 sung quy dinh cac hoat dong bi cdm ké tir khi c6 quyét dinh giai thé
HTX, lién hié¢p HTX nhu: nghlem cdm nguoi co trach nhiém HTX, lién hiép
HTX thanh vién Hoi dbng giai thé thuc hién cac hanh vi: cit gidu, téu tdn, cAm
cd, thé chap tai san,...

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé thanh 1ap Ho6i ddng giai thé:

+ Trudng hop giai thé tu nguyén: HTX, lién hi¢p HTX tién hanh bau bd
sung dai dién thanh phan con thiéu dé thanh 14p Hoi dong giai thé theo quy dinh

hién hanh.

+ Truong hop giai thé bit budc: Thanh phin tham gia Hoi dong giai thé
theo quy dinh hién hanh. Trong thoi han t6i da 30 ngay ké tir khi ¢6 théng bao
ctia UBND ciing c¢ip véi co quan nha nude cap gidy ching nhan dédng ky, néu
HTX, lién hiép HTX khong c6 du thanh phan dai dién la HDQT hogc ban kiém
soat hodc thanh vién tham gia Hoi ddng g1a1 thé thi Hoi ddng giai thé vin duoc
thanh 14p va trién khai céc thu tuc giai thé tiép theo.

- Stra dbi trinh tu giai thé HTX, lién hiép HTX phu hop v6i Nghi dinh
99/2016/ND-CP ctia Chinh pht ngay 01/7/2016 vé quan ly va st dung con dau.
e) B6 sung mot chiong vé chinh sach hé trg, wu ddi ciia Nha nde
- B& sung nguyén tic thyc hién chinh sach hd tro, wu dai ctia Nha nudc
doi v6i t6 chitc KTHT theo hudéng khéng thap hon so v6i doanh nghiép hoat
dong cung linh vuc, d;a ban va phat huy ban chat HTX, tao ddng luc de thuc day
khu vuc HTX phat trién.

- B sung quy dinh ngudn vén hd trg cac td chirc KTHT.
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- B4 sung c4c hanh vi nghiém cim trong hoat dong hd tro céc td chirc KTHT.

- B4 sung céc chinh séch cia Nha nude dbi véi td chirc KTHT nhu: wu dai
vé stt dung nguén luc tu nhién; hd tro tiép can tin dung; hd tro thué, ké todn; hd
trg mat béng san xuét; hd trg cong nghé, déi méi sang tao, chuyén 61 sb; hd tro
xuc tién thuong mai va m¢ rong thi truong; hd trg thong tin, tu van va phap ly;
hd tro phat trién nguon nhén lyc; hd trg tham gia bao hiém; hd trg kiém todn; hd
trg x8y dung két cAu ha tang, trang thiét bi; hd tro tham gia lién két chudi gié tri;
hd tro thic diy THT phat trién 1én HTX.

- B sung quy hd tro phat trién HTX 1a quy tai chinh nha nwde ngoai ngan
sach hogc t0 chuc tai chinh, hoat dong khoéng vi myc tiéu loi nhuén, béo toan va
phat trién von, ty chi ve tai chinh va ty chiu trach nhiém trong huy dong von va
st dung von.

- B6 sung quy dinh v& Quy hd trg phat trién HTX theo mé hinh Quy tai
chinh nha nuéc ngoai ngén sach hodc t6 chirc tai chinh.

5.4. Dinh gid tic djng cia cdc gidi phap déyj voi doi tiromg chiu tac dong
trire tiép cia chinh sdch va cic dor twong khéc cé lién quan

5.4.1. Phuong 4n 1: Giii nguyén chinh siach hién tai

a) Tac dong kinh té

- i véi Nha nuéc:

+ T chirc bd may ctia Nha nude vé HTX hién nay con chua tinh gon, hiéu qué.

+ Viéc hd tro ciia Nha nude cho céc HTX mang tinh dan trai, chay theo sb
luong. Mac du Nha nuédc quan tdm ho trg cho HTX nhung hi€u qua kinh té
mang lai cho nén kinh t€ néi chung va cho HTX chua cao.

+ Chwa c6 hé théng quan 1y théng tin v& HTX din dén Nha nude mit nhidu
chi phi trong quén ly nha nudc, phdi hop gitta cadc ban nganh.

+ Chwa quan Iy dugc cac THT dén téi viée hd trg ciia Nha nudce cho THT
chua hiéu qua.

- Pbi véi HTX: Pa s6 HTX con yéu, quy mé nhd, nhu ciu hd tro rét én.
Tuy nhién, cdc ho trg cda Nha nudc chua phu hgp véi nhu cau cia HTX, tiép
can rat kho khan nén mang lai hi€u qué chua cao.

b) Tac dong xa hdi: Khong thay ddi.

¢) Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cila moi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phéan biét.

d) T4c dong vé thil tuc hanh chinh: Chi phi tuén thi, thue hién cia HTX vé
bao cdo, dang ky, giai thé... nhi€u hon so véi doanh nghiép. Muc d§ img dung
khoa hoc cong nghé, chuyén doi so trong cai cach hanh chinh chua dép tng nhu
cau thuc tién.
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d) Tac dong dbi véi hé thdng phép luat:

+ Quy dinh vé chinh sach “giao d4t” tai Bidu 6 Luat HTX ndm 2012 khéng
pht hop véi ,Luét dat dai nam 2013. Do d6, chua bdo dam tinh thong nhat, dong
bd ctia hé thong phap luat.

+ Quy dinh vé giai thé, chuyén df)i con vudng méc khong thé trién khai,
kha nang thi hanh tuan thd phap luat d6i véi HTX va co quan nha nudce thyc thi
phap luat khong bao dam.

5.4.2. Phirong n 2: Sika doi, bd sung mét s6 quy dinh nhwr dé xuit
a) Tac dong kinh té

- Pbi v6i Nha nude: Hidu qua hoat dong quan ly nha nude va cac chinh
sach hd trg cia Nha nude duoe nang 1én gitp tiét kiém ngén sach ctia Nha nuée.

- Pbi véi HTX: Pugce hd tro dang nhq cau9, nang cao hiéu qua kinh té cia
HTX va thanh vién. HTX dugc ty do chuyén doi, sap nhép, chia tach theo nhu
cau ciia minh theo quy dinh ciia phép luét.

b) Tac dong x3 hoi: Hiéu qua hoat ddng quan ly, hd tre ctia Nha nude cho
khu vuc HTX néng 1én giap cho nguoi dan tin tudng hon vao Nha nude.

c) Tac dong vé gi¢i: Chinh sach khc}ng anh huéng dg”’n co hdi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khdng mang tinh phén biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Df)i v&i THT: Péi véi cac THT hoat dong don gian, thdi gian hop dong hop
tdc ngdn, dudi 06 thang khong phat sinh thu tuc hanh chinh do céc quy dinh
duogc ke thira tr Nghi dinh sb 77/2019M-CP cua Chinh phu yé THT bao gom
cac thu tyc déng ky thanh 14p, giai the, bao cao... hodc c6 thé dang ky vdi co
quan chtrc néng. Do véi cac THT c6 hop dong hop tac trén 06 thang, phat sinh
thém thu tuc ding ky THT v&i UBND cap huyén d€ bao dadm sy quén ly va ho
tro cia Nha nudce hiéu luc, hiéu qua

&) Téc dong ddi v6i hé thong phap luat: Hé théng phap luat dugc théng
nhat, dong bd hon. Kha nang tuan tha phap luat doi véi cdc HTX dugce ning 1én.
5.5, Kién nghj gidi phap lira chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuong an 02 la phuong an c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhat va téc7 dong x& hoi tot nhét. Do dé‘, dé€ xuat lya chon phuong
an 02 cho viéc stra doi, bd sung Ludt HTX. Tham quyén ban hanh 14 Qudc hoi.

IIL Y KIEN THAM VAN

Viée ldy y kién du thdo bdo cédo dénh g1a tdc dong thuc hién thong qua
viée td chirc cudc hop, lay y kién céc chuyén gia dén tir cac bd, nganh, co quan
trung wong, t6 chirc qudc té (nhu DGRV, Socodevi) va cac co quan, t6 chirc
khéc c6 lién quan dé 14y y kién vé& d& nghi xay dung Luat HTX (stra dbi).






BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc Iap - Ty do - Hanh phuc

BAO CAO KINH NGHIEM QUOC TE

VE MOT SO CHINH SACH DU’ KIEN SUA POI, BO SUNG LUAT HQP
- TAC XA NAM 2012
(Kém theo Bdo cdo danh gia tdc dong cia chinh sach Ludt HTX (sia doi))

P& phuc vu cho viéc nghién ciru co sé Iy luan va thuc tién dé stra dbi, bd
sung Luét Hop tic x& nam 2012, x8y dung Dy thao Luét Hop tac x& (stra d01) déap
u’ng muyc tiéu hdi nhép khu vuc va quoc té, Bo Ke hoach va Piu tu da phdi hop
véi cac chuyén gia, cac t chirc trong nuée va quoc té nghién ctru kinh nghiém thé
gi6i vé phéap ludt hop tac x4 lam co s¢ cho viée @& xut céc chinh sach va quy
dinh cu thé cta Lu4t Hop tac x4 (stra d6i) & yéu cdu khach quan, cén thiét.

Thyec té cho thiy, cac quy dinh phép lugt hop téc x& (HTX) cua nuéce ngoai
kha da dang vé nbi dung, hinh thirc thé hién, chi yéu chia thanh 2 nhém. Nhém
thir nhét 1& céc qudc gia c6 Ludt HTX nhu Thai Lan (1999), Phillipines (2008),
An D6 (1912) ... Nhiéu quéc gia thuéc nhém ndy thdm chi con c6 mot s6 Luat
HTX 4p dung riéng cho timg loai hinh HTX. Vi du, & Nhit Ban cé Luat HTX
noéng nghiép (Agricultural Cooperatives Act, 1947), Luat HTX tiéu dung
(Consumer Cooperatives Act, 1948), Luat HTX dénh c4 (Fisheries Cooperatives
Act, 1948), Lu4t HTX vira va nhd (SME Cooperatives Act, 1949), Ludt HTX tin
dung (Act on Cooperative Banking,1949), Luét HTX ngén hang lao dng (Labor
Bank Act, 1953), Luét HTX thudc 14 (Tobacco Growers Cooperative Act, 1958),
Luat HTX tréng rimg (Forest-Owners Cooperative Act, 1978). Nhom thir hai la
cac quoc gia khong c6 luét chuyén nganh dé diéu chinh riéng cac ché dinh lién
quan dén HTX ma céc quy dinh ndy ndm rai ric trong cdc vin ban khéc nhau, chu
yéu quy dinh tai Bo luat Dan sy nhu Ha Lan, Lién bang Nga.

Do d6, dé lua chon duoc nhitng kinh nghiém nwéc ngoai phu hop, co the
vén dung dugc trong qué trmh x4y dung Ludt HTX sta dbi, cin quén triét mot sd
vén dé mang tinh nguyén tic dudi day:

- Cac nu6c dugc lya chon nghién clru phai bdo dam dugc tinh dai dién, su
da dang, 1am co s& cho viéc lua chon nhimmg kinh nghiém pht hgp véi boi canh cy
thé cua Viét Nam.

- Ngoai mot s6 van dé chung, viéc tdng két kinh nghiém phap ludt HTX

cla nuoc ngoai can bam sat nhitng ndi dung truc t1ep lién quan dén nhimg d&
xuét sira dbi, bd sung trong Du thao Luét HTX (sira a6i).

Quén triét nhimg yéu ciu mang tinh nguyén tic néu trén, trude hét, kinh
nghiém vé phap ludt HTX cuia nhém céc nudc sau déy d& dugc cdc chuyén gia




phén tich, danh gié, tong két':
Thit nhat, dai cyz’z',én‘ cdc nudc c6 mé hinh HTX phdt trién manh nhung khdng co
ludt chuyén nganh dé diéu chinh riéng cdc ché dinh lién quan dén HTX la Ha Lan.

Ha Lan 1& mot nudc dai dién cho chau Au, khéng cé ludt chuyén nganh dé
didu chinh riéng cac ché dinh lién quan dén HTX nhu Viét Nam ma thay vao do,
cac quy dinh nay nam réi rac trong B ludt Déan sy Ha Lan va dugc diéu chinh
cling v6i ché dinh vé phap nhan. Mic du khong c6 luat riéng vé HTX ma tich
hop trong B luét Dén sy nhung Ha Lan duoc danh gia la dit nudce di dAu trong
viéc xdy dung va phat trién mé hinh kinh doanh HTX hién nay trén thé gi6i. Su
thanh cong ctia Ha Lan dén tir su chi trong ctia Nha nude di v6i mé hinh kinh
té nay, ddng thoi di kém véi d6 13 khuon khd phap 1y linh hoat va sy tham gia
tich cure ctia nguoi dan? Pé &p dung duoc céc kinh nghiém cta Ha Lan vao Viét
Nam la khong d& dang do su khéc biét v& van hoa, thé ché chinh tri cling nhur
lich st phat trién HTX. Tuy nhién, nhin chung, viéc danh gia quy dinh phép luat
ctia Ha Lan d8i v6i md hinh kinh té nay ciling cho Viét Nam cai nhin bao quat vé
céch thitc diéu chinh mé hinh HTX ctia mét qubc gia di timg ap dung va thanh
cong trén thé gioi.

Thit hai, dai dién cdc nudc c6 mé hinh phat trién HTX manh, cé nén kinh
16 hang déu thé gidi va co dao lugt vé HTX & m¢t sé bang la Hoa Ky.

Hoa Ky dai dién cho Chau MY, 1a mét trong nhiing qudc gia phat trién |
manh mé& nhét v& md hinh HTX, dic biét 1a HTX néng nghiép. Cac HTX tai Hoa
Ky di dugc hinh thanh tir 1au, tuy nhién, loai hinh kinh té nay chi thuc su duoc
cht trong va phat trién khi Hoa Ky xay dung mét bd khung phap ly hoan chinh

cho HTX & ca cap dd bang va lién bang. Phap Iuat cu thé vé HTX ctia Hoa Ky
duogc quy dinh trong hé théng phap luat ciia cac bang, ¢6 bang co Luat HTX, c6
bang khong, vdi ndi dung khéac nhau tuy thudc vao yéu td chinh tri, kinh té, xa
héi clia timg bang. Do do, viéc danh gi cac quy dinh phap lut ciia Hoa Ky dé
trén co s& d6 dé xuit cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam duogc thuc hién dua
trén tién d& danh gid mot cach chung nhét va di sdu vao quy dinh clia nhiing
bang thanh vién ndi bat.

Thir ba, dai dién cdc nuée c6 Ludt HTX va cd nén kinh té chuyén doi
gidng Viét Nam la Trung Québc hodc Lién bang Nga.

Trung Qudc, Lién bang Nga 1a cac qubc gia co phong trao HTX phat trién
manh trong thoi ky bét dau xay dung chi nghia x& hoi va co thé ché chinh tri da
hodc dang tuong ddng véi Viét Nam, hé théng phéap luat cing thude truyen
théng dan luét (civil law) nén c6é nhidu kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham
khéo.

I Nhém chuyén gia ctia Pai hoc Luat Ha Noi: PGS.TS Vii Thi Lan Anh, TS Pham Thi M Linh, TS.Nguyén Thj
Yén, Ths.Nguy&n Quang Huy, Phan Vii, Trdn Thj Bao Anh

2 Ha Lan c6 khoang 17 triéu dan nhung c6 dén hon 30 trigu thanh vién HTX, ¢6 nghia & 1 cong dén c6 thé tham
gia vai HTX.
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Thit tw, dai dién cde nude khu viee ASEAN, cé nén kinh té phat trién & téam
mitc twong duwong nhuw Viét Nam, ¢é kinh té HIX phdt trién, dat nhiéu thonh
cong la Thai Lan.

M6 hinh HTX tai Théi Lan.d@ dugc hinh thanh va phat trién tir 18u, tré
thanh mot trong nhing yéu t6 quan trong d& gop phan phat trién nén kinh té dat
nuée va 6n dinh x3 hoi. Do d6, tuy sé lugng HTX cta Thai Lan it hon rét nhiéu
so v6i Viét Nam nhung Théi Lan lai phét trién duoc nhitng mé hinh HTX lau
ddi va di sau vio tinh hiéu qua trong céng tac diéu hanh hoat dong ciing nhu
quén ly tai chinh, phan phdi thu nhap3. Véi su tuong dong vé mat dia ly, vin
hoéa, Thai Lan cé didu kién phét trién kinh t& khong qua khéc biét so v6i Viét
Nam. Vi vy, cdc nha lam luét ciia Thai Lan va Viét Nam it nhidu c6 su chia sé
chung vé quan diém lap phép va cach thire t6 chirc hé théng quy dinh phap lugt
diu chinh hoat d6ng ciia nén kinh t& néi chung va céc thanh t6 trong nén kinh té
ndi riéng.

Bén canh d6, mdt sb qudc gia mic du khéng dén mirc 14 dién hinh cho
mdt phong cach (khong thude cac nhom nude dé duoc liét k€ ¢ trén) nhung néu
c6 nhitng quy dinh déc thu lién quan dén cac van dé trong Luat HTX stra d6i, thi
nhom nghién ctru ciing s€ tham khao thém de viéc tdng hop va rit ra cac kinh
nghiém cho Viét Nam dugc da dang va sau séc hon, vi du Dic, Canada, Nhat
Ban, Han Québc...

Trén co s& cua viéc lya chon nudc nghién ctru nhu vay, Béo cdo nay tap
trung vao viéc téng két kinh nghiém phép luat HTX cia cac nudc dugc nghién
ctru theo 04 vén d& nhu d3 néu trén dé 1am cin ¢ cho viée d& xudt chinh séch va
quy dinh cy thé cta Luat HTX (stra doi).

1. TONG QUAN PHAP LUAT VE HQP TAC XA CUA CAC NUGC
NGHIEN CUU

1.1. Ha Lan

Trong hé théng phap luat cua Ha Lan, ché dinh vé HTX khéng dugc quy
dinh trong mt van ban quy pham phép luat riéng ma dugc quy dinh trong Bo
luat Déan sy Ha Lan, bén canh céc loai hinh doanh nghiép. Cu thé, tai Muc 2.1 —
Céc quy dinh chung thugc Chwong I — Phép nhan quy dinh vé vén dé& quan ly
taj chinh, phan phdi thu nhap, ty 1é giao dich glua thanh vién va HTX, tai Muc
2.3 —Hgp téc x4 va cong ty bao hiém tuong hd thudc Chuong II — Phap nhan tip
trung diéu chinh v& vin & t chirc co cdu thanh vién trong HTX.

Cén cur V,2‘10 quy dinh trong B0 ludt Dan sy Ha Lan, didu 1&6 HTX chi ¢
mot n@i dung b’ét budc 1a phai quy dinh muyc tiéu hoat d@ng cia HTX la phuc vu
nhu cau vét chat cla cac thanh vién HTX trén co sé hop dong gitta nhitng thanh

* Lién minh Hop tac xd Viét Nam, Phdt trién kinh té hop tdc xd: Kinh nghiém tiw Thdi Lan, 18/03/2019,
https://vca.org. vi/phat-trien-kinh-te-hop-tac-xa-kinh-nghiem-tu-thai-lan-a19295 .html, truy cép ngay 18/6/2021.
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vién d6 trong qua trinh HTX thuc hién hoat d6éng kinh doanh; hoat dong kinh
doanh ctia HTX phai phuc vu l¢i ich cta cac thanh vién HTX .

Nhin chung, phép lust Ha Lan trao quyén kha 16n cho HTX, coi d6 1a mot
logi hinh doanh nghiép nén HTX tu chil trong viéc xay dung hé thong quy dinh
ndi bd (dleu 18, quy ché, bo quy téc), khong ¢6 quy dinh cu thé vé gidi han ty 18
von gop tdi thiéu hay t6i da cia thanh vién khi tham gia vao HTX; hodc ty 18
trich 1dp quy du trit, qu§ du phong, quy dau tu phat trién tir loi nhudn cta HTX.
Do dd, tinh chét tu chu cta thanh vién HTX duge danh gia cao hon so véi
nhiing quoc gia khéac dang hodc chua phat trlen nén kinh t& HTX. Tuy nhién,
trong mdt s& linh vuc nhét dinh, HTX Ha Lan van phai tuén theo su diéu chinh
cta quy dinh phap luét, mac du vé co ban, nhimg su diéu chinh nay chi mang
tinh chat nguyén tic va dugc 4p dung linh hoat cho HTX.

1.2. Hoa Ky

Hoa Ky c6 hé théng HTX phat trién manh m& trén toan lanh thd vé ca sb
lugng va chét luong. Theo thong ké vao nam 2009, s6 lugng HTX ciia Hoa Ky
12 29.284 v6i hon mét triéu lao dong, tdng tai san 1a hon 3.000 ty d6 la My, tbng
doanh thu 654 ti d6 la MY, chiém 1% GDP ctia Hoa Ky°. Theo théng ké cua
Lién minh HTX quéc t& ndm 2017, ¢6 85 HTX cua Hoa Ky lot vao danh sach
300 HTX c¢6 doanh thu cao nhét trén toan thé gicis.

Hoa Ky x4y dung mét bo khung phép Iy hoan chinh cho HTX ¢ ca cap d6
bang va lién bang. Trong d6, phap luét lién bang cia Hoa Ky chi yéu quy dinh
vé chéng doc quyen va chinh sach wu dai, hd trg. Cac bang s& c6 hé thong quy
dinh riéng vé céc van d& cu thé hon nhu co céu td chire, cach thirc didu hanh,
quan ly tai chinh va phin phéi thu nhap trong HTX. Mb hinh HTX duoc mdi
bang quy dinh & mdt van ban khéac nhau, thdm chi d6i vai m01 HTX trong linh
vuc khéc nhau lai duge quy dinh & mdt vin ban khéc. O cép d6 lién bang, cac
quy dinh 1ién quan d¢n HTX ciing dwgc quy dinh rai réc & nhidu dao luat khac
nhau. Cu thé 1a: Pao luit The Clayton Act of 1914, The Agricultural Marketing
Act of 1929, the Farm Credit Act of 1933, The Robinson-Patman Act of 1936.
Do d6, nhin chung, vi¢c dénh gia mot cach chung nhét cdc quy dinh vé HTX tai
Hoa Ky 1a tu0‘ng d6i kho khan. Tly vao nhu cu va didu kién cta timg khu vuc
khac nhau ma ché dinh HTX s& duoc diéu chinh béi nhiing quy dinh phap luat
khac nhau. Thim chi, mot sb bang khong c6 phép luat vé HTX.

4 Khoan 1 Diéu 2:53 Bo luit Dan sy Ha Lan.

S Steven Deller, Ann Hoyt, Brent Hueth Reka Sundaram-Stukel (2009): “Research on the Economic Impact of
Cooperatives”, University of Wisconsin Center for Cooperatives. Nguén:
https://resources.uwcc.wisc.edu/Research/REIC_FINAL.pdf, truy cap ngay 30/6/2021.

6 Bruno Roelants, Gianluca Salvatori (2019): “The 2019 World Cooperative Monitor - Exploring the
Cooperative Economy”, Intematlonal Co-operative Alliance, European Research Institute on Cooperative and
Social Enterprises. Ngudn: https://monitor.coop/sites/default/files/publication-files/wem2019-final-
1671449250.pdf, truy cip ngay 30/6/2021.

7 Nguy&n Thi Yén, Nguyén Quang Huy, Quy dinh v& quan ly tai chinh, phén ph01 thu nhdp, ty 1§ giao dich gilra
thanh vién vA hop tic xa — D& xuét sita @81 Luat HTX nam 2012, Hoi thdo t chirc tai Bo K& hoach va Piu tu,
ngdy 25/6/2021.
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Nhin chung, cling gidng nhw Ha Lan, Hoa Ky trao rat nhiéu quyén cho
cac HTX, duoc t6 chirc mot cach linh hoat theo nhiéu loai hinh doanh nghiép,
trong d6 c6 mé hinh doanh nghiép HTX. Mic du cé mot vai wu dai dic bist vé
thué thu nhép doanh nghiép cho HTX & Hoa Ky, nhung didu kién dé duogc
huong wu déi kho khan. V& co ban, HTX binh ding v61 doanh nghiép vé viée
déng thué. HTX chu yéu nhan duoc hd tro tir nha nuée vé dao tao, khuyén ndng,
nghién clu, théng tin va tiép can tin dung vu d3i.®

1.3. Trung Quéc

O Trung Quéc c6 hé théng cac vin ban phép luat v& HTX gdm: (i) Luat
HTX néng nghiép ban hanh nim 2006, stra dbi ngay 27/12/2017; (ii) Quy dinh
vé& Lién minh HTX toan qudc; (iii) Pidu 18 HTX cung tiéu Trung Québc ban hanh
nim 1954, stra d8i gin nhét ngay 22/7/2015.

Luat HTX nong nghiép Trung Quédc gdém 10 Chuong va 74 diéu. Luét ndy
duoc xdy dung nhim quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cia HTX ndng nghiép,
khuyén khich, hd trg, huéng dan su phét trién ciia HTX néng nghié€p, bao v€ quyén
va loi ich hop phédp ctia HTX néng nghiép va xi vién, va thac diy hién dai héa
néng nghiép va ndng thon.® HTX néng nghiép binh déng véi céc chi thé thi truomg
kh4c.!?

Trung Qudc 1a quéc gia c¢6 phong trao HTX phat trién manh. Tai Trung
Quoc md hinh cédc HTX cung tiéu (SMCs) 1a mét trong nhiing mé hinh tiéu
bidu, duge ciu triic nim cip: qubc gia, tinh, thanh phd tu tri, thi x4, thon lang.
SMCs md rdng vai trd cia ndng nghiép va thic ddy cdc nganh céng nghiép va
mb hinh kinh doanh méi, thic ddy hoi nh@p toan dién cia nbng nghiép va cac
nganh nhu gido duc, vén héa, du lich, bao tn sinh thai, y t& va cham séc ngudi
cao tudi, phét trién ndng nghiép lién quan dén chim séc strc khée, ndng nghiép
dinh hudéng 601 m&i, ndng nghiép giai tri. n Bén canh do, mé hinh HTX néng
nghiép cling rét phat trién, cac quy dinh cu thé v& mé hinh nay s& dugc ching toi
trinh bay trong Bao cao nay.

1.4. Lién bang Nga

K& thira phong trao HTX & Lién x6 (cfi) rat phat trién trong thoi ky xay
dung chu nghia x& hoi, & Lién bang Nga ngay nay HTX van cé vai trd quan
trong. Quy dinh v& HTX & Lién bang Nga tap trung vao cac van ban: (i) Bo luat
Dén su (Phan chung) ban hanh nim 1994, sira d61 gan nhét vao ngay 28/6/2021;
(ii) Luét lién bang v& HTX tiéu dung (cong ty tiéu dung va lién hiép) & L1en
bang Nga nam 1992, sira dbi gin nhét ngay 02/7/2013; (iii) Luat lién bang vé
HTX sén xuét nim 1996, sira d6i gdn nhit ngay 05/4/2021...

8 Hoang Vi Quang, “Kinh nghiém phat trién Hop tic x3 néng nghiép & Hoa Ky”, Ngudn:
https://ngkt.mofa.gov.vn/kinh-nghiem-phat-trien-hop-tac-xa-nong-nghiep-o-hoa-ky-phan-cuoi/, truy cép ngay
14/7/2021.

9 Pidu 1 Luat HTX ndng nghiép Trung Quoc

10 Pidu 7 Lust HTX néng nghiép Trung Qudc

I Thanh Xuan, M6 hinh cdc Hop tdc xd cung tiéu (SMCs) — Son Déng, Trung Qudc, https://vca.org.vn/mo-hinh-
cac-htx-cung-tieu-smes-son-dong-trung-quoc-al9898.html, truy cap ngay 14/7/2021




1.5. Thai Lan

La quoc gia lang giéng véi Vit Nam, Théi Lan ¢6 nhiéu diém tuong ddng
véi nude ta vé diéu kién dia 1y, kinh té, x3 hoi, con ngudi, tir d6 vai tro va dinh
hudng phat trién ctia mé hinh kinh t& HTX ctia Thai Lan trong nén kinh t& québc
gia khong qua khac biét so vdi Viét Nam. M6 hinh kinh té HTX & Thai Lan ra
doi tir rit som (ndm 1916 tai tinh Phitsanulok) nhung s6 luong HTX & Thai Lan
chi bing mét phan so véi s lwgng HTX & nude ta, nhung nhidu HTX & Thai
Lan c6 lich sir hoat ddng 14u doi, quy mé hoat dong va sb lugng thanh vién HTX
16n'2.

B luat Dén sy (stra d6i) nam 1916 13 b luét dAu tién quy dinh vé HTX &
Théi Lan, m¢ dudng cho viéc thanh 14p cac HTX kiéu “Raifeisen”. Pén nim
1968, Théi Lan ban hanh Luit HTX dau tién, quy dinh vé& cac loai HTX. Pao
lu4t ndy d& dugc stra d6i nhidu 14n va cubi cliing dugc thay thé béi Luat HTX BE
2542 nam 1999 (The Cooperative Act BE 2542 of 1999). Dao luit nay duogc
chia thanh 10 phan, gbm 138 Diéu®. Pay 13 co sé phap 1y cho viée thanh 14p, tb
chirc, quan ly va hoat dong ciia HTX & Thai Lan. Trong d6, HTX néng nghiép 1a
mot trong nhimg loai hinh tiéu biéu. Hoat dong kinh doanh ctia HTX nong
nghiép | rat da dang nh3m dap tmg nhu cu cia cdc thanh vién. HTX néng nghiép
cung cAp nhidu dich vu cho thanh vién nhung c6 thé k& dén nam dich vu chinh
duoc HTX nodng nghiép thuc hién mét cach pho bién, d6 la: cho vay, gii tiét
kiém va tién ky quy, tiéu thy san phdm tiép thi, hd trg phat trién néng nghiép'.

1.6. Nhat Ban

Nhat Ban 12 mot trong nhitng qudc gia c6 hé théng HTX phat trién & trinh
d6 cao vé sb luong va chét luong trong khu vuc chau A. Theo s6 1iéu théng ké
cia Lién minh HTX Nhéat Ban (Japan Co-operative Alliance) vao ndm 2018,
Nhat Ban ¢6 hon 42.000 HTX, 105.000.000 x3 vién véi tdng doanh thu 35.300 ti
YénP,

Haé théng phép lugt HTX ctia Nhat Ban khong nim trong mot vin ban quy
pham phap luat don nhét. Thay vao d6, HTX hoat dong trong linh vuc, nganh
nghé khéc nhau lai dugc didu chinh béi hé théng quy pham phép luat khac nhau.
Vi du, Nhat Ban c6 Luat HTX néng nghiép (Agricultural Cooperatives Act),
Luit HTX nguoi tiéu dung (Consumer Cooperatives Act), Luat HTX nghé ca
(Fisheries Cooperatives Act), Luat HTX doanh nghiép nhé va vira (SME

12 Trdn Quéc Hing (2018): “Phat trién kinh t& hop tac xa: Kinh nghiém tir Th4i Lan”, Tap chi Nong thon Viét.
Ngudn: http://mongthonviet.com.vn/kham-pha/nhin-ra-the-gioi/201809/phat-trien-kinh-te-hop-tac-xa-kinh-
nghiem-tu-thai-lan-732497/, truy c8p ngay 30/6/2021.

B1e Ngoc Anh, M6 hinh hop tdc xd & mjt s6 quéc gia Chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi
Ludt hoc s6 10/2016, trang 6.

141,86 Ngoc Anb, tldd, trang 9.

15 International Co-operative Alliance, European Union (2021), “Mapping: Key Figures — National
Report: Japan”, p.4-5. Ngudn: https://coops4dev.coop/sites/default/files/2021-
07/Japan%20Key%20Figures%20National%20Report.pdf, truy cép ngay 03/8/2021.
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Cooperatives Act), Luat HTX trong thubc 14 (Tobacco Growers Cooperative
Act), Luat HTX trong ring (Forest-Owners Cooperative Act),...!®

1.7. Han Qubc

Tuong ty Nhat Ban, Han Qudc ¢ nhidu dao luat diéu chinh céc loai hinh
HTX khéc nhau, nhu Ludt HTX nong nghiép, Luat HTX nguoi tiéu dung, Luét
HTX nghé c4, Luat HTX doanh nghi€p nho va vira, Luét HTX tréng thube 14,
Luat HTX trong rumg, Lut Lién minh tin dung (Credit Union Act), Ludt HTX
tin dung cong dong (Community Credit Cooperatives Act)'”. Tuy nhién, Han
Quéc c6 dao luft dleu chinh chung vén d& thanh 14p, t6 chirc va hoat dong cla
HTX 13 Luat khung v& HTX nam 2012'8. Nghién ctru s& tép trung vao hé théng
quy dinh dic thi ctia lién doan HTX theo Luat khung v& HTX ctia Han Quéc.

Thu tuc thanh 14p lién doan HTX & Han Qudc dugc quy dinh tai Pidu 71
Luat khung v& HTX. M6t lién doan HTX bao gbm it nhat ba HTX du diéu kién
try thanh thanh vién (lién doan HTX c6 quyén dit didu kién dé tr& thanh thanh
vién trong diéu 18 lién doan HTX'®). Cac HTX c6 nhu ciu thanh 14p lién doan
HTX chun bi diéu 1¢ lién doan HTX. Sau d6, dai hoi thanh vién thanh 1ap lién
doan HTX duoc t6 chirc véi thanh phan tham dy 13 dai dién cta cac HTX d3 co
vin ban dong y thanh 1ap lién doan HTX. Dai hoi duogc tién hanh khi c6 da sb
dai dién cac HTX tham du. Dai hoi s& biéu quyét viée thanh 1ap lién doan HTX.
Diéu 18 lién doan HTX duoc thong qua néu duoc it nhét hai phén ba sb dai dién
HTX tham dyu dai hdi biéu quyét t4n thanh. B4o cdo vé& viéc thanh 1ap lién doan
HTX sau d6 dugc giri dén Bo K& hoach va Tai chinh Han Quéc.

_ 2.KINH NGHIEM QUOC TE VE MQT SO CHINH SACH DU
KIEN SUA POI, BO SUNG TRONG LUAT HQP TAC XA

2.1. Ban chit HTX theo Lién minh HTX quéc té (ICA)

Ban chét cia hop tac x3 néu & trén quy dinh gia tri va nguyén tic hop téc
x3. Péng thoi, cac gia tri va nguyén_ téc hop tac x& qua klem nghiém trong
phong trao phat trién hop téc xa qudc t& dan dan duoc cing ¢, hoan thién théng
qua ban chét hop tac x4.

Cac nguyén tic hop tac xa dugc hinh trong qué trinh 1au dai cung vdi lich
str phét trién hop tic x4, thuong gén lién voi cdc nha séng 18p hop tac x4, do viy
¢ sy khac nhau & nguyén tic nay hodc nguyén tic khac, c6 sy nhin manh
nguyén tic ndy, nguyén téc kia, c6 sb luong nguyén tic khic nhau khéng chi

16 International Co-operative Alliance (2018), “Japan”, Coops4dev. Ngudn:
https://coops4dev.coop/en/4devasia/japan, truy cip ngay 03/8/2021.

17 International Co-operative Alliance, “Republic of Korea”, Coops4dev. Ngudn:
https://coopsddev.coop/en/4devasia/republic-korea, truy cip ngdy 04/8/2021.

18 Ban dich tiéng Anh cia Lugt khung v& HTX Han Quéc tai
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93311/109038/F230420526/KOR93311%20Eng.pdf.

19 Khoan 2 Piéu 73 Luat khung vé HTX Han Quéc.
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trong mdt qudc gia ma con gitta céc qubc gia khac nhau. Ngay khi mét qudc gia
hoc tap mé hinh tb chirc hop tac x4 tir mét qudc gia khéc ciing co su tiép thu c6
chon loc: thém, bot, cai bién cho phu hop voi dic diém kinh té van hoa, xa hoi
quoc gia1 minh. Trong qua trinh phat trién 14u dai cac nguyén téc hop tac x3 cla
nhiéu quéc gia, nhidu truong phéi khac nhau dén xich lai gan nhau.

Té chirc lao dong qubc te (ILO) va Lién minh hop tac x& quéc t& (ICA) ¢6
cdng lao to 1én trong viée truyén bé tu ' tudng hop tac x&, lam tu tudng hop tac xa
dugc lan rong mdt cach tuong d6i nhét quan, dua cac nudc khac nhau, chau lyc
khac nhau tién d4n dén nhén thirc théng nhét v& ban chit td chic hop téc x4.

N&m 1995, tai Dai hoi ky niém 1an thtr 100 ndm thanh 14p, Lién minh hop
tac xa quoc té& phéi hop véi TH chire lao dong qudc té khuyen céo cho tat ca
thanh vién cta minh va trén thé gidi vé dinh nghfa, céc gid tri va cac nguyén tic
hop tac xa. Cac nguyén tic ndy van con nguyén gié tri cho dén ngay nay, bao
gom 7 nguyén téc:

2.1.1. Tham gia ty nguyén va mo

Hop tac x3 1a td chirc tu nguyén va mé ddi v6i moi thanh vién x3 hoi
mong mudn st dung dich vu ctia hop téc x&, sin sing chip thuan cac trach
nhiém thanh vién hop tac x&, khong phén bi¢t gidi tinh, x& hoi, ching tdc, chinh
tri hodc ton gido.

Hop téc x4 cling phai thyc hién nguyén thc “ty nguyén” nhu 13 nguyén tic
d4u tién cua hop tic x. Mic du vé nguyen thc, viée tham gia hop tac x4 14 ¢6 loi
hon 1a thuc hién don 18, nhu?ng thanh vién tham gia hop tac x4 phai trén co s tu
nguyén, khong chiu bat ky ap luc nao. Nguyén tdc tham gia tu nguyen 1a 1o
rang: khong ai, khong t6 chirc nao co thé bit budc ngudi dan tham gia hop tic
xa.

Nhung tai sao hop tac xa thuc hién nguyén tac “m¢”? Hop tac xd la )
chirc tép hop nhiing thanh vién c6 nhu ciu chung vé kinh t&, van hoa, x4 hoi va
dép ung cac nhu cau Ay mét cach hiéu qua hon so véi tung thanh vién don 1& tu
thyc hién. Vi vay, v& mit kinh té, cong ddng thanh vién chinh la thi truong cua
hop tac x&; cang nhiéu thanh vién thi viéc dap mg nhu cau chung cua hop tac xa
d6i voi thanh vién cang hiéu qua nho loi thé vé quy mé kinh t& va dung luong
thi truong ting 1&n. V& mit vin hoa, x3 hdi, khi cong ddng thanh vién cang 16n
thi cang phét huy tinh than hop tac, tinh thin quan 1y dan chy trong hop tic x4,
sinh hoat vdn hod cong dong cang phat huy hiéu qua va lan rong. Chinh vi vay,

“m¢” tré thanh nguyén tic hang dau cua hop tac x8 va dugc cac nude dua vao
luat v& hop tac x4, theo d6 hop tac x& phai “m » cho moi ngudi ¢6 cling nhu ciu
chung va thudng sinh sdng trén cung dia ban lanh thé tham gia, khong dugc
phan biét d6i xtr v& dan toc, séc tdc, gioi. Co thé ngay tir du méi thanh lap, hop
tac x& chua thu hat dugc tit ca cong dong dan cu dia ban tham gia, ma chi mét
s6 nguoi tham gia hop tac x&, nhung din din két nap ngay cang nhidu thanh
vién hon, nh& vay tinh hop tac trong hgp tac x& ngdy cang cao hon va phat huy
tinh tich cuc trén pham vi 16n hon.
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2.1.2. Kiém sodt mét cdch din chii béi cic thanh vién

Hop téc x4 1a t6 chic mang tinh dén chu, dugc kiém soat boi cac thanh
vién, 1a nhitng nguoi tham gia vao viéc hoach dinh cac chinh sach va ra quyét
dinh cua hop téc x8 véi tu cach vura 1a ddng s& hitu vira 13 dong sir dyng dich vu
ciia hop tac xa. O horp téc x& cAp co s, cAc thanh vién c6 quyén biéu quyét binh
dang (mdi thanh vién c6 mot 1a phiéu bidu quyét nhu nhau) va hop tac xa & cac
cap do khac cling dugce td chttc mot cach déan chu.

Nhung tai sao hop tac x& co thé thuc hién viéc quan 1y, kiém soat mot
cach dan chu tb chitc ctia minh mét cach binh déng, khong phu thude vén gop,
mirc d6 s dung san phim, dich vu ciia hop tac xa? Nguyén tic nay do ban chit
ctia tb chirc hop tac x& quy dinh.

Trube hét, truée khi thanh 1ap hop tac x&, tht ca thanh vién hop tac xa déu
h1eu biét r5 rang ho hop tac v6i nhau dé thanh 1ap hop tac x& nhim dap tmg nhu
cAu chung cta minh vé kinh té, vin hod, x4 hdi; hop tac x4 d4p {mg nhu cau
chung d6 c6 hi¢u qua hon so v6i timg thanh vién tur minh dap Umg. Hay ndi cach
khac, hop tac xa la td chirc dinh huéng mang lai lgi ich cho thanh vién ch
khong phai 13 t§ chirc dinh huéng d4u tu tim kiém loi nhuan. Loi ich chung hop
tac xa dat duoc dé chia 12 do su hop tac clia ca cong d6ng thanh vién dem lai.
Thanh vién ndo cling nhén thirc r6 rang nhu vay thi duong nhién quyét dinh cla
ho 14 binh déng.

Khi tiéu thy san phim, dich vu chung cia hop tac x4, thanh vién khac
nhau tiéu dung khac nhau, tiéu ding nhiéu thi loi nhiéu, tiéu dung it thi li it,
nhung thanh vién nao ciing dugc loi.

2.1.3. Tham gia kinh té ciia thanh vién hop tic xd

Khi tham gia hop tac x4, thanh vién phai gép vén du it, dit nhidu, theo bat
ct phuong thirc nao: c6 phan hay tuy kha ning tai chinh timg thanh vién, v.v...
dé thuc hién phuong an hoat dong cua hop tac xa.

Céc thanh vién déng gop mdt céch binh ding va kiém so4t mét cach dan
chu dbi véi vbn cia hop tac x&. Von ctia hop tac x4 thuong la tai san chung cua
hop tac xd. Cac thanh vién phai déng gép von vao hop tac xa va nhén dugc mot
khoan b01 hoan nhét dinh. Phan phbi lgi nhuén/thdng du clia hop tac xa cho mot
sb hoéc tat ca cac muyc dich sau: phét trién hop tac x&; x4c lap quy dy trit la
ngudn gbc hinh thanh tai sin chung ctia HTX; phan phéi cho thanh vién hop tac
x4 tuy theo mirc d9 giao dich cua thanh vién véi hop tdc x8 (mbrc 46 st dung
dich vu ctia hop tac xa); hd trg cic hoat dong ctia hop tac xa theo quyét dinh clia
cac thanh vién hop tac xa.

Phén thu nhap con lai clia hgp tc x& duge dua vao quy du trit tir nguyén,
va cac qu§ khac nhur qui gido duc dao tao, quy phiic lgi va quy phat trién horp
tac x4,... mang lai lgi ich chung cho ca cong d6ng thanh vién ma moi thanh vién
déu duorc huéng mot cach céng bang.
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N},nr vay, mgi loi ich cua hop tac xa déu thudc vé thanh vién; loi ich duoc
phén phoi cong bang theo nhi€u sy doéng gop khac nhau ma khéng binh quén
chii nghia, cdo bang.

2.1.4. Tw chui va dioc lap

Hop tac x& 13 t6 chirc tw chu, tu gitp dd, dugc kidm soét béi cac thanh
vién. Khi tham gia hop tac véi céc td chirc khac, ké ca véi chinh phi, hodc huy
dong von tir bén ngoai hop tac x&, hop tac x& phai thue hién cac quy dinh dam
béo su kiém soat mot cach dan chii béi cac thanh vién hop tac xa va duy tri tinh
doc lap cia hgp tac xA.

2.1.5. Gido duc, huén luyén va théng tin

Hop tac x4 cung tmg céc dich vu gido duc, dao tao ddi voi thanh vién,
nguoi dai dién thanh vién, can bd quan ly va ngudi lao dong trong hop tac x&
nham gitip ho déng gdp hidu qua cho phat trién hop tac x&. Hop tac xd tuyén
truyén t6i cong chiing, ddc biét 14 thanh nién va cac nha lanh dao vé ban chét va
loi ich ciia t& chirc hop téc x4.

2.1.6. Hop tac giia cdc hop tdc xa

Hop tac x@ phuc vu cac thanh vién cia minh mot cach hiéu qua va tang
cuong phong trao hop tdc xd bang cdch hop tdc vdi nhau trén binh dién dia
phuong, vung, qudc gia va qudc te.

2.1.7. Quan tim dén cong dong

Hop tac x3 phai bao dam sy phat trién bén viing ctia cong dong dia ban
noi HTX hoat dong, cac chinh sach do chinh thanh vién hop tac xa quyét dinh.
Quan tdm dn cong dong bao gdm quan tam dén gido duc va dao tao nhimg déi
tuong thanh vién tiém néng, nguoi tre tudi, quan tam dén hoat dong ning cao
doi song vét chét, tinh thn cia ngudi dan, phat trién xanh, bén viing...

Mot hop tac xd moi hinh thanh khéng phai dé co day di ngay 1ap tirc cac
nguyén tic hop tac x&, va cac nguyén tac hop tac x& c6 hiéu lyc nhu nhau, ma
céc nguyén tic hop tac xi duogc cling cb dan trong qué trinh hoat déng.

Trén co s¢ thyce hién cac nguyén tic trén, cdc gié tri clia hop tac xa duge
phét huy bao gdm: tu gitip d&; tw chiu trach nhiém; dan chd; cong bing; binh
dang; doan két; v.v..

Trong qua trinh phat trién 14u dai, cdc nguyén tic hop téc x4 dan thim
thu mot cach sdu sic vao timg horp tac xd va lan toa ra trong x& hoi, nhét 1a khi
cang ¢ nhiéu thanh vién tham gia t6 chirc hop tac xa, tu do gop phan tao nén
céc gié tri vin hoé cao dep, khong chi ddi véi hop tac x3, ma con dbi voi toan xa
hoi.

Gié tri va nguyén tc hop tac x3 13 mot thé thdng nhét, khéng tu nhién
sinh ra nhu 13 mét san phdm duy y chi mang tinh cht quan ctia con ngudi 4p dit
vao td chirc hop tdc xd, ma né dya trén ban chét - tirc nén tang vat chét cua td
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chirc hop tac x& nhu dd néu & trén. Chi trén co s& ban chit d6 ma céc gid trj va
nguyén tic mang tinh cao dep va nhén ban ctia hop tac x& dugc hién thyc hoa, tir
d6 lam hop tac x& hip din thyc s dbi v6i x3 vién va nhan dan, 1am cho phong
trao hop tac x4 c6 suc lan toa trén pham vi toan thé giéi thanh mot phong trao
qudc té sau, rong va lién tuc ké tir khi ra doi.

2.2. Hé thdng cac tb chirc kinh té hop tac, tb chirc dai dién HTX

Trong céc thi trudng toan cau héa va chudi cung ung phtc tap ngay nay,
didu cén thiét 1a cac HTX trong tAt ca céc linh vyc lam viéc cung nhau dé 61 da
héa loi thé hop tac. Kinh t€ hop tac da dang v& hinh thirc, quy mé va linh vyc
hoat dong, phat trién tlr hinh thirc gian don, quy mé nho, linh vuc hep dén céc
hinh thirc phirc tap, quy md 16n den rat 16n, pham vi khong giéi han ¢ khong
gian nao, phu thudc vao su phat trién ctia lyc luong san xuét, vao nhu cau y chi
va loi ich coa thanh vién tham gia. Lust HTX 2012 chi quy dinh vé HTX va
Lién hiép HTX. Con Lién minh HTX 12 t6 chue dai dién cua HTX, Lién hiép
HTX dugce thanh lap nhim nham béo vé quyén, loi ich hop phap cua minh. Phap
luét cac quéc gia c6 quy dinh vé cac td chiic kinh t& hop tac, cu thé nhu sau:

2.2.1. Cac logi hop tac xa

V& phan loai HTX, céc nudc c¢é quy dinh khac nhau. O Hoa Ky, HTX c¢6
thé dugce td chirc theo ba loai hinh 1a: HTX truyén théng, HTX thé hé méi hoic,
HTX doanh nghiép.2’ G Nhit Ban chia thanh céc loai HTX néng nghiép, HTX
tiéu dung, HTX danh ca, HTX vira va nhé HTX tin dung, HTX ngén hang lao
dong, HTX thube 14, HTX trdng rimg, HTX vira va nhé?!. Céc loai hinh HTX
theo Luét HTX cua Thai Lan rat phong phu va da dang, gdm bay loai, d6 la:
HTX néng nghiép, HTX trdng trot, HTX thuy san, HTX tiéu ding, HTX tin
dung va tiét kiém, HTX dich vu va Qu¥ tin dung?. O Lién bang Nga, c6 2 loai
HTX 14 HTX sén xuét (dugc coi la t6 chirc thuong mai kiéu céng ty) va HTX
tiéu dung (dwoc coi 13 t6 chirc phi thuong mai, tirc 14 ciing nhém véi cac td chirc
x4 hoi, c4c phong trao xa hoi, lién doan, hiép hoi). G Ptic c¢6 ba loai hinh HTX
co ban, d6 1a: HTX tin dung, HTX néng nghiép va HTX dich vu.?

2.2.2. Hé thdng hop tdc xa, cdc lién két hop tic xi

+ Lién hi¢p HTX:

Lién hiép HTX 1a céc t6 chirc kinh t€ hop téc, ¢6 tu cdch phap nhan, & céc
nude thuong do it nhat 05 thanh vién 13 cac HTX tu nguyén thanh 18p va hop tac

twong tro nthau trong hoat dong san xuét kinh doanh, tao viéc 1am nham dap tmg
nhu cau chung ctia cac thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach nhiém, binh

20 Hoang Vii Quang, Kinh nghi¢m phat trién hop tdc xd néng nghiép & Hoa Kp, Tap chi Chau Hoa Ky ngdy nay,
s0 10/2017.

21 1.8 Ngoc Anh, tldd, trang 5.

22 1.8 Ngoc Anh, tldd, trang 7.

BKinh nghiém clia Cong hoa Lién bang Dtic trong phat trién hop tac xd, Ngudn: http://www.vicemvn.edu.vn/tin-
tuc-su-kien/tin-tulienminhhtxvietnam/88098-kinh-nghiem-cua-chlb-duc-trong-phat-trien-htx-26062019-.html,
truy cip ngay 14/7/2021;
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déng va dan chu trong quan ly lién hiép HTX. Thanh vién cua lién hi¢p HTX
thudmg phén theo nganh nghé, nhu lién hiép nghe ca ctia Han Quéc, Lién hiép
Nong nghiép Nhat Ban, Lién hiép Tin dung Duc..

Lién hiép HTX & céc nude con dugce goi 1a HTX thtr cip (secondary co-
operatlves) Néng dan san xuét nho khéng chi lam viéc ciing nhau dé thanh 1ép
HTX, ma cac HTX nay con hop tac v6i nhau thong qua cac HTX thir cép dé
dam bao kha néng tiép can thi trudng, tlep thi va co so luu trit t6t hon. Viéc tao
ra HTX thir cap 1a mét cach hiru hiéu d& x4y dung cac t& chirc san xudt manh.
HTX thir cap la HTX ma thanh vién la chinh HTX trong mét linh vue. kinh
doanh cu thé, cling nhau thanh 1ap cac hiép hdi, céc lién doan va cac t6 chuc
dinh cao dé cho phep cac HTX c6 thé ciing nhau chung mot tiéng néi. Cac HTX
thir cip dong vai tro 1a dai dién thay mit va bao vé cdc HTX trong giao dich cua
ho véi céc chinh phi va co quan quén 1y, nhu mét noi dé chia sé kién thirc va
ngudn luc va hd trg cdc HTX mot cach ddc lap va tap thé. Bang cach do, cac td
chuc san xut c6 thé tham gla hoach dinh chinh sach, cac quy trinh & cap dia
phuong, khu vyc va qubc gia. O nhiéu qudc gia, cac HTX nha & da hinh thanh
cac HTX thir cip dé cung cdp dich vu quéan ly chuyén nghiép, dich vu hd trg,
xdy dung va bao tri tda nha, dich vu gido duc va dao tao, va tu vén quan tri. Cac
hiép hdi tin dung cling d& hinh thanh cac HTX dich vu thir cép dé cung cap cac
dich vu tai chinh. HTX tiéu dung dia phuong hinh thanh cac HTX thtr cap cling
d8 ban bubn va mua chung so luong 16n va dé tao ra lién doanh dé nang cao strc
mua két hop va cac don vi san xuat trén bién gioi qudc gia®. Thanh vién cla
lién hiép HTX 1a cac HTX thudc nhiéu nganh nghé khac nhau va cac phép nhén
khac.

Tai Thai Lan, HTX dugc to chitc theo mdt hé théng chleu doc gdm ba
cép: HTX cor s, lién doan HTX cép tinh va lién doan HTX quoc gia. Cac HTX
co s¢ bao gom cac thanh vién riéng le, trong khi d6, thanh vién cta Lién doan
HTX tinh va Lién doan HTX quoc gia la cac HTX. Lién doan HTX Thai Lan
(Cooperative League of Thailand-CLT) la t6 chirc HTX cip cao quoc gia tai
Théi Lan, thuc hién chirc nang dai dién, hd trg, gido duc va bao v€ quyén l¢i hop
phép clia cac HTX va thanh vién vi muc tiéu phat trién phong trao HTX & Thai
Lan. Cac HTX tai Thai Lan & tit ca cc cAp déu la thanh vién ctia CLT?. Lién
hiép HTX do it nhét 05 HTX thanh lap véi muc tiéu hop tac tuong tro 14n nhau
gilta cac HTX cung hoat dong trén pham vi l&nh thd xac dinh hodc cung linh
vuc, nganh nghe kinh doanh?’. P& thanh 1ap lién hi¢p HTX, dai hdi thanh vién
ctia mo6i HTX cén phai thong qua nghi quyet vé viée tham gia thanh 14p lién hi€p
HTX; Hoi dong quan tr] (HDQT) ciia mdi HTX quyét dinh Iua chon mét dai
dién cia HTX dé tham gia vao qué trinh thanh 14p lién hiép HTX; cac dai dién
tién hanh xay dung va gui hd so ding ky thanh lap lién hiép HTX dén cén bd

2 C4c B4o cdo chuyén d& hoi thao v& HTX do Cuc Phat trién HTX, Bo Ké hoach va Pau tu t6 chirc théng 6,
7/2021.

25 https://www.ica.coop/sites/default/files/publication-files/ica-guidance-notes-en-310629900.pdf, trang 75-76.

26 L& Ngoc Anh, tldd, trang 7.

27 piéu 101 Lu4t Hop tac x& Thai Lan.
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quéan Iy HTX?. Co cAu t§ chirc va hoat dong cua lién hiép HTX khéng qua khac
biét véi HTX, ngoai trir vi€c cac HTX thyc hién nhiém vy, quyén han ctia minh
v6i tu céch 1a thanh vién lién hi€ép HTX thong qua nguoi dai dién dugec HDQT
Iva chon.

Tai Hoa Ky, d& bao vé minh, cac HTX noéng nghiép da thanh 18p cac Lién
doén & cép bang va lién bang, trong do6 c6 Lién doan HTX Hoa Ky, dé cung cap
théng tin v& san pham, dao tao thanh vién, cling nhw gy anh huéng dén qua
trinh 14p phap c6 lién quan dén HTX.?

Tai Trung Quée, Luat HTX néng nghiép Trung Qudc quy dinh ba HTX
néng nghiép trd 1én c6 thé gdp vén dé thanh 1ap lién hiép HTX néng nghiép.
Lién hiép HTX phai dugce dang ky, cd tu cach phap nhén, chiu trach nhiém trurde
céc khoan no bang toan bd tai san cta lién hiép HTX; thanh vién cua lién hiép
HTX nong nghiép chiu trach nhiém d6i véi lién hiép HTX noéng nghiép trong
pham vi s6 von gép ciia minh. Céc quy ché phap 1y dbi voi lién hiép HTX nhin
chung ciing tuong tu nhu dbi véi HTX.

+ Lién doan HTX:

Bén canh HTX va lién hiép HTX, mét sb qudc gia trén thé gisi con td
chirc hé thdng cac lién doan HTX theo nganh nghé, linh vuc san xuét, kinh
doanh hodc theo dia ban hoat ddng ciia HTX. Céc lién doan HTX nay khong chi
1a t§ chirc dai dién, ma con la t8 chuc kinh té ¢ tu cach phép nhén doc lép va
tién hanh céc hoat dong kinh doanh doc lap véi cac HTX thanh vién. Pién hinh
cho trudng phai nay 14 mé hinh lién doan HTX ctia mdt sd quéc gia nhu Nhat
Ban, Han Qudc, Thai Lan,...

Tai Nhit Ban, c6 mot Téng Lién doan HTX néng nghiép Nhit Ban
(Tiéng Nhat: BEHREHMES - Japan Agricultural Cooperatives, viét tit 1a JA
Group)*l. Mot sb t6 chirc thanh vién cia JA Group mgc du trong tén cé tir "Lién
doan" (nhu Lién doan HTX Néng nghiép qubc gia, viét tit 13 ZEN-NOH),
nhung thuc té chi 13 mét bd phan cia Lién doan HTX nong nghiép Nhat Ban.
Theo sb lidu thong ké nam 2015, JA Group cé téng coéng 10.37 triéu thanh
vién32, M6 hinh td chue lién doan HTX néng nghiép Nhat Ban tuong dbi phic
tap, bao gdm nhiéu t6 chitrc dam nhan nhing chirc ning, nhiém vy chuyén biét.
Theo linh vyc hoat dong chinh, cé thé phan loai cac td chirc thude tong lién doan
HTX thanh cidc HTX thanh vién; cac td chirc dai dién cho cac HTX thanh vién;
céc td chtre cung cip dich vu bao hiém tép thé; céc td chirc cung cép tin dung;
céc td chirc tiép thi san phdm va van hanh chudi cung tmg; cac t6 chirc thyuc hién

 Pidu 102-104 Lust Hop thc x4 Thai Lan,

2 Hoang Vii Quang, Kinh nghiém phdt trién hgp téc xa nong nghiép & Hoa Ky, Tap chi Chau Hoa Ky ngay nay,
s6 10/2017.

30 Bidu 57, 58 Luat Hop tac x4 ndng nghiép Trung Quédc.

31 Lyru y 1 trong tén chinh chirc cta td chirc ndy khéng c6 chit "Lién doan"

32 The National Federation of Agricultural Cooperative Associations (ZEN-NOH), “The JA Group”. Ngudn:
https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/jagroup.html, truy cip ngay 06/8/2021.
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cac nhiém vy khac nhu phuc lgi x& hoi, truyén thong, van hoéa, du lich,... Hé
thong HTX néng nghiép Nhét Ban dugc t6 chirc theo hé théng doc bao gdm ba
cép: Cap hat, cip tinh va cap qudc gia.

Ngoai ra, Lién doan Hop tac xa8 Nguoi tiéu dung Nhét Ban - The Japanese
Consumers' Cooperative Union (BA& &£i& iR & & & =, Nihon Seikatsu
Kyddo Kumiai Rengdkai, hogic JCCU) 1a mdt lién doan qubc gia gdbm céc hop
tac x4 tiéu ding dai dién va phuc vu céc hop tic xa tiéu ding trén khip Nhat
Ban. Hoat dong chinh ctia né 13 cung cdp thuc phdm va cdc nhu ciu thiét yéu
hang ngay khac cho cac thanh vién thong qua hoat déng ctia hé thdng céc cira
hang va dich vu giao hang tin nha*. JCCU vira hoat dong kinh doanh, vira gén
két cac thanh vién trong c4c hoat dong kinh doanh va hoat déng cong dong.

Véi tu cach la dai dién cua cac HTX thanh vién, JCCU giao dich v6i
nhiéu t§ chirc, thuc diy phong trao hop tac clia nguoi str dung va d& xuét chinh
sach. JCCU cling phat trién va cung cap thuong hiéu san phim CO-OP cho céc
HTX thanh vién, hd tro phat trién céc hoat dong va kinh doanh cia cac HTX
thanh vién®**. Tuy nhién, JCCU va cdc HTX thanh vién hoat dong kinh doanh
doc 1ap v6i nhau va khong phai 13 hé thdng cong ty va chi nhanh. Cac lién doan
HTX tiéu dung v4n hanh cic clra hang, dich vu giao hang tdn nha, kinh doanh
internet, chti yéu dé phuc vu thuc phim va cac nhu yéu phim khéc cho cac thanh
vién ctia minh.

Trong Lién doan HTX tiéu ding c6 Hop tac x3 bao hiém, cung cp céc
san phdm bao hiém nhén tho va cac san phim bao hiém khac phi hop véi nhu
cAu cla céc thanh vién. Hai HTX bao hiém tryc thudc JCCU 1a Lién doan HTX
Béo hidm Ngudi tiéu dimg Nhét Ban (JCIF) va Lién doan HTX Bao hiém Ngudi
tidu ding va Ngudi lao dong Qudc gia (ZENROSATI).

Céc hoat dong cong ddng c6 thé ké dén 14 cham séc x& héi, phat trién an
toan thuc pham, thuc hién hoat dong gido duc ve che do &n uong, ho tro nudi
dudng tré em va cac hanh ddng hoa binh.

Nim 2013, Nhéat Ban thanh 13p Lién minh HTX Nhit Ban (Japanese
Cooperative Alliance - JCA), g(‘)m 24 lién doan va hiép hdéi HTX quéc gia, véi
linh vuc da dang tir nghé c4, trong rimg, nong nghiép, tiéu dung, ngan hang, bao
hiém t6i y té, an sinh...3 . Tuy nhién dén nam 2020, Lién minh méi cong bd sb
liéu théng ké chinh thirc diu tién vé hoat dong kinh doanh cta HTX ¢ Nhat Ban
thé hién rd nhimg déng gép clia hé théng HTX dbi véi nén kinh té dt nugc?

Tai Han Quoc, ,m(,)t lién doan HTX tleu,bleu cua Han Quoc la Lién doan
HTX néng nghiép quoc gia Han Quoc (tén tieng Anh 14 National Agricultural

33 About us, Japanese Consumer Co-operative. Japanese Consumer Co-operative Union. Ngudn:
https://jecu.coop/eng/coop/history.html, truy cdp ngay 07/8/2021.

3% About us, Japanese Consumer Co-operative. Japanese Consumer Co-operative Union, tldd.
35 https://www.ica.coop/en/media/news/japans-new-co-operative-alliance-gets-active, truy cap ngay 09/8/2021.

36 http://english.agrinews.co.jp/?p=9573, truy cdp ngay 09/8/2021.
gr



15

Cooperative Federation - NACF; tén tiéng Han 1a NongHyup - S8 S 3)).
Ra doi vao nam 1961, NACF 1a két qua cia sy hop nhét gifta cac HTX nong
nghi¢p trudc déy va Ngén hang Nonghyup. NACF la cong ty me cép cao nhit
clia tat ca cac cdng ty con cia tdp doan NH bao gébm Tap doan tai chinh
Nonghyup (NHFG). NACF tryc tiép s& hitu 100% sb c6 phiu da phat hanh va
dang lwru hanh cia NHFG, mdt trong bén tip doan tai chinh 16n nhit Han
Québc?’. Do d6, NACF déng vai tro quan trong trong viée cai thién mirc séng cia
nguoi ndng dén thong qua nang cao vi thé kinh té, x& hoi va vén hoéa cua ho,
déng thoi tdng kha ndng canh tranh clia nen néng nghiép Han Quéc, dam bao su
phat trién cén bing ctia nén kinh t& qudc gia. NACF va cdc HTX thanh vién
tham gia vao céc hoat dong kinh doanh, cc dich vu hd tro da dang dé dép tng
nhu ciu cta ndng dan va céc khach hang khéc trong ba linh vuc chinh: ngin
hang, phi ngan hang (kinh doanh thwong mai) va dich vu hé trg. NACF ciing xtr
Iy dich vu bao lanh tin dung trang trai cho Chinh phi Han Quéc.

V& thanh turu hoat dong, trong sdu thép ky qua, cac hoat dong tai chinh
ctia NACF (ngan hang, bao hiém, chiing khoan, von va hop dong tuong lai) da
cO su téng truong dang k&, khién n6 tré thanh mot trong nhiing t6 chire tai chinh
16n nhét Han Quéc.

Ngodi ra, Lién doan HTX nghé c4 quéc gia Han Qudc kha ndi tiéng.
Puoc thanh 14p vao ndm 1962 véi myc tiéu phuc vu loi ich ctia cong ddng ngu
dan, Lién doan hop tac xa nghé ca quéc gia (tén tiéng anh 14 National Federation
Of Fisheries Cooperatives, viét tit 1a NFFC) tham gia tich cyc vao viéc phat
trién hoat dong cia céc hop tac xa nghe c4 Han Quoc. Tinh dén ném 2018, c6
275.689 hop tac xa nghé cé 1a thanh vién cia NFFC®. NFFC cung cép cac dich
vu trén ha1 nhém hoat dong chinh 13 (i) tiép thi va cung tng, va (i) cac dich vu
mé rong®

P6i véi hoat dong t1ep thi va cung tng, NFFC huong dén nang cao gia tri
clia cac san pham nghé ca do ngu dén thanh vién san xuét trong céc giai doan tir
chuén bi, ché bién, kinh doanh dén phan phéi san phim. Cu thé, NFFC (i) van
hanh céc nha may ché bién, nha may lam da, kho bao quan lanh, trung tam
logistics... & nhiéu thanh pho 16n; (2) t6 chirc cac cho c4 quy md lén tidu thy san
pham clia céc x4 vién; (3) dleu tiét gia ca qua cac > chuong trinh trg gia, thu mua,
 tich trit c4,...; (4) cung cép nhién liéu dugc mién thué cho cac thanh vién dé
phuyc vu nghe nghe c&; (5) mua tap thé cac may mbe, thiét bj danh bét, cac cong
cu hd tro khac dé ban lai cho ngu dan véi gia uu dai.

37 https://www.fdic.gov/regulations/reform/resplans/plans/nacf-165-1512.pdf

38 86 liéu théng ké ndm 2020. Ngudn: http://www.suhyup-en.com/eng/information/Volume.html, truy cp ngiy
10/8/2021.

3 http://www.suhyup-en.com/eng/business/general.html, truy cdp ngay 10/8/2021.
http://icaap.coop/AboutUs/national-federation-fisheries-cooperatives-nffc, truy cdp ngay 10/8/2021.
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Ngoai ra, NFFC con cung cép céc dich vy mé rong. Pién hinh, nhim dép
ung nhu cau cua cong dong ngu dan, NFFC phat trién céc dy 4n ting trudng thu
nhép tir nghe c4, bao tdn va khai thc nguon lgi thily, hai san, dam bao hudng
dan céc hoat dong dénh bat an toan va thic ddy tinh thin phong trao hop tac
thong qua céc hoat dong gido duc va quang ba.

V6i muc dich huy dong va cung cp kip thdi ngudn vén cho hoat dong
kinh doanh trong Iinh vuc nghé cd, NFFC tién hanh nhiéu hoat ddéng kinh doanh
tai chinh. Trén thuc t& NFFC c6 td chirc ngan hang hop tic x4 Suhyup Bank
cung cép céc dich vu tai chinh phuc vu nhu cdu céc thanh vién va cho vay lai
sudt wu dai.

Tai Thai Lan, t6 chirc lién doan HTX cta Thai Lan nim trong Lust HTX
Théi Lan nim 1999. Lién doan HTX do it nhit 05 HTX thanh lap. Lién doan
HTX c6 thé té chire trén pham vi l&nh thd x4c dinh hodc trén toan 1anh th quéc
gia (chp quoc gia), nhung phai dugc thanh 14p vdi muyc tiéu hop tac, tuong trg
14n nhau gitta cdc HTX cing loal40 hodc gitta cdc HTX cung hoat dong trong
linh vyre, nganh nghé kinh doanh cy the‘“. Lién doan HTX c6 tu cach phép nhan
va c6 dia vi phap ly nhu mot HTX.

Pé thanh 14p lién doan HTX, dai h6i thanh vién ctia mdi HTX cén phai
thong qua nghi quyét vé viéc tham gia thanh 14p lién doan HTX. Sau dé, cudc
hop thanh 1ap lién doan HTX duoc td chitc v6i thanh phe‘in tham du 1a cac dai
dién ciia cdc HTX mudn thanh 14p lién doan. Céc dai dién nay duoc lua chon béi
hoi ddng quan tri cia mbi HTX s& tham gia trong sudt qué trinh thanh lap lién
doan HTX. Céc dai dién tién hanh xdy dyng va giri hd so ding ky thanh lap lién
doan HTX dén Cén b quéan ly HTX cda Thai Lan. Tir d6, tha tuc thanh 1ap lién
doan HTX duoc thuc hién twong tu nhu viéc thanh 14p mdt HTX & Théi Lan*2,

Céac HTX thuc hién nghia vy, quyén han ctia minh véi tu cach la thanh
vién lién doan HTX thong qua nguoi dai dién dugce hoi ddng quan tri lya chon
cdn cir vao diéu 1€ va quy ché ctia HTX. Céc dai dién ctia cac HTX thanh vién
tham du va biéu quyét trong dai hoi thanh vién cua li€én doan HTX. DPai hdi
thanh vién cta lién doan HTX bau ra hoi déng quan tri tr dai dién ctia cac HTX
thanh vién. Ngoai ra, co cAu tb chirc va hoat dong cua lién doan HTX vé co ban
gibng mot HTX théng thuong®.

Cac HTX cua Thai Lan c6 thé duogce td chitc mdt cach twong dbi chit ché
theo hé thong doc. Dién hinh, hé thong HTX néng nghi€p cua Théi Lan dugc to

40 Thai Lan ¢6 07 loai hinh HTX: HTX néng nghiép, HTX ngu nghiép, HTX phén phdi dit néng nghiép, HTX
ngudi tidu ding, HTX dich vu, HTX tiét kiém va tin dung, HTX lién minh tin dung. Xem: “Financial
Information of Cooperatives in Thailand 2017, Cooperative Auditing Department, Ministry of Agriculture and
Cooperatives of Thailand, 2/2018. Ngudn: https:/statistic.cad.go.th/download/information60/cooperative.pdf,
truy cdp ngdy 30/6/2021.

41pidu 101 Luat HTX Thai Lan.
42 Pjdu 102-104 Ludt HTX Thai Lan.
43 Pidu 105 Luat HTX Thai Lan.
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chirc theo ba cép: HTX cép co s0, lién doan HTX cp tinh va lién doan HTX cp
quéc gia. Lién doan HTX cép tinh duoc tao thanh tir it nhit 05 HTX cép co sd,

thay mit cdc HTX cép co s& thuc hién mét so hoat dong chung nhu xir ly va
kinh doanh néng san. Lién doan HTX cép qudc gia trong linh vuc ndng nghiép
la Lién doan HTX ndéng nghi€p cia Thai Lan (Agricultural Cooperative
Federation of Thailand Ltd. hay ACFT) v6i thanh vién 1a toan bd cac lién doan
HIX néng nghlep cap tinh. Ngoai ra, Théi Lan con nhiéu lién doan HTX néng
nghiép quoc gia khéc nhu Lién doan HTX tréng mia Quéc gia, Lién doan HTX
chin nubi lon Quéc gia, Lién doan HTX kinh doanh cac san phém tir stta Quéc
gia, Lién doan HTX tréng hanh Quéc gia,... Tuy nhién, c6 nghién ctru cho ring
mb hinh t chirc ba cip ctia hé thong HTX nong nghiép ctia Thai Lan hoat dong
chua hiéu qua, céc Lién doan HTX cap tinh va cap quoc gla chua phat huy dugc

vai trd clia minh, dic biét 13 thyc hién céc hoat dong véi tu céch té chic kinh
tA44

Bén canh hé théng lién doan HTX ndng nghiép cip qudc gia, Théi Lan
con c6 mot sb lién doan HTX hoat ddng trong cac linh vyc, nganh nghé khac
nhu Lién doan HTX phan phéi d4t nong nghiép theo khu vuc (Regional Land
Settlement Cooperative Federation), Lién doan HTX ngudi tiéu dung Thai Lan
(Consumer Cooperative Federation Ltd.), Lién doan HTX tiét kiém va tin dung
Théi Lan (Federation of Savings and Credit Cooperative of Thailand Ltd.), Lién
doan HTX dich vu xe buyt Thai Lan (Bus Service Cooperative Federation of
Thailand Ltd.)*.

+ Lién minh HTX:

Lién minh HTX khong phai 13 mot t6 chire kinh té hop tic nhung 14 mot
td chitc giit vai trd nong ¢t dé phat trién kinh té tap thé, cac td chirc kinh t& hop
tac. Lién minh HTX 14 mét tb chic mang tinh dai dién, dugc thanh 18p & Trung
wong va cac tinh, thuc hién chiic ning dai dién va bao vé quyén loi ich hop
phép cta céc thanh vién trong lién minh HTX, thyc hién tuyén truyen vén dong
phét trién HTX va lién hiép HTX; hd trg va cung cAp cac dich vu cén thiét cho
su hinh thanh va phat trién cta cc co s& HTX, lién hi€p HTX va thanh vién;
tham gia xay dung chinh sach, phap ludt c6 lién quan; dai dién cho céc thanh
vién trong quan hé hoat déng phéi hop véi cac tb chirc trong va ngoai nudc.

Lién minh HTX Quéc t& (ICA) 1a co quan quéan 1y toan cdu c6 nhiém vu
cung cAp thong tin, dinh ra nhig nguyén téc, gia tri cia HTX trén toan thé gidi

4 Suwanna Thuvachote (2006), “Agricultural Cooperati\:es in Thailand: Innovations and Opportunities in the
21% Century”, Kasetsart University, Bangkok, p.13. Nguén:
https://www.fftc.org.tw/htmlarea_file/library/20110726094659/eb579.pdf, truy cdp ngay 28/7/2021.

45 Ministry of Agrlculture Forestry and Fisheries of Cambodia, Ministry of Foreign Affairs of France (2005),
“Cooperative Movement in Thailand — Report of Study Tour 29 November — 3 December 20047, p.42. Ngubn:
https://www.inter-reseaux.org/wp-content/uploads/Thailand_cooperative__movement _2005_english-2.pdf, truy
cap ngay 03/8/2021. Thailand Ministry of Agriculture and Cooperatives, “Organizational Structure of
Cooperative in Thailand”. Ngudn: https://www.cpd.go.th/cpden/coop-movement/org-structure-in-thailand, truy
cép ngay 28/7/2021.
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trong van dé thuong mai toan cép. ICA la co quan chju trach nhiém ban hanh va
dadm bao bay Nguyén tdc lam nén tdng cho ban sdc cia HTX c6 thé dugce dien
gidi mot céch thich hop.

Tai Trung Quoc, Lién minh HTX toan Trung Qubc ra doi thay thé Cuc
Quén ly HTX Trung Quoc quéan ly cac HTX cung ti€u toan quoc Tét ca don vi

hanh chinh déu thanh 1ap HTX ti trung uong dén cac quan v6i muc dich cung
cip san pham gié thip, thu mua céc san phim gi4 cao.

Tai Hoa Ky, phap ludt khong c6 hé thdng quy dinh dic thu vé lién minh
HTX. Trén thuc té, nhiéu lién minh HTX & Hoa Ky dé hinh thanh va hoat dong
hiéu qua nhu td chiic phi lgi nhuén. Pién hinh, lién minh HTX 1au doi va quy md
hoat dong 16n nhit & Hoa Ky 1a Hiép hoi Doanh nghiép HTX Qudc gia (National
Cooperative Business Association CLUSA International) dwoc thanh 1ap nam
1916, hién nay c6 232 HTX thanh vién trén toan lanh thd Hoa Ky va 01 thanh vién

quoc té.

Tai Thai Lan, Lién minh HTX Thai Lan (Cooperative League of
Thailand). Moi t6 chitc HTX (bao gdm cé céc lién doan HTX) déu 14 thanh vién
cia Lién minh HTX Thdi Lan. Lién minh cé tu cach phap nhéan, nhung khéng
phai 12 mét 6 chirc kinh t€ ma chi déng vai tro 13 t§ chirc dai dién cho cac HTX
trén toan lanh thd. Muc tiéu hoat dong chinh ctia Lién minh HTX Thai Lan chu
yéu xoay quanh thic ddy phét trién hoat dong ciia md hinh HTX, didu phdi hoat
dong hop tac gitta cic HTX, dai dién cho céc t6 chirc HTX déi thoai véi nha
nuéc Thai Lan va véi céc tb chirc dai dién HTX ngoai nudc, trong do c6 ICA.
Lién minh HTX Thai Lan duy tri hoat déng bing nhidu ngudn thu, trong dé c6
ngudn thu tir viéc mdi HTX thanh vién phai déng khoan phi bit budc tuong
dwong 5% lgi nhuan hang nam cia HTX cho Lién minh.

2.3. Quén Iy tai chinh, tai san hop tac xa*

Tai Ha Lan, vin d& quén 1y tai chinh, phan phdi thu nhap, ty 18 giao dich
gitta thanh vién va HTX dugc quy dinh tai Muc 2.1 — Cac quy dinh chung thuc
Chuong IT - Phéap nhén, trong B6 luat Dan sy Ha Lan. S& di Ha Lan c6 thé phat
trién md hinh HTX ngay ca khi quy dinh chung nhfing vin d& vé& quéan ly tai
chinh, diéu hanh ctia HTX va doanh nghiép trong ché dinh v& phap nhan 1a do
Ha Lan duy tri m6 hinh HTX khéng chi dua vao hé théng phép luat ma chu yéu
1a do thdi d6 ctia Nha nué6ce va img xur ciia nguoi dén trong viée phat trién HTX
thanh mot thuc thé déng vai trd chi yéu trong sy phat trién kinh té cua dat nude
tir xua dén nay*’. Do d6, hé thdng phdp luat cia Ha Lan quy dinh v& HTX chii

46 Vi Thi Lan Anh, Trin Thi Bao Anh, Nguyén Quang Huy, Quy dinh vé& tai san va xir ly tai san — Kinh nghiém
qudc té va dé xult sira ddi Luat Hop tac xd nim 2012, Hoi thao td chire tai BO K& hoach va Pau tu, ngay
09/7/2021.

Nguyén Thi Yén, Nguyén Quang Huy, Quy dinh vé& quan ly tai chinh, phan ph01 thu nhdp, ty 1€ giao dich gifra
thanh vién va hop tac x& — D& xuit sira ¢di Luat HTX ndm 2012, Hoi thao t6 chirc tai Bo Ké hoach va Dau tu,
ngay 25/6/2021.

47 Lién minh Hop tac x& Viét Nam, Kinh nghiém phdt trién HTX ¢ Ha Lan: Thai d¢ va hanh vi la yéu t6 quyét
dinh, 08/07/2019, https://vca.org.vn/kinh-nghiem-phat-trien-htx-o-ha-lan-thai-do-va-hanh-vi-la-yeu-to-quyet-
dinh-a19689.html, truy cép ngay 18/06/2021.
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yéu dya trén tién dé nguyén the va mang tinh chét linh hoat, cho phép cac HTX
tu xay dung bd quy thc va didu 18 d& didu chinh hoat ddng ctia chinh minh. Didu
nay 13 hop 1y khi hat nhan phat trién HTX cta Ha Lan dén tir lich st va tu duy
ctia ngudi dan chit khong phai thé ché chinh tri.

Theo d6, HTX c6 thé duoc thanh 1ap theo cach ma cac thanh vién cia
HTX s& dugc hudng loi nhudn cta HTX, didu nay lam cho vi thé cia “thanh
vién” HTX c6 thé so sanh voi vi tri cla ¢ ‘cd ddng” trong mot cong ty cd phan
HTX khéng c6 Von dugc chia theo cb phén va do d6 khong c6 yéu ciu vé vén
t6i thiéu hodc vén chil s¢ hiru tbi thidu. Phép luat ciing khéng c6 quy dinh bt
bude nao lién quan dén vin d& dong gop va phan phéi gifta thanh vién va HTX,
tuy nhién, trén thyuc t& ty 18 phan chia loi nhuan ctia HTX gifta cdc thanh vién
thudng dugc xdc dinh trén co s sy dong gép cia mdi thanh vién d6 voi HTX .

Lugt khong quy dinh ty 18 s& hitu tdi thidu ctia mot thanh vién. Theo
nguyén téc chung, mdi thanh vién c6 mot phiéu bau, trir khi dleu 18 HTX ¢6 quy
dinh mét thanh vién nhit dinh ¢é nhiéu hon mét ph1eu bau. Diéu 18 HTX c6 thé
quy dinh thanh vién c6 dugc chuyén nhuong céc quyén lién quan dén tu cach
thanh vién ciia minh hay khong. Tuy nhién, ngudi nhén chuyén nhuong cic
quyén lién quan dén tu cach thanh vién chi co thé dugc coi 1a di trd thanh thanh
vién khi duge HPQT céng nhan va HTX ban hanh théng bao chinh thiic bing
vin ban®. .

V& van d& quéan 1y tai san va xtr ly tai san, Ha Lan khong c6 nhing quy
dinh cu thé v& gi6i han ty 18 vn gbp t6i thiéu hay tdi da ciia thanh vién khi tham
gia vao HTX; hoac ty 1€ trich 14p qu¥ dy trli, qu§ du phong, quy du tu phat
trién tr 1oi nhuén cia HTX. Do d6, tinh chat tu chii cia thanh vién HTX dugc
danh gid cao hon so véi nhimg quéc gia khac dang hodic chua phét trién nén
kinh t& HTX.

Theo quy dinh ctia B6 luat Dan sw Ha Lan, sau khi mot HTX chuyén dbi loai
hinh, theo céc diéu khoan khi ding ky thanh 1dp, tai san cia HTX tai thoi diém
diém chuyén dbi, va loi tic cua tai san chi ¢6 thé dwoc dua vao st dung theo mdt
phuong thirc khac so véi yéu cau trude khi chuyen d6i khi c6 sy cho phép cua toa
an. Diéu twong tu cling 4p dung cho cac diéu khoan thanh 1ap ctia mo6t phép nhan
da c6 duoc tai san cia mot HTX va lgi tire tir tai san d6 thong qua sap nhép hodc
chia tach°.

Trong trudng hop HTX giai thé, tai san con lai chia HTX sau khi dé trd hét
c4c khoan no, s& dugc phén bd bdi ngudi thyc hién thanh ly tai san. Viéc phan
bd s& dugc thyc hién tuong tng vdi timg phan vén gop ctia mbi ngudi, hodc chia
theo phan mbi nguoi dugce quyén huong, hodc dugc chia cho timg thanh vién
hodc ngudi gbp von. Néu khéng con ai cb quyén huéng phan thing du, nguoi

8 Baker McKenzie Netherlands, Doing businesses in the Netherlands in 2020 — 2021, Netherlands, 2020.

4 Tax Consultant International, Incorporation of a Dutch Cooperative, 13.01.2020, https://www.tax-consultants-
international.com/read/Incorporation_Dutch_Cooperative, truy cp ngay 18.06.2021.

50 Pidu 2:18 B ludt Dan su Ha Lan, Quyén 2, nam 1970, sira di nim 2014.



20

thyc hién thanh 1y tai san s& phan phoi phan thing du d6 cho Nha nuéc dé st
dung hét muc ¢ thé pht hop véi muc dich (muyc tiéu) cia phap nhan bj giai the.
Trong trudng hop phan thing du ndy bao gém nhiing tai san khéc ngoai trir tién
mit, va theo Diéu 16 HTX hoic 1énh cta Toa 4n khéng ¢é quy dinh nao khac,
cdc phuong phép sau duge coi la mot cach phén phéi thich hop’!: (1) Chia timg
phan thang du cho tung nguoi cé quyen huong; (2) Phén chia thém cho mt
hoic nhiéu ngudi c¢6 quyén huéng phén thing du 16n hon nhiing ngudi c6 quyén
khéc; (3) Phén chia lgi nhuén rong sau khi ban tai san.

Céc quy tién mit khong duoc thanh Iy trong vong séu thang sau khi khoan
thanh toan cudi cung duogc thue hién, cac quy nay s€ duoc nguoi thuc hién thanh
ly giit lai d€ thanh toan ng.

Nhu vay, tuong tu nhu phap luat Viét Nam, tai san ciia HTX khi giai thé
trude tién duge ding dé thanh toan cac khoan no va nghia vu tai chinh khéc phat
sinh trong qué trinh hoat dong ctia HTX. Mic du vay, vé mit dbi tuong thu
huéng, sau khi phén chia cho thanh vién HTX theo quy dinh cua phap luét hodc
khéng con thanh vién HTX ndo duoc quyén thy hudng, phan tal sén con lai
dugc chuyén giao cho Nha nuéc, chir khéng phai HTX hodc Lién hiép HTX.
Phap luat Ha Lan khong c6 quy dinh ndo lién quan dén viée HTX phai hmh
thanh va duy tri khéi tai san khong chia trong qud trinh hoat dong va do do, tAt
c tai san cia HTX Ha Lan déu duoc xtt Iy sau khi tién hanh thd tuc gii thé.
Bén canh d6, B6 luat Dén sy Ha Lan con cy thé héa cach thic phan chia phan
tai san khong phai 12 tién mijt trong HTX, tuong tu nhu quy dinh déi véi cac
phéap nhan khac.

Tai Hoa Ky, mt sé quy dinh phap ludt v& quan Iy tai chinh, tai san ma
Viét Nam c6 thé tham khao tur phép luat vé HTX ctia Hoa Ky nhu sau:

-Vé quan ly tai chinh HTX: M®i loai hinh HTX (HTX truyén théng, HTX
thé hé méi, HTX doanh nghiép) lai ¢6 co ché khac nhau.

MO hinh thi nhat 1a HTX truyen thdng, 14 t6 chirc duge xay dung dé phuc
vu loi ich cho céc thanh vién va d& cao su twong hd 14n nhau gifta cac thanh
vién. Theo d6, HTX truyén thdng theo mé hinh cta Hoa Ky ciing c6 thanh vién
14 chtt s& hitu dong thoi 1a khach hang cua HTX, c6 quyén gop vén va quén ly
HTX theo tu cach thanh vién chtt khong gin véi sé tién dau tu, dong thoi loi
nhuin duge phén chia dua trén mire 4§ dong gdp va st dung dich vu clia thanh
vién. M6 hinh nay c¢6 vu diém trong viéc gifr ding ban chét thuan tiy ctia HTX
tuy nhién, lai ngn can su phat trién cia HTX trong sy giao luu v6i thi trudong
bén ngoai va dic biét 1a trong vi¢c huy dong von ctia HTX. Piéu nay vo hinh
chung da anh hudng dén quyen loi clia thanh vién do sy phat trién ctia HTX
déng vai trd quan trong trong viéc thanh vién c6 thé nhan duge nhitng gi tir viéc
tham gia vao HTX do.

31 Piéu 2:23b B6 ludt Dan sy Ha Lan, Quyén 2, nim 1970, sira di nam 2014.
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M? hinh th hai la HTX thé hé méi. Pic trung ctia md hinh nay la viéc gén
két v6n gop va quyén duge ban san phim theo ty 18 vén gop tuong Ung cua thanh
vién, ddng thoi, day 1a mot mé hinh khép kin khi sb luong thanh vién cia HTX la
gi6i han. Tuy nhién, cac thanh vién van c6 thé chuyén nhwong ¢b phin cia minh
cho ngudi khac khong phai 1a thanh vién ctia HTX véi didu kién c6 su ddng ¥ cia
HDPQT. Bén canh d6, mot su khac biét dang k& ciia mé hinh HTX’thé hé mdi so
v6i HTX truyén théng 1a HTX thé hé méi c6 thé phat hanh cd phan wu dai cho
nguoi khac khong pha1 1a thanh vién. Tuy nhién, c6 phin vu dai khéng c6 quyen
biéu quyét ma chi c¢6 quyén nhan cb tic véi mirc tbi da khong qua mét ty 1¢ cu thé
theo lugt cia cac bang quy dmh Piéu nay da gop phén giai quyet vén dé vé viée
huy dong vén ctia HTX truyen thong Péng thdi mé hinh méi t01 da hoa loi ich
cta thanh vién khi thanh vién c6 thé dugc hudng loi tir ba ngudn: viée ban sén
pham theo ty 18 vén gop, viéc phén chia loi nhuén ciia HTX va mic chénh l¢éch
khi chuyén nhuong von gop (thong qua viéc cho phép chuyen nhuong c¢b phén
cho cé4c thanh vién khac hodic nguoi khong phai 1a thanh vién véi diéu kién khong
qué khét khe).

M0 hinh tht ba 13 sy két hop gitta HTX va cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH), dugc goi 1a HTX doanh nghiép. Ciing gidong nhu HTX thé hé mi,
nguon von cia HTX doanh nghlep duoc xdy dung chi yéu tir hai thanh t4: thanh |
viéen HTX (st dyng san pham dich vu cia HTX) va nha diu tu khéng phai
thanh vién HTX (kh6ng str dung san phém dich vu ctia HTX ma chi dau tu ldy
loi nhuén). Tuy nhién, trong khi HTX thé hé méi khong cho phép cac nha dau tu
tham gia bidu quyét thi tit c4 cc thanh vién gop von (bao gom thanh vién va
nha dau tu) trong HIX doanh nghlep d&u c6 quyén bidu quyét va quyet dinh cac
vén dé quan ly didu hanh HTX noi chung. Méc du didu ndy la khong bt budc va
trén thue t8, HTX van c6 thé xdy dung hé thdng didu 18 dé ngin can quyén nay
ctia nha dau tu. Tuy nhién, nhin chung, cic HTX theo mé hinh doanh nghiép
du khéng it thi nhidu cung cép cho nha dau tu quyén duge tham gia bidu quyét
do viéc dugc tham gia vao quyét dinh céc hoat dong kinh doanh ctia HTX 14
dong luc chinh thic diy nha dau tu bé vén vao hinh thic kinh té nay.

Nhu véy, c6 thé thiy, ngoai trir mé hinh HTX truyén théng, cdc md hinh
HTX cdn lai déu xa la d6i v6i hé théng phép luat Viét Nam hién nay. Viéc quy
dinh linh hoat v& co ché t6 chirc va hoat dong ciia HTX nhu trén c6 thé 1a mét
goi ¥ cho nha lam luét trong vigc sira d01 bb sung hé théng phap lust v& HTX
trong thdi gian téi. Thyc t&, nén kinh t& ludn thay d6i da dang khong ngimg va
viéc tir d6i méi tu duy, d6i mirc cach thire hoat dong cho phu hop véi tu’ng thoi
ky 12 mot yéu cu bét budc dé c6 thé ton tai va phét trién. Tuy nhién, viéc lwa
chon mét md hinh phu horp cho HTX Viét Nam 1a khéng dé dang va ngay ca khi
cung cép cho céc thanh vién nhiéu m6 hinh khéc nhau @ Iya chon tu'ong ing
v6i nhu cAu va diéu kién cta ban than ciing 12 mét thach thirc dbi véi hé thdng
1ap phép hién nay cua nudc ta.

- V& phén phéi thu nhap: Theo B lugt Lién bang vé thu nhép ndi dia, tht
ca loi nhuén cta HTX duge danh thué & cdp d6 HTX hoic & cip do thanh vién.
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Theo d6, néu HTX phén chia lgi nhuén cho thanh vién dua trén co s& mitc d6 su
dung dich vu HTX va ¢6 su ddng y ctia thanh vién (goi 14 loi nhuén phan chia di
diéu kién) thi HTX khong phai tra thué thu nh@p doanh nghlep cho phan loi
nhuén chia cho thanh vién nay. Theo Luét thué thu nhap ndi bd nam 1962 thi lgi
nhuén phén chia du didu kién doi héi (a) co su dong y cua thanh vién; va (b) it
nhit 20% sb tién loi nhuén chia lai cho thanh vién phai duoc tra bang tién mit,
va khong nhiéu hon 80% con lai dugc tra sau ndy. Ttr d0, cac thanh vién phai tra
thué thu nhép c4 nhan cho 100% sb tién 1ai duge HTX chia cho. Muc 20% dugc
gia thiét 13 thanh vién can it nhit 20% tién m3t dé tra thué®2. Theo d6, wu dai
thué cia nha nudc chi danh cho phan lgi nhuén phéan chia cho thanh vién theo
muc do str dung dich vy. Cach thiic vu déi nay khuyén khich HTX cung cép
dich vu véi gid hop Iy cho thanh vién hodc chia phan 16n lgi nhuén cho thanh
vién. Céc quy dinh vé wu dai thué doi héi HTX phéi quéan Iy tai chinh diy du,
cong khai, minh bach. Diéu d6 tao tin tudng cho thanh vién va c6 can clr dé nha
nude cb thé hd trg tiép can tin dung. Bén canh d9, & cép d6 bang, Bang
Minnesota ¢6 Luat v& HTX véi quy dinh vé phén chia lgi nhudn nhu sau: loi
nhuén rong s€ dugc phén chia trén co s& bdo trg khi vuot qua phén loi nhuén tir
vén va phan bd sung; va loi nhuén s& duge chia trén s6 ¢b phan d4 gop chi khi
loi nhuan rong ctia ndm tai chinh truéce d& du, lgi nhuan nay s& khéng dugc tich
lity, cong don®. Trong khi d6, Bang Wyoming lai ¢6 nhiéu quy dinh phép luét
tuong ty voi phdp ludt Viét Nam khi quy dinh loi nhuén rong cua HTX dugc
chia 1am hai phin: mét phén chia theo mirc d6 sir dung dich vu HTX va mot
phén chia theo v6n diu tu. Viéc phan bd loi nhuin rong cia HTX cho hai phén
nay nhu thé nao do HTX quy dinh, tuy nhién, Luét quy dinh phén tién danh dé
chia theo mtc d6 sir dung dich vu cta thanh vién phai chiém it nhét 15% tdng
loi nhuén rdng phéin chia**. Nhu vay, c¢6 thé néi, mé hinh HTX tai Hoa Ky khé
da dang, pht hop voi tinh déc thu, chuyén biét cia timg ving lanh tho di sat vao
ddi séng ngudi ndng dén, dam bao phat trién t6i da thé manh va tiém ning cia
tung vung.

- V& quan ly tai san: Viéc dénh gid mdt cach chung nhét céc quy dinh lién
quan dén tai san va viéc phén chia tai san cia HTX tai Hoa Ky 1a tuong d6i kho
khan. Tuy vao nhu chu va didu kién cta timg khu vuc khac nhau ma ché dinh
HTX, dic biét 1a v& tai san va quy ché quén 1y tai chinh, s& duoc diéu chinh boi
nhu‘ng quy dinh phap luat khac nhau. Mgt cach chung nhét, khi sap nhép, hop nhét,
giai thé, pha san ... HTX, theo quy dinh ctia phép luit Hoa Ky, HTX phai thong bao
cho céc thanh vién HTX, duoc 2/3 thanh vién HTX thong qua va sau dé ndp don xin
chip thuén cta chinh quyén dja phuong thi m6i duge phép thuce hién cdc tha tuc nay.
Bén xin chép thuén néu trén d4 bao gém céc quyet dinh ctia HTX vé phan chia va xu
ly tai san. Don ctr, Bang Minnesota quy dinh vi€c xir ly tai san khi giai thé nhur sau’
Sau khi théng bdo vé y dinh giai thé d& dugc dé trinh 1én chinh quyén dia phuong,

32 Hoang Vil Quang, #dd.

53 Khoan 1, 3 Didu 705 Luat Hop tac x4 Minnesota.

34 Hoang Vii Quang, fdd.

55 Khoan 1, 2, 3 Diéu 915 Luét Hop tdc xd Minnesota.
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ban quén tri, hogic cic ¢4 nhan dugc ban quan trj uy quyén, HTX & tién hanh sém
nhét c6 thé nhiing viéc sau: (1) Thu héi hodc 14p ra cac quy dinh Ve viéc thu héi cac
khoan ng dén han hoic cac khoan ng cia HTX, bao gbm ca von gop chua thanh
todn, va (2) Tra ng hodc 14p ra cac quy dinh vé viée tra ng, hoan tit toan b cac nghia
vy, trach nhiém lién quan toi tai san cia HTX. Khi d6, héi ddng HTX c6 thé ban,

cho thué, chuyén nhugng hodc xir Iy theo céc cach khac tt ca hodc mot phan tai sén
ctia HTX ma kh6ng can cac thanh vién HTX thong qua. Tai san hifu hinh va v6 hinh,

bao gdm tién con lai sau khi thanh todn xong cic khoan ng va céc nghia vu clia
HTX, s& dugc phan b cho c4c thanh vién cii va thanh vién hién tai theo Diéu 1&. Néu
HTX da dugce cac thanh vién cho phép/ity quyén tir trudc, cic tai san v6 hinh va hitu
hinh ctia HTX s& dugc thanh 1y va xtr Iy theo quyét dinh ctia ban quén tri.

Tuong tu nhu quy dinh phap ludt ciia cac qudc gia khac va 1y thuyét vé giai
thé phép nhén néi chung, tai san clia HTX duoc wu tién cho viée thanh todn cac
khoan ng va nghia vy tai chinh phét sinh trong qua trinh hoat dong ctia HTX. Phan
tai san con lai dugc chia cho cac thanh vién theo quy dinh cta phép luét va phuong
an xir Iy tai san sau khi giai thé da dugc su phé duyét ctia co quan nha nuéce c6 thim
quyén.

Tai Trung Quoc, céc quy dinh vé tai san trong HTX khé cu thé va chi
tiét, bao gdm céc van dé sau:

- Vé céc loai tai sém, nguén vén trong HTX:

Theo Piéu 5 Ludt HTX ndng nghiép, tai san ciia HTX bao g(‘)m tai san hinh
thanh tir vbn gbp cua thanh vién, quf du phong (qu§ cong), trg cap truc tlep tr
ngudn tai chinh nha nude, tai trg ciia ngudi khac va cac tai san co ngudn gbe hop
phap khéc. Tai sén ciia HTX hinh thanh chu yéu tir ngudn vdn gop cua cac thanh
vién. Piéu 13 quy dinh céc thanh vién ctia HTX nong nghiép gop von bang tién va
cling co thé str dung c4c tai san phi tién & nhu vat, quyén s hitu tri tug, _quyén quan
ly dat dai, quyén sir dung dit rimg, v.v. c6 thé dinh gid duoc bing tién va c¢6 thé
duoc chuyén nhueng theo quy dinh ciia phap luat va cac phuong thirc khac theo
quy dinh tai Didu 18 HTX, trir cdc tai san khong dugc dl‘lng dé gép vén theo quy
dinh cta phap ludt va céc quy dinh hanh chinh. Thanh vién HTX noéng nghiép
khong dugc st dung quyén chi ng d6i véi HTX hodc cac thanh vién khac & khéu
trir vao phén vbn gép; khéng dugc dung phén vén gop dé trir no cho HTX va cac
thanh vién khac. Nhu vay quy dinh bét budc thanh vién phai gop vén thue té vao
HTX nham tach bach cdc giao dich tai san khac voi viéc gop von, dam bao HTX
nhén duge s6 vén gop thyc t& cia cac thanh vién.

- Vé quén Iy, stk dung tai san ctia HTX:

Luat HTX néng nghiép Trung Qudc quy dinh HTX néng nghiép dugc
hudng quyen chiém hitu, stt dung va dinh doat tai san hinh thanh tir von gop cua
thanh vién, quy du phong, trg cap truc tiép tir ngudn tai chinh nha nude, tai tro
ctia nguoi khac va cac tai san c¢6 dugce hgp phép khac va chiu trach nhiém ddi
véi cac khoan ng d6i voi cac tai san néu trén.
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Nhu vay, Trung Qu‘(")c cho phép HTX dugc toan quyén dinh doat tai san
cua HTX, bao gom c4 ngudn von tir ngén sach nha nudec.

Piéu 44 quy dinh loi nhuén nim hién tai sau khi bu 18 va trich quy du
phong dugc phén phdi cho HTX néng nghi€p. Loi nhuédn dugc phén phdi chu
yéu duoc tra twong tmg v6i khdi lugng (so lugng) giao dich gifta cac thanh vién
va HTX. Téng loi nhuan dugc phin ph01 theo phuong thtrc dua trén ty 1& khi
lugng giao dich (sb tién) gitta thanh vién va HTX khoéng dugc thip hon 60%
tdng loi nhuan duoc phan phéi. Phin con lai sau khi hoan tra s& dua trén vén
gop va phan qu¥ du phong dugc ghi trong tai khoan cia ting thanh vién, tai sén
hinh thanh do nhén tro cp truc tiép tir ngudn tai chinh nha nudce va su déng gop
ctia nguoi khic duge xéc dinh cho thanh vién, duoc phan phdi cho céc thanh
vién trong HTX theo ty 1€.

Vé6i su bidu quyét va tan thanh cta Dai hoi thanh vién hojic Pai hoi dai
bidu thanh vién, todn bd hodc mot phan loi nhuin dugc phan phdi cé thé duge
chuyén thanh gép vén vao HTX ndng nghiép va duoc ghi vao tai khoan thanh
vién. Phuong thirc phan phéi cu thé s& dugc x4c dinh theo quy dinh cua Diéu 18
HTX hoic theo nghi quyét ctia Dai hdi thanh vién.

- Tai sdn khdng chia va xik Iy tai san khéng chia trong gidi thé, phd sdn
HTX ,

- Piéu 53 Luat HTX néng nghiép quy dinh: tai san cia HTX noéng nghiép
hinh thanh do nhén trg cép truc tiép tir nguén tai chinh nhd nudc khong duge
phan chia cho x& vién nhu tai san con lai dé phan chia khi giai thé, phd san
HTX, va duge thuc hién cu thé theo quy dinh cé lién quan cta Ban Tai chinh
ctia Qubc vu vién. Trén co s& Pidu 53 ndy, Qubc vu Vién ban hanh Huéng dan
tam thoi xi 1y tai san duge hinh thanh tir ngudn trg cip truc tiép tir Nha nudce
khi HTX ndng nghiép bi giai thé, phé san, thanh 1y. Vin ban nay c6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2019.

Céch thirc xtt Iy tai sén nhu sau: T thanh Iy tinh téng s6 tai san duge hinh
thanh tir ngudn tai chinh nha nude hd tro truc tiép. Cong thirc tinh la: Tong sb
tai san hinh thanh tir nguén tai chinh nha nudc bao cap tryc tiép trong tai san con
lai = S6 tai san con lai x sb t1en hd trg tryc tiép tir ngudn tai chinh nha nudc
trong quy dic biét / (s6 lugng cb phiéu + sb lwong quy dic biét).

Trong sb tai san con lai, tai sén hinh thanh tir ngudn tai chinh nha nuéce
bao cép truc tiép duoc chuyén giao cho cac HTX ndng nghiép khéc, noi c6 HTX
néng nghiép ban du, ddng thoi cd thé duge chuyén giao cho td chiic kinh té tap
thé thén, noi ¢6 HTX ndng nghiép ban ddu, hojic Gy ban thén thay mit cho to
chire kinh t& tap thé thén. Trudong hop HTX néng nghiép bi giai thé, pha san do
didu chinh co cau nong nghiép, bao v¢é moi trudng sinh thai ... thi tai san con lai
tir ngudn Nha nudc hd tro truc tiép phai chuyén cho thanh vién HTX ndng
nghiép ban ddu dé xay dung HTX néng nghiép mdi dé thuc day chuyen d6i san
xuét kinh doanh. Truong hop diéu chuyén tai san hinh thanh tir ngudn tai chinh
nha nudc tro clp truc tiép thanh tai san con lai thi T thanh 1y phan 4nh tinh
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hinh dleu chuyén vio phuong 4n thanh ly, bao cdo phong ndng nghiép, ndng
thén clp quén, huyén, thanh phd truc thude Trung uong, luu hd so tai bo phan
tal chinh, dong thoi lam tbt céc cong téac tai chinh lién quan, ban giao cac tai liéu
gbc va cac tai lidu khac.

Thanh vién HTX néng nghiép khong dugc st dung quyén chi ng déi véi
HTX hodc cac thanh vién khac d& khAu trir vao phin vén gop; khong duge dung
phén vén gop dé trir ng cho HTX va céc thanh vién khéc. Nhu vy quy dinh bat bude
thanh vién phai gop vén thyc té vao HTX nham tach bach cac giao dich tai san khdc
v6i vige gbp vbn, ddm bao HTX nhan duogc sb vén gop thuc t& cia cac thanh vién.

Tai Thai Lan, Luat HTX 1999 cta Théi Lan c6 nhitng quy dinh lién quan
dén co ché quéan Iy tai chinh va phan phdi thu nhép ctia mé hinh HTX va nhiing
quy dinh nay la kha tuong ddng v6i Luat HTX nam 2012 ctia Viét Nam, tuy nhién,
van ton tai nhung su khéc biét ma cc nha 1ap phap Viét Nam c6 thé tham khao, so
sanh va danh gia h¢ qua ctia nhiimg khdc biét ndy trong viéc stra di, bd sung quy
dinh phép luat vé HTX cta Viét Nam theo hudéng hop ly, phu hop véi diéu kién
thuc té x& hoi va thiic ddy su phét trién cia HTX ndi riéng va nén kinh té dét nudc
ndi chung.

- Vé ty 1¢ von gdp t6i da ciia thanh vién HTX, Luat HTX Thai Lan quy
dinh mét HTX dugc dang ky thanh 14p theo quy dinh ctia Luét nay phai c6 von
duoc chia thanh cac ¢6 phin c6 gié tri bang nhau va m01 thanh vién phai nim
gitt it nhat mot ¢ phan nhung khdng qua 1/5 tong s6 ¢b phan.

- Vé ty 1é trich  ldp quy dy phong, Luat HTX Thai Lan ndm 1999 quy dinh
phai déng gbp it nhét khong dudi mudi phén tram (10%) 101 nhuén rong hang
nam cua HTX vao quy dy phong; va khong qua ndm phan tram (5%) loi nhuén
rong, nhung khéng vuot qua ty 1é do Hoi déng Phat trién HTX Quéc gia quy
dinh, s& dugc ding dé tra phi thanh vién cho Lién doan HTX Thai Lan®. Qu§
dur phong nay ciia HTX chi c6 thé dugc rit ra khoi tai khoan dé bu 15 hodc dé
dong gbép vao quy dy phong cia HTX mdi trén co s& ddng ky tach HTX theo
quy dinh ctia Luat HTX 3. Phap luat Viét Nam cling c6 quy dinh tuong tu tuy
nhién c6 phén khét khe hon, ty 1& cao hon khi yéu cau HTX phai trich ldp quy
dAu tu phét trién véi ty 18 khong thap hon 20% trén thu nhép va trich lép qu¥ du
phong tai chinh véi ty 1& khong thap hon 5% trén thu nhap*®, chit khéng phai

10% loi nhudn rong nhu Thai Lan. Nhu vdy, & Viét Nam, ty 1€ lgi nhuan dugc
chia cho céc thanh vién sau khi trich 1ap qu¥ toi da 1a 75% trén thu nhap.

C6 mdt diém déng luu ¥ d6 14 Luat Thai Lan ciing ¢6 dé cap d¢én mdi loai
quy goi 1a quy tich lily (accumulated funds) c6 thé duge str dung nhu quy dau tu
phat trién cta Luat Viét Nam. Tuy nhién, Thai Lan khong quy dmh cu thé chirc
nang cua loai qu¥ nay trong Ludt ma chi viét chung chung ring: “quy tich lity ¢6

56 Pidu 33 Ludt Hop tac xa Thai Lan 1999.

57 Bidu 60 Luat Hop tac xa Thai Lan nim 1999.
58 Pidu 61 Luat Hop tic x& Thai Lan nim 1999.
59 Khoan 1 Piéu 46 Luét Hop tac x4 nim 2012
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thé duogc st dung vao bét ky hoat dong nao ctia HTX theo quy dinh tai diéu
1¢7%. Vige c6 thanh 14p qu§ ndy hay khong, ti 1& trich qu§ 14 bao nhiéu, Lut
phap cling trao toan quyén tu chii cho HTX ghi nhéan trong diéu 1é ctia minh.

- Vé phdn phéi thu nhdp cho cée thanh vién, Luat HTX Thai Lan nim
1999 quy dinh phin con lai cta lgi nhudn rong hang ndm, sau khi dugc ddng
gop vao quy du phong cua HTX va dong phi vao Lién doan HTX Thai Lan, theo
quy dinh cta diéu 18 HTX, c6 thé dugc hdi ddng phén bd bing cach®!: (1) tra cb
tirc trén ¢ phiéu, khéng vuot qua ty 1€ quy dinh cho tung loai hinh HTX theo
quy dinh ctia B9; (2) hoan tra tién bao trg cho c4c thanh vién twong tng véi quy
mo hop tac kinh doanh ma ho da thuc hién véi HTX trong cac nam; (3) thudng
cho cac thanh vién HPQT va nhén vién cua HTX, khéng qua mudi phan tram
(10%) loi nhuan rong; (4) déng gdép vao quy tich lily dé thuc hién bat ky hoat
dong nao cua HTX theo quy dinh ctia phép luat.

- Vé viée cung ung san phdm, dich vu cho khéch hang khong phdi thanh
vién HTX, c6 nhiéu quan diém duoc dua ra xoay quanh viéc ¢6 nén cho phép
HTX duge cung ung san pham dich vy cho khdch hang khdng phdi la thanh
vién cua HTX hay khong va néu c6 thi ¢6 nén quy dinh vé& mot ty 1€ gidi han hay
khong. Luat HTX cta Thai Lan ¢6 cach quy dinh cing trong truong hop nay khi
cam HTX cung tng sén pham dich vy ciia minh cho khach hang ma khong phai
1a thanh vién ctia HTX%2. Pidu nay nhim dam bao tinh chét tuong hd tbi da giita
cac thanh vién va qua d6, duy tri ban chét ciia HTX, tranh cho HTX di siu vao
mod hinh cia m&t doanh nghiép hoat dong vi 1¢i nhudn néi chung.

- Vé ddu tu, HTX c6 thé ky qu¥ tién ctia minh trong bt ky lién doan HTX
hodc HTX nao khac, hodc gt tién vao bt k¥ ngén hang hoac t chic tai chinh nao
hd tro tai chinh cho cac HTX; hodc diu tu tién cia minh bang cach mua chimg
khoén (securities) clia Chinh phti ho#c cac doanh nghiép nha nudc; mua cd phin
ctia bat ky ngan hang nao hd trg tai chinh cho HTX hoic ctia lién doan HTX hoic
céc HTX khéc, hodc mua cb phin cua bit ky t6 chite ndo c6 hoat dong kinh doanh
nhim tao didu kién hodc thuc dy céc cong viée cua HTX voi sy chép thuan cua
Phong Ping ky HTX; hodc ky quy va dau tir theo phuong thirc khac do Ban Phat
trién HTX Quoc g1a quy dinh. Ngoai ra, HTX ciing ¢6 quyén nhan tién gui tiét
kiém hoic tién g c¢6 dinh cda thanh vién hodc clia cac HTX khéc theo quy ché
cua HTX dé dugc Phong Béang ky HTX chap thuén; va cap tin dung, cho vay, cho
thué, cho thué mua, chuyén nhugng hodc thé chép, cim cb tai san clia céc thanh
vién®,

- Vé viéc tiép nhdn cac khodn tro cap cua Nha nuwoc, moi khoan trg cap
hodc tai san cua Chinh phu, clia cac co quan nudc ngodi hodc cua bat ky cé nhan

50 Hiéu 60 Ludt Hop tac x4 Thdi Lan ndm 1999.

61 Pidu 60 Ludt Hop tdc xa Thai Lan nim 1999.

$2TS. Duong Duc Chinh, Mot s6 vdn dé con nhiéu y kién khdc nhau trong Dy thio Ludt Hop tdc xd,
https://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/120/702, truy cdp ngay 18/06/2021.

63 Pidu 62 Luat Hop tdc x& Théi Lan nim 1999.
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nao khéc, néu duoc trao cho mot HTX cho mdt muc dich cu thé, phai duogc st
dung cho muc dich dé; néu khong s& duoc phan bo vao du trit cia HTX %,

- Ve qudn Iy tai sn va xie ly tai san trong HIX: Vén didu 18 ciia HTX
Théai Lan dugc chia thanh nhleu phén c6 gia tri bang nhau, dugc goi 1a cb phén.
Theo do, cac thanh vién pha1 nam gitt it nhat mdt ¢d phan nhung khéng qué 1/5
téng sb ¢b phén da tra gop®

- Vé xi Iy tdi sém trong truong hop HTX gidi thé, néu chi ng khong yéu cau
tra ng, HTX phai ky quy v6i Co quan ding ky HTX mot khoan tién dé thanh todn
céc khoan ng d6 va théng bdo cho chii ng d6 ngay 14p tirc. Sau khi thanh todn hét
cc khoan no ctia HTX, ti san con lai (néu ¢6) s& dwoc phén phdi theo thir tur sau’®;
(1) hoan tra cho cac thanh vién khong vuot qua gié tri s6 ¢ phin cia ho; (2)
duoc chia ¢b tirc trén ¢ phiéu vai ty 18 khong vuot qua mirc quy dinh dbi véi
ting loai hinh HTX; (3) hoan tra tién bao trg cho thanh vién twong Gng véi cac
giao dich cuia ho da thuc hién véi HTX trong céc ndm theo quy dinh cta phép
luat.

Phén tai san con lai (néu cb) s& duge chuyén giao cho cac HTX khac hodic
Lién doan HTX Thdi Lan. Con trong trudng hop chia tdich HTX, ty 1€ phéan chia
tAt ca tai san, von, quy du trlt cia HTX ban ddu s& cho cdc HTX méi s& dugc
quyét dinh béi hdi déng HTX hoidc Co quan ding ky HTX.

Nhu vay, tuong ty nhu Viét Nam, Luat HTX cua Thai Lan cling uu tién
giai quyet cac khoan ng va nghia vu tai chinh khac ctia HTX trude khi xu ly
phn tai san va vén gbp con lai. Tuy nhién, Thai Lan khong c6 quy dinh vé tai
san khong chia trong HTX, do do, sau khi thanh toan cac khodn n¢ va nghia vu
tai chinh khéc, toan bd phén tai san con lai déu dugc phan chia va xtr 1y theo quy
dinh ctia phap luat. béi tugng thu hudng phén tai san con lai cia HTX theo thir
tur uu tién bao gbm: thir nhét, cac thanh vién HTX (hoan tra gia tri cb phén, chia
¢d tirc va cudi ciing 14 hoan tra tién bao tro) va thtr hai, cdc HTX khac hogic Lién
doan HTX Thai Lan (phén con lai sau khi chia cho thanh vién, néu co).

Tai Lién Bang Nga, vé véin d& tai san cta HTX, phép luat quy dinh cac
ndi dung sau day:

- Vé cac loai tdi san, ngudn von trong HTX:

e Déi v6i HTX tidu ding:

HTX ti€u dung la sy lién két clia céc ca nhén hodc ¢4 nhén va phap nhan
nhim déap umg nhu cau vat chét va nhu ciu khic, trén co s& ngudn vén tir dong
gop ¢d phan cta cac thanh vién. Tai san ctia HTX ti€u dung hinh thanh tir dong
gop ¢b phan clia céc c¢d déng, thu nhép tir hoat déng kinh doanh cua HTX tiéu

ding va céc td chitc do né tao ra, cling nhu thu nh@p tir viéc gri ngudn luc tai
chinh tai ngdn hang, chimg khoan va céac ngudn khac khéng bj phap ludt Lién

5 Piéu 49 Luat Hop téc x& Thai Lan nam 1999.
% Piéu 33 Ludt Hop tac x4 Théi Lan nam 1999.
% Diéu 86 Luat Hop tac x& Thai Lan nam 1999.




28

bang Nga c4m. L& phi tham gia HTX khéng duge tinh vao vén diéu 18 va khéng
dugc hoan lai khi thanh vién roi khéi HTX tiéu dung. Tai san cia HTX tiéu
ding khéng dugc phan chia theo phan (déng gdp) gitta cac cb dong va ngudi lao
dong lam viéc theo hop ddng lao dong trong HTX tidu ding.

Khi tién hanh céc hoat déng ctia minh, HTX tiéu dung co6 thé hinh thanh
cac quy sau: (i) Quy khéng phén chia; (ii) Quy phat trién HTX tiéu ding; (iii)
Quy bd sung; (iv) Cac quf khac phi horp voi Piéu 18 ctia HTX tiéu dung. Quy
m0, thu tuc hinh thanh va st dung cac quy cia HTX tiéu dung s& do Pai héi
HTX tiéu ding quy dinh. (Piéu 23 Luat HTX tiéu dung). Thu nhap cia HTX
tiéu dung ttr hoat dong kinh doanh ctia minh, sau khi thuc hién cac khoan thanh
toan bit budc theo luat clia Lién bang Nga, s& duoc ndp cho cac quy ciia HTX
tiéu ding dé thanh todn véi cdc chii ng va (hodic) céc khoan thanh todn hop téc,
nhung tong thanh toan khéng duoc vuot qua 20% thu nhép ctia HTX tiéu ding.

o Bbi véi HTX san xuét:

HTX san xuét 1 t8 chirc thwong mai nhim muc dich sén xuét hodc hoat dong
kinh t& khéc (ché bién, tiép thi cac san pham cdng nghiép, néng nghiép va cac san
phdm khéc, thuc hién céng viéc, thuong mai, dich vy tiéu dung, cung cap dich vy

khéc) trén co s& déng gop cong stc lao dong ca nhén va dong gop tai san cua thanh
vién. Luét ghi r6 HTX san xuét 13 mot t6 chirc thwong mai kiéu doanh nghiép.

_ Tai san cua HTX dugc hinh thanh tir vén g0op cua cde thanh vién HTX do
Dicu 1€ quy dinh, 14i do hoat dong ciia HTX, von vay, tai san do c4 nhén, phap
nhén tidng cho va cdc ngudn khac dugc phéap luét cho phép.

Thanh vién HTX co thé gbép vén bing t1en chimg khoan, tai san khac, ke
ca quyen tai san va cac dbi twong khéc cua quyén dan su. Pat dai va cac nguon
tai nguyén thién nhién khac co thé 1a phan déng gbép chung trong pham vi ma
phap luat v& dit dai va tai nguyén thién nhién cho phep Viéc dinh gi4 phan gbp
cb phan duge thuc hién khi HTX dugc thanh 1ip do céc thanh vién trong HTX
thoa thuén v6i nhau trén co s6 gla ca thi truong va khi cac thanh vién moéi gia
nhap. Néu gi4 tri vén gop vuot qua 25 nghin rdp thi phai duoc thyc hién bdi mot
thAm dinh vién ddc 1ap. Quy md von gop do Diédu 16 HTX quy dinh. Von didu 18
cua HTX xdc dinh quy m6 tai san t61 thiéu cta HTX dé bao dam quyen loi clia
céc chil ng. Vén diéu 1& phai duge hinh thanh dy du trong nim dau tién hoat
dong ciia HTX.

Tai san trong HTX sén xut quy dinh tai Piéu 106.3 B§ luat Dan sy Lién
bang Nga, theo do, tai san thudc s& hitu cia HTX san xuét duge chia thanh vén cb
phan ctia thanh vién theo quy dinh cta Pidu 16 HTX. Diéu 16 HTX c6 thé quy dinh
mot phan tAi san nhét dinh clia HTX tao thanh céc qu§ khong phén chia dé sir dung
cho céc muc dich do Piéu 18 x4c dinh. Quyét dinh hinh thanh céc quy khong chia
do céc thanh vién HTX nhét trf théng qua, trir trudng hop Piéu 16 HTX c6 quy dinh
khac.
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Phép luét Nga khéng gidi han mac vbn gop cua thanh vién nhung thanh
vién HTX san xudt c6 nghia vu ndp it nhit 10% phan vén gép tinh dén thoi didm
dang ky HTX va phén con lai phéi thanh toan trong thoi han mét nim, ké tir
ngay dang ky HTX. Pidu 18 HTX c¢6 thé quy dinh danh ‘muc tai san trong quy
khong phan chia. Danh sach nay c6 ghi r3 gia tri ghi 56 ¢ the bao gdm nha cira,
cbng trinh, vat kién tric, may moéc, thiét bi, vat nudi, hat g1ong, thirc an gia stc
va cac tai san khac cua HTX ma trong subt thoi gian tdn tai cia HTX khong
duoc chia theo von ¢ phin ctia thanh vién va thanh vién lién két cia HTX hodc
khéng duoc chi tra bang hién vat khi chAm dut tu cdch thanh vién HTX.

- Thanh vién c6 quyén chuyén nhwong von cé phdn hodc mét phan vén cb
phan cta minh cho thanh vién khac, trir trudng hop Piéu 18 HTX c6 quy dinh
khéc. Viéc chuyén nhuong vén cb phan kéo theo viée chdm dut tu cach thanh
vién trong HTX. Viéc chuyén nhugng vén cb phan (hodc mét phén cia no) cho
ngudi khéng phai 14 thanh vién cia HTX chi dugc phép khi duge sy chép thudn
cia HTX, theo phuong thirc do HTX quy dinh. Trong truong hop nay, nguoi
mua von cd phan (hodic mét phan clia no) dugce két nap vao thanh vién cia HTX.
Céc thanh vién ciia HTX duge hudng quyen uu ti€n mua vén ¢b phan (hodc mot
phan vbn ¢b phan) HTX khoéng duge quyén phat hanh ¢b phidu. Nhu vay, c6 thé
thdy HTX san xuit vé co ban glong logi hinh cong ty TNHH ¢ Viét Nam. Méc
du phap ludt Nga goi la vbn cd phan nhung ban chat 1a phan vén gop, c6 thé
khong déu nhau, gidng nhu & cong ty TNHH.

- Vé qup di phong: HTX san xuét bat budc hinh thanh quy du phong
khoéng chia, quy m6 quy nay it nhét phai bang 10% vén didu 1& cia HTX. Quy
mo, dleu khoan va tht tuc hinh thanh va st dung qu§ dy phong dugc quy dinh
tai Pidu 16 HTX. Trong HTX tidu ding, quy du phong duge hinh thanh tir ngudn
khiu trir tir thu nhap. Ngoai ra, con bang cich déng gop bd sung (c6 muc dlch)
cta cac thanh vién cac HTX nay twong tmg voi sur tham gia cua cac xa vién vao
hoat dong kinh t& ctia HTX va cc ngudn khéc do D1eu 16 HTX san xuét va Didu
1¢ HTX ti€u dung quy dinh. Thanh vién HTX san xuét c6 thé tu nguyén rat khoi
HTX. Trong truong hop nay, gia tri von cb phén hoc tai san twong tmg véi gia
trj vén cb phén cua thanh vién phai dugc tra lai cho ngudi dé, céc khoan thanh
todn khéac dugc thue hién theo quy dinh cia Pidu 1¢ HTX. Viéc thanh toan gia
tri vén ¢ phan hodc tai san khéc cho thanh vién sp rat khéi HTX duoc thuc
hién vao cudi ndm tai chinh va thdng qua béo céo tai chinh cia HTX, trir truong
hop Pidu 1 HTX ¢ quy dinh khéc. Thanh vién HTX san xuét c6 quyén chuyén
nhugng vén ¢b phin hodic mét phan v6n cb phan ctia minh cho thanh vién khac,
trir trudng hop phép luat va Piéu 18 HTX c6 quy dinh khéc.

2.4. Co cAu tb chirc, bd may quan Iy hop tic xa®’

67 Nguyen Thi Yen Phan Vi, C4c quy dinh vé Diéu I¢ va té chic quan ly HTX, Lién hiép HTX — Kinh nghi¢m
quéc t& va mot sb d& xudt sira di Luat HTX nam 2012. Hai thao t§ chirc tai Bo Ké hoach va Dau tu, thang 8
nam 2021.
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Tai Ha Lan, co cAu t§ chitc HTX duoc thanh 14p theo phép luét Ha Lan ¢6
dai hoi thanh vién (General Meeting), HPQT (Board of Directors). Néu thda man
mdt sb didu kién nhét dinh, HTX c6 thé phai thanh 14p ban kiém soat (Supervisory
Board). Trong d6, dai hoi thanh vién 13 co quan quyét dinh cao nhit ctia HTX;
HPQT la co quan quan 1y, didu hanh hoat dong ctia HTX. Phép luat v& HTX cta Ha
Lan khong liét k& mot cach cu thé nhiém vy, quyén han cta dai hoéi thanh vién va
HDQT cua HTX ma chi quy dinh rai rac trong lugt. Dai hoi thanh vién c6 quyén
théng qua dé nghi bd nhiém thanh vién ban kiém 504 t68 quyén quyét dinh mirc
luong, tht lao d6i véi thanh vién ban kiém soat®; quyen théng qua bo cdo tai chinh
hing nam ctia HTX". HPQT c6 nghia vy cung cap théng tin cho ban kiém soat’’;
nghia vu chudn bi bao céo tai chinh hing nim ctia HTX"; quyén dé cir thanh vién
ban kiém so4t khi ban kiém soét khong c6 thanh vién™. HTX c6 quy mé hoat dong
16n budc phai c6 ban kiém sodt.

Theo B6 luat Dan sy Ha Lan, ban kidém soat bao gdm mdot hodc nhiéu
thanh vién c4 nhan, chju trach nhiém giam sat hoat dong diéu hanh va cac chinh
sach cia HPQT; giam sat hoat dong chung cia HTX va cac doanh nghiép cé
lién quan; déng vai trd hd tro, ¢b vin cho HPQT ctia HTX". V& con dudng hinh
thanh, mé hinh ban kiém sodt HTX ctia Ha Lan ¢é quy dinh khac nhau tiy thudc
vao quy mé hoat dong ctia HTX. Déi véi HTX c6 quy md nhd, ché dinh vé ban
kiém soat & Ha Lan c6 nhidu diém twong ddng so véi Viét Nam: Trir truong hop
diéu 16 HTX c6 quy dinh khac, thanh vién ban kiém soat do dai hdi thanh vién
bau truc tiép trong sb thanh vién caa HTX". Tuy nhién, d6i véi HTX ¢ quy md
16n, danh sach thanh vién ban kiém soat duoc 4n dinh trong diéu 16 HTX, hodc
dai hoi thanh vién ra quyet dinh bd nhiém thanh vién ban kiém soét theo d& nghi
clia ban kiém sodt néu diéu 16 HTX khong 4n dinh danh sach thanh vién; dong
thoi ban kiém sodt phai cé tir ba thanh vién tré [én’. Nhu vay, viéc lua chon
thanh vién méi cta ban kiém soét trong m6 hinh HTX cua Ha Lan la do céc
thanh vién dang hoat déng cia ban kiém soat t1en hanh; dai hdi thanh vién,
HDPQT, ban dai dién ngudi lao dong chi c6 quyén dé ctt tng vién dé ban kiém
soat xem xét. Chi trong truong hop khong c6 thanh vién trong ban kiém soét cla
HTX, HPQT va ban dai dién ngudi lao déng méi c6 quyén dé nghi dai hoi thanh
vién bd nhiém thanh vién ban kiém soat”.

Theo quy dinh cta phép luét Ha Lan, trir khi didu 18 HTX cé quy dinh
khéc, ban kidm soét c6 quyén dinh chi thanh vién HDQT bét ¢ 1ac nao’®. Thanh

68 Khoan 2 Piéu 2:63f B6 luat Dan sy Ha Lan.

69 Khoan 6 Didu 2:57 B luat Dén sy Ha Lan.
 Khoan 1 DBiéu 2:58 B6 luat Dan su Ha Lan.

7l Khoan 8 Diéu 2:57 B luat Dén sy Ha Lan.

72 Khoan 1 Diéu 2:58 B6 luat Dan sy Ha Lan.
 Khoan 1 Diéu 2:63g Bo ludt Dan sy Ha Lan.
7 Khoan 2 Piéu 2:57 B6 luat Dén sy Ha Lan.

7S Khoan 1 Piéu 2:57 va khoan 1 Diéu 2:37 B4 luat Dan sy Ha Lan.
76 Khoan 2, 3 Didu 2:63f B9 lust Dan sy Ha Lan.
77 Khoan 1 Piéu 2:63g Bo luat Dan sy Ha Lan.
78 Khoan 3 Pifu 2:57 B6 luat Dan sy Ha Lan.
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vién ban kiém soat khéng duge bo phidu trong dai hoi thanh vién, trix khi diéu 1¢
HTX cho phép™. Ngoai ra, trong HTX c6 quy mé 16n, mét sb nghi quyét, quyét
dinh ciia HDQT cén phai dugc ban kiém soét théng qua trude khi c6 higu luc:
Chém dirt quan hé vé6i dbi tac 14u ndm ctia HTX; du 4n du tu c6 gia tri it nhat 1a
mot phén tu gid tri tai san ciia HTX; sira dbi didu 18 HTX; charn drt hop ddng
lao dong voéi mot phéan dang ké ngudi lao dong cua HTX;. 80 Nghia vu va
quyén han khéc ctia ban kiém soéat dugc quy dinh trong didu 18 HTX

Nhu vay, quy dinh vé didu 18 HTX, co cu tb chirc ctia bd may quan ly,
dleu hanh HTX cua md hinh HTX cta Ha Lan nhin chung ¢6 nhleu diém tuong
dong véi méd hinh HTX cia Viét Nam, véi didm khac biét ndi troi nhét 1a Ha
Lan c6 su phan biét gitta HTX ¢6 quy m6 16n va HTX c¢6 quy mb nhé hon dé
xay dung co ché diéu chinh phii hop.

Tai Hoa Ky, do dwoc diéu chinh béi nhiéu ngudn va sy tu quyét cao ciia
céc bang khi xdy dung b quy tic diéu chinh HTX, nhin chung, HTX & Hoa Ky
duoc quy dinh da dang tly thudc vao quan diém 14p phap cta nha lam luft va tu
duy kinh té cta nguoi dén ¢ nhiing vung khac nhau. Trén thuc té, HTX & Hoa
Ky ¢c6 thé duge td chirc mot cach linh hoat theo nhiéu loai hinh doanh nghiép,
trong d6 c6 md hinh doanh nghi€p HTX. Theo luat bang California, doanh
nghiép HTX 1a mét loai hinh doanh nghiép, do d6 cé dia vi phap ly khé twong
ddng v6i cac loai hinh doanh nghiép khéc.

Dai hoi thanh vién ctia doanh nghiép HTX theo phap ludt bang California
duoc tién hanh thudng nién. Pai hdi thanh vién dwoc tién hanh khi sb luong dai
bidu tham du dat it nhat 250 dai biéu, hoic dat 5% tdng sb phiéu biéu quyét®.
Pai hoi thanh vién c6 quyén bau, bi nhiém, mién nhiém thanh vién HDQT; bd
sung thanh vién méi cua HDQT trong trudng hop khong du s6 lugng thanh vién
HDQT va HPQT khong lya chon bd sung thanh vién méi®?; thong qua quyét
dinh ban, cho thue, chuyen quyen s hitu, trao ¢i mét phan hodc toan bd tai san
cia HTX cia HDQT, néu giao dich d6 mang tinh chét thong thudng, thudng
xuyén cua HTX®,

Theo quy dinh cia bang California, doanh nghiép HTX c6 HDQT, dimg
du 12 chu tich HPQT. Ngoai ra, HTX phai ¢6 mét thu ky; mot thi quy hodc
giam dbc tai chinh, hodc ca hai; mét dai dién cho doanh nghiép tham gia céc
giao dich. Mot nguoi co thé dam nhan nhiéu vi tri, trlr trudng hop didu 1é hodc
quy ché ctia doanh nghiép HTX c6 quy dinh khac®. Trung tAm cia bd méy quan
1y, didu hanh ctia doanh nghiép HTX 14 HDQT.

Theo quy dinh cua bang California, HDQT cua doanh nghiép HTX la chu
thé ctia moi quyén han quan ly, diéu hanh va thuc hién hoat dong kinh doanh

7 Khoan 7 Piéu 2:57 B6 luat Dan sy Ha Lan.

8 Khoan 1 Piéu 2:63j B6 luat Dan sy Ha Lan.

81 Khoan a Didu 12462 Bb luat Doanh nghiép bang California.
82 Pidu 12464 Bo ludt Doanh nghiép bang California.

8 Khoan a Didu 12521 B luat Doanh nghiép bang California.
8 Khoan a Didu 12353 B6 luat Doanh nghiép bang California.
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ctia doanh nghiép HTX. Trir khi didu 18 hodc quy ché doanh nghiep c6 quy dinh
khac, nhiém ki ctia thanh vién HDQT 1a mét nim; tdng thoi gian phuc vu trong
HPQT khéng qua bdn nam®.

HDQT cb toan quyén quyét dinh thanh 1ap va ty quyén mdt sé quyén han
ctia HPQT cho cac ciu thénh khac ctia bd mdy quan Iy, mién 1a tit ca hoat dong
ctia doanh nghiép HTX van deu phai dit dudi su chi dao, didu hanh cudi cling
ctia HDQT ®. HPQT c6 quyén thuc hién moi giao dich bio dam nham thuc hién
bat cir nghia vy nao bang tai san ciia HTX ma khong can su thong qua cua dai
hoi thanh vién®’; c6 quyén quyét dinh bén, cho thus, chuyen quyén sé hitu, trao
d6i mot phan hodc toan bo tai san cia HTX ma khéng can sy théng qua cua dai
hoi thanh vién, néu giao dich d6 khong mang tinh chat thong thuong, thuong
xuyén ctia HTX 8. Bén canh d6, HDQT c6 quyen quyét dinh hop nhét, sap nhip
doanh nghi¢p HTX. Thanh vién HTX khong déng ¥ véi quyet dinh hop nhAt,
sap nhap c6 quyén tir bd tu cach thanh vién va duge hudng céc quyén loi “nhu
trudng hop tir bé tu cach thanh vién trong tinh huéng HTX khong hop nhét, sap
nhap”®. HDQT ciing c¢6 quyén sita ddi, bd sung didu 18 HTX khi HTX khéng c6
thanh vién®.

Nhu v4y, trong md hinh doanh nghiép HTX cila bang California, quyén
han cua HDQT kha 1én, bao trum hau hét cac hoat dong diéu hanh, quéan ly
HTX. Viéc phén dinh 13 rang quyén sé hitu doanh nghiép cta thanh vién HTX
voi quyén quan ly, diéu hanh doanh nghiép cia HDQT trong mé hinh doanh
nghiép HTX cta bang California mang nhiu dic trung cta hinh théi céng ty ¢b
phén cta Hoa Ky.

Tai Trung Qudc, co clu, td chirc ctia HTX nbng nghiép duge quy dinh cy
thé trong phap ludt Trung Qudc, theo d6 HTX bao gbm dai hdi thanh vién va
chu tich HTX. Ngoai ra, cén cir vao diéu 18, HTX c6 thé thanh lap dai hoi dai
bidu thanh vién néu c6 trén 150 thanh vién; c6 thé c6 HPQT va kiém soét vién
diéu hanh hoic ban kiém soat®!.

Tuong tu nhu huong quy dinh cta Luét HTX cua Viét Nam, phap lut vé
HTX cta Trung Quoc liét k& nhiém vu, quyén han cia dai hoi thanh vién, bao
gom (1) Sta d6i diéu 16 HTX; (2) Bau va bii nhiém, mién nhiém chi tich, gidm
dbc, kidm soat vién didu hanh hogc thanh vién ban kiém soat; (3) Quyet dinh viéc
x(r ly tai san 16n, dau tu nude ngoai, bao lanh nude ngoai va cac van d 1on khac
trong hoat dong san xuét kinh doanh; (4) Théng qua béo céo kinh doanh hang
nam, phuong 4n phén phéi loi nhuan, phuong an x1r 1y 16; (5) Ra nghi quyét vé
viéc sdp nh@p, chia tach, giai thé, thanh ly, thanh lép, gia nhap cong doan; (6)
Quyét dinh s6 lwong, trinh d va thoi han bd nhiém can bo quan Iy HTX va can

85 Khoan a Didu 12360 B¢ luat Doanh nghiép bang California.

% Pidu 12350 Bo luat Doanh nghiép bang California.

87 bidu 12520 Bo lust Doanh nghiép bang California.

8 Khoan a Pidu 12521 B§ luat Doanh nghiép bang California.

% Pidu 12533 Bo ludt Doanh nghiép bang California.

% Pidm 3 khoan b Diéu 12502 B§ lugt Doanh nghiép bang California.
91 Pidu 32, 33 Ludt Hop tac x& ndng nghiép Trung Quéc.
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b6 chuyén mén k¥ thuat; (7) Nghe Chu tich hoic HDQT bao céo vé viéc thay dbi
thanh vién va quyét dinh viéc gia nhép, hay rat khoi HTX ctia cac thanh vién; (8)
Rit va sa dung quy dy phong; (9) Céc chirc nang va quyén han khac quy dinh tai
Pidu 16 HTX %2,

Viée bau cir hojc ra nghi quyet cta dai hdi thanh vién phai dugc hon mot
nua tong s6 thanh vién c6 quyén biéu quyet ctia HTX théng qua; cac nghi quyét
stra d6i diéu 16 HTX, hop nhét, chia, glal thé, thanh 1ap va gia nhdp cong doan phéi
duge hon hai phén ba tong sb thanh vién c6 quyén bidu quyét cia HTX thong
qua®,

Chu tich, gidm déc, kiém sodt vién diéu hanh hodc thanh vién ban kiém soét
do dai hoi thanh vién bau ra tir cac thanh vién ctia HTX. Ngudi quan 1y khong nhét
thiét phai 1a thanh vién cia HTX. Chu tich, gidm dbc, ngudi quan ly va nhén vién
ké toan tai chinh khéng dugc ddng thoi 1a kiém soat vién; chu tich hodc giam dbc
c6 thé kiém ngudi quan ly HTX®*. Chu tich, Giam ddc va can bd quan ly ctia HTX
néng nghiép khéng duoc thuc hién cac hanh vi: (1) Bién tht, chiém doat hodc phan
chia cho c& nhén tai san clia cdng ty; (2) vi pham cac quy dinh tai didu 16 HTX hoic
khdng duoc sy ddng v cta dai hoi ma cho ngudi khéc vay kinh phi ciia HTX hodc
bao lanh cho ngudi khac bing tai san ciia HTX; (3) chdp nh4n tién hoa hdng tir cac
giao dich cia ngudi khéc véi dai ly nhur cua chinh ho; (4) tham gia cac hoat dong
khéc gy thiét hai ¢én loi ich kinh té cia HTX. Chu tich, Cht tich HPQT, Giam
dbc HTX néng nghlep khéng duge ddng thoi lam Chu tich, Chii tich HDQT, Giam
dbe, kiém soét vien HTX nong nghiép khéc c¢6 ciing tinh chit kinh doanh95 Luat
HTX néng nghi¢p Trung Québc khéng quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cta
chu tich, gidm ddc, kiém soat vién diéu hanh, ban kiém soat, ngudi quan 1y HTX.

Tai Thai Lan, co ciu t6 chirc ctia HTX theo Lust HTX Théi Lan bao gom
dai hoi thanh vién, HDQT va kiém soat vién. Phap luat khong quy dinh cy thé
nhiém vy, quyén han ctia dai hoi thanh vién, ma chi quy dinh mét s6 ndi dung dugc
dai hoi thanh vién théng qua khi ¢6 it nhét hai phan ba tong s6 phiéu trong dai hoi
bidu quyét tan thanh, nhu quyét dinh stra dbi, bd sung diéu 1&; chia, tach, hop nhét,
sap nhap HTX; giai thé HTX;... Mdi thanh vién HTX c6 mdt phiéu biéu quyét®®,

HDQT HTX la co quan quan ly HTX va dai dién cho HTX trong quan hé
v6i cac chu thé khac. HPQT bao gom khong qué 14 thanh vién, c6 dai dién la
cha tich HDQT. Thanh vién HDQT duoc béu trong s cac thanh vién tai dai hoi
thanh vién. HDQT c6 nhiém ky hai ndm. Tuy nhién, sau mét nam tinh tir ngay
bét déu nhiém ky, mot ntra s6 thanh vién HDQT s& bi chdm dut nhiém ky qua
hinh thic bd phiéu. Pai hoi thanh vién c6 thé hop ¢ bau bd sung hoic tai bd
nhiém thanh vién HDQT cho thoi gian con lai ciia nhiém ky HPQT. Thanh vién

2 Piéu 29 Luat Hop téc xa ndng nghiép Trung Qudc.

9 Piéu 30 Ludt Hop tac xi ndng nghiép Trung Qudc.

% Pjiéu 33, 35 Luat Hop tac xa nong nghiép Trung Quéc.
% Pidu 36, 37 Luat Hop tac xi ndng nghiép Trung Quéc.
% Pidu 59 Lut Hop tac x4 Thai Lan.
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- HPQT khéng dugc tai bd nhiém qua hai nhiém ky®’. V& diéu kién, tidu chuin,
phap lugt quy dinh cd nhén khéng dugc tré thanh thanh vién HDQT HTX khi:
(1) DA tung phai chip hanh hinh phat ti cho c4c t6i danh 1ién quan den su khong
trung thuc vé tai san; (2) da timg bi budc thdi viée tai co quan, td chiic cong
hodc dan su vi hanh vi thiéu trung thue khi thye hién nhiém vu duge giao pho;
(3) da ting la thanh vién HPQT nhung bi Can bd quan ly HTX béi nhiém; (4)
da timg 1a thanh vién HPQT nhung bi dai héi thanh vién b&i nhiém vi hanh vi
thiéu trung thuc khi thyc hién nhiém vy dugc giao pho®s.

M&i HTX d8u c6 mét hodic nhidu kiém soét vién duge bau béi dai hoi thanh
vién. Khéc véi thanh vién HDQT, kidm soét vién khdng nhét thiét phai 14 thanh
vién HTX. S6 luong kiém soat vién cia mdi HTX duoc quyét dinh béi Can bd
quan Iy HTX . Luat HTX Thai Lan khéng quy dinh cu thé hon co ché kiém soat
vién HTX ngoai viéc quy dinh chung nhiém vu cia kiém soat vién la kiém tra,
giam sat hoat dong cia HTX; bao cdo hoat dong kiém tra, giam sat trude dai hoi
thanh vién.

2.5. Quan 1y nha nwéce vé kinh té hop tac!®

Déi véi ndi dung quan 1y nha nude vé kinh t& hop tac, nhém nghién ciru
tép trung nghién ctu cac quy dinh ctia cic nude nghién ciru vé ding ky thanh
lap, td chirc lai, chuyén d6i, giai thé, ung dung cdng ngh¢ thong tin vao quan ly
déng ky, bao cao HTX, co quan quan ly nha nudc d6i véi HTX.

2.5.1. Vé ding ky thanh lgp HTX:

- Diéu ki¢n thanh lap HTX:

Luat HTX céc nuéc déu quy dinh nhitng diéu kién d thanh 1dp mot HTX.
Nhitng diéu kién do la:

Thit nhdt, vé s6 lwong thanh vién t6i thiéu dé thanh lap HTX.

Luit HTX céc nudc déu ¢é quy dinh vé sb luong thanh vién t61 thiéu dé
thanh 1ap mot HTX. Vi dy: Ha Lan, it nhat 02 thanh vién @& thanh 1ap HTX.
Durc va Canada - 03 thanh vién; Singapore va Han Qudc, Trung Quéc - 05 thanh
vién; Théi Lan va An D - 10 thanh vién. Viéc gi6i han s6 lugng thanh vién khi
thanh 14p HTX nham khuyen khich céc ¢4 nhan, t& chirc thanh lap cac HTX.
Tuy thudc hoan canh moi nudc hay tuy thuge vao tinh chét cia cac loai HTX ma
moi nude quy dinh s6 luong thanh vién t6i thidu khac nhau nhim dam bao cho
hoat d6ng san xudt, kinh doanh c6 hiéu qua.

Thit hai, diéu kién doi véi thanh vién HTX.

Luat HTX cac nuée déu cé quy dinh céc didu kién ddi voi thanh vién
HTX bao gom: dbi tuong c6 thé tré thanh thanh vién (c4 nhan, b chirc); do tudi

97 Piéu 50 Luét Hop téc xd Thai Lan.

% Piéu 52 Ludt Hop tdc x& Thai Lan.

% Piéu 53 Lut Hop tac xa Thai Lan.

10718 Ngoc Anh, Cao Thanh Huyén, Quan ly Nha nuéce v& linh vuc kinh té hop tac xa — Kinh nghiém quéc té va
& xuét stra dbi Luat HTX ndm 2012, Hoi thao td chirc tai B K& hoach va Dau tu, thang 7/2021.
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cua thanh vién (d6i véi thanh vién 13 ¢4 nhén); ¢6 nhu ciu hop tac voi céc thanh
vién va nhu cau str dung san pham, dich vu cia HTX; tu nguyén gia nhap HTX;
mutc vén gop toi da clia thanh vién. Phép luat Viét Nam ciling c6 quy dinh vé
diéu kién tré thanh thanh vién HTX'®! va nhiing quy dinh nay khé twong dong
voi phép lugt cac nudce. Tuy nhién, Ludt HTX nhiéu nudc con ¢b nhimg quy
dinh khit khe hon d6i véi séng lap vién. Vi dy, Pao luat HTX Canada quy dinh
sang 1ap vién ctia HTX khong thudc cac dbi tugng sau: (i) c4 nhén dudi 18 tudi,
(ii) c4 nhan khéng cé du ning luc hanh vi, (iii) c4 nhan hodc t§ chirc bi phé
san'%2, Nhu vdy, phép lust Canada khéng cho phép c4 nhan hoic t6 chirc bi phd
san thanh 14p HTX.

- Co quan ding ky HTX:

Co quan nha nude c6 thim quyén thyc hién viée ding ky thanh 14p HTX
tai cdc nudc 1a khac nhau. Tuy theo quy dinh ctia mdi nude, co quan d6 cé thé 1a
B4§ duoc chi dinh quan ly HTX hodc co quan phéat trién HTX hodc 13 Toa 4n...
Vi dy nhu tai Trung Quéc, ¢é thanh 14p HTX néng nghiép phai ndp hd so tai S&
Cong Thuong dé ding ky thanh 14p'®; tai Théi Lan, co quan thuc hién viéc ding
ky HTX 1a Thu ky thudng truc cia Bo Nong nghiép va HTX'%; tai Philippines
14 co quan phat trién HTX'%%; tai CHLB Pic 13 Toa 4n noi HTX dit tru s6'%...

- Trinh tu, thii tuc ding ky thanh lgp HTX:

Tai Trung Qudc, hd so dé thanh lép HTX ndng nghiép g0m: (1) Bon
dang ky; (2) Bién ban cudc hop thanh 1ap ¢6 chit ky va dong déu cla tit ca cc
sang lap vién; (3) Piéu 1& co chit ky va dong du cua tit ca sang lap vién; (4)
Vin ban bb nhiém va gidy chimg minh nhén dén cua nguoi dai dién theo phap
lugt va Gidm dbc; (5) Danh séch gop vén c6 chit ky va déng dau clia ngudi gép
von (6) Gidy t& chting minh viéc st dung tru s&; (7) Céc tai liéu khéc theo yéu
ciu cla phép ludt va cac quy dinh hanh chinh. Co quan dang ky s€ hoan thanh
viée xtr Iy hd so trong vong 20 ngay, ké tir ngay nhén don dang ky va clp gidy
phép kinh doanh cho ngudi ndp don dép ung cac yéu cau dang ky va loai hinh
ding ky 1a HTX néng nghiép. Co quan dang ky c6 trach nhiém béo cédo thong tin
diang ky HTX ndng nghiép cho nganh néng nghiép va céc s& lién quan cung cép.
Thu tuc ding ky HTX néng nghiép do Hoi dong nha nudc xdy dung va khong
phai ndp 1& phi ding ky.!%

Tai Thai Lan, thi tuc thanh 1ap HTX duoc quy dinh nhu sau: HTX duoc
thanh 1ap bing viéc ding ky theo quy dinh ctia Lugt HTX Thai Lan va phai cé
muc tiéu thic diy loi ich kinh té xa hoi cla céc thanh vién bing phuong thirc tu
luc va tuong tro phu hop vdi cac nguyén thc cia HTX va phai: (1) ¢6 hoat dong

101 Xem Piéu 13 Ludt Hop tac x& nim 2012

102 Dleu 8 Ludt Hop tac x& Canada nim 1998 sira d6i nam 2018
103 pidu 16 Luat Hop tac x4 nong nghiép Trung Quéc

104 Hidu 15 Ludt Hop tac x& Thai Lan

15 Khoan 8 Diéu 5 Luat Hop tac x& Philippines nim 2008

106 Dleu 10 Luat Hop tac xa Duc

197 pidu 16 Ludt Hop tac x4 nong nghiép Trung Qudc
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kinh doanh phu hop vdi loai hinh HTX, (2) ¢6 thanh vién la thé nhén va phap
nhén, (3) von duoc chia thanh nhleu phan bang nhau (c6 phén) va mdi thanh
vién khong dwoc nim gitt qué 1/5 tdng sb cb phén, (4) ¢ thanh vién du tiéu
chudn theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 43!%, Nhitng nguoi mudn tré thanh thanh
vién ctia HTX c¢ trach nhlem tb chirc mdt cude hop dé bu ra Ban séng 1ap gdm
it nhét 10 nguoi trong sd ho dé tién hanh thanh 14p HTX. Khi ding ky thanh lap
HTX, cac thanh vién Ban séng 14p phdi ky vao don dang ky theo quy dinh cta
co quan dang ky HTX va nOp keém theo cac tai liéu sau: (1) hai ban sao bién béan
ctia cude hop bau ra Ban séng 1ap, (2) hai bo ke hoach san xuét, kinh doanh; (3)
hai danh sach thanh vién va s c6 phan ma mdi thanh vién ding ky; (4) bén du
thao didu 16'%. HTX thuc hién viéc dang ky thanh 18p tai co quan déng ky HTX.
Co quan déng ky HTX s€ xem xét hd so ding ky ctia HTX. Khi xem xét don
dang ky HTX hodc cac didu khoan cu thé trong diéu 16 HTX, co quan ding ky
HTX thdy ring nhitng ndi dung trong don dang ky hogc diéu 16 HTX khéng
ding hodc céc thi tuc phai thyc hién d& chudn bi cho viée thanh 1dp HTX néu
trén chua duge thuc hién thi co quan ding ky HTX ¢ quyén ra 1énh cho Ban
sang 1ap phai thyc hién theo dung quy dinh!''%, Co quan dang ky HTX s& xem xét
néu dap tmg du cac didu kién dé thanh lap HTX, hd so ding ky hop 18 va HTX
duoc thanh 1ap khéng gdy phuong hai dén hé théng cac HTX thi s& duoc cp
Gidy chimg nhén dang ky HTX'!,

2.5.2. V& t§ chire lgi, chuyén dbi va gidi thé hop tdc xd
- V@ tb chikc lai, chuyén déi hop tic xa:

Gibng nhu dbi véi céc loai hinh doanh nghiép, hoat dong t6 chirc lai HTX
thudng duge thyc hién thong qua céc hinh thttc chi yéu, bao gdm: sap nhép, hop
nhét, chia, tach va chuyen d6i hinh thirc phap 1y. Phu thudc vao cich tiép cén
cla timg quéc gia 601 véi voi ban chét phéap 1y cia md hinh HTX, c6 hai xu
huéng khi quy dinh vé quyén tb chirc lai ctia cdc HTX nhu sau:

(1) Xu huong thie nhdt coi HTX 1a mét t6 chirc kinh té déc thu c6 nhimg
dac diém phap 1y riéng biét so voi cac loai hinh doanh nghiép va t6 chirc kinh té,
t6 chire kinh té - x4 hoi, to chirc x4 hoi khac, déc biét 1a cac loai hinh cbng ty
kinh doanh nhu: c6ng ty cb phin, cong ty TNHH hay cong ty hop danh. Vi vy,
HTX chi c6 quyén sap nhép, hop nhéit voi cac HTX cung loai hinh, hogc chuyén
bi hinh thirc phap ly thanh céc loai hinh HTX khac (néu phap luét c6 quy dinh),
ma khéng dugc chuyén dbi thanh cac loai hinh cong ty hay t6 chirc khéc. Trong
truorng hop mudn thay ddi hinh thirc phép 1y, HTX chi co thé ap dung g1a1 phép
giai thé mét cach tur nguyén, sau d6 dang ky thanh 1ap t& chic kinh t& méi dudi
hinh thirc khic. Déy cling 1a quan diém ma Luat HTX ném 2012 cua Viét Nam
dang 4p dung. Ngoai ra, c6 thé ké dén mot s6 qudc gia khac cling di theo xu
huéng, vi du nhu Thai Lan: Theo quy dinh Ludt HTX Théi Lan ndm 1999, sta

108 Hidy 33 Luat Hop tac x4 Thai Lan nim 1999
199 pidu 35 Luat Hop tac x Thai Lan nim 1999
110 Xem Piéu 36 Ludt Hop tac x4 Thai Lan nim 1999
111 pidy 37 Lu4t Hop tac x& Thai Lan ndm 1999
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dbi bd sung nam 2010, HTX chi duoc thuc hién hoat dong tb chirc lai duéi hinh
thirc hop nhét va chia. Theo dd, hai hodc nhleu HTX c6.thé dugce hop nhét trén
co s& Nghi quyet cua Hoi dong thanh vién mdi HTX, véi didu kién viéc hop
nhét nhu vay can duoc su chip thuan tr phia co' quan déng ky HTX. Trong khi
do, mot HTX sé& khong bi chia néu khéng c6 sy thay dbi vé dia gi6i hanh chinh
va su phéan chia d6 1 can thiét cho hoat dong cia HTX!!2,

(i) Xu hwomg thir hai coi HTX nhu mét loai hinh doanh nghiép. Vi viy,
HTX hoan toan c6 thé sap nhap, hop_ nhét hozc chuyén déi thanh cac loai hinh
doanh nghiép khéc nhu céng ty cb phén, cong ty TNHH, cong ty hop danh hodc
cac td chirc c6 tur cach phap nhan khac. Theo xu hudng ndy, c6 thé k& dén mét
s6 qubc gia dién hinh sau day:

O Pire, HTX chiju su didu chinh ctia mét ludt chung, d6 1a Dao luat vé cac
t4 chirc hop tac (1 Genossenschaftsgesetz-Genz). Dao ludt nay duge ban hanh ndm
1889 va duoc sira dbi, bd sung lan cubi vao niam 2006. Trude khi Pao luit
chuyén d6i (Umwandlungsgesetz-UmwG) duoc ban hanh vao nam 1994 va c6
hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/1995, hoat dong t chirc lai mot HTX s& chju su
didu chinh mét phan béi Dao luidt Genz (phién ban nim 1922: tai Piéu 93, tir
diém a dén diém d; va phién ban nam 1993: tai Diéu 93, tir diém a dén didm s)
va mot phén boi cac dao ludt khac. Sau khi Pao ludt UmwG dugc ban hanh,
diéu kién, trinh tu, tha tuc va hé qua phap 1y lién quan dén hoat déng t chic lai
clia tit ¢4 céc t chirc kinh té ¢ tu cach phap nhan & Pt déu chiu sy didu chinh
théng nhat boi bao luét nay. Theo quy dinh ciia UmwG (da duoc sira dbi, bd
sung lan cu01 ndm 2015), trong qua trinh hoat déng, cac phap nhén, trong d6 bao
gdm céc t6 chire HTX c6 tru sé d3 dang ky tai Pirc, co thé dugc td chirc lai theo
céc hinh thire: sép nhép, hop nhét, chia tach, chuyén giao tai san va thay ddi
hinh thitc phép ly. Didm dic bist ma UmwG quy dinh lién quan dén HTX, d6 la:
Trong truong hop phap luat khéng c6 quy dinh khac, cac HTX co thé duoc sap
nhép, hop nhét, chia tach hodc chuyen ddi thanh cac phdp nhan cé hinh thic
phép ly khac; thay vi chi dugc t6 chirc lai thanh cac HTX nhu & Viét Nam va
mot so quoc gia khédc quy dinh. Cuy thé, theo quy dinh ctia UmwG, cic t6 chirc
HTX c6 thé duge sap nhép, hop nhét véi cac phap nhan sau day: (i) Cong ty hop
danh thuong mai (hop danh v6 han, hop danh hitu han) va cdc cong ty hop danh
nghé nghiép; (ii) Cac cong ty TNHH co phan (cong ty TNHH, cong ty ching
khoan, cong ty hop danh hitu han vbn ¢b phan); (iii) Céc t6 chirc HTX da dugc
dang ky; (iv) Cac hiép hoi d& dugc déang ky (Theo Piéu 21 B lust Dan su buc);
(v) Lién doan chiju trach nhiém kidm todn cac HTX; (vi) Céc cong ty bao hiém
tirong hd. Trong khi d6, néu c¢6 du dinh chuyén ddi ‘hinh thire phap 1y mdi, loai
hinh phép nhén ma HTX co6 thé lwa chon chi bao gom Cong ty TNHH cb phan
do nhitng twong dong vé cau tritc Von113 Theo d6, viéc thay déi hinh thitc phap
Iy chi c6 thé thuc hién duge néu mdi thanh vién dugc trao quyén s& hitu cd
phin/cd phiéu trong cong ty médi, cac thanh vién chi phai trach nhiém hitu han

12 Xem: Diéu 90 dén Diéu 100 Luat HTX Thai Lan ndm 1999, stra dbi, b6 sung nam 2010.
113 Muyc 258 Pao ludt chuyén doi UmwG ndm 1995, sira d6i bd sung ndm 2015 ctia Dirc.
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trong pham vi sé ¢ phan ma anh ta s¢ hiru. Cac c¢b phén kinh doanh, gia tri
danh nghia (ménh gid) cta nhiing c¢d phan d6 phai duoc dinh gid bing dong
Euro, hodc, néu la thanh vién ciia mét cong ty chimg khoan, it nhét thanh vién
phai s& hitu duge mot cb phiéu diy dt. Khéng chi thé, UmwG con x@y dyng co
ché cho viéc chuyén ddi ngugc lai nhiing phép nhén néu trén thanh céc t chirc
HTX, thong qua hoat dong sap nhép, hop nhét, chia tach va chuyén déi hinh
thirc phap ly.

Quy dinh vé& viéc cho phép HTX dugc sép nhap, hop nhét véi cac loai
hinh cng ty hogc chuyén doi thanh mdt phép nhén cé hinh thitc phép 1y khac
khong chi ton tai trong phép lugt HTX ctia Dirc, ma con dugc quy dinh trong
phap luat HTX cta rit nhidu quéc gia thude Lién minh Chéu Au khéc nhu Ha
Lan, Ai Len, Phap, v.v... Tuy nhién, tuy thuc vao quan diém cta Chinh pht
ting quoc gia, vigc tb chuc lai cac HTX & céc qudc gia thude Lién minh Chéu
Au van it nhidu ¢6 sy khac biét. Vi du: Theo quy dinh cia phap luat Phap, viéc
chuyen déi HTX thanh céng ty duoc thyc hién trong hai truong hop: hodc
chuyén dbi 1a giai phap duy nhit dé ciru HTX khoi nhimg khé khén ve tai chinh,
hoic chuyén doi la giai phép thyc su can thiét cho su phat trién ctia HTX. Trong
moi trudng hop, quyét dinh chuyén dbi khong thé dwoc thyc hién mot cach tu do
ngay ca khi dd dugc co quan hanh chinh cho phép véi didu kién co quan ndy d&
tham khao y kién cua Hoi ddng Hop tac Cap cao trude do. Ngoai ra, trude khi
duara quyet dinh cudi cling, co quan c6 thim quyen cod the dwa y kién ctia minh
ra trude Thim phén clia Toa 4n dia phuong dé 13y y kién vé nhiing hé qua co thé
xay ra va céch thic kiém soat. Trong trudng hop viée chuyen déi duoc chap
thuén, cong ty mai dugc thanh 14p sau qué trinh chuyén d6i s& bi han ché mot s0
quyén lién quan dén van dé tai chinh. Cy thé, cac qu dwoc xdy dung tir ngudn
du trit ctia HTX phai duoc phan b trong cong ty méi dudi hinh thirc mét khoan
du trit dic biét, cdi ma cdc thanh vién s& khong cé quyén dinh doat trong thoi
han 10 nam!'Y,

- V@ gidi thé HTX:

Luat HTX céc nudc déu quy dinh tuong dbi rd vé cac truong hop giai thé
HTX. Ching han nhu tai Thai Lan, theo quy dinh tai Piéu 70 Luat HTX Théi
Lan 1999, HTX c6 thé bi _glai thé vi mét trong cac 1y do sau: (1) trong cac
trudng hop dé néu trong didu 18 ctia HTX, (2) khi HTX con duéi 10 thanh vién,
(3) theo nghj quyét ctia Pai hdi thanh vién, (4) vi phé san, (5) theo 1énh cua co
quan dang ky HTX. Co quan ding ky HTX cé quyén ra lénh giai thé HTX
khi'??: (i) HTX khdng hoat dong trong thoi han 01 ndm ké tir ngay dang ky hoic
khéng hoat ddng trong thoi han 02 nam lién tiép ké tir ngay ngung hoat dong;
(if) HTX khong gii cho co quan dang ky HTX ban sao bang can d6i ké toan va
bdo cdo hang ndm ctia HTX trong 03 nam lién tiép; (iii) HTX khong c6 kha

114 Xem: Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, International handbook of cooperative law, Springer-
Verlag-Berlin Heidelberg, 2013, tr.407.
115 Pigu 71 Luat Hop tac xa Thai Lan nam 1999
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nang hoat dong thanh cong hoac hoat déng cua HTX cé hai cho loi 1ch cua
chinh HTX hodc lgi ich chung.

Tai Thai Lan, tuy timg truong hop giai thé ma tha tuc thuc hién ciing
twong d6i khéc nhau. Trudng hop HTX giéi thé vi thude cac trudng hop di néu
trong dleu 1€ cua HTX, khi s6 luorng thanh vién t6i thiéu khong dép tmg, theo
nghi quyét ctia Pai hoi thanh vién va vi phé san thi HTX phai thong béo cho co
quan ding ky HTX trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay ¢ quyét dinh giai thé!6.
Viéc thanh toén clia HTX giai thé theo c4c nguyén nhan khéng phai do pha sén,
Pai hoi thanh vién s& biu ra ngudi thanh 1y véi su chip thudn cia co quan dang
ky HTX dé thuc hién viéc thanh toan trong thoi han 30 ngay, ké tir ' ngay giai thé
hodc ké tir ngdy c¢é quyét dinh ctia Uy ban Phat trién HTX qudc gia bac bd
khang cdo ctia HTX trong trudng hop c6 thé. Trong truong hop Pai hoi thanh
" vién khéng bau duge ngudi dimg ra thanh toan trong thoi han quy dinh hodc co
quan dang ky HTX khong chép nhan viéc bau d6, co quan ding ky HTX s& chi
dinh thanh ly vién dé thuc hién viéc thanh todn cia HTX. Khi co quan déng ky
HTX thiy thich hop hodc téi thiéu 2/3 tdng sb thanh vién yéu ciu thi c6 thé chi
dinh ngudi khac dimg ra thanh toén thay thé ngudi duge bau hodc ngudi duogc
chi dinh trudc d6. Co quan dang ky HTX s€ ghi tén thanh ly vién d& dugc chi
dinh hogic ngudi duoc ctt theo quy dinh trén va s& niém yét tén cta ngudi do tai
tru s& HTX, tru s& co quan HTX cua Nha nudc va try sd chinh quyén dia
phuong noi ¢6 HTX do trong thoi han 14 ngay, ké tir ngdy déng ky tén thanh ly
vién. Thanh Iy vién c6 thé nhan thu lao theo quy dinh cia co quan déng ky
HTX!'7, Thanh ly vién cé nhiém vu giai quyét cdc cong viée ctia HTX, thanh
toan cac khoan no va quan ly tai san cia HTX!!8,

Khi giai thd HTX, HPQT va céc can bd ciia HTX c6 trach nhiém quan ly
todn bo tai sén ctia HTX cho dén khi thanh ly vién y8u cdu chuyén giao tai san
d6. Thanh 1y vién c6 thé bit ¢t lic ndo yéu cdu HPQT hodc can bd ciia HTX
chuyén giao tai sdn cling vdi céc s6 séch ké toan, céc tai liéu khac!'. Trong thoi
han 30 ngay, k& tir ngay thanh ly vién dugc co quan dang ky HTX déng ky tén,
thanh ly vién phai dang bao hang ngay t61 thidu 2 ngay lién tlep hodc déng thong
b4o bing cac phuong tién khac vé viéc HTX giai thé va gui thong bao bang vin
ban cho tit ca cac chll ng co tén trong cac chimg tir ké toan, céc tai lidu cia
HTX hoic biét duge bang bét cir cach ndo khac vé viée HTX gidi thé va céc chu
no s& duge thanh todn no tir thanh 1y vién'?. Thanh 1y vién s& lam ban quyét
toan ctia HTX ngay 1ap tirc va co quan dang ky HTX s& chi dinh mét kiém todn
vién dé kiém toan ban quyét toan do. Sau khi kiém toan vién x4c nhén ban quyét
toan do, thanh ly vién s€ trinh ban quyét toan 1én Pai hoi thanh vién phé duyét
va sau d6 chuyén cho co quan ding ky HTX. Trong truong hop Pai hoi thanh
vién khéng du dai biéu, thanh ly vién s& trinh ban quyét toan dé co quan ding ky

116 pidu 70 Luat Hop tac x4 Thai Lan nim 1999
117 Hidu 75 Luat Hop tac xa Thai Lan nam 1999
118 Bigu 77 Luat Hop tac x3 Thai Lan ndm 1999
119 pidu 78 Luat Hop téc xa Thai Lan ndm 1999
120 Hidy 79 Luat Hop tac xa Thai Lan nim 1999
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HTX phé duyét'?'. T4t ca cac khoan phi, 1& phi va chi phi phat sinh hop ly phét
sinh trong qué trinh thanh ly do thanh 1y vién thanh todn nhung phai wu tién cac
khoén ng trude!?2. Néu chi ng khong yéu cau thanh to4n ng, thanh 1y vién phai
giri cho co quan ding ky HTX khoan tién twong dwong céac khoan ng vi loi ich
cua chu ng va thanh ly vién s€ thdng béo bang vin ban khoan tién gii d6 ngay
1ap taec. Neu chil ng khdng nhén tién trong thoi han 02 nam ké tir ngay thanh ly
vién gl t1en cho co quan diang ky HTX thi chlil ng s& khong con ¢6 quyén gi dbi
voi s0 tlen d6 nita v co quan ding ky HTX trong thdi han hop 1y s& chuyén
khoén s tién d6 vao tai khoan cia Lién doan HTX Thai Lan'2.

S4u thang mot 1an thanh ly vién phai trinh 1én co quan ding ky HTX béo
céo vé cac hoat dong ciia minh, dién giai tinh hinh thanh toan. Béo céo nay phai
duoc lam theo mau do co quan ding ky HTX quy dinh. C4c bdo cdo ndy s& ludn
sdn sang dé cac thanh vién, ngudi thira ké cua thanh vién va cac cha no cia
HTX kiém tra. Néu nhu c6 sai sot trong viéc thanh toén, co quan dang ky HTX
co quyen ra lénh cho thanh ly vién stra chita va bao cao trong thoi han quy
dinh!?%. Sau khi thanh toan hét cac khoan no, néu con tai san thi thanh 1y vién s&
phén chia tai san theo thir tw quy dinh tai Piéu 86 Luat HTX Thai Lan. Sau khi
hoan tAt viéc thanh toan, thanh Iy vién phai lap va trinh cho kiém toén vién ban
bdo cdo vé viéc thanh toan ciing véi tom tit cac khoan muc thanh toan, dién giai
vé viéc thanh toan duge thue hién nhu thé nao, tai san HTX duoc giai quyét nhu
thé ndo, cling v6i cac chi phi cla viéc thanh toan va tai san duoc phan chia, xir
ly theo quy dinh tai Diéu 86 Luat HTX Théi Lan. Sau khi kiém toan vién kiém
tra va xdc nhan céc khodn myc dugc thanh toan, thanh ly vién phai ndp ban bao
céo cho co quan déng ky HTX xem x¢ét trong thoi han 30 ngay, k& tir ngay kiém
todn vién x4c nhan béo cdo. Khi co quan dang ky HTX chip thuén thi viéc thanh
toan duoc xem nhu d3 hoan thanh va s& xoa tén HTX trong sd ding ky'?. Khi
co quan dang ky HTX chép thuan viéc thanh todn hoan thanh, thanh ly vién phai
giao tAt ca s sach ké toan va tai liéu ciia HTX d3 thanh todn cho co quan déng
ky HTX trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay co quan dang ky HTX chép thuan.
Co quan dang ky HTX s& lwu giff cac s6 sach ké toan va tai liéu nay trong 02
nam k& tir ngay xo4 tén HTX trong s ding ky'?°.

2.5.3. Ung dung cong nghé théng tin vao qudn Iy ding ky, bdo cdo hoat
dong cua hop tic xi

Hoat dong quan ly dang ky, bao cao hoat dong cia HTX la mot ndi dung
thugc cac hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc d6i véi cac chi thé kinh

doanh trong nén kinh té. O cac qudc gia trén thé gidi, viée ing dung cdng nghé
thong tin trong quan ly ding ky, bao cdo HTX khdng tach roi cac chién lugc vé

121 pigy 80 Luat Hop tic xd Thai Lan nam 1999
122 piéu 83 Luat Hop tic x4 Thai Lan nam 1999
123 Hidu 84 Ludt Hop tac xa Thai Lan nim 1999
124 pidu 85 Luat Hop tac x& Thai Lan ndm 1999
125 pidu 87 Luat Hop tac x4 Thai Lan nim 1999
126 Hidu 88 Luat Hop tac x4 Thai Lan ndm 1999
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chuyén dbi sb trong hoat déng quan 1y nha nuée, hudng téi xay dung Chinh phu
dién tur.

Tai Thai Lan, Thai Lan dugc xem 1a mét hinh mau chuyén dbi sé trong khu
vuc Dong Nam A hién nay. Bat dau tir nim 2017, chinh phu Thai Lan d& x&y dung
ké hoach 05 ndm v6i muc tiéu chuyen dbi sb cho toan b hé thdng co quan cong
quyén, tir quan 1y cong cho dén hd tro du lich, canh béo tham hoa thién nhién va
nang cao hidu qua ndng nghiép. Bude di dau tién trén hanh trinh chuyén dbi s6 cia
Théi Lan 14 thyc hién chién lugc phét trién chinh pht dién t& 4.0, nhim hién thuc
héa bbn n6i dung chinh d& duge Cyuc Chinh phi Pién tir dua ra trong K& hoach
Phét trién chinh phu sb. D6 13: (i) Xay dung Chinh phu tich hop, bao gbm viéc tich
hop théng tin va didu hanh gifta cc co quan nha nuée véi nhau, huéng téi muc
tiéu thiét 1ap dich vu chia sé hidu qua theo mét quan diém chinh pht ctia céng dan.
(i) Didu hanh thong minh, st dung cong nghé théong tin va truyén thong (ICT) va
cac cong nghé lién quan, thdng qua Big Data va Internet van vat dé h6 trg cdng
viéc cho cdng chire. (iii) Ly nguoi dan 1am trung tdm cia viéc cung cap dich vy,
nhim cung cap cac dich vu dyua trén nhu cdu cua timg cong dan. (iv) Thuc day
chuyén dbi, tdp trung vao thay dbi t6 chirc thong qua nhleu khia canh, c6 chién
lugc phat tridn cu thé va dugce thuc hién boi EGA, bao gdm ngudn nhan luc, quy
trinh lam viéc, cdng nghé va luat phap. Vi mong mudn x4y dung chinh phu 56
hiéu qua, Cyc Chinh phu Dién tir Thai Lan con rét chu trong phat trién cc chuong
trinh d4o tao d& nang cao kién thirc vé sé héa cho céc nhan vién khu vuc cong, cho
phép cac nhén vién khu vyuc cong gidi quyét cac van dé phirc tap béng cach phén
tich, du bao va st dung dit liéu 16n'?7,

0] Théi Lan hién nay, B6 Nong nghiép va HTX la co quan trung uong co6
tham quyén quan ly nha nudc d6i véi cac HTX. Thue hién chi trurong chuyén dbi
sb trong hoat dong quan 1y nha nuéc néi chung, Bo Nong nghiép va HTX Thai
Lan cling d4 c¢6 nhitng bude di tich cuc trong viéc tmg dung cdng nghé thong tin
vao hoat déng quan 1y, hd tro cho cac HTX trén ca nude. BO da thanh 1p trung
tdm dich vu chung v6i nhiém vu xdy dung co ché ¢ ‘mot cira” trong vi€c thue hién
tht tuc hanh chinh cho cac HTX va dam bao két ndi théng tin gilta cac co quan
thudc B¢ trong qua trinh quan ly HTX, vi du nhu: Cuc Kiém toan HTX, Cuc phat
trién chin nudi, Cuc xuc tién HTX, Cuc gao, Cuc khuyen nong,.v.v..Cac thong tin
lién quan dén HTX nhu thdng tin dang ky HTX, thong tin vé tinh hinh tai chinh
HTX, théng tin truy xuit ngudn gbc san pham néng nghiép cia HTX cho cac
doanh nghiép, .v.v.. déu dugc xay dung theo hé théng va co thé truy cap d& dang
thong qua website cua Bo. Khong chi thé, B con phat trién cac Umg dung thong
minh dé hd tro ngudi ndng dan va cac thanh vién HTX c6 thé tiét kiém thoi gian
trong viéc thyc hign thi tuc hanh chinh va trong qua trinh vén hanh HTX, vi du
nhu: Ung dung s§ ding ky nong dan k§ thuat s6 (DOAE Farmbook), ing dung
khuyén khich néng dan trong chuyén dbi s6 (DOAE Smartcheck), tmg dung trang
trai lia thong minh (SRF),.v.v..

127 Eamh trinh chuyén d6i sé ciia mot sé quéc gia trén thé gidi, ngudn truy cép: http://consosukien.vn/hanh-trinh-
chuyen-doi-so-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi.htm, théi gian truy cap: 10/07/2021.
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Trong B6 néng nghiép va HTX, Cuc xtc tién HTX 14 co quan chuyén
trach x8y dung céc chuong trinh, ké hoach phat trién HTX & Thai Lan. Cuc x{ic
tien HTX da thanh 14p trung tdm cong nghé thong tin voi muc tiéu sé héa cac
thong tin trong qua trinh déng ky, t8 chirc lai, giai thé HTX, thuc hién cac dich '
vu cung cép théng tin HTX cho cac co quan nha nude c6 thim quyén va ngudi
dén theo yéu cau, trén co s& phi hop voi Dao luét thong tin clia Thai Lan'?,

Dé tao diéu kién cho khu vuc HTX phat trién va khuyen khich xuét khu,
Chinh pht Théi Lan da thanh 1ap B6 néng nghiép va HTX, trong d6 ¢6 hai vu
chuyén trach v& HTX 13 Vu phat trién HTX (dé gitip HTX thuc hién céc hoat ‘
déng kinh doanh, nhim dat duogc cic muc tiéu dé ra) va Vu Kiém toan HTX
(thyc hién chirc ning kiém todn HTX va huéng dan nghiép vu ké toan trong -
cbng tac quan 1y tai chinh, ké todn HTX). Chinh phil cling ban hanh nhiéu chinh
sach, nhu chinh sach gia, tin dung v6i muc tiéu bao dam chi phi “d4u vao” hop
ly @& c6 gia ban 6n dinh cho nguoi tiéu dung, gop phan 6n dinh gia ndng san tai :
thi truong trong nudce thip hon gia thi truong thé gidi, khuyén khich xuét
khau.'?

Pire 12 mdt trong nhimg quéc gia dau tién trén thé giéi dua nhimg nguyén
the nén tang vé cong nghé thong tin vao trong Hién phap. Theo Didu 91c Lust
co ban nam 1949, sta ddi bd sung nim 2019 (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland), céc co quan cdng nghé thong tin hién ¢ va co
chu ra quyét dinh co thé dugc sip xép hop ly d& hoat dong hiéu qua hon, do do6
thich ting v&i tién bd cdng nghé trong timg thoi ky. Bén canh d6, Pidu 91c Luét
co ban cfing tao ra cac tién d& phép ly cho viéc lién lac dién tir théng sudt gitra
céc co quan chinh quyén lién bang, tiéu bang va dia phuong. Nam 2019, Luét co
ban sira d6i con trao cho Chinh phti lién bang ddc quyén théng qua céc ludt lién
quan dén mang ludi trung tim cho co quan hanh chinh céng & tiéu bang va lién
bang.

Pé thuc hién Piéu 91c Luét co ban, chinh phu lién bang va cac tidu bang
da théng qua Hiép udc lién bang vé cong nghé thong tin, trong d6 quy dinh vé
viéc thanh 1ap Hbi ddng k& hoach cong nghé thong tin quoc gia, d6ng thoi xéac
dinh muc tiéu hop tac cua Hoi dong nay. Hiép udc lién bang vé cong ngh¢ thong
tin ¢o hiéu luc vao ngay 01/04/2010. Ke tir thoi diém Hiép ude c6 hiéu luc, Hoi
dbng ké& hoach cong nghé thong tin qubc gia tré thanh co quan trung tam dam
nhén trach nhiém lién quan dén hoat dong hop tac vé cong nghé théng tin & cac
tiéu bang.

Khéng chi thanh 1ap Hoi ddng ké hoach cdng nghé thong tin qubc gia,
Chinh pht lién bang Pl con thanh 18p cac co quan Deutschland-Online. Sang
kién Deutschland-Online ra doi nhim thic ddy su phét trién cta chinh phu dién
tr qubc gia & Puc. Nhitng co quan ndy, v6i sy tham gia cua cac thu ky lién

128 Xem thém tai cdng thong tin B Nong nghigp va HTX Thai Lan, ngudn truy cap: https://www.moac.go.th/,
thoi gian truy cap: 09/07/2021.
Bhttps://binhphuoc.gov.vn/vi/Imhtx/tim-hieu-ve-hop-tac-xa-va-to-hop-tac/vai-tro-cua-hop-tac-xa-o-mot-so-
nuoc-tren-the-gioi-38.html
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bang, chiu trach nhiém vé du 4n chinh phi dién ti tai tidu bang va lién bang,
trong d6 co quan Deutschland-Online trung tdm dé dugc két hop vo1 Hoi dong
ké hoach cong nghé théng tin quoc gia. Tén “Deutschland-Online” t1ep tuc duoc
sir dung lam thuong hiéu téng thé cho cac dv 4n quan ly cta Hoi ddng ké hoach
cdng ngh¢ thong tin qubc gia. O Bic, Uy ban hop tac v& xtt 1y dit lidu tu dong
cho chinh quyén lién bang va dia phuong (KoopA ADV) ciing 14 co quan ¢6 vai
trd quan trong trong viéc ing dung cdng nghé thdng tin vao hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc. P4y 14 co quan chiu trach nhiém didu phdi cac nguyén tic
co ban cua viéc st dung cdng nghé thong tin trong khu vyc hanh chinh ¢6ngi130.
Bén canh nhiing budc di tich cuc trén, Plrc con ban hanh Pao luat chinh phu
dién t&r ndm 2013 (EgovG) nhim tao hanh lang phép 1y théng nhat cho viéc tng
dung cdng nghé thong tin vao hoat dong cua co quan hanh chinh lién bang va
céc tiéu bang. Khi tim hiéu v& Luat HTX DPtc (GenG) va Luit chuyen doi
(UmwG) c6 thé thdy, Toa 4n noi HTX dat tru s& chinh c6 vai trd truc tiép trong,
viéc thyc hién hoat dong quan ly hanh chinh déi véi HTX, tir viée luu gift s0
dang ky HTX cho dén viée thuc hién céc thay dbi lién quan d¢én sb ding ky HTX
trong qué trinh hoat déng. Vdi sy ra doi cia EgovG, hoat dong quan ly hanh
chinh cua Toa an ndéi chung, trong dé c¢6 quan ly dang ky, bdo cdo cia HTX
cling s& chiu su diéu chinh ciia Pao luat nay".

Tai Trung Qudc, chinh quyén nhan dan cip quén tré 1én phai thiét 1ap
mét co ché phédi hop toan dién d6i véi cong viée ciia HTX ndng nghiép va phéi
hop huéng dan, diéu phéi, thic diy viéc xdy dung va phat trién HTX nong
nghiép. Cac s& nong nghiép céd thAm quyén va céc ban nganh, t6 chirc khac c6
lién quan cua chinh quyén nhan dan cap quén tré 1én hudéng dan, hd tro va cung
tng dich vu xdy dung va phat trién cic HTX néng nghiép phtt hop véi trach
nhiém ctia minh.'*2

2.5.4. B¢ mdy quan ly nha nwéc vé HTX

C6 nhidu cach t chirc tuy theo didu kién, trinh d6 phat trién va thé ché
chinh tri & mdi quéc gia. Tuy nhién, nhiéu quéc gia trong khu vyuc td chirc bd
may cip cao chuyén trach vé& HTX nhu: B Néng nghiép va Hop tac xi & Thai
Lan; B Noi thuong, Hop tac x& va Bao vé nguoi tiéu dung & Malaysia; Co
quan phat trién Hop téc x4 truc thuc Chinh phu & Philipine; B¢ Hop tac x& va

Doanh nghiép vira va nhd & Indonesia... Déc biét Chinh phu An Db méi quyét
dinh thanh 14p B6 Hop tac x& vao ngay 06/7/2021.

2.6 Kinh nghiém kiém toan HTX & CHLB Dirc
2.6.1. Qud trinh hinh thanh va phit trién Kiém toan HTX tai Ditc

130 Xem: Hoi ddng ké hoach cong nghé thong tin quéc gia, ngudn truy cap: https://www.it-planungsrat.de/EN/it-
planing-council/IT-Planning-Council _node.html, truy cap ngay 09/07/2021.

131 Khoan 3 Didu 1 Pao luat Chinh phu dién tir Pirc nim 2013, ngudn truy cap: http:/www.gesetze-im-
internet.de/englisch_egovg/englisch_egovg.html#p0014, truy cap ngay 09/07/2021.

132 Higu 11 Luat Hop tac x4 nong nghidp Trung Qubc
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Kiém toan HTX 13 loai hinh kiém to4n dAu tién xuét hién tai Dtc. Qua
hon mét trdm nim hinh thanh va phét trién, Kiém todn HTX d3 dan duoc hoan
thién v& c& nhan thic vé kiém toan, chit luong kiém toén, cach thirc quéan ly va
hd trg. Mot s6 méc thoi gian dang chi 'y trong qua trinh hinh thanh va phat trién
nay:

- Nam 1849: HTX dAu tién dugc thanh 14p tai Duec.

- Nam 1889: Qua 40 nam phat trién, mé hinh HTX da chimg minh duoc
hiéu qua hoat dong, thé hién qua thuc té tai thoi diém nay cé khoang 6.800 HTX
duogc thanh lap v6i 700.000 thanh vién. Tuy nhién di cing véi sy phat trién nay,
nhitng rii ro cling b4t dAu xuét hién vdi céc truong hop cac HTX hoat dong
khong hiéu qua, thanh vién mit vén. Thue té nay dit ra yéu cau vé kidm toan dbi
v6i cac HTX, nhim bao vé loi ich cho c4c thanh vién va uy tin cta cac HTX. Bo
luat dau tién v& HTX di duoc ra doi nam 1889, trong dé cé quy dinh cac HTX
phai duoc kiém toan toan dién va bét budc.

Theo quy dinh tai luat nay, cac HTX co thé tu do lua chon don vi thuc
hién kiém todn cho minh. Quy dinh md nay dan dén mot thue té 1a cac HTX yéu
kém c6 thé lua chon nhitng 1ién doan kiém toan, cong ty kidm todn, nhitng don
vi ¢6 thé dua ra ¥ kién kiém toan khéng qué bat loi cho HTX. Thoi gian ndy, co
134 Lién doan Kiém toan HTX tai Ptrc va cac HTX cling chua bét bude phai la
thanh vién ctia mot Lién doan Kiém todn HTX.

Mot thue té 13 trong thoi gian nay, 90% sé HTX d3 tu nguyén trg thanh
thanh vién ctia moét Lién doan Kiém toan HTX trong khi 10% HTX khéng la
thanh vién ctia mdt Lién doan Kiém toan HTX nao. Téi thoi ky Dai suy thoai
1929 - 1932, cling vdi su bién dong tiéu cuc cua nén kinh té, d4 c6 mot sé luong
16n c4dc HTX pha san tai Pirc va phén 16n nhitng HTX nay thudc vé s6 10%
HTX “doc 1ap” da dé cap.

- Ni#m 1934: Luit HTX dugc sira dbi v6i mot sb nhiing thay dbi quan
trong, nham thét chat hon quy dinh v& Kiém toan HTX, tiéu biéu 1a: HTX phai
13 thanh vién ctia mét Lién doan Kidm toan HTX va Lién doan Kiém toan HTX
la don vi duy nhét dugc thuc hién kiém toan cho cdc HTX. Luat stra doi nay
cling quy dinh chi tiét hon vé tin sudt kiém toan ciing nhu yéu cau v& trinh do
dbi véi cac kidm toan vién HTX.

_ Nim 2001: Theo thoi gian, cac quy dinh vé& Kiém toan HTX dan dugc
hoan thién hon. Vao nam 2001, quy dinh vé kidm soét chét lugng kiém toan
HTX ra doi, theo d6, cac Lién doan kidm toan HTX dugc kiém tra bdi mot bén
thir ba doc lap.
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2.6.2. Quén Iy Nha nuéc va cdc co quan hé tro

Hé théng nhing don vi Quan 1y nha nudce va hd trg déi véi Kiém toan
HTX tai Plrc nhu sau:

Cdc co quan quan Iy Nha nudc:

- Vian phong gidm sét don vi kiém toédn tai chinh (APAS): 14 don vi gidm
sat chuyén mén ddi véi cac Lién doan Kiém toan HTX; cac cong ty Kiém toan.
Muc tidu va chirc ning ctia APAS 13 gidm sat chit luong ctia Vién kidm toan
vién cong chimg, cac Kiém todn vién céng chimg/ Cong ty Kiém toan / Lién
doan Kiém todn HTX va gitt quan hé véi céc co quan giam sat kiém todn qudc
té.

Co quan giam st (Supervising Agency): 1a don vi thuc hién cép, rit, dinh
chi gidy phép hoat déng ctia cac Lién doan Kiém toan HTX.

- Co quan gidm sét tai chinh lién bang (BaFin): thuc hién gidm sat, diéu
hoa vén dbi voi cac HTX tin dung.

- Toa dang ky kinh doanh (Registration Court): 1a don vi quan ly gidy
phép hoat dong d6i véi cac HTX. Hang nim, cac Lién doan Kiém toan HTX
phéi giri diéu 18 v& cho tda ding ky kinh doanh nay, trong d6 chi & viéc Lién
doan dang thyuc hién Kiém toan ddi véi nhitng HTX nao.

Cde don vi hé tro:

- Phong Kiém toan céng chimg (WP Chamber): 1a don vi cép chimg chi

hanh nghé cho nhitng Kiém toan vién hanh nghd (Kiém todn vién cong ching)

- Vién K& toan céng (IDW): 1a mét don vi tu nhan dugce thanh lép vao
nim 1932 véi nhiém vu dao tao, cdp nhat, hd tro k§ thudt cho céc kiém toan
vién hanh nghd. 82% c4c kiém to4n vién hanh nghé tai Dt 13 thanh vién ciia
Hiép hoi nay.

- Hoc vién HTX Quéc gia (ADG Montabaut): 1 don vi dao tao cic nhan
su hoat dong trong HTX, vi du nhu nhan vién tin dyng, gidm dbc, kiém soat
vién, kiém toén vién ... Hoc vién nay dao tao nhén su cho ph?ln lon cac HTX va
Lién doan Kiém todn HTX tai Puc. Hoc vién duoc 14p nén bdi cdc Lién doan
Kidm toan HTX va khong phai don vi cép chimg chi chuyén nganh. Céc ching
chi chuyén nganh sé& do nhiing co quan quén ly vé chuyén mon cap.

2.6.3. Pham vi kiém todn

Nhu d& dé cap, kiém toan HTX 14 loai hinh kiém toan ra doi dau tién tai
P (quy dinh Kiém toén d6i véi Cong ty TNHH ra doi vao 1931; d6i véi Cong
ty C8 phin vao 1937). Vio thoi didm ra doi, xut phat tir thyc té 12 trinh d§ quan
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ly va chuyén mén cua ban lanh dao HTX va ctia thanh vién — phan 16n la nhiing
ngudi ndng dan - chua cao, bdi vay ndi dung kiém toan can don gian, dé hiéu va
toan dién nham gitp HTX kiém soat duge rii ro nhiéu nhét co thé.

Do d6, pham vi kiém toan HTX d bao gém tit ca céc hoat dong cua
HTX, tir Co cAu va Hoat déng t6 chirc quan ly didu hanh téi Béo céo tai chinh,
co s& vat chét, nhan sy, quan 1y rdi ro, ... Bén canh d6, kiém toan HTX con
danh gia v& hidu qua hoat dong cling nhu chién luge kinh doanh ctia HTX ciing
nhu dua ra tu vin vé cac hoat déng trong tuong lai. Nhimng néi dung nay toan
dién va phén nao mang tinh chét tu vdn hon so véi pham vi va tinh chét kiém
ton clia cac cong ty kiém toan ddc lap.

2.6.4. Doi twong, tan suit va pham vi kiém todn HTX

Péi tugng kiém toan HTX dugc phan loai quy md dwa trén 3 chi tidu
chinh: Téng tai san, Doanh thu va sb lugng lao dong tai HTX. Tai b, c6 4
nhém HTX véi tan sudt va pham vi kiém toan nhu sau:

- HTX siéu nhoé: Téng Tai san < 350.000 €; Doanh thu < 700.000 €; Lao
dong < 10 nguoi.

- Céc Lién doan Kiém toan HTX luén cb géng t6i da khong gy phién ha
dén cac HTX, do vay, cac HTX thudc loai si€u nhé s& duogc kiém todn mdi 2
ndm, pham vi don gidn. Pham vi don gian nghia 1a HTX s& gui hd so 1én Lién
doan Kiém toan thay cho viéc Kiém todn vién truc tiép téi kiém toan tai HTX.
Ho so kiém toan yéu ciu gt 1én Lién doan thuong bao gdm Danh sach thanh
vién, Bdo cdo tai chinh, Nghi quyét thanh vién, Quyét dinh cia Ban Kiém soét,
Hoi déng Quén tri va nhiing tai liéu khéc tiy theo danh gia rii ro ctia Kiém toan
vién thuc hién ra soat. M&i 4 nim, kiém toan vién s& truc tiép t61 HTX siéu nhd
& kiém tra truc tiép.

- Nhitng HTX ¢6 quy mé 1én hon véi tdng Tai san < 2.000.000 € va
khong thuéc nhém HTX si€u nhéd s& duge kiém toan mdi 2 nim & nhiing nodi
dung co s& vat chét, quan tri diéu hanh, cac két qua tai chinh.

- Nhitng HTX ¢6 tdng Tai san tir 1.500.000 € dén 2.000.000 € s& dugc
kidm toan mbi 2 ndm & ndi dung: co s& vat chit, quan trj diéu hanh, béo cdo tai
chinh.

- Nhitng HTX 16n véi tong Tai san > 2.000.000 € s& duoc kiém toén hang
nam va ndi dung toan dién.

2.6.5. Vé Lién doan Kiém todn HTX
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Lién doan Kiém todn HTX 1a médt don vi do cac HTX thanh vién thanh
1ap nén véi hai muc dich: (1) 1a thue hién kiém toan dbi véi cac thanh vién; (2)
1a bdo vé quyén loi chung cho céc thanh vién. Lién doan 1a don vi tu cha vé tai
chinh, hoat dong dua trén vén gép cia thanh vién, thu phi tu vin va kiém toan.

Lién doan c6 thé thué ngodi cac kiém todn vién céng chimg dé cung cép
dich vu kiém toan theo quy dinh cta phép luét. Lién doan cling phai mua bao
hiém trach nhiém nghé nghiép cho cic Kiém toan vién céng chimg cta Lién
doan.

Pinh ky 3 hodc 6 nim, tly theo dic diém hoat dong ciia HTX ma Lién
doan thuc hién kiém toan, Lién doan Kiém toan HTX s& dugc kiém soat chét
lwong kiém toan béi mét lién doan khéc hodic mét cong ty kiém todn. Bdo cdo
ndy sau dé s& duge giri cho Phong gidm sat chit lwong Kiém toan lién bang
(APAS).

Lién doan c6 thé bi dinh chi quyén ki€ém toan néu co tinh tron tranh trach
nhiém kiém toan dd dugc 1én k& hoach hodc c¢é vi pham tir cadc cudc kiém tra
chat lugng kiém toan.

K& tir 1934, c4c Lién doan Kiém toan HTX d3 dan din sép nhép véi nhau,
do d6 sb lugng cac Lién doan hién tai d& giam di rAt nhidu so véi con sb 134 vao
nim 1934. Hién tai, cic lién doan trong hé théng HTX cta Lién doan HTX cép
qubc gia DGRV (gdm 6 Lién doan Kiém toan HTX theo chuyén nganh va 4
Lién doan Kiém toan HTX theo khu vyc) 1a nhiing lién doan ¢ bé day lich s,
kinh nghiém hoat déng va sd luong khach hang 16n nhét tai Dtrc. Theo quy dinh
tai Ludt HTX Ptre: cac HTX c6 quyén lwa chon Lién doan Kiém toan HTX cung
cp dich vu kiém todn cho minh; HTX bét budc phai 12 thanh vién cia mét Lién
doan Kiém toan HTX va HTX phai duoc kiém toan bodi Lién doan Kiém toan
HTX ma HTX d6 1a thanh vién.

2.6.6. V¢ kiém todn vién HTX va bdo cdo kiém todn

Nhitng ngudi méi bét dau lam viée trong su nghidp Kiém toan HTX dugc
goi 12 tro Iy kiém toan. C6 hai con dudng dao tao d& co thé tré thanh trg 1y kiém
toan: (1) Puoc ddo tao nghé song hanh trong thoi gian 3 — 5 nim véi 2/3 thoi
gian hoc thuc hanh tai mot don vi kiém toan; (2) Pugc dio tao bac dai hoc
nganh nghé lién quan, sau d6 ¢6 2 — 3 nam kinh nghiém 1am viéc 1ién quan.

Sau khi d3 tich liiy kinh nghiém lam viéc thuc té, cac kiém toan vién c6
thé hoc va tham gia ky thi dé ldy chimg chi Kiém toan vién cong chimg. Céc
Lién doan Kiém toan HTX khuyén khich cac Kiém toan vién HTX d tSt nghiép
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va gidu kinh nghiém thi chimg chi Kiém toan vién cong chimg. Théng thudng
viéc ndy mét thoi gian chuén bj tir 2-4 nam.

Theo quy dinh, céc bdo cdo Kiém todn phai duge ky bdi it nhat mét kidm
todn vién cbng ching. Béo céo kiém todn can dugc hoan thanh trude 31/5 hang
ndm va dugc cong bd tai Dai hoi thanh vién ctia HTX. Lién doan Kidm toan
HTX dugc quyén triéu tdp Pai hdi thanh vién HTX néu nhén thdy nhitng diu
hidu bat thuong va ddu hiéu nay khong duogc trinh bay tai Pai hoi thanh vién.

3. CAC KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

3.1. Hoan thién cdc quy dinh vé ban chat HTX, phat trién thanh vién
HTX

Luat HTX niim 2012 d4 thé ché héa khd ddy du nhing nguyén tic co ban
cla ) chire Lién minh HTX qubc t& (ICA). Tuy nhién, dé 1am r6 nhiig nguyén
tac ban chat nay can quy dinh r6 hon trong Luédt HTX dé tranh bi hiéu nham,
hiéu chua day du khi thuc hién.

Thé nhit v& nguyén tic s6 01 vé tinh tw nguyén va mé dbi véi tit ca moi
ngudi ctia ICA. Ludt HTX n3m 2012 cAn phai stta d6i dé dam bao nhidu dbi
tuong c¢6 thé tham gia vao HTX nhu ngudi dinh cur & nude ngoai, céng dan dudi
18 tudi.... Ngoai ra, Luit phai thong thoang, cho phép cac ddi tuong nha dau tu,
nha khoa hoc... tham gia déng gop vao HTX duéi nhiéu hinh thire, dap img moi
nhu ciu vé kinh té, vin héa, x3 hoi.

Thit hai vé nguyén téc sb6 05 vé gido duc, dao tao va thong tin. Luat HTX
nim 2012 can sira dbi, ting cudng cong tic gido duc dio tao, bdi dudng cho céc
thanh vién, ngudi lao dong trong HTX dé nang cao trinh d6 cho céc thanh vién
HTX. Théng tin minh bach gitta HTX va thanh vién gitp ting cudng tinh gin
két, tin tudng va hop tac 1au dai. Nguyén tic ndy cin phai thuc hién thuong
xuyén, dugec HTX b6 trf mbt ngudn kinh phi cy thé hang nim ¢ thuc hién.

Thtr ba vé& nguyén tic s6 07 vé quan tdm dén cong ddng. Luat HTX nim
2012 méi han ché pham vi HTX quan tim 14 cong ddng thanh vién trong HTX.
Tuy nhién, véi nguyén tic rit céi mé, lan téa dén cong ddng ctia HTX thi HTX
cin phai quan tAm nhiéu hon dén phat trién bén viing, phat trién vin héa x4 hoi
tai cong dé)ng noi HTX dang hoat ddng.

3.2. Hoan thién cic quy dinh vé loai hinh t6 chitc KTHT va td chirc
dai dién

Luit HTX ndm 2012 d& c6 khai niém vé céc td chire dai dién HTX, lién
hiép HTX nhung lai chua c6 cac khai niém vé lidn doan HTX, quy dinh vé lién
minh HTX rét so sai. Do d6, d& hoan thién hé théng cac t6 chirc kinh té hop téc,
dé céc to chire kinh té hop tac co cac diéu kién va cin ctr dé phat trién manh mé
nhu & Prrc, Nhét Ban, Han Quéc. .., Lust HTX stra dbi can phai 1am 18 cac khéi
niém, thuit ngtt v& lién hiép, 1ién doan, lién minh HTX véi vai trd kinh té, bao
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vé va hd trg, dai dién cho HTX; 1am rd vi tri, vai trd, co cu td chirc dé phat huy
vai trd ctia Lién minh HTX Viét Nam. Cén quy dinh mdt céch tuong minh vé
cac loai HTX @& ¢6 co ché diéu chinh phu hop. Thay vi xay dung cac dao luét
riéng vé timg loai HTX nhu kinh nghiém cia Nga, Nhét Ban..., 6 thé tich hop
cac ndi dung nay trong Luat HTX nhung can tach thanh cac chuong riéng quy
dinh.

M0 hinh lién doan HTX khong phai 18 m6t md hinh méi ma di co lich st
phat trién nhidu nim nay & mét sé nude, déc biét la cac nude chéu A c6 nhiéu
diém gan gli voi Viét Nam. thdm chi con t6n tai trude khi cac quy dinh phap
luét vé& n6 ra doi. Phép luat vé lién doan HTX & cac nudce khong nhleu chu yéu
ap dung tuong tv HTX. O ba nuéc nghién ctru, nhidu quy dinh vé lién doan
HTX tuong tu nhu quy dinh vé lién hiép HTX & Viét Nam. Céc lién doan HTX
tré thanh nhitng t8 chitrc 16n manh, hoat dong theo nganh, linh vuc va té chirc
thanh hé théng theo nganh doc, c6 nhiing déng gbp to 16n va vai trd quan trong
trong nén kinh t& qudc dan. V& ban chit, lién doan HTX 1a c4c td chirc kinh té
cd tu cach phap nhan, dugce thanh 18p trong modt nganh, linh vuc nhét dinh, vira
tién hanh céc hoat ddéng kinh doanh nhan danh chinh minh, vira dai dién cho céc
HTX thanh vién trong xay dung chinh sach, bao vé quyén loi nganh, linh vuc.
Pay 1a mé hinh lai giita lién hiép HTX va hiép hoi nganh nghé, hodc Lién minh
HTX. Trong bdi canh hién nay, viéc da dang hoa hinh thuc t chirc kinh doanh
dé tang cuong néng luc va hiéu qua cua HTX la rat can thiét. Lién doan HTX la
m6t md hinh rét dang hoc héi xuét phat tir nhitng hiéu qua kinh t& va xd hoi ma
n6 mang lai cho Nhat Ban, Han Qudc...

Céc nudce c6 quy dinh rét cu thé vé dia vi phap ly, con duong hinh thanh
lién doan, co chu td chirc theo nganh doc, nguon vbn, td chire, quéan ly ndi by,
quyen va nghia vy cia lién doan cling nhu céc thanh vién... Vi the néu d& xuit
bd sung loai hinh lién doan trong hé théng céc t6 churc kinh t& hop tac & Viét
Nam thi ¢dn quy dinh r8 dia vi phap ly cta lién doan HTX va céc khia canh
phép ly co lién quan.

3.3. Hoan thién céc quy dinh vé phat trién thanh vién, mé rong thi
trwong va nang cao kha nang thu hit von cho HTX

Nhim ¢bi méi quéan ly tai chinh, tai san va tao dong luc dé HTX phat
trién, Viét Nam c6 thé tham khao hoc tap mdt sb kinh nghiém nudc ngoai vé
quan ly tai chinh, tai san HTX nhu sau:

Thir nhét, mé rong hinh thic huy dong von ciia HTX

Nhém duy tri tinh chét d6i nhan va ban chit twong hd gitta céc thanh vién voi
nhau trong HTX;, phap luat Viét Nam hién hanh chi cho phép HTX huy déng von trén
hai nguén chinh la von gop cla thanh vién va hd trg cia Nha nude, dong gbp clia ca
nhan, td chirc vao HTX, khéng cho phep ngudi khong phai la thanh vién cia HTX
duoc gop von dé dAu tu, kinh doanh vao loai hinh kinh t& nay. Tuy nhién, didu nay
cling v&i nhimg quy dinh thiéu rd rang v& co ché chuyén nhuong von gop trong HTX
dd gly nén tinh trang cac nha dAu tu khong lua chon nhidu dbi v6i hinh thirc kinh
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doanh nay tai Viét Nam, viéc huy dong vbn kha khé khan. Do do, trong thot gian toi,
céc nha lam Juét cén thiét phai can nhic dén viée phat trién thém nhidu kénh thu hat
da}u tu gbp von‘ vao HTX va khi xdy dung nhiing quy dinh c6 lién quan, cin xem xét
dén viéc cdn bang va dung hoa tinh chét dbi nhan va tinh chét déi vén cta loai hinh
kinh t& nay. Theo kinh nghiém quoc té, _mot sb quéc gia nhu Hoa Ky da xay dung
nhitng mé6 hinh HTX chap nhén ngudn vén du tur tir nhing ngudi khong pha1 13 thanh
vién HTX, tuy nhién, van dém béo duy trl boat dong quan ly ctia thanh vién khi quy
dinh cdc nha dau tr ndy chi duoc quyén nim giir cd phan uu dai, tc la khong cod
quyén biéu quyét ma chi hudng loi tire trong duong voi gia tri vén gép clia minh.
Nhu vy, viéc huy dong von duoc thuc hién hi€u qua hon trong khi viéc tang trudng
vé vén didu 18 khong gy anh hudng dén su tw chi ctia thanh vién HTX va tinh binh
déng trong hoat ddng quan ly clia cic thanh vién ndy.

Thie hai, quy dinh cu thé vé t I¢ phin phoi thu nhip.

Péi véi van dé nay, Luat HTX 2012 cta Viét Nam quy dinh viéc phan phéi
thu nhap cho thanh vién chu yéu dua vao muc do str dung san phém, dich vu clia
thanh vién; phan con lai dugc chia theo ty 18 vén gép'**. Piéu nay 14 hop 1y khi véi
ban chét tuong hd gifta cac thanh vién trong HTX vdi nhau thi quyén loi ctia thanh
vién dugc quyét dinh chti yéu boi mire d6 va ty 1€ gid tri giao dich gifta thanh vién
véi HTX chir khong pha1 ty 16 vén gop Tuy nhién, Lust HTX clia Viét Nam van
chua dinh lugng dugc gia tri “chi yéu” cta cach thirc phan phdi loi thu nhap theo
murc d§ sir dung san pham, dich vy ctia thanh vién, tic 1a mot ty 18 phan trim nhét
dinh, ma dé cac HTX tw quyét dinh. Pidu nay dan dén mot nguy co la HTX ¢6 thé
¢ tinh ha thép ty 18 thu nhép duoc phén chia theo cach thic chu yéu néi trén va uu
tién cho viéc phan chia dya trén ty 1€ von gbp, tir d6, thanh vién s€ c¢6 xu hudng gia
tang ty 18 vbn gdp chir khong chi trong gitip d& 1an nhau, twong hd cung co loi.
Trong khi d6, cach thic quy dinh nhu Ludt HTX cda Théi Lan c6 thé giai quyét
duge nguy co nay khi chi cho phép HTX dugc phén chia mét ty 1€ luét dinh thu
nhép theo vén gbp (trong truong hop nay 1a 10%) va s& con lai bét budc phai phan
chia theo mtrc 46 dong gbp cua thanh vién.

Thik ba, tai san gop vén va co cdu tii san cia HTX

Viét Nam cé the hoc tép kinh nghiém cta Lién bang Nga va Trung Qude
trong viéc quy dinh Ve tai san gop von, viéc dinh gi4 tai sdn gdp von, nghia vu
gop. vén bd sung khi can thiét. Pong thoi cin quy dinh 16 khoéng dugce st dung
quyén cht ng d6i voi HTX hodc céc thanh vién khac dé khau trir vao phan von
gop; khong dugc dung phan vbn gop dé trr ng cho HTX va cac thanh vién khac
nhim dam bao HTX co6 von thuc té (theo kinh nghlem ctia Trung Qudc). Can
quy dinh quyén chuyén nhugng vbn gop clia thanh vién cho ngudi khac, wu tién
trude hét cho céc thanh vién hién hitu theo kinh nghiém cda Lién bang Nga. Bén
canh d6, cdn quy dinh cu thé trudng hop rtt khoi HTX thi xit [y tai sin nhu thé
nao.

133 Khoan 3 Pidu 46 Luat HTX 2012
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Thir tu, quy dinh tai san khong chia cua HTX

Tai san khong chia trong HTX la mt sy thay d6i 16n cta Lust HTX nam -

2012 khéng chi dbi véi cac vin ban phap luét truge do, ma con d6i v6i phan lon
quy dinh phép luat cia cac qubc gia khac trén thé giéi ma cac tic gia da tién
hanh nghién ctru. Nhin chung, c¢6 thé théy, tai san khéng chia theo phép luat Viét
Nam 1a mdt bd phan tach biét hodn todn véi tai san ctia HTX va nhim muyc dich

“phuc vu loi ich ctia cong dong dan cu tai dia ban”'3*, Kinh nghiém qudc té cho
thdy, & hau hét cac qudc gia ma céc tac gia da nghién ctu, tai san khong chia
trong co cAu tai san clia HTX d&u hinh thanh trén co sé Pidu 16 HTX quy dinh,
chtr khéng phai do Luét 4 4n dinh. Bén canh d6, phap luat Viét Nam c6 nén tiép
tuc quy dinh vé tai san khong chia véi quy dinh han ché quyen dinh doat clia
HTX trong qué trinh hoat dong (han ché gép vdn, dau tu hay thé chip) hay tai
san khéng chia chi nén dit ra khi giai thé, pha san HTX? O nudc ngoai, khi giai
thé, cac chu thé c6 thé thu hudng tai san cia HTX bao gbém ca Nha nuée va céc
HTX khéc hodc Lién hiép HTX, tuy nhién, tht tu vu tién dugce xép sau thanh
vién ciia HTX. Trong khi d6, tai Viét Nam, véi quy dinh v& tai san khong chia,
thtr ty wu tién dang duge danh cho Nha nudc va céc td chitic khac, khi luén ludn
¢6 mdt khoan du trit cia HTX duogc ding dé chia cho nhiing cha thé nay, khéng
chiu su anh huong cua viéc thanh toan khodn ng va phén chia tai san cho céc
thanh vién (trir khi tai san ciia HTX khéng du dé thanh toan céc khoan no). Quy
dinh nay 1a pht hop ¢ Viét Nam vi ¢ nudc ngoai, Nha nudc khéng giao dat
khéng thu tién nhu & Viét Nam thoi gian qua nén Viét Nam phai c6 quy dinh dé
béo ton tai san d6, trir khi Nha nudc xda bd hoan toan viée giao d4t hodc cho
thué d4t véi nhitng diéu kién wu déi va hd trg cho HTX.

Tuy nhién, quy dinh nhur vdy dong nghia véi viéc phép luft dang giéi han
quyén clia cac thanh vién HTX khi chia tai san sau khi giai thé va dbng thoi, quy
dinh nghfa vu ctia HTX trong viéc dé lai mot khoan tai chinh nhat dinh phuc vu cho
muyc dich phuc loi x& hoi (duoc trich tir quy dau tr phat trién hang nidm va cac
khoan ting cho hodc ngudn von gép dugc phap ludt quy dinh 1 tai sin khong chia
khéc). Hon nita, mdc du khong c6 quy dinh giéi han nao ctiia phap luét vé viée sir
dung tai san khdng chia vao hoat dong kinh doanh cta HTX, tuy nhién, véi viéc
sau khi giai thé, tai san khong chia s& khong dugc ding dé thanh toan céc khoan no
ctia HTX khién cho céc ngan hang c6 xu hudng thén trong va e de hon trong viée
chip nhén cac tai sén nay nhu tai san thé chap cho khoan vay cia HTX. Do do,
chiing tdi cho ring, cic nha lam lujt nén cén nhéc, néu tiép tuc duy tri quy dinh v&
tai san khong chia thi nén quy dinh chi tiét hon trén co s Bo luat Dan s 2015 va
hoc tip kinh nghiém ctuia mot s& nude co diéu kién twong ddng véi Viét Nam. C6
thé hoc tép Trung Quéc khi quy dinh v& tai san khong chia, theo d6 cho phép HTX
duge quyén dinh doat tai sén ciia minh. Viéc khong chia chi dat ra khi HTX giai
thé, phé san, tirc 14 hoan toan chdm dit su t6n tai cia HTX. Va khi d6 tai san khéng
chia dugc tinh toan dua trén thyc t& tai san _con lai, phai dugc chuyén giao cho
HTX cung loai trén dia ban hodc chinh quyén dia phuong quan Iy cho muc dich

134 Pidm ¢ khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh 193/2013/ND-CP Quy dinh chi tiét mdt sé diéu clia Luét Hop téc x4.
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cong cong. Trudong hop né'uvHTX chdm dut hoat ddng dé tai co cAu thi tai san
khong chia phai duge dung dé thanh [8p HTX méi.

Thir nim, trich lip quj dau tw phdt trién, quj dw phong tai chinh cia
HTX

Hién nay, phap lugt Viét Nam quy dinh HTX phai st dung loi nhuén hang
nam dé trich 1ap vao hai loai qu§ la quy dau tu phat trién (t01 thiéu 20%) va quy
du phong tai chinh (tbi thleu 5%). Mot s6 qubc gia trén thé gisi c6 quan diém
tuong tu khi quy dinh Ve quy du phong cua HTX, tuy nhién, cling nhu Viét
Nam, khong nhiéu cac québc gia quy dinh Ve cach thuc quan ly, sir dung cac loai
qu§ ndy ma phan 16n giao cho HTX tu quyét dinh (théng qua diéu 18, quy ché tai
chinh riéng ctia HTX trén co s& ddng thuén giita cac thanh vién véi nhau).

Viéc dénh gid tim quan trong va phat trién cdc qu§ ndy theo kinh nghiém
cla cac qubc gia khac nhau la khac nhau. Vi dy, Ha Lan déc bi€t chi trong dén
quy dAu tu phat trién va thuc chét, day ciing 1a ngudn chi yéu de hinh thanh nén
vén didu 18 cia HTX, HTX Ha Lan khong phu thuge vao ngudn vén gép cla
thanh vién ma chd trong ngudn vén duoc hinh thanh théng qua qua trinh kinh
doanh ctia HTX va trich loi nhudn vao quy dau tu phat trién, tir 46 quay ngugc
lai phuc vu cho loi ich ctia thanh vién HTX '*°. Trong khi do, d6i véi phap luat
Viét Nam, HTX uu tién huy dong vén tir vén gop clia cac thanh vién va sau do,
méi dén céc hinh thic khac. Quy dinh nhu véy cung voi co chu Von gop cua
HTX lam gidm kha nang huy dong vén dang ké ctia loai hinh kinh té nay. Do
do, cac tdc gid cho réng, trong thoi gian t6i, néu vén gbp tir thanh vién van dugc
coi la nguon chu yéu hinh thanh nén tai san ciia HTX thi tht nhét, nén cé nhiing
stra dbi bd sung v& co ciu vén gop (khuyen khich céc thanh vién gop von,
hudng loi nhuén va khong tham gia quan ly didu hanh) va tht hai, can nhic dén
nhing quy dinh cu thé hon vé céc loai qui va viée quan 1y, str dung cac loai quy
nay trong HTX.

3.4. Hoan thién cac quy dinh vé quan Iy, diéu hanh HTX

Nhim dbi méi t8 chire, quan Iy ndi bo HTX, Viét Nam cé thé tham khao
hoc tdp mot s6 kinh nghiém nudc ngoai nhu sau:

Thir nhat, can quy dinh linh hoat vé s6 lwong nguwoi dai dién theo phdp
ludt va tham quyén dai di¢n theo phap luit cia Cha tich HDQT, Gidm
doc/Tong Giam doc HTX

Luat HTX sua déi can quy dinh linh hoat vé s6 lwong ngudi dai dién theo
phap luét va thdm quyén dai dién theo phép luat cua Chu tich HDQT, Giam
doc/Tong Gidam ddc HTX. Cu thé, cin bb sung quy dinh HTX c6 thé c6 1 hoic
nhidu hon 1 ngudi dai dién theo phap lut. Truong hop c6 1 nguoi dai dién theo
phap luét, Chu tich HDQT la ngudi dai dién theo phap luét, néu biéu 18 HTX

135 B4o Chinh phi, Chuyén gia Ha Lan chia sé kinh nghiém phdt trién hop tdc xd, 14/10/2019, truy cdp ngay
26/06/2021,  http://baochinhphu.vn/Hop-tac-xa-kieu-moi/Chuyen-gia-Ha-Lan-chia-se-kinh-nghiem-phat-trien-
hop-tac-xa/377353.vgp
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khéng quy dinh Giam ddc 13 nguoi dai dién. Truong hop ¢6 nhiéu hon 1 nguoi
dai dién theo phap luét, Chii tich HPQT, Giam dbc/Tong Gidm dbéc duong nhién
14 ngudi dai dién theo phap luat ciia HTX. Chi tich HPQT cé thé dong thoi
kiém Giam d6c/Tdéng Gidm déc HTX. Quy dinh nhu vy tuong ddng véi quy
dinh cta bang California (Hoa Ky), khi Luat cua bang nay quy dinh: Mot nguoi

c6 thé dam nhan nhiéu vi tri (Chu tich HPQT, thu ky, thu quy, gidm déc tai
chinh, dai dién cho doanh nghiép), trlr trudng hop diéu 18 hodc quy che clia
doanh nghiép HTX ¢6 quy dinh khéc. Viéc stra d6i nay cling dam bao quyén tyr
chi cia cac HTX; dam bao HTX c6 quyén linh hoat trong td chirc quén ly cua
minh nhu doanh nghiép; ton trong sy thoda thuan giita cac thanh vién trong HTX
vé& ngudi dai dién theo phap luét dbi véi HTX cia minh.

Bén canh d6, c6 thé cin nhic hoc héi kinh nghiém cua Trung Qude khi
han ché viéc Cht tich HPQT, Giam dbc/Téng Gidm ddc néng nghiép dong thoi
1a Chu tich HDPQT, Gidm dbc/Téng Giam dbc, kiém soét vién cia HTX khéc
néu cing tinh chit kinh doanh @& dam bao su chuyén tdm cua thanh vién quan
Iy, diéu hanh va tranh truong hop canh tranh khéng lanh manh gitta cac HTX.
Cu thé, can nhéc bd sung quy dinh: Chi tich HDQT, Giam ddc/Téng Giam dbc
HTX ndng nghiép khong dwoc ddng thoi 13 Chu tich HPQT, Giam dbc/Téng
Gidm dbc, kiém so4t vién HTX ndng nghiép khéc c6 cing tinh chét kinh doanh.

Thir hai, cdn bé sung cdc doi twong cé lién quan bi cdm la thanh vién
HDQT, Ban kiém sodt hodc kiém sodt vién, Giam doc hodc Tong giam doc
HTX

Luat HTX stra di cn bd sung cac dbi twong c6 lién quan bi cim 1a thanh
vién HDQT, Ban kiém soat hodc kiém soét vién, Giam dbc hodc Tong giam doc
HTX ngoai céc dbi tuong da dugc liét ké. Cac d6i twong bi cam can b6 sung gdm:
b6 chdng, me chéng, bd vo, me vg, con ré, con dau, anh ré, em ré, chi dau, em
dau, anh rudt cia vg, anh rudt cia chong, chi rudt cua vo, chi rudt cua chong, em
rudt cla vg, em rudt clia ch@)ng cla thanh vién HDQT, Ban kiém soét hoic kiém
soat vién.

Ngoai ra, can nhéc hoc héi kinh nghiém cta Théi Lan khi quy dinh b
sung cac truong hgp cé nhan khong duoc trd thanh thanh vién HDQT HTX.
Cu thé: (1) d3 ting phai chdp hanh hinh phat tii cho céac toi danh lién quan
dén sy khong trung thuc vé tai san; (2) d4 timg bi bude thdi viée tai co quan,
td chitc cong hodc dan su vi hanh vi thidu trung thyc khi thuc hién nhiém vu
dugc giao phd; (3) déd tung la thanh vién HDQT nhung bi Can bd quén ly
HTX (twong duong véi co quan ding ky kinh doanh tai Vi€t Nam) bai nhiém;
(4) da tung la thanh vién HPQT nhung bi Pai héi thanh vién bai nhiém vi
hanh vi thiéu trung thuc khi thyc hién nhiém vu dugc giao phé. Quy dinh nay
s& khién nhitng ngudi dwoc bau 1a thanh vién HDQT HTX cé du phim chét
khi trd thanh ngudi quan Iy HTX, s& khién viéc quan ly ctia ho hiéu qua hon.

Thit ba, bo sung quy dinh bit bupc vé kiém todn HTX
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Pé hoat dong Kiém toan HTX dugc di vao thyc tién, céc quy dinh vé
kiém toan HTX cén rd rang va hudng t6i nhiing doi tugng cy the hon. Mot so
gol y dé xuat bd sung vao Ludt HTX (sta doi) nhu sau:

- Boi tugng dugc kiem toan: Poi tuong nao can dugc kiém todn bat budc,
doi tugng nao khuyeén khich ty nguyén kiém toan

- Pham vi va tin suét kiém toan HTX: Xac dinh cac HTX dugc klém toan
can cu trén phén loai cu thé. Mot sb tiéu chi c6 thé ding dé phén loai: téng tai
san, doanh thu, s6 ngudi lao d6ng, sb luong thanh vién. Tén sudt kiém toén co
thé 13 m3i nim, hoic dinh ky 2 - 3 nim tly theo phan loai.

- Gia tri cia bdo cdo kiém todn HTX: Bdo cdo dugc gii dén nhiing co
quan nao, bao cdo nay dugc st dung nhu thé nao.

- Chu thé thuc hién kiém todn HTX: L& céng ty kiém toan doc lap hay
mot don vi chuyén biét nao.

- Ki8m soét chét lugng kiém todn HTX: Pon vi ndo thuc hién, thoi gian thue
hién.

3.5. Néng cao hiéu lyc, hiéu qué quén Iy nha nuéc trong linh vue kinh
te tap the, HTX

Nhim d8i méi quan 1y nha nuée vé kinh t& hop tac, Viét Nam c6 thé tham
khao hoc tdp mdt so kinh nghiém nudc ngoai nhu sau:

Thir nhit, hoan thign cdc quy dinh vé ding ky thanh ligp HTX

Thuec té, dé tap hop duoc 07 thanh vién tai thoi diém thanh 14p HTX theo
quy dinh cta phép ludt Viét Nam hién hanh la khéng dé dang. S lugng thanh
vién tb1 thidu cha HTX Viét Nam hién nay 1a kha cao so véi cac quoc gia phat
trién nhu CHLB P, Canada (3 thanh vién); Singapore, Han Quédc (5 thanh
vién). Trong giai doan mudn phét trién mé hinh HTX, tao diéu kién cho viéc
thanh 1ap HTX cling nhu phu hop voi xu hudng chung cia cac nudc trén thé
gidi, cac tac gia kién nghi nén ching xem xét giam s lwong thanh vién t61 thiéu
dé thanh 1ap HTX.

Thir hai, xdy dung co ché cho phép HTX c6 thé sdp nhip, hop nhit véi
cdc to chirc co hinh thirc phdp ly khdc

Tham khao kinh nghiém qudc t& cho thay, c6 hai xu hudng trai ngugc nhau
khi quy dinh v& quyen Iyra chon hinh thirc/ddi téc khi t6 chirc lai HTX. "Tuy nhién,
ngdy cang nhiéu quoc gia trén thé gi6i cho phép HTX dugc tir chil quyét dinh hinh

thirc va d6i téc khi td chirc lai, trong d6 c6 cac qudc gia cé phong trao HTX phat
trién vimg manh nhu Pt va Canada. Theo do6, HTX co thé sap nhap/hop nhét voi
nhau hogic véi cac phap nhan khéc, mién 14 nhitng phap nhan ndy c¢6 myc tiéu hoat
dong twong ty nhu HTX. Tuong ty nhu véy, HTX cling c6 quyén chuyén ddi hinh
thirc phép ly thanh cong ty hoac t6 chitc ¢6 tu cach phap nhéan khac. Vi vay, Viét
Nam ¢c6 thé can nhic x4y dung co ché cho phép HTX c6 thé sap nhép, hop nhét véi
c4c td chire ¢6 hinh thic phap 1y khéc. Viét Nam c6 thé cAn nhéc tham khao kinh
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nghiém cua Bic trong van dé nay, theo d6 cho phép HTX ¢6 the sap nhép, hop
nhét véi cac cong ty ¢6 chung dac dlem vé chu tric vdn, co cAu td chirc quan ly va
quy ché thanh vién nhu céng ty ¢ phin hay cong ty TNHH. Tuy thudc vao hinh
thitc sép nhép, hop nhét va hé qua phap 1y cta hoat dong sép nhap, hop nhét, viéc
xr Iy tai san, vén, quyén va nghia vu ctia HTX s& dugc quy dinh khéc nhau.

- Néu HTX nhén sép nhép cong ty ¢b phin, céng ty TNHH hai thanh vién
trd 1én, thi thanh vién cong ty TNHH hogc cb dong CTCP s& trd thanh thanh
vién HTX va c6 quyén st dung séan phim, dich vu do HTX cung cap. Thanh
vién s€ co quyen s& hitu mot phan vén gop trong vén diéu 18 ctia HTX v6i gia tri
tuong Umg véi gia trj phén v6n gép/cd phan ma thanh vién s& hitu trong cong ty
¢ phan hodc cong ty TNHH ma khéng phai thuc hién thém bat clr nghia vu
thanh toan nao. Trong truong hop s0 von gdp cua thanh vién moi tiép nhén sau
sap nhap/hop nhat vuot qua sb vén gop to1 da do Luat HTX quy dinh, HTX c¢6
thé thuc hién thd tuc hoan tra lai phén vén vuot qua cho thanh vién trong mot
khoang thoi gian nhét dinh, trén co s& dam béo thanh toan dugc cic khoan ng va
nghia vu tai san.

- Néu cong ty c¢b phén, cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én nhén sap
nhip HTX hodc 13 phép nhin hop nhét, thi thanh vién HTX s& tré thanh thanh
vién/ch dong cong ty. Quyén s& hitu cia thanh vién HTX d6i v6i phan vén
gop/cd phan trong cbng ty nhén sap nhép/hop nhit s& dugc xédc dinh theo céach
thitc chuyén déi phan vén gép cta thanh vién trong phuong an sap nhép/hop
nhit HTX. Bén canh d6, khi HTX sép nhép/hop nhat v6i cong ty, HTX cln xéy
dyng phuong an xu Iy tai san khong chia 1a quyén st dung d4t, khoan tro cép,
hd trg khong hoan lai tir phia Nha nudce theo hudng chuyén giao cho HTX, lién
hiép HTX khéc trén cting dia ban, néu khong c6 thi s& chuyén gia cho chinh
quyén dia phuong. D01 v6i nhiing tai san khong chia con lai, Dai héi thanh vién
ctia HTX c6 thé quyét dinh chuyén giao cho cong ty nhan sap nhdp/hop nhét st
dung dé dua vao cac quy du phong tai chinh/rti ro ctia cong ty hodc chuyén giao
cho cac HTX khac. C6 thé thay, viéc HTX bi sdp nhép vao mdt cong ty s€ lam
anh hudng dén nghia vu cung cap san phém, dich vu cia HTX v6i thanh vién va
thu nhap ma thanh vién c6 thé nhén dugc. Vi vy, Luat HTX can dit ra diéu
kién cu thé d6i véi viée sap nhap/hop nhét trong nhiing truong hop nay theo
huéng: chi cho phep HTX sap nhép/hop nhit v6i cong ty néu nhu da sd céc
thanh vién khéng con nhu ciu st dung san pham, dich vu ctia HTX.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé chuyén doi HTX

Péi véi cac HTX duge thanh lap theo quy dinh ctia Luat HTX 2012, cAn x4y
dung co ché cho phép HTX c6 the chuyen do1 hinh thttc phép 1y thanh céc loai hinh
doanh nghlep cé sy tuong dong vé chu triic vén, co cAu t chic quan ly va quy ché
thanh vién nhu cdng ty c6 phan va cong ty TNHH. Day cling la xu hudng pho bién
dugce 4p dung tai cac qubc gia phat trién nhu b va Canada. Viét Nam ¢6 thé can
nhéc hoc tap kinh nghi¢m cia CHLB D do qubc gia nay xdy dung nhiing quy dinh
twong ddi chit ché vé viée chuyén d6i HTX thanh doanh nghiép. Theo d6, tiy thudc
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VA0 sb lugng thanh vién hién c6, HTX c6 thé chuyén dbi thanh cong ty TNHH hodgc
cong ty ¢o phan Néu HTX c6 trén 50 thanh vién, HTX ¢6 the chuyén ddi thanh cong
ty co phan Néu HTX c6 sb lwong thanh vién tir 50 tré xudng, HTX c6 the cAn nhéc
chuyén déi thanh cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én hodc cong ty c6 phan. Bén
canh d6, Luat HTX ciing can dat ra didu kién cu thé cho viée chuyén ddi HTX thanh
doanh nghiép d& dam bao quyén loi cho c4c thanh vién HTX. Khi chuyén dbi thanh
cong ty TNHH hogic cong ty ¢b phin, HTX s& tré thanh mét t6 chic kinh t& thyc
hién hoat dong kinh doanh vi muc ti€u loi nhuén, thay vi muc tiéu tuong trg, gitip do
cho céc thanh vién nhu trude déy. Vi vdy, thanh vién khong thé yéu cau HTX phai
thye hién nghia vu cung cAp sén pham dich vu cho minh. Do d6, néu m¢t HTX ma
da s c4c thanh vién van ¢6 nhu ciu sir dung san phém, dich vu ciia HTX, va viéc st
dung san pham dich vu cua thanh vién van mang lai nguon loi nhuan én dinh cho
HTX thi HTX s& khéng duge thyc hién hoat dong chuyén dbi.

Thir tw, hoan thién cdc quy dinh vé giai thé HTX

B6 sung quy dinh c6 su tham gia clia chuyén gia kiém toan trong qua trinh
thuc hién thu tuc gidi thé trén co s& tham khao kinh nghiém cia Thai Lan. Theo
d6, kiém todn vién s& tham gia vao quy trinh giéi thé ngay tir khau dau tién cho
dén khau cubi cung (hoan tAt viéc thanh toan céc khoan ng cua HTX). Bén canh
d6, phép luat can quy dinh cu thé v& viée cho phép HTX chuyen tr &p dung thu
tuc giai thé sang thd tuc phé san trong trudng hop HTX tién hanh thd tuc giai thé
nhung khong cé kha ndng thanh toan céc khoan ng va khong c6 bién phap bao
dam thanh toan hét cac khoan ng va nghia vu tai san khac cia HTX. Nhu vay s&
tao diéu kién cho HTX rat khoi thi truong mét cach nhanh chéng véi tha tuc rat
gon, don gian. Ching ta c6 thé tham khao phédp luat HTX Thai Lan khi quy dinh
vé vén d& nay.

Thir ndm, hodn thién cdc quy dinh vé qudn Iy nha nwéc doi véi HTX

B4 sung néi dung quéan 1y nha nuwéc dbi véi HTX, d6 la: quy dinh vé viée
thanh 1ap céc co quan chuyén trach ¢ trung wong va dia phuong dé& dam bao tinh
thong nhét trong qué trinh quan ly nha nudc d6i voi HTX, quy dinh quan ly
thdng nhéit Nha nude cic co quan, td chirc, hoi, doan thé vé linh vy kinh té hop
tac. Chung ta c6 thé& tham khao hoc tap kinh nghié€p cia Thai Lan, Trung Qubc
vé& vin @ nay. Bén canh d6, Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém cua Thai
Lan va BPuc trong viéc xay dung, quan Iy va van hanh hé théng théng tin qubc
gia va co s¢ dit liéu qudc gia vé HTX, lmg dung cong nghé thong tin trong quan
ly dang ky, bdo cao HTX khong tach roi cac chién luge vé chuyén dbi sé trong
hoat dong quan ly nha nudc, hudng tdi xay dung Chinh phu dién ti.

Thir sdu, d6i mdi bp mdy quén Iy nha nwée vé HTX
Pé xuit 02 phuong 4n vé hoan thién bd may QLNN vé HTX:

Phuong 4n 01: Thanh Iap 01 co quan tryc thuéc Chinh pht hé tro phit
trién hodc QLNN vé khu vuc KTTT thong nhét trén ca nudc va 07 €O quan tryre
thude cip ving. T chirc ndy gilip khing dinh khu vuc KTTT 14 nén tang trong
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nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN & nudc ta, phit hop véi tinh than chi
dao Nghi quyét 13-NQ/TW va Nghi quyét18-NQ/TW; théng nhét hd tro, quan
ly Nha nuée khu vgc KTTT; tinh gon bd may, tiét kiém ngéan sadch Nha nudc.
Theo tinh than chi dao ctia Nghj quyét s613-NQ/TW thi can c¢6 khoang 1200 co
quan dau mdi clp huyén trd 18n, hon 4300 can bd chuyén trach vé QLNN khu
vie KTTT. Véi ¢ xuit nay, Nha nude giam khoang hon 1000 diu médi va hang
nghin cong chirc, gitp tiét kiém déng k& ngén sach Nha nudc.

_ Phuong an 02: Kién toan, néng cao hiéu qua Cyc PTHTX quan ly théng
nhéat vé HTX, cdt giam cac dau moi céc bd nganh khac.

Tuy nhién, cin khéo sat, dénh gid k¥ ludng céc phwong 4n trén trong bdi
canh nguén luc Nha nude con han ché, khu vue HTX con chua phat trién. Tir d6
nghién ciru, d& xut giai phap vé kién toan b may QLNN trong qué trinh tng
két Nghi quyét s6 13 va tong két Luat HTX nam 2012./.



58

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Anh Tuén, “Thai Lan phét trién c6 hiéu quéa kinh té tap thé”, Tap chi
Cong nghiép, thang 8/2012

2. Baker McKenzie Netherlands, Doing businesses in the Netherlands in
2020 — 2021, Netherlands, 2020

3. B0 luat Dan su Ha Lan, Quyén 2, nam 1970, stra d6i nam 2014

4. B0 luat Doanh nghiép bang California

5. Bruno Roelants, Gianluca Salvatori (2019): “The 2019 World
Cooperative Monitor - Exploring the Cooperative Economy”, International Co-
operative Alliance, European Research Institute on Cooperative and Social
Enterprises. Ngudn: https://monitor.coop/sites/default/files/publication-
files/wem2019-final-1671449250.pdf

6. Cdac Béo cdo chuyén dé hoi thao vé HTX do Cuc Phét trién HTX, B6 Ké
hoach va Pau tu t chirc thang 6, 7, 8/2021

7. Dao ludt GenG 2006, dugc stra d6i nim 2016

8. “Financial Information of Cooperatives in Thailand 2017”, Cooperative
Auditing Department, Ministry of Agriculture and Cooperatives of Thailand,
2/2018. Ngudn:
https://statistic.cad.go.th/download/information60/cooperative.pdf

9. Hanh trinh chuyén ddi s6 ctia mét s6 qubc gia trén thé gidi, ngudn truy
cdp: http://consosukien.vn/hanh-trinh-chuyen-doi-so-cua-mot-so-quoc-gia-tren-
the-gioi.htm '

10. Hoang Vii Quang, “Kinh nghiém phat trién Hop tac x& nong nghiép &
Hoa Ky”, https://ngkt.mofa.gov.vn/kinh-nghiem-phat-trien-hop-tac-xa-nong-
nghiep-o-hoa-ky-phan-cuoi/

11. H6i ddng k& hoach cbng nghé théng tin qudc gia, ngudn truy cap:
https://www.it-planungsrat.de/EN/it-planing-council/IT-Planning-

Council node.html

12. Hoi ddng ké hoach céng nghé thong tin qudc gia, ngudn truy cap:
https://www.it-planungsrat.de/EN/it-planing-council/IT-Planning-
Council node.html

13. http://jccu.coop/eng/public/pdf/asia 2012 13.pdf

14. https://binhphuoc.gov.vn/vi/lmhtx/tim-hieu-ve-hop-tac-xa-va-to-hop-
tac/vaj-tro-cua-hop-tac-xa-o-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-38.html

15. https://www.ica.coop/sites/default/files/publication-files/ica-guidance-
notes-en-310629900.pdf



59

16. Katharina Buchholz (2021): “Which States are Contributing the Most to |
U.S. GDP?”, Statista. https://www.statista.com/chart/9358/us-gdp-by-state-and-
region/

17. Kinh nghiém ctia Céng hoa Lién bang Pic trong phat trién hop tac x4,
Ngudn: http://www.vicemvn.edu.vn/tin-tuc-su-kien/tin-
tulienminhhtxvietnam/88098-kinh-nghiem-cua-chlb-duc-trong-phat-trien-htx-
26062019-.html, truy cap ngay 14/7/2021

18. L& Ngoc Anh, Cao Thanh Huyén, Quéan 1y Nha nuéc vé linh vuc kinh t8
hop tac x3 — Kinh nghiém qudc té va & xuét sira ¢6i Luat HTX nim 2012, Hoi
thao t8 chirc tai B6 Ké hoach va Pau tu, thang 7/2021

19. L& Ngoc Anh, M6 hinh hop tde xd & mét s6 quoc gia Chdu A va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Luét hoc s6 10/2016;

20. Lién minh Hop tac xd Viét Nam, Kinh nghiém phdt trién HTX ¢ Ha Lan:
Théi d6 va hanh vi 1a yéu t6 quyét dinh, 08/07/2019, https://vca.org.vn/kinh-
nghiem-phat-trien-htx-o-ha-lan-thai-do-va-hanh-vi-la-yeu-to-quyet-dinh-
a19689.html

21. Lién minh Hop téc x& Viét Nam, Phdt trién kinh té hop tdc xd: Kinh
nghiém tww Thdi Lan, 18/03/2019, https://vca.org.vn/phat-trien-kinh-te-hop-tac-
xa-kinh-nghiem-tu-thai-lan-a19295 .html

22. Luat Hop tac x4 An D6 nam 1912

23. Luat Hop t4c xa Canada ndm 1998 sira d6i ndm 2018

24. Luéat Hop tac x& Buc

25. Luit Hop tac xd Minnesota

26. Luét Hop tdc xa ndm 2012

27. Luét Hop tac x& Philippines nam 2008

28. Luat Hop tac xa Singapore ndm 1979 sta d6i nam 2009

29. Luét Hop tac xa Thai Lan

30. Ludt HTX néng nghiép Trung Qudc;

31. Luat khung v& Hop téc x3 Han Qudc nim 2012

32. Lut Hop tac x4 néng nghiép Nhat Ban.

33. Nghi dinh 107/2017/ND-CP

34. Nghj dinh 193/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Ludt Hop
tac x4.

35. Nguyén Thi Yén, Nguyén Quang Huy, Quy dinh vé quéan 1y tai chinh,
phan phdi thu nhap, ty 1& giao dich gitta thanh vién va hop téc x& — Pé xuét sira
d8i Luat HTX nim 2012, Hoi thao t6 chirc tai B6 K& hoach va Pau tu, ngay
25/6/2021



60

36. Vi Thi Lan Anh, Tran Thi Bao Anh, Nguyén Quang Huy, Quy dinh v&
tai san va xt 1y tai san — Kinh nghiém qudc té va dé xuét stra dbi Luét Hop tac
x& ndm 2012, Hoi thao td chirc tai B6 K& hoach va Pau tu, ngay 09/7/2021.

37. Nguyén Thi Yén, Phan Vi, Céc quy dinh v& Didu 18 va té chirc quan ly
HTX, Lién hiép HTX — Kinh nghiém quéc t& va mot sé d& xuét stra ddi Luat
HTX nim 2012, Hoi thao & chirc tai B K& hoach va Pau tu, thang 8/2021.

38. Steven Deller, Ann Hoyt, Brent Hueth Reka Sundaram-Stukel (2009):
“Research on the Economic Impact of Cooperatives”, University of Wisconsin
Center for Cooperatives. Ngudn:
https://resources.uwcc.wisc.edu/Research/REIC_FINAL.pdf

39. Tax Consultant International, Incorporation of a Dutch Cooperative,
13.01.2020, https://www.tax-consultants-
international.com/read/Incorporation Dutch Cooperative

40. Thanh Xuén, M6 hinh cac Hop tac xd cung ti€éu (SMCs) — Son Dong,
Trung Qudc, https://vca.org.vn/mo-hinh-cac-htx-cung-tieu-smes-son-dong-
trung-quoc-al19898.html

41. TrAn Qubc Hing (2018): “Phét trién kinh té hop tac x&: Kinh nghiém tir
Thai Lan”, Tap chi Nong thon Viét. http://nongthonviet.com.vn/kham-pha/nhin-
ra-the-gioi/201809/phat-trien-kinh-te-hop-tac-xa-kinh-nghiem-tu-thai-lan-
732497/

42. TS. Duong Dtc Chinh, Mgt s6 van dé con nhiéu y kién khéc nhau trong
Du thao Ludt Hop tdc xd, https://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/120/702

43. Vi Thi Lan Anh, Trdn Thj Bdo Anh, Nguy&n Quang Huy, Quy dinh vé
tai sén va xir ly tai san — Kinh nghiém quéc t& va d& xuét stra d6i Luat Hop téc
x4 ndm 2012, Hoi théo t6 chirc tai B6 K& hoach va Pau tw, ngay 09/7/2021.

44, OECD (2020), “Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 20207,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6f3ac4dd-
en/index.html?itemId=/content/component/6f3ac4dd-en.

45. Suwanna Thuvachote (2006), “Agricultural Cooperatives in Thailand:
Innovations and Opportunities in the 21st Century”, Kasetsart University,
Bangkok,
https://www.fftc.org.tw/htmlarea_file/library/20110726094659/eb579.pdf.

46. Thailand Ministry of Agriculture and Cooperatives, “Organizational
Structure of Cooperative in Thailand”, https://www.cpd.go.th/cpden/coop-
movement/org-structure-in-thailand.

47. The Central Union of Agricultural Co-operatives (JA-ZENCHU), “JA
Multipurpose ~ Co-operative and its  Activities”,  https://www.zenchu-
ja.or.jp/eng/multipurpose/.



61

48. 17. The National Federation of Agricultural Cooperative Associations
(ZEN-NOH), “The JA Group”,
https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/jagroup.html.

49. Tran Quéc Hung (2018): “Phét trién kinh t& HTX: Kinh nghiém tir Thai
Lan”, Tap chi Nong thdn Viét, http://nongthonviet.com.vn/kham-pha/nhin-ra-
the-gioi/201809/phat-trien-kinh-te-hop-tac-xa-kinh-nghiem-tu-thai-lan-732497/.

50.U.S. Federal Deposit Insurance Corporation (2015), “National
Agricultural Cooperative Federation — U.S. 165(d) Tailored Resolution Plan,
Public Section”, https://www.fdic.gov/regulations/reform/resplans/plans/nacf-
165-1512.pdf.

51. United Nations (2012), “International Co-operative Alliance - Statement

on the Co-operative Identity”,
https://www.un.org/en/events/coopsyear/about.shtml.
52. ZEN-NOH (2017), “ZEN-NOH Report 20177,

https://www.zennoh.or.jp/english/book/report/2017r.pdf?fbclid=IwAR3cX7sngp
FaANqfa 77ZuTIixi3xqUqkZiitGA2-29kZeopETta32ZOJyftE.

53. ZEN-NOH, “ZEN-NOH”,
https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/about.html.

54. https://www.ica.coop/en/media/news/japans-new-co-operative-alliance-
gets-active.

55. http://english.agrinews.co.jp/?7p=9573.

56. National Federation of Fisheries Cooperatives,
http://icaap.coop/AboutUs/national-federation-fisheries-cooperatives-nffc

57. Jihoon Kim, Akira Nakayasu (2016), “Policy for returning to fisheries in
Korea”, Academic Journal of Business, Administration, Law and Social
Sciences, Vol. 2 No. 2, p.53, https://core.ac.uk/download/pdf/51181748.pdf.

58. National Federation of Fisheries Cooperatives, http://www.suhyup-
en.com.



		2022-02-24T16:36:40+0700
	Việt Nam
	BỘ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ<bkhdt@mpi.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




