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DU THAO

TO TRINH
Dé nghi xay dung Luat Cong nghiép quoc phong,
an ninh va dong vién cong nghiép

Kinh gui: Chinh phu.

Thuc hién quy dinh aia Luat ban lnh van ban quy plm phap luat nam
2015, dugc sira doi, bo sung mot so dieu tai Luat s6 63/2020/QH14 nam 2020; trén
co so két qua tong két Phap 1énh Dbong vién cong nghiép nam 2003, Phap 1¢énh
Cong nghiép qudc phong nam 2008, két qua tong két qua trinh xay dung va phat
trién Cong nghiép an ninh tir Pai hoi bang lan thir XI dén nay va tlep thu y kién
ctia cac BO, nganh, dia phuong, ¥ kién tham dinh Bo Tu phap, B6 Qudc phong kinh
trinh CHnh phi ho so dé nghi xay dung Luat Cong nghiép qudc phong, an ninh va
dong vién cong nghi¢p nhu sau:

. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT CONG NGHIEP QUOC PHONG,
AN NINH VA DONG VIEN CONG NGHIEP

Sau gan 20 nam trién khai Phéap 1énh Dong vién cong nghiép (DVCN) va
hon 12 nam thyc hién Phap Iénh Cong nghiép quoc phong (CNQP),két qua tong
két thyc tién hon 10 nim thuc hién xay dyng va phat trién Cong nghi¢p an ninh
(CNAN) tir Dai hoi Dang lan thr XI dén nay cho thay, nhiéu chil truong, quan
diém méi cua Pang, quy dinh cua Hlen phap lién quan dén CNQP, CNAN va
DVCN chua duoc thé ché hoa; mot sd ndi dung cua CaC Phap 1énh chua dong
bd, théng nhat véi hé thong phap luat lién quan vé qudc phong, an ninh nhiéu
ndi dung dang duoc diéu chinh & van ban quy pham phép luat c6 hiéu lyc phap
Iy chua cao, chua duge diéu chinh hdic diéu chinh chwa day du; qué trinh tirc
hién da boc 16 nhiéu bat cap, vuéng méc, chua dap ung yéu au, nhém vu bao
vé T6 qudc, bao vé an ninh gdc gia trong tinh hinhién nay cu thé nhu sau:

1. Thé ché hoa cic quan diém, chi trwong, chinh sich ciia Pang vé xiy
dung va phat trién cong nghiép quoc phong, an ninh vadgng vién cong nghié¢p

Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang di dé ra dinh hudng “Xdy dung, phdt trién
cong nghiép quoc phong, cong nghiép an ninh hi¢n dai, luong dung vira dap vng
yéu cau, nhi¢m vy bao vé To quoc, vita gop phdn quan trong phat trién kinh té - xa
hoi; ¢o co ché huy dong nguon luc tir dia phuong va nguon lyc xa hoi cho xdy
dung tiém lwc quéc phong, an ninh tai cdc khu vuec phong thu”. Nghi quyét cling
khang dinh mot trong nhitng nhiém vu trong tam la “7Tang cuong tiem lyc quoc
phong, an ninh,... xdy dung va cing cé viing chdc thé trin quéc phong toan dan,



thé tran an ninh nhan dan’”’ . Pong thoi, Nghi quyét da dé ra cac giai phap cho phat
trién cong nghiép quic phong, an ninh (CNQP, AN) “T) iép tuc ddz méi co ché,
chinh sdch, ndang cao chat luong thu hut, dao tqo nhdn tai, nguon nhan lyc chat
luong cao dap ung yéu cau nhiém vu bdo vé Té qudc trong tinh hinh moi” . “Bo
sung, hoan thi¢n h¢ thong phdp ludt, co ché, chinh sdch vé quéc phong, an mnh va
lién quan dén quéc phong, an ninh trong dzeu kién moi. Chu dong tang cuong hop
tac va nang cao hiéu qua hoi nhdp quoc té vé quéc phong, an ninh”, “Tiép tuc
hoan thién chinh sach, phap luat vé quoc phong, an ninh phu hop voi hoi nhdp
Quéc té va yéu cau nhiém vu bao vé Té qudc trong tinh hinh méi”

B6 Chinh tri déd ban hanh cac Nghi quyét chuyén dé vé xay du’ng va phat trién
CNQP {Nghi quyét 06- NQ/TW ngay16/7/2011 Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
26/01/2023 v6i nhig quan diém, muc tiéu, yéu cau, giai phap phu hop voi timg
giai doan phat trién dat nudc, trong d6 xac dinh “Xdy dung va phat trzen cong
nghiép quoc phong la nhiém vu co ban vira co y nghia cap bach truée mat, vira la
nhiém vu chién lwoc lau dai; la trach nhiém cua ca h¢ thong chinh tri va toan
Bang, toan dan, toan quan”, “Cong nghiép quoc phong la nganh dac thu, phai
dugc cham lo xay dung va phdt trién theo mot co ché ddc thi va duwgc wu tién trong
ddu tw phat trién”, “Coi trong phat trién nguon nhan lyc, nguon lyc khoa hoc cong
nghé, huy dong t6i da thanh twu cua nén cong nghiép quoc gia phuc vy cong
nghiép quoc phong”. Nghi quyet dd dé ra sach luoc DVCN va huy dong cong
nghiép dan sinh trong phat trién CNQP: “Huy dong sw tham gia tich cuc, dady dii
clia cong nghiép quoc gia trong cdc khau, cdc budc ciia cong nghiép quoc phong,
nhdt la viéc huy dong doi ngii can bg khoa hoc - cong ngh¢ va cdc co so cong
nghiép ddn sinh san xuat cdc nguyén, vat liéu chinh cho cong nghiép quoc phong”;
“Chu trong phat trién cdc nganh céng nghiép then chot ciia qubc gia dé tham gia
sdu, thiét thire hon vao hoat dong cong nghiép quoc phong”; “Mdo réng pham vi
hoat dong cia khoa hoc cong nghé ddan sinh tham gia nghién cuu phuc vu cong
nghiép quoc phong”. Trude d6, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VII
ctia Pang, Nghi quyét 05/BCT ngay 20/7/1993 ctia B Chinh tri da xac dinh duong
16i xay dung CNQP va DVCN: “Xay du’ng cong nghiép qudc phong phix hop voi
khd nang ciia nén kinh té, lam nong cot cung cdc nganh cong nghiép dan dyng bao
ddam nhiém vu svra chita, phuc héi va san xudt mét phan trang bi, ddip ung yeu cau
dong vién cong nghiép khi tinh thé doi hoi”; “Sém hinh thanh hé thong van ban
phdp quy nha nueée va co ché chuan bi dong vién cong nghiép trong diéu kién kinh
té thi truong”.

Nghi quyét sd 24- NQ/TW ngay 16/4/@18 cua Bo Chinh tri vé Chlen lugc
Quéc phong Viét Nam tiép tuc khang dinh muc tiéu “Xdy dung, phdt trién cong
nghiép quoc phong tu luc, tu’ cuong, luong dung ngay cang hién dai, co trinh do
khoa hoc, cong nghé cao”; Nghi quyet dua ra giai phap “... hoan thién hé thong
van ban quy pham phdp luat co ché, chinh sdch, chzen lwoe, quy hoach, ké
hoach phdt trién cong nghiép quoc phong dai han, trung han phit hop véi diéu
kién moi”, “Lanh dao, chi dao do6i méi chinh sdch, co ché tai chinh, huy dong



nguon lwc xd hdi cho phat trién gido duc, ddo tao, xdy dung nguon luc chait
luwong cao...”.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 vé Chién luoc bao vé To qubc
trong tinh hinh méi ciia Ban Chép hanh Trung wong khéa XI di khang dinh can
vu tién phat trién cac nganh cong nghiép co ban, tao nén tang cho CNQP, AN;
Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Ban Chép hanh Trung uong vé
dinh huong xay dung chinh sach phat trién cong nghiép quoc gia dén nam 2030,
tam nhin 2045 xac dinh “Phdt trién cOng nghiép qudc phong, an ninh theo
huong luong dung, thuc sy tro thanh mii nhon cua c0ng nghép quoc gia; ting
cwong tiem lic, tin dung va phat trén lién Wt cong nghiép quoc phong, an ninh
va cong nghip dan sinh”.

Nghi quyét sé6 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 vé Chién luoc An ninh mang
qudc gia cia Bo Chinh tri ciing chi rd yéu cau xay dung va phat trién cong
nghiép an ninh mang ty chu, sang tao; Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay
05/9/2019 vé Chién lugc bao v¢ an ninh qudc gia ciia BO Chinh tri néu 16 nhiém
vu két hop chit ché giita qubc phong va an ninh dé phat trién CNQP, AN c6
trong tam, trong diém; quy hoach xay dung hoan chinh cac khu CNQP, AN trén
dia ban ca nudc; ban hanh quy dinh vé phat trién CNQP, AN; Nghi quyét sé 12-
NQ/TW ngay 16/3/2022 vé Pay manh xdy dung luc lugng Cong an nhan dan
that sy trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhug¢, hién dai, dap tmg yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méi ctia Bo Chinh trj tiép tuc dé ra giai phap vé chu
trong dau tu nghién ctru ing dung, chuyén giao cong nghé hién dai dap ing yeu
cau cong tac, chién dau; xdy dung, phat trién CNAN theo hudng ludng dung, co
chiéu sau, ngay cang hién dai, tu chu, co trinh d6 khoa hoc va cong nghé cao.

2. Bao dam sw dong bd, thong nhit ciia hé thong phap luat

Trong thoi gian qua, Qudc hoi da thong qua nhiéu luat, ngh quyet co tac
dong dén CNQP, CNAN vaDVCN nhu: Hién phap nam 2013 Luat Quéc phong
nam 2018, Luat Cong an nhan dan nam 2018, Luat Pau tu cong nam 2019, Luat
Ngan sach M nudc nim 2015, Luat Quan 1y, sir dung vii khi, vat liéu n6 va cong
cu hd trg nam 2017, Luat S& hitu tri tué stra d6i ndm 2019, Luat Doanh nghiép
nam 202Q Luat Pau tu ndm 2020, Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va
vién chirc quc phong nam 2016, Nghi quyét sd 132/2020/QH14 ngay
17/11/2020 cua Qudc hoi vé thi diém mot s6 chinh sach dé thao g& vudng mdc,
ton dong trong quan ly, su dung dat qudc phong, an ninh két hop véi hoat dong
lao dong san xuat,  xay dung kinh té,... doi hoi phai xay dung Luat dé diéu chinh
nhimg quy dinh vé CNQP, CNAN va DVCN dam bao dong bo, théng nhat trong
hé thong phép luat.

3. Khic phuc kip thoi nhirng vudéng mic, bat cap trong td chirc thi hanh
cac Phap 1énh vé CNQP, PVCN va thue tién yéu ciu phat trién CNAN

Qua téng két 15 nam thyc hién Phép 1énh BVCN, 12 nam thyc hién Phap
lénh CNQP trén pham vi toan quéc, két qua xay dung va phat trién CNAN tur



Dai hoi Pang lan tha XI den nay cho thiy cac Phap Iénh vé CNQP, BDVCN, vin
ban quy pham phap luit vé CNAN da boc 16 nhiéu vuéng méc, bat cap nhur:

- Chtrc nang quan ly nha nudc Ve CNQP, BVCN cua B6 Qudc phong,
CNAN cua Bo Cong an chua phat huy t6i da hiéu luc, hidu qua; chua tap trung
va con phén tan ¢ nhidu dau mdi co quan tryc thugc. Chire nang, nhiém vu cac
khéi: Dat hang - giao nhiém vy; san Xuét - stra chita; khai thac s dung chua
dugc phéan dinh 5. He théng cac co s& CNQP tuy nhiéu vé sb luong (79 co s
CNQP nong cdt, 37 co sO cong nghi¢p dong vién) nhung phan 16n c6 quy md
nho; hé thong co s CNAN chua yéu 1a don vi su nghiép cong lap (09 doanh
nghiép, 58 co s¢ nghién ciru, co sO san xuat) lai bd tri phén tan, chua hinh thanh
hé thong doc lap dan dén tinh quy tu vé cong nghg, san pham chua cao. Su gin
két gitra nghién ctru thiét ké voi san xuét, san xuét voi sira chira chua chat che.
Chuyén d6i hoat dong ciia cac Vién nghién ctru sang mé hinh ty chu vé tai chinh
con vuéng mac. Chua c6 co ché phat huy vai trd chu luc cua cac co sd CNQP
nong cot dé két hop chit ch& voi cong nghiép dan sinh trong DVCN; chua khai
thac thé manh cua timg ving, ting dia phuong dé thuc hién PVCN gan véi thé
bb tri tac chién chién lugce va khu vuc phong thi; chua huy dong mot cach hiéu
quad sy tham gia cua cong nghié¢p dan sinh vao hoat dong CNQP,AN.

- Co ché giao nhiém vu, dit hang, d4u thau va quan 1y san xuat quéc
phong, an ninhthyc hién nhiém vu DVCN chua dong bo, thong nhat véi hé
théng phap luat hién hanh. Di tugng doanh nghiép va linh vyc cong ngh¢ dugc
DVCN con hep, chua sat voi thuc tién _(chua phu hop voi xu thé hoi nhap thé
gio1 de tiép can tich cuc hon nita ngudn lue cong nghiép cua cac thanh phan
kinh té, trong d6 ¢ cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai;linh vuc con bo
hep chi gom co khi, luyén kim, hoa chat va dién tir). Su thu hut, tao dong luc dé
huy dong va tan dung ning luc san co cua doanh nghiép ngoai luc lugng vi
trang nhan danL{VTND), cac thanh phan kinh té dan sinh tham gia san Xudt
quoc phong, an ninhthyc hién nhiém vu DVCN con han ché; co ché vu tién st
dung céc san phém do CNQP, CNAN san xuét chua duoc hoan thién (thiéu van
ban quy dinh hudng dan thyc hién cu thé dan dén chua 4p dung hiéu qua trong
thuc tién). Mirc do tham gia phat trién kinh té dat nudc caia CNQP, AN chua
tuong xing tiém ning.

- Co ché uu tién ngudn luc cho xay dung va phat trién CNQP, AN vaDVCN
con han ché; chua co chinh sach hiéu qua dé thuc day Khoa hoc cong ngh¢ (KHCN)
tro thanh dong luc cho phat trién CNQP, AN; céc chinh sach vé dao tao, gin gitr, thu
hat ngudén nhan lyc chét luong cao, huy dong va dau tu nang cao tiém luc cho
CNQP, ANchua déap tng yéu cau thyc tién, hiéu qua chua cao. Viéc ap dung Luat
S& hitu tri tué trong nghién ciu, thiét ké, ché tao méi vii khi trang bi ky thuat,
phuong tién ky thuat nghiép vu (VKTB, PTKT) con lung ting. Thiéu cac quy dinh
dic thu trong mua sdm vat tu ki thuat (vat tu, linh kién, thiét bi, may méc chuyén
dung) phuc vu cho cac nhiém vu CNQP, AN (do nhitng san phim nay thuong la cac
san pham nhay cam, duoc nudc ngoai bao mat va quan ly chat ché, nhiéu truong hop
khong thuc hién dugc theo ludt dau thau va cac quy dinh vé nhap khau hang hoa).



- CNQP, CNANchu yéu van dién ra mot chiéu, phan 16n 13 nhap khau
VKTB, PTKT tir cac nudc; san phém CNQP chua tham nhép sau rong vao thi
truong xuat khau vii khi. Hoat dong xuét khau vii khi trang bi quan sy va xuc
tién thwong mai quan su chua duoc quy dinh trong Phap 1énh. San pham quéc
phong an ninhxuét khau, niang luc canh tranh va hoi nhap qudc té cua nhiéu
doanh nghiép CNQP, AN con han ché.

4. Tir thure tién cac cude chién tranh, xung dot trén thé giéi nhirng nim
gan day, du bao chién tranh trong twong lai va yéu cau bdo v¢€ an ninh quoc
va bao dam trat tu an toan xa hoi trong tinh hinh méi

Thyc tién cac cude chién tranh, xung dot trén thé gidi nhitng ndm qua va du
bao trong tuwong lai cho thay, ngoai chién tranh truyén thong con xuat hién chién
tranh phi quy udc, chién tranh oty nhiém, chién tranh thong tin; an ninh phi truyén
théng Vatoi pham st dung cong ngh¢ cao dién bién ngay cang phirc tap,... Trong
d6 vii khi cong nghé cao, tac chién dién tu, tac chién khong gian mang, tin cong an
ninh mang dugc st dung 13 cha yéu; dong thoi, phuong thire, quy mo, pham vi,
khong gian, thoi gian, moi truong, lyc lugng va thu doan tac chién,... dé tién hanh
chién tranh, gy mét 6n dinh an ninh rat da dang. Trudc tinh hinh d6 doi hoi phai
xay dung tiém luc CNQP, AN du manh, thuc hi¢n BVCN rong khap dé chu dong
ngin nglra tir sém, tir xa, day Iui va sin sang ddi phé thing loi trong moi tinh
huf:)ng, du ndi lyc danh bai moi hinh thirc chién tranh xam lugc, bao vé an ninh
quoc gia.

Xuat phat tir nhitng cin cir néu trén, cac bo, ban, nganh, dia phuong déu
kién nghi, dé xuat, can nghién ctru xay dung Luat thay thé Phap 1énh CNQP,
Phaplénh DVCN; Thu tudéng Chinh phu chi dao mé rong pham vi diéu chinh
ctia Luat gom ca linh vuc CNAN, viéc 1ap dé nghi xdy dung Luat CNQP, AN va
DVCN trinh Qudc hoi xem xét thong qua 1a can thiét, cap bach nham hién thuc hoa
cac quan dlem chu truong ctia Pang, g1a1 quyet nhu’ng vudng mac bat cap trong
thuc hién cac Phap 1énh, dap tmg yéu cau thuc tién nhiém vu CNQP, CNAN va
DVCN trong tinh hinh méi, bao dam tinh théng nhat, ddng bd véi cac quy dinh
phap luat c6 lién quan, thuc hién théng loi muc tiéu, nhiém vu bao vé T quéc,
bao vé an ninh gdc gia va Bo dam trat ty an toan xa&i duoc Pai hoi toan qudc
lan thir XIII cua Pang dé ra.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luit

- Tang cuong gan két va phat huy vai tréchire nang, nhiém vy cia CNQP,
CNAN vabVCN trongdiam bao VKTB, PTKT cho LLVTND; t6 chire doi mdi,
sap xép hé thong co s0 CNQP, co s& CNAN phu hop diac thu CNQP, CNAN,
DVCN vagan v6i phuong thie tac chién cia Quan do1, nhiém vu cua Cong an,
thich ung vé6i kinh té thi truong, hoi nhép toan cau; bao dam tap trung, théng
nhat, hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéec vé CNQP, CNAN vabVCN.

- Hoan thién cac co ché, chinh sach dap tng nhu cau xay dung va phat trién
CNQP, AN vabVCN trudc mét va lau dai, tap trung vao cac ndi dung: Ngudn



von cho dau tu; nghién ctru phat trién VK TB, PTKT cong nghé cao, cong nghé
ludng dung; thu hat, gin giit ngudn nhan luc chat lvong caq khuyén khich nhan
tai phuc vu xdy dung va phat trién CNQP, AN; huy dong cac thanh phan kinh té,
doanh nghiép ngoai LLVTND ¢6 tiém lyc vé tai chinh, KHCN tham gia dau tu
phat trién CNQP, AN va thyc hién nhiém vy DVCN, tham giasan xuat, stra chira
VKTB, PTKT cho LLVTND; trién khai cac dy 4n dau tu, nghién ctru phat trién
san pham mili nhon; bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac co s& CNQP
nong cbt, co sd CNAN, co sd DPVCN; day manh hop tac, hoi nhap qudc té.

2. Quan diém chi dao xiy dung Luét

- Giir viing va ting cudng su lanh dao tuyét doi, truc tiép vé moi mit cua
Dang; sy quan ly tap trung, thong nhét cia Chinh phu dbi v6i nhiém vu xay
dung va phat trien CNQP, AN vaDVCN. Thé che day di quan diém, dudng 101
cua bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé muc tiéu, nhiém vu phat trién
CNQP, AN vabVCN. Tuan thu muc tiéu, nhiém vy, chién lugc xdy dung va
bao vé Tb qudc, bao vé an ninh gdc gia va Bo dam trat tr an toan xa &, dap
g yéu cau chién luoc trang bi cho LLVTND.

- Tuan tha cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Pam bao phi
hop, thong nhat véi Hién phap nam 2013, Luat Qudc phong 2018, Luat Cong an
nhan dan 2018 va cadn ban phap luat lién quan.Ké thira, phat trién nhiing
quy dinh con phu hop; dong thoi bo sung quy dinh dd duoc thuc tién kiém
nghiém, thu hat nhimg quy dinh quan trong trongcac van ban lién quan dé thao
g0 nhiing kho khan, vudng mic, bat cdp vé CNQP, CNAN vabVCN giai doan
hién nay va nhiing nam tiép theo.

- Tiép thu, giai trinh day du y kién cta cic co quan, to chirc, d6i twong chiu
tac dong, cac chuyén gianha khoa hoc trong qua trinh soan thao; nghién curu,
tham khao chon loc phap luét va kinh nghiém cua mot sd nude phu hop voi diéu
kién va thyc tién Viét Nam vé t6 chuc, hoat dong cia CNQP, CNAN vaPVCN.

1. QUA TRIl:IH TR!EN KHAI LAP PE NGHI XAY DUNG LUAT VA
PHAM VI DIEU CHINH CUA LUAT

1. Qua trinh trién khai 1ap dé nghi xay dung Luat

Trién khai thuc hién Nghi quyét chuyén dé xay dung phap luat, B6 Qudc
phong da chu dong tién hanh cac budc xay dung Luat CNQP, BVCN; danh gia,
nghién ciru can trong, toan dién trén co s thuce tién bbi canh tinh hinh thé gioi,
khu vuc nhitng ndm qua va két qua qua trinh t6 chtrc thuc hién Phap 1énh CNQP,
Phap 1énh DVCN; nghién ctu, suu tam, bién dich phap ludt, kinh nghiém cua
mot sd quoc gia trong khu vuc va trén thé gioi vé CNQP, DVCN; hoan thién du
thao hd so Luat CNQP, DVCN gui xin y kién cac ddu mdi gdbm cac B9, ban,
nganh,dia phuong va dang tai cong khai hd so trén Cong thong tin dién tir cua
Chinh pha dé xin y kién rong rdi cua nhan dan. H so Luat dd dugc cac thanh
vién Hoi dong tham dinh do Bo Tu phép chu tri dong thuan, théng nhit cao va
nhét tri d& nghj trinh Chinh phu xem xét théng qua.



Ngay 11/02/2022, Thu tuéng Chinh phu chu tri cugc hop Thuong truc
Chinh phu cho ¥ kién vé hd so dé nghi xay dung Luat CNQP, BVCN. Tai cuge
hop, Thu tudng chinh phu da giao “Bg Cong an sém tong két linh viec CNAN tai
Piéu 34 Ludt Cong an nhdn dan, trén co sé do, nghién ciru, phoz hop chat ché,
hiéu quad véi Bé Quoc phong bo sung linh vieec CNAN vao Dé nghi xdy dung
Ludt. B6 Quoc phong chii tri, phoi hop véi Bé Cong an chinh 1y, hodn thi¢n pé
nghi xdy dung Ludt theo huéng xdc dinh pham vi diéu chinh ciia Ludt gom ca
linh vieec CNAN” (Thong bao sb 60/TB-VPCP ngay 01/3/2022).

Thuc hién ¥ kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phi, B Qudc phong da
phéi hop voi Bo Cong an trién khai cong tac lap HO so dé nghi xay dung Luat
CNQP, AN va DVCN trén co sé ké thira két qua ho so 1ap dé nghi Luat CNQP,
DVCN; thanh 13p Ban Chi dao, T nghién ctru, ban hanh K& hoach, Quy ché
hoat dong; ra soat, hé thong hoa cac van ban quy pham phap luat co lién quan;
xin y kién ..... dau mbi gom cac bo, ban, nganh, dia phuong; dang tai du thao
van ban 1én Cong thong tin dién tir cia Bo Qudc phong, B6 Cong an, Cong
thong tin dién tir cia Chinh phu dé 14y y kién rong rai ctia nhan dan.

Ngay ....[..J2022, B6 Tu phap di c6 Bao céo sb .......... /BC-BTP tham
dinh ho so 1ap dé nghi xay dung Luat CNQP, AN vaDVCN.

Pén nay, ho so 1ap dé nghi xay dung Luat CNQP, AN vaPVCN d3 hoan
chinh, du diéu kién dé trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.

2. Pham vi diéu chinh ciia Luat

Nghién ctru k¥ ludng ¥ kién cta cac ban, bo, nganh trongcéaclan tham gia
ddi v6i dy thao Luét, BO Quéc phong x4c dinh pham vi diéu chinh cta Luat s&
gém 03 linh vuc CNQP, CNAN va DVCN. Cu thé: “Luat CNQP, AN vabVCN
quy dinh vé vi tri, chirc nang, nhiém vy, co ciu td chuc, hoat dong va ché do,
chinh sach d6i véi CNQP, AN va DPVCN; chuan bi va thuc hanh DVCN; trach
nhiém cta co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quary.

_IV. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH TRONG DU AN LUAT,
GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH PA PUQC LUA CHQN VA LY DO
CUA VIEC LUA CHOQN

1. Chinh s&ch % Phat trién cdng nghiép qudc phong an ninh theo
huwong ludng dung, huy dong sy tham gia cia doanh nghiép, t6 chirc, ca
nhan trong hoat dong cong nghi€p quoc phong, an ninh

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Xay dyng cac quy dinh, hanh lang phap 1y dé dinh hudng phat trién
CNQPR, AN c6 hamlugng cong nghé ludng dung cao, huy dong su tham gia cua
cong nghiép dan sinh trong hoat dong CNQP, AN.

- Xay dung co ché phat huy t6i da hiéu qua von dau tu va nang luc cua cac

day chuyen quoc phong, an ninhtrong phuc vu nhu cau dan sinh; co che uu dai,
khuyén khich cac co s6 CNQP, co s& CNAN san xuat san pham kinh té.



- Tao co s0 phap ly dé huy dong t6i da ning lyc san xudt, cong nghé cua cac
thanh phéan kinh té cong nghiép dan sinh cho phat trién CNQP, AN Iudng dung.

b) Ngi dung ciia chinh sach: Phéat trén CNQP, AN theo hudng ludng dung,
huy dong hi€u qua su tham gia hoat dong CNQP, AN cua doanh nghi€p, to
churc, ca nhan.

c¢) Giai phap thuc hién chinh sach da dvwoc luva chon:

- Luat giao B6 Qudc phong, B Cong an d& xuét linh vuc, nganh nghé ludng
dung? trinh Chinh phti phé duyét dé 1am tiéu chi dinh hudng cho cac dy an dau tu
CNQP; quy dinh cac chinh sach uu dai thué, phi, vén vay cho doanh nghiép dé dau
tu san xuat, nghién ciru phat trién san pham, cong nghé ludng dung; diéu kién noi
dia hoa san xuét, chuyen giao cong nghé ludng dung ddi voi cac hop dong nhap
khau san pham quéc phong, an nink; danh gi tiéu chi ludng dung trong xay dung,
tham dinh va phé duyét quy hoach, ké hoach, cac du an dau tu xay dung va phat
trién CNQP, AN.

- Pong bd hoa quy trinh huy dong cong nghiép dan sinh: Qy dinh cu thé
vé phuong thtrc dau thau, dat hang cac co so dan sinh di diéu kién tham gia hoat
dong CNQP, AN; khuyén khich doanh nghiép tu nhan bo von dau tu nang cao
nang lyc dé dap tmg san xuat san pham phuc vu qudc phong, an ninh.

- Pbi véi cac dy an dau tu cia Nha nude cho cong nghiép dan sinh, c6
danh gia mic do dap img cho CNQP, AN 3,

- Cho phép cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan thudc cacthanh phan kinh té
tham gia hoat dong CNQP, AN. Quy dinh diéu kién, pham vi linh vyc tham gia cac
hoat dong CNQP, AN 4, chinh sach thu hatia Nha nudc dbi voi doanh nghiép, to
chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc tham gia hoat dong CNQP, AN >,

- C6 chinh sach hd tro cac co s CNQP nong cdt, co s& CNAN phat trién
cong nghé ludng dung, nang cao ning lyc san xuat kinh t& phuc vu cong nghiép
hoa hién dai hoa dit nude. Phan cong chuyén mon hoa cho CNQP nong cdt, co
s CNAN mét s6 linh vuc cong nghé dic thu phuc vu dén sinh®.

1 Hién nay cong nghé ludng dung hién dai tap trung vao mot s linh vuc sau:

- CNQP: Vil trii va vé tinh; tac chién khong gian mang; Cong nghe luorng tir (ché tao siéu may tlnh) tri
tué nhan tao; cac thiét bi ty hanh (thlet b1 bay, lan khong nguoi 1ai, xe chién du; cong nghiép ro bot (két hop tri
tué nhan tao va thiét b ty hanh dé san xudt robot chién d4u thay con ngudi), cong nghé vat liéu mai.

- CNAN: Céng ngh lugng tir; thiét bi tu hanh; an ninh gng; tri ti nhan 4o0; phong chay, dra chay;.

2 Quy dinh viéc cac lyp dong nhip khau sin prim qubc phong i nuée ngoai ¢ gia trlon hon 100 tridu
USD; sin prim an ninh i nuéc ngoai cé gia frlén hon 50 trigu USD phii xem xét diéu kién chuyén giao cong
nghe trén co s danh gia tinh ludng dung aia céng ngh do.

3 CAc dr 4n dau tr tir NSNN cho nganhas xuat nguyén Bu, ban thanh gim nhu: Luyén kim, héa cht, dién,
dién tir, vién thong, ... cn co danh gia thém yéu t ludng ding, khi nang dap ting nhu du cho CNQP, CNAN.

4 Héa cat, luyén kim, co khi ché tao may, dién ti, tin hoc, vién théng, Wt liéu, ...

5 Doanh nghiép dugc uu dai vé thué; giam hodc mién trach nhiém tai san; hd trg ngan sach dé dAu tu hoan
thién cong nghé ludng dung. Ngudi lao dong dugc huong phu cf'lp uu dai, tro cép dm dau, thai san, tai nan lao
dong, bi thuong,...

® Héa 1, dong tau, quang dién tir, vii try, V& tinh, khéng gian ang, an ninh mang, tri tw nhan 4o, vat
li¢u moi..



d) Ly do lva chon giai phap:

- Thé ché hoa quan diém cua Pang vé phat trién CNQP,AN theo hudng
luong dung, hién dai, c6 trinh do KHCN cao, la mot by phan quan trong va tré
thanh miii nhon cta cong nghié€p quoc gia.

- Phat huy, tan dung nang lyc du thira cong suat day chuy’én,cor s CNQP,
AN vao phat trién cac san pham ludng dung phuc vu cho kinh té dat nudec.

- M6 rong hop tac dau tu, kinh doanh gitta co s& CNQP,,AN va to chirc, ca
nhan ngoai Quén doi, Cong antrong thyc hi¢n nhiém vu quoc phong, an ninh,
phat trlen kinh té; thu hut cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong CNQP,
AN; gin két chit ch& gitra CNQP, ANvéi cong nghiép quéc gla

- Viéc md rong dau tu, hop tac kinh doanh bang cac ngudn von tir khu vue
ngoai NSNN vao CNQP, ANi€ giam bot ap luc cho NSNN st dung c6 hiéu
qua NSNN hon, tép trung vao cac linh vuc thiét yéu, trong yéu nht. Nang cao
kha nang hop tac nghién ctru, tiép nhan, chuyen giao cong ngh¢ san Xuat, sira
chita san pham quéc phong, an ninhva tiép can cac cong nghé tién tién, hién dai
trén thé gioi.

2. Chinh sach 2 Hoan thién, sip xép, d6i méi hé thong to chirc cong
nghiép quoc phong, cong nghi€p an ninh

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Tao co s¢ phap ly dé kién toan dong bo co cdu nganh CNQP tir co quan
quan 1y nha nudc dén cac co s¢ CNQP nong cdt véi 16 trinh, budce di phu hop,
dam bao tinh khoa hoc, thuc tién, tap trung, thong nhét, hiéu lyc, hiéu qua trong
quan 1y va trién khai hoat d()ng CNQP thyc hién nhiém vy DVCN.

- T1ep tuc kién toan, sap xép to chirc vé CNAN dap ung cac yéu cau muc
tiéu chén luoc phat trién CNAN phu hop véi quy hoach cong nghiép qubc gia.

- Nang cao nang luc cua cac co s¢ CNQP nong cdt, co s CNAN dé thich
g véi kinh té thi truong; dam bao ngudn luc dau tu tap trung, co trong tam,
trong diém; dam bao tinh dong bd, gan két cac khau trong chu trinh san xuat
VKTB, PTKT.

b) Ngi dung ciia chinh sach: Quy dinh chung vé co cAu hé thong to chuc
CNQP, hé thong t6 chirc CNAN.

c) Giai phap thuc hién chinh sach da dvwoc lva chon:

- Kién toan to chic co quan chuyén trach quan Iy Nha nudc vé CNQP,
DVCN dat trong t6 chtic ctia Bo Qudc phong giup Chinh phi thyc hién quan 1y
nha nude vé CNQP, DVCN. Theo do, tép trung, quy tu chirc nang, nhiém vu quan
Iy nha nude vé CNQP cho co quan chuyén trach chu tri thyuc hién, khac phuc trit
deé céc khau trung gian, chong chéo vé chirc ndng nhiém vu gitta cac co quan.

- Thuc hién t6 chtic sip xép cac co sé CNQP nong cbt dam bao theo cac tiéu
chi va 19 trinh phﬁ hop, theo cac budc:

+ T4 chirc sap xép lai cac co 80 CNQP theo hudng quy tu, bao dam tinh, gon,
hiéu qua, giam sd lugng dau mdi, ting quy md, bam sat nhiém vy san xudt quic
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phongva thé bd tri chién luoc; thue hién co ché ty cha cho céc co s& nghién ctru dé
tién hanh chuyén d6i thanh doanh nghiép KHCN. M rong mang ludi DPVCN.

+ Phat trién, hinh thanh cac tap doan CNQP theo huong hién dai, ludng
dung, c6 trinh d0 KHCN cao, dap ung nhu céu vi khi trang bi ky thuat cho
LLVTND, du ning luc thich tng vé6i kinh té thi truong va hoi nhap qudc té trong
tinh hinh méi.

- Ra sodt, kién toan t6 chirc vé CNAN trong d6 c6 co quan chuyén trach
quan ly nha nudc vé CNAN trong Bo Cong an, dam bao tinh, gon, manh dap
mg yéu cau nhiém vu duoc giao. Tién hanh ra soat, chuyén dbi cac don vi su
nghiép cong 1ap cua CNAN thanh doanh nghiép.

d) Ly do lya chon giai phap:

- Déy la giai phap mang tinh chién lugc dem lai hiéu qua kinh te xa hoi
caa Viéc kién toan t6 chic co quan chuyén trach quan 1y nha nudc vé CNQP,
DVCN dat trong Bo Quéc phong gitp Chinh phil s& nang cao hiéu lyc, hiéu qua,
tap trung, thong nhat trong cong tac quan ly Nha nudc vé CNQP, DVCN. Tao
diéu kién thuan loi, tao co ché day manh su phdi hop, ting cuong gan két chat
ché giira Bo Quéc phong véi B, co quan ngang B9 trong thyc hién chire trach
quan Iy Nha nudc vé CNQP, DVCN, s€ tang hiéu qua, hiéu luc trong cong tac
quan ly, diéu phéi quy trinh san xuét quéc phong, dam bao kiém dinh, gilr chuan
chat luong chosan pham vi khi trang bi ky thuat. Qua do, cung voi su sap xép
cac co s6 CNQP nong cdt theo hudng tinh gon sé& t6i wu héa ngudn luc dau tu
cho CNQP.

- Khi sap xép lai cac co s& CNQP nong cbt c6 mo hinh quéan 1y va co cau to
chtrc tinh gon, tich tu, tap trung, chuyén mon hoa, hoat dong vai tu cach phap
nhan képhi hiéu qua str dung ngudn lyc danh cho CNQP sé& ting cao, giam chi
phi doanh nghiép, ting ning lyc canh tranh, ning suat lao dong,... ting kha
nang dong gop cia CNQP cho xy dung LLVTND va nén kinh té qudc dan.

Tuy nhién, ¥éc t6 chirc sap xép cac co s& CNQP nong cét can thyc hién theo
10 trinh dé phu hop voi nhiém vu trude mit va dinh hudng phat trién bén vimg lau
dai, khong tao ra su chuyén bién dot ngot, dut gay trong san xuit. Day manh sy tich
tu dé doanh nghiép CNQP c6 su chuyen bién vé chit tré thanh cac tap doan CNQP,
tham gia hi¢u qua vao nén kinh té quéc dan, van hanh theo co che thi truong, gidm
su phu thuoc vaongan sach nha nudc, giam chi cho dau tu phat trién.

- Viéc kién toan, sép Xép cac co s CNAN dam bao su 6n dinh, phat trién bén
vitng, phtt hop v6i nhiém vu trong tinh hinh méi va dinh hudng phat trién 1au dai,
khong tao ra sy chuyén bién dot ngot, dut gdy trong san xudt san pham an ninh.

3. Chinh séach 3 Thiic diy hoat déng khoa hoc va cong nghé phuc vu
phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh

a) Muc tiéu cua chinh sdach:

- Thic day tmg dung KHCN trong nghién ctru, thiét ké, ché tao cac san
pham qudc phong, an ninhphat 1a nhimg san pham tich hop, cong nghé cao,
cong nghé mai.
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- Xay dung ché d0, chinh sach phu hop trong dau tu, giao nhiém vu va ddi
tugng dii ngd trong hoat dong KHCN dam bao gin véi ddc thu chu trinh khoa
hoc - cong nghé - san xuat nham thac day sy phat trien KHCN trong CNQP,
CNAN noi chung va trong nghién ctru, ché tao VKTB, PTKT ndi riéng.

- Téng cuong tu chu cua cac co sd CNQP, co s6¢ CNAN, mé rong hop tac
véi1 cac vién nghlen ctru, truong dai hoc va cac doanh nghiép hoat dong KHCN
trong va ngoai quan doi, cong andé san xuat san pham quéc phong, an ninh
cling nhu phuc vu dan sinh.

b) Néi dung ciia chinh sdch: Thuc day hoat dong KHCN phuc vu phat trién
CNQP, AN.

¢) Giai phap thyc hién chinh sach da dvwoc lva chon:

- Luat hoa cac quy dinh vé quan 1y thiét ké, cong nghé san xuat san pham
quéc phong, an ninh.

- Xay dung co che giao nhiém vu, uy quyén quan ly cac chuong trinh, du
an nghién ctru, phat trién, san xuat VKTB, PTKT gan voi trién khai xuyén subt
cac khau tir nghién ctru thiét ké, ché thir dén san xuat san pham dua vao trang bi
trén co s& phu hop chién lugc, ké hoach trang bi; chién lugc, ké hoach dam bao
k¥ thuat.

- Quy dinh chinh sach huy dong nguén luc tir cac ngan sach va cac Quy
dam bao day du cac khiu cta qua trinh phat trién VKTB, PTKT.

- Quy dinh co ché trich lai mot phﬁn lgi nhudn tir san xuét san phﬁm coO Ung
dung két qua KHCN dé tai dau tu nghién ctru, phat trién cac san phim méi.

- Quy dinh chinh sach dic thu vé thl’{ tuc mua sim san phém, vat tu, ban
thanh pham... phuc vu nghién ctru, phat triecn VKTB, PTKT.

- Quy dinh chinh sach bao mat trong hop tac nghién ciru san pham phuc vu
quoc phong, an ninh va cac chinh saah dai, ho trg d¢¢ khuyén khich typ tac
gitta cac co s6¢ CNQP co s CNAN va vién nghién ctru, truong dai hoc, cac
doanh nghiép hoat dong KHCN trong va ngoai quan d6i, cbng an.

d) Ly do lva chon giai phap:

- Thé ché hoa quan diém cua Dang vé vai tro cia KHCN d6i voi phat trién
luc lugng san xuat, d6i moi md hinh tang truong, néng cao nang suat, chat
lugng, hi€u qua va suc canh tranh cua san pham CNQP, AN.

- Thao gd nhing diém nghén, ting tinh chii dong trong hoat dong KHCN
dé phat huy ddi méi, sang tao, nang cao chit luong, hiéu qua nghién ctru khoa
hoc, day nhanh tng dung céac thanh tyu nghién ciru vao san xuat.

4. Chinh sach 4 Huy dong ngudn lwc cho cong nghiép qudc phong, an
ninh va dong vién cong nghiép

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Xay dyng hanh lang phap ly dé nang cao chit luong, tao dong luc dot pha
cho xay dung va phat trien CNQP, AN, thuc hi¢n BVCN theo hudng d61 méi,
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d6ng b, hiéu qua. Bao dam phéan bd, bd tri vén tir ngan sach nha nudc dau tu cho
CNQP,AN c6 trong tam, trong diém, déng bo véi muc tiéu chlen luge dé ra; co

co ché vu tién nguon vbn ngan sach dau tu phat trién cho mét s6 linh vuc dic thu
CNQP,AN, linh vuc “cong nghé¢ cao”.

- Tang cuong huy dong cac ngudn vén hop phap ngoai ngan sach nha nudc,
vén vay tin dung, uu dai, huy dong tai chinh tir cac nha tai tro, chuyen giao cong
nghé,... dé trién khai chién luoc quy hoach, ké hoach dau tu phat trién két hop véi
ngan sachlm nudc nham bd sung, ting cudng kinh phi bao dam cho CNQP, AN.

- Hoan thién céc co ché, chinh sach thu hut, huy dong nguén nhan lyc chit
luong cao & trong va ngoai nude tham gia xay dung va phat trién CNQP, AN;
déng thoi ¢6 co ché duy tri, phat trién nguén nhan luc hién co, dac biét 1a nguoi
lao dong lanh nghé, cac can bd, chuyén gia dau nganh vé k¥ thuat, cong nghé
trong linh vec CNQP, AN.

b) Néi dung ciia chinh sdch: Huy dong nguodn luc cho phat triéen CNQP,
AN vabVCN.

c) Giai phap thuc hién chinh sach da dwoc lva chon.

- Quy dinh co ché, chinh sach nha nuéc bao dam cho phat trién CNQP, AN
nhu: B6 tri, phan bo von ngan sach nha nudc dau tu cho CNQP, AN dugc co
ciu thanh khoan muc riéng trong du toan chi du tu phat trién ctia ngan sach
Trung wong cho B, nganh, dam bao 6n dinh trong sudt qua trinh phan bo va
giai ngan; dy trir ngudn luc vat tu chién Iuoc cho CNQP, DVCN dé dép tmg nhu
cau thoi binh va thoi chién, du trir vat tu k¥ thuat dic ‘biét, chuyén dung cho
CNAN bao dam thyc hién nhiém vy bao v€ an ninh quéc gia, dau tranh phong
chéng toi pham trong cac truong hop khan cap vé an ninh qudc gia, trat ty an
toan x4 hoi; bd tri quy dat dam bao cho phat trién CNQP, AN, vanh dai an toan
cho CNQP trong diéu kién d6 thi hoa.

- Hinh thanh Quy phét trién CNQP’, Quy phat trién CNAN® 1a quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach nha nude tu loi nhuén sau thue cua cac doanh nghiép
CNQPnong cét, doanh nghiép CNAN; huy dong tir cac to chirc, c4 nhén c6 tiém
luc tai chinh ngoai Quan d6i, COng aniir ngan sach nha nudc hd trg von diéu 1é
theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc (néu c6) va tir cac ngudn hop phép
khac Trong d6, Luat giao Chinh phu quyét dinh thanh 1ap Quf phat trién CNQP,

7 Quy phat trén CNQP tichu ngwn luc tai chinh i cac ngdn von hop phap khéac nhau (trich kimg 3-
5% tir loi nhuan sau thé cia cac doanh ngép CNQP; huy dong tir cac b chic, ca nhan cé &m lyc tai chinh
ngoai Quéan d¢i;...) nham trién khai chén lugc quy hach, k¢ hoach dau tu xdy dung va phat tdn CNQP theo
dinh huéng d6i méi, sdng o, dong by, thbng nhit, trong tm 1& mt sb linh vuc dic thu CNQP, linh vuc “cong
nghe cao”; két hop véi NSNN dé bo sung, ting cuong kinh phi o dam cho CNQP.

8 Quy phat trén CNAN tich 1 ngudn lyc tai chinh i cac ngén von hop phap khac nhaut(tioi nhuan
sau thé cia cac doanh ngép CNAN; huy dong tir cac & chic, ca nhan c6&m hec tai chinh ngoai Cong an.)
nham trién khai chén luoc quy hach, K hoach dau tr xdy dung va phét tdn CNAN theo dinh hudéng ddi mai,
séng 4o, ddng ko, thdng nHit, trong tdm 1a mt sb linh vye dic thi CNAN, linh vuc “cong nghé cao”; két hop
v6i NSNN dé b sung, tang cuong kinh phi o dam cho CMN.
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Quy phat trién CNAN quy dinh cu thé vé quy ché hoat dong, nd1 dung, nhiém vu
chi va giao Bo Qudc phong, Bo Cong an quan 1y, st dung.

- Hoan thién chinh sach thu hut, tuyén dung, tuyén chon nhan lyc chat luong
cao phuc vu phat trién CNQP, AN. Thuc hién chinh sach uu tién dao tao, boi
dudng, nang cao chit lwong ngudn nhan luc ddi véi mot sé nganh diac thu CNQP,
AN, linh vuc “cong nghé cao”; lam tdt cong tac quy hoach, luan chuyén diéu
dong, b6 nhiém céan b, trong dung nhitng nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh.

- Xay dyng cac co ché, chinh sach huy dong cac thanh phén kinh té tham
gia ho trg- phat trién CNQP, AN vé nguén von, nhan lyc chat lugng cao theo
nguyén tic cac bén cuing dugc huong loi, sdn sang chia s¢ mot sd bi quyét cong
ngh¢ co tinh ludng dung

- Huy dong von vay uu dai, chuyén giao cong nghé, hop tac voi cac nha tai
trg nudc ngoai dé phat trién, nghién ctru, san xuat, ché tao mot sd san pham
quéc phong, ludng dung k¥ thuét, cong nghé cao.

- Hoan thién cac chinh sach thu hat, vu dii, tao diéu kién thuén loi dé cac
nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh trong va ngoai nudc ¢ kinh nghiém, trinh
do, nang lyc chuyén mon cao tham gia mot s6 hoat dong tai cac co s0 CNQP
nong cot, co s& CNAN (nhu quy trinh, tha tuc dé tham dinh, mién gidy phép lao
dong, chi dinh lua chon, tra thu lao dic biét theo hop dong thué khoan, mién
giam mot phan cac loai thué, phi).

d) Ly do lya chon giai phap:

- Théo g& vudng mic va tao giai phap dong bo, hiéu qua trong dam bao
nguon lyc cho phat trién CNQP, CNAN vabVCN; ting cuong ngan sackiau tu
vabao dam tinh on dinh, kha ning tién lugng cao cho chién lugc dai han vé phat
trien CNQP, CNAN vabDVCN. Quy phat trién CNQP Quy phat trien CNAN sé&

tang cuong nguodn luc tap trung nghién ciru, ‘phat trien VK TB, PTKT méi, nang
cao tinh cht dong cho céc hoat dong phat trién CNQP, CNAN.

- Nang cao tinh ty chu ctua doanh nghiép CNQR co s¢ CNAN trong hoat
dong nghién ctru, ing dung két qua nghién ctru vaosan xuat, gép phan nang cao
doanh thu, 1gi nhudn va muc dong gép cho NSNN. Céc chinh sach dac thu sé€
gilp doanh nghi¢p CNQP, co s¢ CNAN thu hit ngudi lao dong va nang cao kha
nang tiép can thi truong.

5. Chinh sach 5Mé réng ddi twong, hoan thién phwong thirc thwe hién
dong vién cong nghi¢p

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Huy dong tbi da tiém lyc cong nghiép thudc cac thanh phan kinh té dé
nang cao nang lyc DVCN san xuat, stra chira vil khi trang bi ky thuat cho Quan
do1 phﬁn dér} va Dan quan tu v¢; tao tién dé Xéy dung ké hoach, phuong an,
quyét dinh so lugng, nhi¢m vu va chi ti€u san xuat, stra chita vii khi trang bi k¥
thuéat khi thyc hanh BVCN.
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- Xay dung co ché giao nhiém vu, dit hang, dau thau va quan 1y san xuit san
phim DVCN bao dam déng b9, khoa hoc, chét ché, minh bach, hi¢u qua. Tang
cuong cong tac quan ly, diéu 0, kiém tra, giam sat, nghiém thu; gan trach nhiém
ctia co quan truc tlep giao nhiém vy, dat hang, d4u thau véi co quan quan ly, don vi
nghién ctru, thiét ké, san xuét va don vi sir dung; huy dong cao nhit tiém luc cong
nghiép thudc moi thanh phéan kinh t& nham nang cao hiéu qua thuc hién DPVCN.

- Phan dinh 16 trach nhiém cta Chinh phu, by, nganh, dia phuong nham
nang cao hiéu qua quan 1y trong thuc hién nhiém vu DPVCN; phan dinh thim
quyén cta co quan, chinh quyén dia phuong trong thuc hién DPVCN phu hop véi
phap luat ciia Nha nudc vé chirc ning quan 1y theo dia ban, khu vuc phong thu.

- Tao co sO phap 1y day du dé thuc hién chinh sich ddi véi doanh nghiép
tham gia PVCN phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té, xa hoi cta dat nudc;
bao dam tinh thong nhit, ddng bo cua hé thdng phap luat.

b) Néi dung cia chinh sach: Quy dinh vé pham vi, d6i tuong tham gia
DVCN cua cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai LLVTND; co ché, chinh sach ddi
v6i doanh nghiép tham gia DPVCN; cach thire tién hanh chuan bi va thuc hanh
DVCN dé bao dam hiéu qua BVCN.

c) Giai phap thwc hién chinh sach da dwoc lva chon.

- Mo rong pham vi d6i tugng tham gia DVCN thudc moi thanh phan kinh
té, (z0m ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ma thanh vién hoic cb dong
nudc ngoai co ty 1& von gop khdngcod quyén quyét dinh) hoat dong trong céc
linh vuc nghién ciru KHCN, san xuat cong nghiép; md rong ddi tuong str dung
san pham DPVCN (gom Quan d6i nhan dan va Dan quan tu vé).

- Hoan thién phuong thtrc thuc hién DVCN theo hudng bo sung hinhthire
dit hang, dau thau. Quy dinh trach nhiém va phan cap quan 1y trong to chirc
thue hién nhiém vy BVCN: Chinh phu thong nhat quan 1y va giaoBo Quoc
phongtryc tiép thuc hién quan 1y nha nudc vé DPVCN; phan cdp cho UBND cap
tinh c6 trach nhiém thuc hién DVCN trong dia ban quéan ly dap Uung yéu cau
nhiém vu quan su, quéc phong, xay dung khu vyc phong thu.

- B6 sung quy dinh vé ché do, chinh sach d6i voi doanh nghiép va ngudi lao
dong khi tham gia DPVCN tuong ting nhu ché d9, chinh sach dbi véi doanh nghiép
qudc phong, an ninh va luc lugng khac (Lyc lugng dy bi dong vién, Dan quan tu
v¢) khi tham gia hoat dong quoc phong, trong cung diéu kién, tinh chat hoat dong,
nhu: Doanh nghi¢p dugc hach toan phu cap tham nién, phu cap trach nhiém, doc
hai, thu hiit va mot s6 khoan chi dac thu vao gia thanh san pham; trong thuc hanh
PVCN, duge Nha nude cp kinh phi bu dép chi phi trong truong hop gia san
pham duogc duyét theo ké hoach khong du so véi thyuc té san xudt, stra chira, kinh
phi cho viéc duy tri, bao dudng, stra chita van hanh day chuyen DVCN trong
truong hop tam ngimg san xuat ma khong c6 kha ning tu bu dép chi phi.

d) Ly do lva chon giai phap:

- Bdo dam cong béng, canh tranh binh d'fmg trong san xuét, kinh doanh; tao
thém viéc lam va thu nhap ctia nguoi lao dong, tang doanh thuloi nhuan cho
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doanh nghiép; huy dong dugc tiém ning kinh té, tiép thu cong nghé tién tién dé
nang cao ning lyc san xuét cia doanh nghiép; chi dong san Xuét duoc trang bi
ky thuat, giam nhap khau tu nudc ngoai, co diéu kién danh ngudn vén dau tu
cho qudc phong, gop phan tiét kiém ngan sach nha nudc.

- Tao co so phap Iy cho xay dung mang ludi cac co s6 DVCN phu hop voi
chién luoc bao vé To qudc Viét Nam xa hoi chu nghia; tao diéu kién dé san xuat,
sira chita hoan chinh mot so trang bi k¥ thuat dap tmg cho khu vuc phong thi,
khu vuc, hudéng chién lugc,

- Co quan quan ly nha nude c6 du co so phap ly dé thuc hién cac hoat dong
mang tinh doc quyén (san Xuat cac san phdm quan su, bi mat quan sy), bao dam
tién d6 voi hoat dong san xuét mang tinh canh tranh (san Xudt san pham pho
thong, ludng dung), bao dam cong bang, minh bach, khéng phan biét doi xtr.

- Luat hoa ché do, chinh sach theo nguyén tic tinh dung, tinh du tiéu hao,
bu dap strc khoe cho ddi tuong thu huong dé bao dam loi ich, quyén loi chinh
dang cho cac dbi tuong trong chuan bi va thuc hanh PVCN; gop phén tao suc
hut dé huy dong thuc hién nhiém vu DVCN;

- Bao dam tinh dong bo, thong nhat v6i quy dinh phap luat hién hanh vasu
cong bang ddi véi cung mot ddi twong co cung diéu kién, tinh chat hoat dong;
tang cuong trach nhiém cua cha doanh nghiép, ngudi lao dong va cac ddi tuong
khac tham gia DVCN; nang cao chat luong, hiéu qua trong chuan bi va thuc
hanh DVCN, gdp phan xay dung va bao vé T6 qudc trong tinh hinh maéi;

- Dap tng yéu cau thyc tién, bao dam su thong nhat vé ché do, chinh sach
trong chuan bi va thuc hanh DVCN; doanh nghiép, nguoi lao dong dé dang tiép
can va thuc hién céac thu tuc dé thu hudng cac ché d6 chinh sach theo quy dinh
cua Luat va cac van ban lién quan; dong vién duogc cac t6 chirc, ca nhan tham
gia chuan bi va thyc hanh DPVCN,

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Vé ngudn luc
a) Du kién nguén lwe cho viéc thi hanh Ludt nhu sau:

- Kinh phi dé trién khai Luat bao gdm: Kinh phi dé xay dung vin ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luét; kinh phi to chtic trién khai Luat; kinh phi
thuc hién tuyén truyén, pho bién Luat; kinh phi theo ddi thi hanh Luat; kinh phi dau
tu cho cac co s CNQP, AN, doanh nghiép tham gia DPVCN, bao dam du trir vat tu
k¥ thuat cho CNQP, AN; kinh phi hd tro ché 0, chinh sach cho co s CNQP nong
cot, co s6 CNAN, doanh nghiép tham gia PVCN, cac td chirc, c4 nhan tham gia
CNQP, AN; kinh phi thuc hién khao sat, Iya chon doanh nghi¢p; kinh phi thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy an dau tu vé
CNQP, AN; kinh phi thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc trién khai thi hanh Luat;
kinh phi so két, tong két viéc thuc hién Luét;. ..
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- Ngudn kinh phi gém: Ngudn ngan sach Trung wong va ngan sach dia
phuong; cac nguon kinh phi hop phap khac.

b) Dy kién nguén nhén luc dé thi hanh Ludt:

Tong sé lao dong hién nay trong cac co s&@ CNQP nong cét’ tryc tiép nghién
clru, san xuat, stra chirta VKTB, PTKT khoang 108000 nguoi, so lugng lao dong
trong co s6 CNAN khoang 3.700 nguoi; nhitng quy dinh mdi trong Ludt s€ anh
huong dén to Chl;lfC, bi€n ché¢ dan dén thay do6i s6 nhan lyc thi hanh Lueit: So liéu
tang, gidm du kién trong 3-5 nam tdi s€ dugc tinh toan trong cac budc tiép theo.

2. Vé diéu kién dam bio

Piéu kién dam bao cho viéc thi hanh Lu4t bao gém cac ndi dung duoc xac
dinh nhu sau:

- V& ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, don doc thi hanh: Céc co
quan c6 tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat huéng dan
thi hanh Luat CNQP, AN vabVCN va quy dinh phap luét khac c6 lién quan.

- V& tuyén truyén, pho bién, tdp huén thyc hién Luit CNQP, AN vabVCN va
cac van ban huong dan thi hanh: Xay dung n6i dung va thong tin bang nhi€u hinh
thirc va phuong tién thong tin khac nhau dén cac co quan, to chie va nguoi dan,
gitp hi€u biét, nam bat phap luat kip thoi dé thuce hién ¢6 hiéu qua.

- Bao dam ngué)n luc thuc hién:

+ BO Quéc ph(‘)pg chi daoz huodng defln dé bo, nganh, dia phuong, co quan
don vi thugc B Quoc phong t6 chuc trién khai thue hién Luat CNQP, AN va
DVCN lién quan dén ndi dung CNQP, BVCN.

+ Bo Cong an chi 7(12.10, hu’(')’t}g dan dé bo, nganh, dia phuong, co quan don
vi thudc BQ Cong an to chuc trién khai thuc hién Luat CNQP, AN va bVCN
lién quan dén ndi1 dung CNAN.

-t Pugc bd tri nguén }(inh phi dé thuc h‘ién cac quy dinh trong Luat; ngoai
nguon kinh phi NSNN cap, huy dong ngudn luc tor co quan, don vi va dia
phuong bao dam cho viéc thuc hién Luat CNQP, AN vabVCN.

- Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thi hanh Luat
CNQP, ANva DVCN va cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi ti€t,
hudng dan thi hanh Luat CNQP, AN vabVCN.

- Bo Quéc phong, Bo Cong an theo ddi, tong két, danh gia tinh hinh thuc
hién Luat.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI THONG QUA

Dy 4n Ludt CNQP, ANva bVCN dugc dua vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh cua Quéc hoi nam 2023, trinh Quoc hoi cho y kién va thong qua
tai hai ky hop, cu thé:

1. Trinh Quéc hdi xem xét, cho ¥ kién dy an Luat CNQP, AN vabVCN tai
ky hop thtr .... (thang..../2023.
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2. Trinh Quéc hoi xem xét, thong qua Luiat CNQP, AN va DVCN tai ky
hop thtr ..... (thang..../2024).

Trén day 1a To trinh dé nghi xay dung Du an Luat CNQP, AN vabVCN,
Bo Qudc phong kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kem theo: (1) Bdo cdo dénh gid tdc dong ciia chinh sach; (2) Bao
cdo tong két Phap I¢nh CNQP, (3) Bdo cdo tong két Phap lénh DVCN:; (4) B4o
cdo tong két két qud xdy dung, phat trién CNAN tir Pai hoi Bang lan thir XI dén
nay; (5) Bé cuong chi tiét Lugt CNOP, AN va DVCN;(6) Bdo cdo tham dinh ciia
B¢ Tu phap; (7) Bdo cdo tiép thu y kién tham dinh ciia Bé Tw phdp; (8) B4o céo
Vé ra sodt vin ban lién quan dén Ho so ldp dé nghi xdy dung Ludt CNOP, AN va
DVCN; (9) Ban tong hop tai ligu nghién ciru kinh nghi¢m quoc té vé CNOP,
DVCN ciia mét s6 nuéce trén thé gidi; (10) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥
kién cia cic B, ban, nganh, dia phiong; (11) Bdn chup van bdan tham gia ¥
kién cia cdc Bo, ban, nganh, dia phwong lién quan)./.

Noi nhin: BO TRUONG

- Chinh phu (60b); )

- B9 Tu phap;

- Van phong Chinh phu;

- Cac Uy ban: QP&AN, PL cua Quéc hoi;

- Vin phong BQP, Vu Phap ché/BQP;

- Cuc Phap ché & CCHC,TP/BCA;

- Cuc Cong nghi¢p an ninh/BCA;

- Téng cuc CNQP;

- Luu: VT, TCCNQP. S71b. Dai twéng Phan Van Giang



BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: /BC-BQP Ha Néi, ngay  thang  ndm 2022

DU THAO

BAO CAO .
Danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung
Luat Cong nghiép quoc phong, an ninh vadgng vién dng nghiép

PHAN I - XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. BOI CANH XAY DUNG DU AN LUAT CONG NGHIEP QUOC
PHONG, AN NINH VA PONG VIEN CONG NGHIEP

Tinh hinh thé gi6i, khu vuc c6 nhitng dién bién phuc tap. Hoa binh, hop tac
va phat trién van 1a xu thé 16n, song dang dimg trude nhiéu tré ngai, kho khan;
cac mau thuin co ban cta thoi dai tiép tuc ton tai va phat trién. Canh tranh chién
luge, xung dot cuc by, an ninhchinh tri, an ninh phi truyen thdng, toi pham cong
ngh¢ cao, bao loan, can thiép, lat d6, khing bo tiép tuc dién ra gay git, phirc tap
va quyét liét dudi nhiéu hinh thirc. Cac nudc 16n tang cuong diéu chinh chién
lugc, phd truong sitc manh quan su, ran de, kiém ché va can du, chi ph01 Vvao
noi1 bo cac nudc khac; déy nhanh phat trién vii khi siéu thanh, dua vao trang bi
nhiéu loai vii khi méi, hién dai. Xung d6t vii trang bién gidi, xung dot ton gido,
sac toc, ly khai, mat 6n dinh ¢ nhiéu quéc gia. My va dong minh to chtrc nhiéu
cudc dién tp quy mo 1én & Bién Pong; Trung Qudc ban hanh Luit Hai canh,
Luat Bao vé va quan ly bién gidi, ting cudng cic hoat dong khang dinh chu
quyén theo yéu sach “Ttr Sa”, quyét liét ngin chin khai thac dau khi, danh bat
hai san cua cac nudc, gay nhiéu thach thic déi voi khu vue. Vung bién Tay Nam
tiém 4n nhimg phuc tap mai. M®6i trudng qudc té, quan hé véi ddi twong va doi
tac, thi truong quoc té lién quan t6i mua ban vii khi va céng nghé quan su c6
nhimg thay d6i doi hoi phai c6 cac giai phap, thich mg phu hop. Cong nghiép
qudc phong (CNQP)nhiéu nudc trén thé gisi cd xu hudng day manh tiép can
congngh¢ quan sy va cong ngh¢ ludng dung tiép tuc co nhitng budc nhay vot,
nhiéu loai vii khi méi ra doi, xu hudng chién tranh hién dai st dung vii khi cong
nghé cao ngay cang pho bién; Cong nghiép an ninh (CNAN) phat trién, img
dung cbng rghé mai, cong nghé ludng dung, nhiéu loai phuong tién k¥ thuat
nghi¢p vu maéi ra doi, phuc vu d4u tranh véi cac loai toi pham xuyén quéc gia,
t01 pham st dung cong ngh¢ cao, an ninh phi truyén théng... Do tac dong cua dai
dich Covid-19 va tic dong cia bién d6i khi hau di anh huong dén moi doi séng
x4 hoi; toan cau hoa va cudc cach mang cong nghi¢p lan tht tu dién ra véi toc
dd rat nhanh tao ra nhiéu thach thie, déng tho1 cling mo ra nhiéu co hoi d6i voi
su phat trién CNQP, an ninh (CNQPAN) ctia mdi quéc gia.

O trong nude, sauhon 35 nam ddi méi dd dat duoc nhiéu thanh tyu quan



trong, kha toan dién, tao nhiéu d4u 4n ndi bat: Hé théng phap luat ngay cangtuoc
hoan thién, c6 nhiéu d6i méi, thuc chét, chat luong nang cao; t6 chirc bo may Nha
nuoc hoat dong hiéu luc hiéu qua hon; nen kinh te thi truong dinh hudng xa hoi
chui nghia tiép tuc phat trién, quy mé va tiém luc nén kinh té tang Ién, chat luong
tang truong dugc cai thién. Doanh nghiép nha nudc dugc tién hanh sip x€p, t6
chire lai, Nha nude chi nam gitr nhung linh vuc trong yéu, then chdt; kinh té tu
nhan,kinh t& c6 von dau tu nudc ngoai phat trién nhanh, dan khang dinh vai trd
quan trong trong nén kinh t& nudc ta; tiém luc khoa hoc cong nghé (KHCN) cua
dat nude duoc ting cuong, dong godp tich cuc vao nang cao ning suét lao dong va
chat lwong san pham, budc dau tiép can va thich Gmg véi cude cach mang cong
nghiép lan thir tu; hoat dong dbi ngoai, hoi nhap quéc té duge déy manh, khong
ngimg md rong di vao chiéu sau, thé va luc cua dat nudc khong ngimg duge nang
caotrén truong qubc té; tiém luc qudc phong, an ninh duge ting cuong.

Trong bdi canh tinh hinh chinh tri, kinh té - x hoi thé gid1 va trong nude co
nhiéu bién dong, khé khin, thach thic néu trén, CNQP, ANa dong vién cong
nghiép (BVCN) da c6 nhitng dong gop quan trong trong chién luoc dam bao vil
khi trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥ thudt nghi¢p vu (VKTB PTKT) cho lyc
luong vii trang nhan dan (LLVTND)a tham gia phat trién kinh té dat nudc.

Quagan 20 nam trién khai Phap 1énh DVCN va hon 12 nam thuc hién Phap
1énh CNQP; CNQP, BbVCN da dat duoc nhiéu két qua va thanh tyu quan trong,
cong tac lanh dao, chi dao td chirc trién khai thyc hién cac Phap Iénh duoc trién
khai déng bo tir Trung wong dén dia phuong, tao su chuyén bién vé nhan thirc,
trach nhiém cta ca hé thong chinh tri va toan dan vé xdy dung va phat trién
CNQP, DVCN trong sy nghi¢p xay dung va bao vé T6 qudc; hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly nha nude dbi vé6i cac hoat dong CNQP, DVCN ngay cang dugc
nang caogo cau va t6 chtc luc lugng CNQP timg bude duoc cung co va phat
trién; sy gan két gitra CNQP va cong nghiép dan sinh c6 budc d6i mai, di vao
thuc chat gop phan quan trong duy tri ning luc san xuat quoc phong (SXQP) va
dong gop tich cuc vao congcudc xay dung phat trién kinh té, xa hoi dat nudc;
hoat dong KHCN ngay candén manh ca chiéu rong 1an chiéu sau, phuc vu déc
luc nhiém vu nang cao chat luong san pham, phat trién san phAm méi dap tng
nhu cau VKTB cho LLVTND, tao dot pha vé ning luc san xuat VKTB ; doi ngii
can b0 nghién ctru, cdn bg khoa hoc, ky thuat cong nghé, cong nhan lanh nghé
tdng manh vé s luong va chat luong; viéc thuc hién céac ché d0, chinh sach cua
Nha nude ddi véi cac co s6 CNQP nong cdt va co s¢ DVCN dam bao khach
quan,dan chu, dung quy dinh gop phan gitr gin doi ng, nhat 12 ngudn nhan luc
chat luong cao; linh vuc hop tac quoc té vé CNQP c¢6 nhiéu d6i méi, phat trién,
tré thanh try cot trong d6i ngoai qudc phong, gop phan quan trong bao vé dat
nudc tu som, tur xa.

Dbi voi CNAN, xuit phatter yéu cau thue tién, CNAN dd duoc hinh thanh
va phét trién gan véi qua trinh xay dung luc luong COng an nhan dan qua cac
thoi ky lich st tir cic co so sira chita, cai tién dén cac co s nghién ciru, Gmg
dung, san xuét cac loai vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg, phuong tién, thiét bi,



vat tu ky thuat nghiép vu truc tiép phuc vu cdng tac cong arChu truong vé phat
trién CNAN c¢6 tir ndm 2011, duoc ghi nhan trong Van kién DPai hoi lan thir X1,
XII, XIII cia Pang, Hién phap nam 2013 (Piéu 68) va dugc cu thé hoa trong
Luat CAng an nhan damim 2018 (Piéu 34), Luat Qudc phong nam 2018 (Piéu
12), Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé
cong nghiép an ninh (Nghi dinh sé 63/2020/ND- -CP). Diéu d6 khang dinh, Pang,
Nha nude ddc biét quan tam dén CNAN, thuc té CNAN da ngay cang c6 nhiing
budc phat trién vé ning luc san xudt, co s& vat chat, nhan luc, co cau td chic.
B Cong an dd xdy dyung va trién khai nhiéu chuong trinh, dé an, dy an dau tu
tao tién dé& hinh thanhco sd vat cht, ha ting phat trién CNAN; diy manh cong
téc nghién ctru, tng dung khoa hoc - k¥ thuat - cong nghé, phat trién san pham
an ninh phuc vu cong tac nghiép vu cua luc lugng Cong an nhan damd rong
cong tac d6i ngoai va hop tac quoc té vé CNAN (nhu chuyén giao cong nghé,
dao tao nguén nhan lyc...).

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua chu yéu da dat dugc néu trén, nhiém vu
xdy dung, phat triécn CNQP, AN va BVCN van con ton tai nhi€u han ché, bat
cap nhu:

Thir nhdt, cac van ban quy pham phap luat vé CNQP, CNAN vabDVCN chua
dap umg tt yéu cau phat trién CNQP, AN vanhiém vu DVCN trong tinh hinh méi,
nhu: Van ban hudéng dan thi hanh Phap Iénh CNQP, Phap Iénh BPVCN quy dinh
chwa day du, cu thé, rd rang gy kho khin trong qua trinh trién khai thyc hién; mot
sO quy dinh cua Phap 1énh CNQP, Phap 1énh DVCN con c6 ndi dung chua thong
nhat va hién nay khong con phi hgp véi cac van ban quy pham phap luat hién
hanH; CNAN duogc quy dinh rai ric ¢ nhiéu van ban quy pham phap luat khac
nhauttr Luat, Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu... gy ra nhiéu kho khan, bat cap
trong qué trinh trién khai thuc hién; thiéu hanh lang phap 1y cho doanh nghiép
CNQP, doanh nghi¢p CNAN tham glanghlen ctru, thiét ké, san xuat san pham
cong ngh¢ cao dat hiéu qua (Cac quy dinh vé co ché st dung Quy phat trién KHCN
dé hop tac véi cac t6 chic KHCN, vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh
nghiép; co ché thanh 1ap va st dung Quy dau tu cho d6i méi sang tao; huéng dan
dang ky va ché tai bao ho sang ché mat; quy dinh vé co ché dic thu trong mua sim
vat tu, linh kién, thiét bi, mady moc phuc vu cho cac nhi¢ém vu CNQP, AN; quy dinh
dé dinh gi4 cac san pham CNQP cong nghé cao, CNAN mang).

Thir hai, chirc nang quan ly nha nudc vé CNQP, CNAN vabVCN chua
phét huy tdi da hiéu luc trong phdi hop voi cac bo, nganh, dia phu’ong tham

muu cho Pang, Nha nudc vé xay dung va phat trién CNQP, AN Va DbVCN.
Cong tac quy hoach phat trién CNQP trong tong thé cong nghiép qudc gia, cua

1Luat Quéc phong ndm 2018 va Luat Cong an nhan dan nam 2018 vé ndi dung CNQP, an ninh; Luat Doanh
nghiép nam 2014 vé quan ly, cung cp thong tin doanh nghiép; Luat Dau tu céng nam 2019 vé sir dung va quan 1y
von dau tu cong; Ludt Ngan sach nha nu6ée nam 2015 vé 1ap, chip hanh NSNN, Luat Quan Iy, st dung vii khi, vat
liéu nd va cong cu hd trg nam 2017 v& quan ly, sir dung v khi, vat liéu n6; Luét S hiru tri tué stra d6i nam 2019
quy dinh lién quan dén dang ky, sur dung, chuyén giao thong tin, tai liéu, sing ché; Luat Quan nhan chuyén nghiép,
cong nhan va vién chirc quoc phong ndm 2016 quy dinh tuyén dung, tuyén chon, ché do chinh sach dbi voi quan
nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chic quoc phong...



tung dia phuong chua dugc coi trong ding murc; viéc tham gia cia cong nghiép
dan sinh cho CNQP, CNANan ché, CNQP, CNAN chua c6 tinh ludng dung cao
dé két hop qudc phong, anninhvéi kinh té, kinh té v6i qudc phong, an ninh.Viéc
1ap cac Quy hoach, K& hoach phat trién CNQP; Chuong trinh, ké hoach phat trién
CNAN; Quy hoach vé DVCN c¢6 bude dbi mdi, nhung tinh thuc tién, hiéu qua
cOnchua cao. Chua gin két chat ché giita nghién ctru thiét ké véi san xuat, sta
chita va v6i van hanh st dung. Tiém lyc CNQP, ning lyc DPVCN dé chuan bi
cho thoi chién con han ché.

Thir ba, phan dinh nhiém vy gitra CNQP va CNAN trong dam bdo cac san
pham phuc vu qudc phong, an ninh can rd rang, minh bach dé tranh dau tu dan
trai nguon luc ciia Nha nudc cho cing mot muc tiéu qubc phong, an ninh. Co
ché giao nhiém vy, dau tu trong DVCN chua day du va phu hop, chua théng
nhat v6i hé thong phap luat vé ngan sach, dau thau gia, tr d6 chua tao dugc
dong luc dé huy dong va tan dung ning lyc sin co cua doanh nghiép ngoai
LLVTND vao san xuét, stra chita vii khi, trang bi cho Quéan ddi nhan dan, Dan
quan ty vé; trong qua trinh thuc hién c6 nhiing bat cap nhat dinh (qua nhiéu
khau trién khai, thiéu tinh chi dong va kip thoi; hiéu qua thap va gy lang phi
khi doanh nghiép sap nhap, chia tach, phé san, giai thé, doi méi cong nghé, thay
ddi muc dich kinh doanh... din dén khong con kha nang thyc hién nhiém vu
DVCN); sy thu hiit cac thanh phan kinh té dan sinh tham gia SXQP con nhiéu
han ché; co ché wu tién str dung cac san phdm do CNQP, CNAN sin xuét chuwa
duoc hoan thién.

Thir tw, chua xay dung cac co ché dic thu va luat hoa co ché, chinh sach
trén cac ndi dung trong yéu cua CNQP, CNAN nhu: dao tao, gin git, thu huat
nguon nhan lyc chat lugng cao; huy dong tiém luc va da dang hoa nguon lyc
dau tu nang cao tiém luc cho CNQP, AN; KHCN va san xuit san pham qudc
phong cong nghé cao; san pham an ninh mang va san pham chuyén dung phuc
vu an ninh. Doi ngii can bd nghién ctu thiét ké, ché tao VKTB, PTKT mot sb
linh vuc chua dap Gmg yéu cau. Chua c6 nhiéu nha khoa hoc, chuyén giatau
nganh nhat 1a linh vuc thiét ké VKTB, PTKT. Co ché, chinh sach vé KHCN, co
ché quan 1y, diéu hanh cac chuong trinh, duy an KHCN nghién ciru, thiét ké, ché
tao VKTB, PTKT méi con bat cap, chéng chéo, chua phat huy dugc vai tro,
trach nhiém cua co quan chu quan va don vi chu tri. Vi¢c ap dung Luat S hiru
tri tué trong nghién ctru, thiét ké, ché tao VKTB, PTKT méi con bat cap.

Thir ndm, trong hoi nhap qudc t&, CNQP, CNANchu yéu dién ra mot
chiéu, phan 16n 14 nhap khau VKTB, PTKT tir cic nudc; chua thim nhap Sau
rong vao thi truong xuat khau vii khi, san pham phuc vu an ninh Chua hinh thanh
cac lién doanh, lién két véi cac ddi tac nudc ngoai trong mot sé linh vuc CNQP,
AN; san pham qubc phong, an ninhxuat khau, niang luc canh tranh va hoi nhap
qudc té cta nhidu doanh nghiép CNQP, doanh nghiép CNAN con han ché.

Thir sdu, con nhiéu han ché bat cap trong trién khai thuc hién nhiém vu
DVCN. boi tuwong doanh nghiép va linh vuc cong nghé dugc BVCN con bo



hep, chua sat vaoi thuc tlen chua phu hop véi xu thé hoi nhap thé giol dé tiép
can tich cuc hon nita ngudn luc cong nghiép cua cac thanh phan kinh té, trong
d6 ¢ cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai. Chua chu trong phat trién
cac aanh nghiép cong nghi¢p san Xudt cac san pham cé tinh ludng dung, vira
phuc vu cho phat trién kinh té, vira dap tng yéu cau nhiém vu qudc phong. Viéc
huy dong nang lyc cua doanh nghi¢p thyc hién nhiém vu DVCN chua tuong
xtng voi tiém luc cong nghiép cua dat nudc, con nho 1é va phan tan, hiéu qua
chua cao; cac ddy chuyén cta doanh nghiép duge DVCN cé trang thiét bi cong
ngh¢ hi¢n dai chiém ti 1& thép; chi tham giasan xuit mét s6 loai dan hoa luc bod
binh valip rap, bao dudng, stra chita duoc mot sb it chung loai vii khi trang bi;
chua c6 kha nang san xuét, stra chita vii khi trang bi hién dai, cong nghé cao.
Chua quy dinh vé trach nhiém ctia Cha doanh nghiép va nguoi lao dong trong
day chuyén DVCN khi chuan bi va thuc hanh DVCN dan dén viéc huy dong,
duy tri nguén nhan luc cho nhiém vu BVCN gap kho khan, tré ngai nhat dinh.
Ché @6, chinh sach trong chuan bi va thuc hanh BPVCN méi chi 1a quy dinh
khung, chua day du, cu thé; chua phu hop voi hoat dong dic thu cia PVCN
dan dén kho khin, ling ting trong qua trinh trién khai thuc hién, giai quyét
nhiing chinh sach nay; chua c6 co ché bao dam, hd trg, thu hut, khuyén khich,
uu tién doanh nghiép, ca nhan tham gia DVCN.

Mat khac, CNQP lu6n dugc Dang va Nha nudc quan tam, cham lo, chi dao
sat sao trong qua trinh xay dyng va phat trlen B¢ Chinh tri da ban hanh cac Nghi
quyét chuyén dé vé xdy dung va phat trién CNQP (Nghi quyet 05/BCT ngay
20/7/1993; Nghi quyet 27/BCT ngay 16/6/2003; Nghi quyét 06-NQ/TW ngay
16/7/2011 ;Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 26/01/2022/01 nhimg quan diém,
muc tiéu, yéu cau, giai phap xay dung va phat trien CNQP phu hop véi tung giai
doan phat trién dat nudc, trong dé xac dinh: “Xdy dung va phat men cong nghiép
quoc phong la nhiém vu co ban vira ¢o y nghia cap bach trudc mdt, vira la nhiém
vu chién lugc lau dai; la trach nhiém cua ca hé thong chinh tri va toan Pdng,
toan dan, toan quan “Cong nghiép quoc phong la nganh dac thu, phai dwoc
cham lo xdy dung va phat trién theo mot co che ddc thu va dwoc uu tien trong
ddu tw phdt trién”, “Coi trong phat trién nguon nhan lyec, nguon lyc khoa hoc -
cong nghé, huy dong t6i da thanh tiru cia nén cong nghiép quoc gia phuc vu cobng
nghiép quoc phong; tdp trung ddu tw c6 trong diém cho cdc san phdm miii nhon
Véi trinh @6 cong nghé tién tién, hién dai; tang tinh luong dung trong ddu tw phat
trién; két hop chdt ché giita san xudt quoc phong voi kinh té”, Huy dong su
tham gia tich cuc, ddy dii ciia cong nghiép quoc gia trong cdc khdu, cdc budc cua
cong nghiép quoc phong, nhat la viéc huy dong ddi ngii can bé khoa hoc cong
nghé va. cacco so cong nghiép ddn sinh san xudt cdc nguyén, vit liéu chinh cho
cong nghiép quoc phong”’, “Sém hinh thanh hé théng vin ban phdp quy nha nudc
va co ché chudn bi dong vién cong nghiép trong diéu kién kinh té thi truong”.
Tiép theo, ngay 16/4/2018, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé
Chién lugc Quéc phong Viét Nam trong d6 dé ra muc tiéu “Xdy dung, phat trién
cong nghiép quoc phong tu lyc, tw cwong luong dung, ngay cang hién dai, co
trinh d¢ khoa hoc, cong nghé cao; di ndang lwc nghién ciwu, thiét ké, ché tao, sira



chita, cdi tién, hién dai hod vii khi, phuwong tién trang bi, la bo phdn quan trong
cua cong nghiép quéc gia...”; Nghi quyét dua ra giai phap “... hoan thi¢n h¢
thong van ban quy pham phap lugt, co ché, chinh sdch, chién hfo’c quy hoach,
ké hoach phat trién cong nghiép quoc phong dai han, trung han phit hop véi diéu
kién moi”, “Lanh dao, chi dao doz mdi chinh sdch, co ché tai chinh, huy dong
nguon lec xa héi cho phat trién gido duc, dao tao, xdy dung nguon lwe chdt
leong cao...” . “Sdp xép cdc co so cong nghiép quoc phong nong cot trén ca 3
mién Bic, T rung Nam, phir hop véi thé trdn phong thii chién lugc, ldy mién Bic
la trong diém, ting cuong thich dang nang lwc cong nghiép quoc phong o dia
ban mién Trung va mién Nam, ddp vmg yéu cau bdo dam tai cho .

Nghi quyet Pai hoi Dai biéu toan qudc lan thir VII cua Pang da dé ra dinh
hudng phat trien CNQP va DVCN nhu sau: “Xay dung cong nghiép quoc phong
phit hop véi kha néing cia nén kinh té, lam nong cot cung cdc nganh cong nghiép
ddn dyng bao dam nhi¢m vy sita chita, phuc héi va san xudt mét phan trang bi, dap
g yéu cdu dong vién cong nghiép khi tinh thé doi hoi”. Gan day nhat, Nghi quyet
Pai hoi XIII cia Pang tiép tuc khang dinh: “Xdy dung, phdt trién cong nghiép quoc
phong cong nghiép an ninh hién dai, luong dung vira ddp vng yéu cau, nhiém vu
bao vé To quoc, vira gop phan quan trong phat trién kinh té - xd hoi; co co ché huy
dong nguon lyc tw dia phuwong va nguon lyc xd hoi cho xdy dung tiém luc quoc
Pphong, an ninh tai cac khu viee phong thu. Chu dong. chudn bi vé moi mdt, san sang
cdc phwong dn bao vé viing chdc déc ldp, chii quyén va toan ven lanh tho”. Nghi
quyét cung khang dinh mdt trong nhitng nhiém vu trong tam la “Tang cuong tiém
lwc quéc phong, an ninh,.xdy dung va cing cé vieng chdc thé trdan quéc phong
toan daf, “Xdy dung Qudn déi nhan ddn, Cong an nhan danich mang, chinh
quy, tinh nhué, timg budc hién dai, mot sé quan ching, binh ching, lyc lirong tién
thang 1én hién dai;.... Phan dau nam 2030 xdy dung Qudn déi nhdn dan, COng an
nhan darcach mang, chinh quy, tinh nhué, hi¢n dai”. Pé thuc hién, Nghi quyét
ciing dé ra nhiém vu va giai phap cho phat trién CNQP, CNAN: “Tiép tuc xdy
dung, phdt trién céng nghiép qudc phong, céng nghiép an ninh theo ‘huwong ludng
dung, ngay cang hién dai, co trinh do khoa hoc, cong nghé cao”, “Tiép tuc doi méi
co ché, chinh sdch, nang cao chdt lwong thu hut, dao tgo nhan tai, nguon nhan lu’c
cht lu’ong cao dap ung yéu cau nhiém vu bao ve¢ To 6 quoc trong tinh hinh mor”
“Nghién citu, san xudt diegc mét s6 chung logi vii khi, trang bi, khi tai hién dai can
thiét cho phong thi, bao vé dat mede, nhdt la cdc loai vii khi chién lwoc”, “Bo sung,
hoan thi¢n h¢ théng phdp ludt, co ché, chinh sdch vé quoc phong, an mnh va lién
quan dén quoc phong, an ninh trong dzeu kién moi. Chu dong tang cu’ong hop tac
va ndang cao hiéu qua hoi nhdp quoc té vé quoc phong, an ninh”, “Tiép tuc hoan
thién chinh sdach, phap ludt vé quoc phong, an ninh phu hop VOi hoz nhdp quoc té
va yéu cau nhiém vu bdo vé Té qudc trong tinh hinh méi”

Thong bao két luan ctia Bo Chinh tri s6 142-TB/TW ngay 08/8/2013 vé Dé
an “Chién luoc phat trién céng nghiép an ninh giai doan 2013 - 2020 va dinh
huéng 20307 da chi rd phai gan két CNAN véi cong nghiép qudc gia, CNQP,
bao dam thiét thuc, hiéu qua; tranh trung dam, 1ang phi.



Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2018¢& Chién luoc bao vé T6 qubc
trong tinh hinh méi ctia Ban Chép hanh Trung wong khéa XI di khang dinh can
uu tién phat trlén cac nganh cong nghiép co ban, tao nén tang cho CNQP, an ninh
Nghi quyet 56 23- -NQ/TW ngay 22/3/2018% Dinh huéng xay dung chinh sach
phat trién cong nghiép quéc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 cua B
Chinh tri d4 khang dinh: “Phdt trién céng nghiép qudc phong, an ninh theo
hwong luong dung, thyc sy tro thanh miii nhon cua cong nghiép quoc gia; ting
cwong tiém lyc, tdn dung va phat trlen lien két cong nghzep quoc phong, an ninh
va céng nghiép dan sinh”; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018¢ Chién
lugc Qubc phong Viét Nam cia BO Chinh trj néu rd phuong thic két hop chit
ché& phat trién kinh té v6i bao dam qudc phong, an ninh trong quy hoach phat
trién ving, cac nganh kinh té trong diém, dia ban chién luoc; wu tién phat trién
nganh, san pham cong nghiép co ban tao nén tang cho CNQP, an nlnhNghl
quyét s6 30-NQ/TW ngay 25/7/20186 Chién lugc An ninh mang qudc gia cua
B¢ Chinh tri cling chi 15 yéu cau xay dung va phat trién CNAN mang tu chu,
sang tao; Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019¢ Chién lugc bao vé an
ninh qubc gia ctia B Chinh tri néu rd nhiém vu két hop chit ché gitra quéc
phong va an ninh dé phat trién CNQP, an ninh c6 trong tam, trong diém; quy
hoach xay dung hoan chinh cac khu CNQP, an ninh trén dia ban ca nudc; ban
hanh quy dinh vé phat triecn CNQP, an ninhNghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
16/3/2022vé Pay manh xiy dung luc luong Cong an nhan dan that sy trong
sach, vimg manh, chinh quy, tinh nhu¢, hién dai, dap tmg yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh méi ctia Bo Chinh tri tiép tuc dé ra giai phap vé cht trong dau tu
nghién ctru ing dyng, chuyén giao cong ngh¢ hién dai dap img yeu cau cong tac,
chién dau; xay dung, phat triecn CNAN theo hudéng ludng dung, co chiéu sau,
ngay cang hién dai, tu chu, c6 trinh do khoa hoc va cong nghé cao.

Trén tinh than d6 va qua qua trinh tong két 12 niam thi hanh Phap 1énh
CNQP (2008-2020)]5 nam thyc hién Phap 1énh PVCN (2003-2018) va tong
két két qua xay dung, phat trién CNAN tir Pai hoi Pang lan thir XI dén nay, viéc
xay dung Dy an Luat CNQP, AN vabVCN (trén co s& ké thura Phap 1énh CNQP,
Phap 1énh BVCN va cac van ban quy pham phap luat vé CNAN) trinh Qudc hoi
xem xét théngua 1a can thiét, phu hop voi yéu cau bao vé T6 qudc, bao vé an ninh
qudc gia va bao dam trat tu an toan xd hdi trong tinh hinh méi.

Il. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH
Viéc xay dyng Luat CNQP, AN vabVCN hudng tdi cac muyc tiéu sau day:

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang, bo sung, hoan
thién co ché, chinh sach, khac phuc sy mau thuin va nang cao hiéu qua phap ly
cua h¢ thong phap luat vé CNQP,CNAN va BDVCN theo huéng doi méi, dong
b, thiét thuc, kha thi, cai cach thu tuc hanh chinh; tao budc dot pha cho phat
trien CNQP, AN va nang catiéu qua thuc hién nhiém vu DVCN.

- Tao co so phap ly cho cac hoat dong: Thu hat nguél} lye dan sinh cho
phat trién CNQP, AN, mé rong doi tuong DVCN; phat trien CNQP, AN két



hop phuc vu kinh té quéc dan; dbi méi, nang cao sang tao hoat dong KHCN,
phat trién ngudn nhan lyc dé tao but pha vé ning suit, chat lvgng, hidu qua va
strc canh tranh san phdm qudc phong, an ninh,nang cao ning luc nghién ciu
lam chu mot sd cong nghé mai va kha ning thich tng véi su thay d6i nhanh
ciia cach mang cong nghiép lan tht 4; dam bao ngudn luc cho phat trién
CNQP, AN vabVCN dap tng yéu cau nhiém vu bao vé T qubc, bao vé an
ninh quéc gia va bao dam trét ty an toan xa hoi trong tinh hinh méi.

- Xay dung hé thong co sd DPVCN ngay candén manh ca vé quy mé, 1an
chiéu sau cong nghé, dong gop thiét thuc, hiéu qua vao phat trién tiém luc
CNQP.Xay dung va phat trién CNQP, AN theo huéng tur chi, tw cuong, hién dai,
ludng dung, thuc sy tro thanh mai nhon cua cong nghiép quoc gia; dat trinh do
KHCN tién tién, hién dai, i ning luc nghién ctru, san xuat vil khi cong nghé
cao, cac loai VKTB, PTKT dap tng nhu cau ciia nhiém vu qudc phong, an
ninh, nhu cau trang bi cho LLVTND ca trudc mat va lau dai, gop phan xay
dung Quan d6i nhan dan, COng an nhan dasich mang, chinh quy, tinh nhug,
timg budc hién dai, phan ddu dén nim 2030 xay dung Quéan doi nhan dén,
Cong an nhan darich mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

PHAN Il - PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

|. CHINH SACH 1: PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN
NINH THEO HUONG LUONG DUNG, HUY PONG SU THAM GIA CUA
DOANH NGHIEP, TO CHUC, CA NHAN TRONG HOAT PONG CONG
NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH

1. X4c dinh nhirng van dé bat cap

CNQP, AN 12 mot bd phan quan trong cua cong nghiép qubc gia va tiem
lre qudc phong, an ninhbBang vaNha nudc ¢o chinh sach xay dung CNQP, AN
theo huong ludng dung?, tr¢ thanh miii nhon cua cong nghiép quoc gia; phat huy
noi luc ket hop v6i mo rong hop tac quéc té, vira dap img yéu cau, nhiém vu bao
vé T qudc vira gop phan quan trong phat trién kinh té - x4 hoi. Viéc phat huy
tinh ludng dung, tang cuong va phat trién lién ket gitta CNQP, AN v6i cong
nghi¢p dan sinh; huy dong t01 da thanh tyu ctia nén cong nghiép quoc gia phuc
vu CNQP, AN can duoc trién khai theo ca hai huéng. Huéng thir nhat 13 ludng

2 Pay la quan diém nhit quan, xuyén s cia Dang va Nha nuéc ta trong xay dng CNQP(tir Dai hoi X
tro vé trudc) ciing nhu CNQP, an ninh (Pai hoi XI dén nay). Pé hoan thanh gi phong dandc, phat trén dan
cha nhan dan, én 6i cha nghia x4 hoi, tai Pai hoi 1an thi 1T (nam 1951), Pang xac dinh: “Nhiém wu thir nhat,
nhiém wu cip bach nht cia Pang ta ngay nay la i dwa khang chén dén thing lpi. Cac nhém vy khac déu
phai phu thuge vao d6”, cho nén phai “tong dong vién tén cia, tai tri, §ic nguoi, phat trén moi luc lugng, My
kha ning ding thing quan xam luoc”; trong d6, phat trién cong nghip “can chd tong phat trén cac xi nghip
nha nuéc, nhit 1a V& ky nghé quoc phong dé théa man nhu &u khang chin va gay co s¢ cho B phan kinh € nha
nu6e”. “Ché nhidu vii khi, dung ai, sin phim dé danh giic va d& cung ép cho nhan dan”. Yéu cau ludng ding
cia CNQPdugc thé hién rd trang van kién & cac K dai hoi sau, nhu: s dung ot phan nang lyc CNQP vao wic
xay d/ng kinh € (Dai hoi VI), huy dong ndang Iluc cia xi nghép qwc phong lam hang danudg i hicu qui
thiét thuc (Pai hoi VII), khuyen khich cac nha may CNQRIrsxuit cAc gn pham dan dng dé tang thém ning
liec phat trén (Pai hoi X), Pdy mgnh phat trén CNQP, an ninh theo hiréng leong dung (Pai hoi XII). Vin kién
Pai hoi XlIl cuabang xacdinh: Xay drng, phat tren CNQP,an ninh theohuéng ludng dung, ngay candién
dai, c6trinhdo khoa loc - congngle caa



dung trong cac co s CNQP nong cbt, co sé CNAN dé phat huy hiéu qua dau tu
thong qua viéc san xuat kinh té phuc vu cong nghié¢p hoa, hién dai hoa dat nude
va duy tri nang lyc trong thoi binh. Hudong thr hai 1a ludng dung trong cong
nghiép déan sinh dé huy dong phuc vu CNQP, AN.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién chu truong néu trén con ton tai mot sd van
dé bat cap nhu:

* Déi véi cdc co sé CNOP nong cot:

- Hién nay, chua c6 chinh sach khuyén khich phat trién CNQP theo hudng
ludng dung. Trong cong tac 1ap quy hoach, ké hoach xay dung va phat trién
CNQP néi dung ludng dung chua dugc quan tam dung muc. Cac du an dau tur
ma&i co ban chi dap ung dugc yéu cau san Xuat vi khi, trang bi phuc vu quéc
phong, chua c6 danh gia, dy bao sau sac cac yéu td vé kha ning san xuat hodc
chuyen d6i dé san xuat phyc vy nhu cau dan sinh. Piéu nay gy ra nhing han
ché trong viéc tan dung nang lyc da duoc dau tu cia co s CNQP dé phat trién
san pham kinh té phuc vu cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc. Day 1a mot
trong nhiing nguyén nhan khién cac hoat dong CNQP van khép kin trong Bo
Quéc phong.

- Thuc t, dat hang géc phong con 4m ché nén véc sin xuit theo cac don
dat hang éa By Qudc phong chkhai thac khang trén 30% cong uthiét kéd.
Do @6, phat sinh tinh trang doi dr nang luc. Ngoai ra, do chua c¢6 chinh sach
khuyén khich phat tdn CNQPtheo hudng lugng ding nén khi nghiénia sin
xuat haic nhap khau day Chuén chua tinh dén kha néng chuyén doi san xuat,
chua phat huy hiéu qua san xuat luong ding. Mot s day chuy%n c6 tré tan dung
dé san xuat san pham _phuc vu dan sinh, tuy nhién néul sin pHm chua theo kip
nhu du thi trudng, mau ma chua phu hop thi hiéu.

* Poi véi cdc co s6 CNAN:

Cacchinh sach khuyén khich phat trién CNAN theo hudéng ludng dung
chua dugc cu thé. Trong cong tac lap quy hoach, ké hoach xay dung va phat
trien CNAN, noi dung ludng dung chwa duoc quan tdim dung mic. Cac dy an
dau tu moi co ban chi dap img duoc yéu ciu san xuat cong cu hd trg, trang bi
phuc vu an ninh. Diéu nay gay ra nhitng han ché trong viéc tan dung nang luc da
dugc dau tu cua co s¢ CNAN dé phat trién san phém kinh té phuc vu cong
nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nude. Hién nay trong diéu kién tinh hinh an ninh
trat tu 6n dinh, Bo Cong an dat hang, giao ké hoach cho cac co s& CNAN
khoang hon 40% cong suat thiét ké. Do d6, phat sinh tinh trang doi du ning luc.

* Déi voi cdc co s6 cong nghiép dan sinh:

- Pham vi cac linh vuc hat dong aia CNQR CNAN ma cbéng nglép dan
sinh tham gia condm ché*, méi chi tap trung vao linh vuc xay dmg co ban,
cung @p vat tu, thiét bi. Nhimg linh vuc cdng ngh cao, c6 tinh ludng ding nhu

3 Cong sat caa cac day chidn CNQP duogc du tu dé phuc vu nhu du sin xuit cho thi chién do dé
trong thi binh cac day chun bi doi du cong suét.

4 Tir 2012 dén nay, cti cé 33 doanh nghp, © chirc dugc cip Gidy ching nhan du didu kién tham gia
hoat dong CNQP theo phwong thirc dat hang héc dau thau.
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luyén kim, héa cht, dién tr, cdng ngh théng tin, it liéu, thi chua dwgc mo
rong dé thu hat tham gia vao cBusan xuit CNQP, CNAN.

- Trong c&c ¢ 4n dau tu cia Nha nudc cho cdng ngldb dan sinh, chua
xem xét, danh gia nhu cau cia CNQP, AN khién viéc huy dong cong nghip
dan sinh vao cungng cac &n pham, dich w qubc phong, an ninkhua hiéu
qua, ddng thoi chua thé dong vai tro giap CNQP, ANtro thanhmiii nhon tao
d6t pha cho cdng ng#p quc gia nhu quan diém cia Pang.

- Chua c6 chinh sach du manh dé thu hat, khugn khich cac thanh gh
kinh t tham gia phéat téh CNQP AN theo hudng ludng ding. Xu tré hién nay
cho thiy cac doanh ngBp cia khu wrc dan sinh dau tu cho KHCN 14 tuwong doi
|6n®, d3 mang lai nhiéu két qua tich arc, dic biét 1a trong linh vuc cdng ngh
cao, ludng dingf; cac doanh ngBp co von dau tu nudc ngoais Viét Nam chém
ty trong In aia rén kinh € quéc dard, cé cong ngétién tién, hién dai, tiém cin
Vvéi tién bo khoa toc ky thuat thé gigi. Cac thanh pin kinh € néu trén ciing
chua thu hatduoc vao hat dong CNQR AN.

- Piéu kién, thi tuc tham gia hat dong CNQP theo quy dinh aia Thi
tuéng Chinh ph di hét hiéu hrc theo quy dinh adia Luat Pau tu®, trong khi
CNAN chua c6 quy dinh v ndi dung nay; éc linh vuc hat dong CNQP, AN
can huy dong ngwn luc tr cdng nghdp dan sintchwa dugc phd bién, my rong
dé thu hat ngan lyc.

2. Muc tiéu cia chinh sach

- Xay dyng cac quy dinh, hanh lang phap 1y dé dinh hudng phét trién
CNQP, AN c6 ham lugng cong nghé ludng dung cao, huy dong su tham gia cta
cong nghi¢p dan sinh trong hoat dong CNQP, AN.

- Xay dyng co ché phat huy toi da hiéu qua von dau tw va nang lyc clia cac
day chuyen quoc phong, an ninhtrong phuc vu nhu cau dan sinh; co che uu dai,
khuyén khich cac co s CNQP, co s& CNAN san xuat san pham kinh té.

- Tao co s& phéap 1y dé huy dong t6i da ning luc san xudt, cong nghé cta cac
thanh phan kinh té cong nghiép dan sinh cho phat trién CNQP, AN ludng dung.

3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

3.1. Gidgi phdp 1: Khong c6 thay doi, giit nguyén nhu hién trang va nhu
trong cac quy dinh lién quan tai Phap 1énh CNQP nam 2008, Nghi dinh sb
63/2020/ND-CP).

3.2. Gidi phdp 2:
- Quy dinh khai quét tai Luat CNQP, AN va DPVCN: CAc khai niém vé

5 Co ciu dau tu cho KHCN giira tu nhan va xa hoi trudc day 1a nha nudc 70%, xa Bi 30% thi tr 2019 la
52/48. Con & thong k& @a nganh théiciing cho thiy, trong giai doan tir 2011 dén 2018, cac doanh ndi, tip
doan trich 1ap quy cho KHCN 1&n 6i 19.000 t dong.

® Vingroup d thanh 1ap Cong ty Phat téh Cong ngh Vintech, Vién nghién ¢u cong ngh cao; Cong ty
nghién @u vatng dung tri tué nhan #o ... dé dau tu nghién ctru va khai thacis dung trong cac linh vyc tri tué
nhan 4o, dx liéu I6n, an ninh mang.

7 Tinh liy ké dén ngay 20/12/2020aau6e 6 33.070d &n FDI con Hiu hre v6i tong von diang ky 384 ty USD.
Vén thye hién lity ké cia cac ¢ 4n FDI udc dat 231,86 § USD, bing 60,4%dng \on dau tu dang ky con hidu hrc.

8 Theo quy dinh aia Luat Pu tu, didu kién dau tu kinh doanh chi duoc quy dinh tr cip ngH dinh tr 1én
haic trong diéu woc quc t& ma nuéc Cong hoa xa i chi nghia Vit Nam la thanh vién.



11

ludng dung, cdng nghé ludng dung,...; quy dinh cic nguyén tic vé viéc phai
danh gia cac tiéu chi ludng dung trong xay dung, tham dinh va phé duyét quy
hoach, ké hoach, du 4n dau tu xay du’ng va phat trién CNQP, AN.

- Xay dung chinh sach vu dai Ve vén dé doanh nghi¢p CNQP, AN dau tu
cho chuyen ddi san xudt hang kinh té trén co sO day chuyén cong ngh¢ hién co.
Uu dai vé thue phi,... d6i v6i cac mat hang kinh té duoc san xudt trén cac day
chuyén qudc phong, an ninh. Phan céng chuyén mén héa easdcCNQP mot
sb linh vuc cong nghé dac thu ludng dung phuc vu dan sinh: Hoa nd, dong tau,
quang dién tr, vl try, v¢ tinh, khong gian mang, tri tu¢ nhan tao, vat li€éu moi...

- Luat giao Bd Quéc phong, B6 Cong an dé xuat linh vuc, nganh nghé
ludng dung®, Chinh phu phé duyét dé lam tiéu chi wu tién, dinh hudng chung
cho céac du an dau tu; quy dinh cac chinh sach wu déi cho doanh nghiép vay von
dé dau tu san xuét, nghién ctiru phat trlen san pham cong ngh¢ ludng dung; quy
dinh cac diéu kién nodi dia hoa san xuat, chuyen giao cong nghé luong dung d6i
v6i cac hop dong nhap khau san pham qudc phong, an ninke,

3.3. Gidi phdp 3: Bao gom cac noi dung ciia giai phap 2 va bod sung thém
quy dinh nguyén tic sau:

- P6i v6i cac du an dau tu ciia Nha nude cho cong nghiép dan sinh, cé
danh gia hiéu qua dap tmg cho CNQP, AN,

- Quy dinh trong Luat cho phép cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan thudc
cac thanh phan kinh té cta cong nghiép dan sinh tham gia hoat dong CNQP,
AN, quy dinh pham vi, linh vuc hoat ddng CNQP, AN ma cdng nghiép dan sinh
tham gi&% chinh sach thu hatia Nha nude ddi v6i doanh nghiép, to chirc, ca
nhan (ca trong nudc va ngoai nude) tham gia hoat dong CNQP, AN 3 quy dinh
diéu kién tham gia cac hoat dong CNQP, AN.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Gidgi phap 1:

a) Tdc déng vé kinh té

* Tich cye: Khong phat sinh cac chi phi méi dé thuc hién giai phép.

9 Hién nay cong nghé ludng dung hién dai tap trung vao mot sb linh vuc sau:

- CNQP: Vi trii va vé tinh; tac chién khong gian mang; Cong nghe lu(mg tir (ché tao siéu may tmh) tri
tué nhan tao; cac thiét bi tu hanh (thlet bi bay, lan khong ngudi 14, xe chién du; cong nghiép o bt (két hop tri
tué nhan tao va thiét bi ty hanh dé san xuét robot chién dau thay con nguoi), cong nghé vat liéu moi.

- CNAN: Cong ngh¢ lugng tur; thiét bi tw hanh; an ninh mang; tri tu¢ nhan tao; phong chay, chita chay;

10 Quy dinh viéc cac lyp dong nhip khiu sin plam quc phong i nuée ngoai ¢é gid frién hon 100 tridu
USD; sin prim an ninh i nwéc ngoai cé gia frlén hon 50 trisu USDphai xem xét diéu kign chuyén giao cong
nghe trén co s danh gia tinh ludng dung aia cbng ngh do.

11 CAc dr 4n dau tu tr NSNN cho nganhas xuit nguyén lgu, ban thanh pim: nhu luyén kim, héa cht,
dién, dién tir, vién thong,... can c6 danh gia thém yéu t ludng dang, khi ning dap ttng nhu du cho CNQPAN.

12 Hoa chit, luyén kim, co khi ché tao may, dién tir, tin hoc, vién thong, vt liéu,...

13péi voi doanh nghiép: Uu dai vé thué; giam hodc mién trach nhiém tai san; hd tro ngan sach dé diu tu
hoan thién cong nghé ludng dung. béi voi nguoi lao dong: Phu cf'lp uu dai, mién lao dong cong ich; trg cép dm
dau, thai san, tai nan lao dong, bi thuong,...
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* Tieu cuc:

- Khong phat huy duoc tinh ludng dung trong cac du an dﬁu, tu khién cho
hi¢u qua dau tu thap; khong giai quyet dugce van dé doi du cong suat cua cac day
chuyén quoc phong, an ninh

- Gay lang phi NSNNkhi phéi dau tu cho CNQP, AN mét s6 ddy chuyén
san xuét riéng, trong khi co thé thu hut, huy dong duoc tir cong nghiép dan sinh.

- Khong mo rdng dugc pham vi tham gia ctia cac cong nghi¢p dan sinh vao
cac hoat dong CNQP, AN; chua tao ra nhiéu viéc lam 6n dinh cho cong nghiép
dan sinh, giip nang cao do1 song, an sinh xa hoi.

b) Tac dong vé xa hoi:
* Tich cyc: Ba dap ing dugc nhu cau cung co6 qudc phong, an ninh qudc gia.
* Tiéu cuc:.

- Chua phat huy duoc vai trd ddu tau, mii nhon cia CNQP, AN trong nén
cong nghiép qudc gia, chua xdy dung dugc hinh anh CNQP, AN 16n manh, du
ning luc chit dong san xuat cac loai VKTB, PTKT hién dai cho Quan d6i nhan
dan Céng an nhan dan.

- Chua phat huy dugc vai tro, trach nhiém cua to chuc, ca nhan trong khu
vyc cong nghi¢p dan sinh tham gia xay dung va phat trlen CNQP, AN, cung cd
sttc manh qudc phong, an ninhgdp phan bao vé T6 qudc, bao vé ninh qubc gia
va bao dam trat tu an toan xa hoi.

¢) Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh cac thi tuc hanh
chinh méi.

d) Tdc déng vé gidi: Khong 1am phat sinh cac van dé vé gidi.

d) Tdc dong vé hé thong phap ludt:

* Tich cyc: HE thong phap luat khong phat sinh sira doi hodc phai xay dung
ludt mai thay thé.

* Tiéu cuc:

- Khong khic phuc duoc cac bét’caip do hé thong phap luét hién hanh c6
lién quan chua phu hop véi céc dién bién, tinh hinh thay doi.

- Chua ¢6 quy pham phap luat diéu chinh d6i v6i nhiing linh vuc mdi,
nhitng van de phat sinh trong thyc tién.

4.2. Gidi phap 2:
a) Tdc dong vé kinh té:
* Tich cuc:

- Phat huy duoc hiéu qua dau tu cho cac co so CNQP nong cdt, co so
CNAN do c6 danh gia vé tinh ludng dung, c6 xem xét cac yéu td vé thi truong,
c6 dinh huéng cac nganh nghé, linh vyuc ludng dung.
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- Céc chinh sach khuyén khich san xuit hang kinh té trén cac diy chuyén
quéc _phong, an ninhgiup khai thac dugc cong suit, nhan luc déi du cua day
chuyén, nang cao doanh thu cho cic doanh nghiép CNQP va o sO CNAN*,
Giam tai cho NSNN nhiing chi phi dé duy tri ning luc cho mot sé day chuyén
qudc phong, an ninh.

* Tiéu cuc:

- Chua tao duoc su binh déng, canh tranh gitra cac thanh phﬁn kinh té dé tham
gia hoat dong CNQP, AN ludng dung, chua tao dugc thém viéc lam, tang thu nhép
cho doanh nghiép va nguoi lao dong thudc khu vuc cong nghiép dan sinh.

- Gay lzang phi NSNNkhi phai dau tu cho CNQP, AN moét s6 day chuyén
san xuét riéng, trong khi ¢ thé thu hut, huy dong duoc tir cong nghiép dan sinh.

b) Tdc dong vé xda hi:

* Tich cuc: Viéc cac diy chuyén CNQP tham gia san xuat hang kinh té
trong thoi binh khong chi gitp tan dung hiu qua von dau tu ma con giip duy tri
dugc nang luc san Xuat ctia day chuyen quoc phong trong thoi binh, san sang
san xuat cho cac tinh hudng thoi chién. Nguoi dan va cac doanh nghiép duogc
séng lam viéc trong moi trudong 6n dinh vé xa hoi, chinh tri, an tam lao dong san
xut, tao sy tin tudng trong toan dan.

Céc co s CNAN tham gia san xuat hang kinh té trong diéu kién tinh hinh
an ninh trat ty binh thuong, 6n dinh khong chi giup tan dung hiéu qua von dau
tu ma con giup duy tri dugc nang lyc san Xuat gop phan dam bao cho céac tinh
hubng dot xuat, cip bach, tinh trang khan cdp vé an ninh qudc gia va trat tu an
toan xa hoi.

* Tiéu cyc: Chua huy dong duoc ngudn lyc cong nghi¢p dan sinh trong xay
dung va phat trién CNQP, AN trong xay dung thé tran quoc phong toan dan, thé
tran an ninh nhan dan.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh cac thu tuc hanh chinh.

d) Tdc déng vé gici: Khong 1am phat sinh cac van dé vé gidi.

d) Tdc ddng vé hé thong phap ludt:

* Tich cuc: Khic phuc dugc nhiing han ché, bat cap cac Phap 1énh CNQP,
cap nhé}t duoc céc van ban luat lién quan, luat héa cac quy pham dudi luat hién
hanhdé phu hop véi tinh hinh hién nay.

* Tiéu cuc: Xay dyng cac chinh sach mai doi hoi phai xay dung Luat CNQP,
AN vabVCN va cac van ban dudi luat d€ quy dinh chi tiet.

14 \vay von Vi 1ai suit thip dudi 5%/nam cho cac khoan dau tu chuyén ddi dé két hop sin xuit hang kinh
té c6 thé gilp @in dung thém 10- 15% cdng sit day chuyn doi du. Gia tri san xuit hang kinh & cua cac co s¢
CNQP théc Téng azc CNQP niam 2020 khaing 13.200¢ ddng, réu duge wu dai vé thué (giam thié thu nhip
doanh nghip, thié sir dung dét, thué bao vé méi truong, thé xut, nhap khu,...), du b&o gia tr nay $ co thé
tang thém tir 20 — 30%. Gid tr sin xuit hang kinh & cia cac co s& cdng nghdp an ninh trong 05 nam tir 2017
2021 hon 8.300 ty dong va dr b&o § tang thém 10-15% gia ti khi 4p ding chinh sach.
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4.3. Gidi phap 3:

a) Tdc déng vé kinh té:

* Tich cywc: Nhu tai giai phap 2.

- Viéc cho phép céac thanh phan kinh té cta cong nghi€p dan sinh tham gia
hoat dong CNQP, AN va quy dinh danh gia nhu cau phuc vu CNQP, AN d6i véi
cac du an dau tu cua Nha nudc cho linh vuc cong nghiép dan sinh s& gop phan
gidm ngan sach dau tu cho CNQP, AN khi ¢6 thé tan dung, huy dong nang luc
tr cong nghiép dan sinh.

- M¢ rong pham vi tham gia hoat dong CNQP, AN cua cac thanh phan
cong ndiép dan sinh cho phép tao thém cong an, viéc lam, tang thu nhap cho
nguoi lao dong.

b) Tdc dong vé xda héi:

* Tich cyc: Twong tu nhu giai phap 2 va ¢ thém mit tich cuc: Gan duoc
trach nhiém cua cac doanh nghiép, ca nhan, t6 chirc cua cong nghiép dan sinh
601 vOi nghia vu xay dung va cung ¢d tiém luc qudc phong, an ninhbao vé T

qudc, bao vé anninh qudc gia va bao dam trat ty an toan xa hdi va nang cao y
thure tur hao dan tdc trong toan xa haoi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

’ * Tich cuc: Thu tyc hanh chinh 6 rang, minh bach, thuén tién, tao strc hut
to1 da cho cac doanh nghiép tham gia hoat dong CNQP, AN.

* Tiéu cyc: Phat sinh thu tuc hanh chinh gitta Nha nudc va doanh nghiép
vé diéu kién va thu tuc tham gia hoat dong CNQP, AN, vi la nganh san xuét co
tinh chat dic thu, viée tham gia hoat dong CNQP, AN phai c6 diéu kién va trai
qua quy trinh, thi tuc cap phép.

d) Tac déng vé gici: Khong 1am phat sinh cac van dé vé gidi.
d) Tac dong vé hé thong phdp ludt: Tuong ty nhu giai phap 2.
5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua phan tich, so sanh nhiing mit tich cuc va han ché cua 03 giai phap.
Trong d6, giai phap 02 da giai quyét duoc nhimng bat cap cia cac co s CNQP, co
s& CNAN va phat trién CNQP, AN theo hudng ludng dung. Tuy nhién, dé bao
dam theo huong nguoc lai voi sy tham gia cua cac thanh phan kinh té cong
nghiép dan sinh vao cac hoat dong CNQP, AN thi can phai thuc hién bd sung mot
s0 no1 dung tai Giai phap 3. Do do, Bo Quéc phong, B6 Cong an thong nhat lwa
chon Gidi phdp 3 dé bao dam phat huy dugc ti da tinh ludng dung trong CNQP,
AN va cong nghiép dan sinh. Thim quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hai.
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1L CHINH SACH 2: HOAN THIEN, SAP XEP, POI MOI HE THONG TO
CHUC CONG NGHIEP QUOC PHONG, CONG NGHIEP AN NINH

1. X4c dinh nhirng van dé bat cap

Trong nhimg nam qua, hé thdng 6 chic CNQPF, CNAN Vi¢t Nam da co
budc phat trién. Tuy nhién, so véi yéu cau nhiém vu xdy dung va phat trién
CNQP, ANtrong tinh hinh méi theo chu truong, dinh hudéng cua Pang va Nha
nude van con nhiéu bt cap, tdn tai, cu thé:

* Péi véi CNOP

- Do diéu kién lich st nén cac co s CNQP hinh thanh chu yéu trong thoi
ky chién tranh va bd tri khong déu gilta cac mién. CNQP hién c6 79 co sO
CNQP nong c6t va 37 co sd DVCN truc tiép tham gia san xuat, sia chira
VKTBKT, dugc bd tri trén ba mién Bic, Trung, Nam (theo Quyét dinh
2057/Qb- TTg ngay 16/11/2011 cua Thu tuéng Chinh phu). Trong so nay, cac
linh vyc chu yéu cua CNQP tap trung tai mién Bic va ngay cang phat trién,
trong khi do tai mién Nam da phan 13 cic co sO' stra chira téng hop VKTBKT ;
dic biét tai mién Trung, cac co s& CNQP con rat mong, hién maéi chi c6 01 co s&
CNQP nong cdt, 01 co so stra chita VKTBKT ctia Quan ching Hai quan va mot
s6 co s& DVCN, chua c6 nha may san xuit VKTBKT, ké ca cac loai vii khi
thong dung trang bi cho trung doan bd binh. Diéu nay han ché kha nang phat
huy nang lyc cua cac co s CNQPvao cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc, nhat 13 tai mién Trung va mién Nam, cling nhu huy dong tiém luc
cong nghiép dan sinh khu vyc phia Nam nhu cac khu cong nghiép tai Thanh phd
Hb Chi Minh, tinh Binh Duong vao hoat dong CNQP.

- Hé thong co s& CNQP nong cbt bd tri phan tan, quy moé nho tai nhiéu
don vi cia Quan doi nén tinh quy tu vé dic diém cong nghé, san phém chua cao.
Piéu nay 1am nay sinh nhiéu bat cap trong phdi hop gitta cac dau mébi trién khai
chu trinh SXQPngudn lyc dau tu bi phin tan, khong tip trung, trong khi do
ngudn von dau tu tir ngan sach Nha nuéc (NSNN) han hep, gay kho khan trong
qua trinh déu tu phat trién, nhat 1 nhitng san pham vii khi cong ngh¢ cao lai doi
hoi ngudn vén lon. Néu khong c6 giai phap kip thoi s& dan dén nguy co tut hau
ngay cang xa vé cong nghé, nang suat va doanh nghiép CNQPKh¢ thich tmg véi
nén kinh té thi trudng cua dat nudc.

- M6 hinh hoat dong ctia cic co s& CNQP chua c6 su thong nhat. Hién nay,
cac doanh nghiép CNQP vira 1a dbi tuong quan 1y cta cac quy dinh vé hanh
chinh quan su, vura chiu su diéu tiét cua Luat Doanh nghiép. Hau hét doanh
nghiép CNQP dé chuyén sang hoat dong theo mé hinh céac cong ty Trach nhiém
hiru han mét thanh vién. Tuy nhién,ac co s& CNQP nong cdt dang thuc hién
hach toan kinh té & cac mirc do khac nhau. Hau hét cac don vi thudc Téng cuc
CNQP, Téng cuc Hau can va mot s6 co sG cua Téng cuc K¥ thuat va cac quan
binh chung thuc hién hach toan kinh té doc lap, dﬁy du; cac co so con lai thuc
hién hach toan ndi bg, du toan hoac chiu sy quan 1y vé hanh chinh quan su.
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- Céc co s6 nghién ctru cia CNQP cha yéu van 1a don vi sy nghiép KHCN,
chua co6 co ché tao ngudn luc dé thuc day chuyén dbi sang mo hinh doanh
nghiép KHCN theo dinh hudéng chung ctua Pang va Nha nudc. Diéu nay lam han
ché sy d6i méi, sang tao trong hoat dong KHCN, chua tao dong luc dé chu trong
dén tinh ludng dung cua san pham nghién ctru (nhu kiéu dang céng nghiép, mau
mi, tinh ning...), chua phat huy duoc vai tro 13 dong luc then chét dé nang cao
chét lugng, hi€u qua, suc canh tranh.

- T6 chtrc bd may quan 1y hé théng co s CNQP nong cbt chua cé su d6i
m&i cin ban, toan dién va chua dong bd. Chirc niang quan 1y nha nudc vé CNQP
hién dang phén tan trong nhiéu co quan B6 Qudc phong, chwa dam bao tap trung,
thong nhéat dan dén anh hudng tinh hiéu lyc hiéu qua trong qua trinh trlen khai
thuc hién. Cu thé: He¢ théng quan ly CNQP trong B Quéc phong gbém 3 cap cap
Bo Qudc phong, cap trén truc tiép cua nha may (gém 10 dau moi: cac Tong cuc,
Quan khu, Quan binh ching) va cip co so. Tuy nhién, & mot s6 dau mdi truc
thudc BO con phat sinh thém cép trung gian thir 4 1a cic cuc chuyén nganh (thi
du: Cuc K¥ thuat tai cdc Quan Binh chung, Cuc Quan khi, Cuc Xe may thudc
TCKT...). Chtrc ndng, nhiém vu ctia cac khdi: dat hang, san xudt - stra chira, khai
thac sir dung con chua duoc phan dinh rd, diéu nay giy ra nhitng ling tung,
chong chéo trong diéu hanh va trién khai thuc hién, lam giam tinh hiéu qua
trong khau kiém soat chat lwong san pham.

* Doi voi CNAN

- Céc co s0 CNAN dugc hinh thanh gin lién v6i qua trinh cong tac, chién

dau va xay dung luc luong Cong an nhan daqua cac thoi ky lich sir (tién than
la cAc éng an xudng truc thudc Cong an cac don vi, dia phuong tir nam 1946).

- Céac co s& CNAN bao gom hé théng 09 doanh nghiép, 58 co sé nghién
clru, co s& san xuét thudc Bo Cong an duogc t6 chirc hoat dong 6 ca 3 mién Bic,
Trung, Nam v6i 02 khu CNAN tép trung (Khu CNAN Hoai Buc, Ha No1; Khu
CNAN T30, Nha B¢, thanh phd HO Chi Minh). Hién nay, B Cong an dang phoi
hop véi cac Bo, nganh xdy dung khu CNAN méi tai Thach That, Ha Noi dé
trién khai thuc hién cac du an theo Quyét dinh s6 14/QD-TTg ngay 26/02/2021
cia Thil twéng Chinh phu vé phat trien CNAN giai doan 2021 — 2025. Tuy
nhién, caao s& CNAN con b tri phan tan, chua hinh thanh hé théng doc lap
nén tinh quy tu vé dic diém cong nghé, san phim chua cao. Piéu nay lam nay
sinh nhiéu bat cap trong phdi hop giita cac déu méi trién khai; ngudn luc dau tu
bi phan tan, khong tap trung, trong khi do nguon v6n tir NSNN con han hep, gay
kho khén trong qua trinh dau tu phat trién, nhét 1 cac san pham cong nghé cao
doi hoi ngudn von 16n. Néu khong cé giai phap kip thoi s& dan dén nguy co tut
hau ngdy cang xa vé cong nghé, ning suat va cac co s CNAN kho thich ung
voi nén kinh té hoi nhap cua dat nude. Dic biét 1a cac nhiém vu lién quan to1 ha
tang mang, bao dam an ninh mang, dau tranh phong, chong toi pham st dung
cong ngh¢ cao...

- Hién nay céc doanh nghiép an ninh vira 13 d6i tuong quan 1y cta cac quy
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dinh nd1 by chuyén nganh thugc B Cong an, vira chiu su diéu chinh cua Luat
Doanh nghiép. Cécdon vi nghién ctru phyc vu phat trién CNAN chua €O O ché
tao ngudn luc dé thac day chuyen d6i, chuyén giao cong ngh¢ san xudt dé hinh
thanh doanh nghiép KHCN. biéu nay lam han ché sy d6i méi, sang tao trong hoat
dong KHCN, chua tao dong luc dé cha trong dén tinh ludng dung cua céc san
phrflm, chua phat huy duoc vai tro 1a dong luc then chdt dé nang cao chét luong,
hi€u qua, stic canh tranh...

- Trién khai Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/31018 ctia Bo Chinh trj va
Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP ngay06/8/2018 cua Chinh pht quy dinh chuc
nang, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc cia Bo Cong an; B6 Cong an da
kién toan td churc bd may tinh gon, hoat dong hi¢u luc hiéu qua; trong d6 Cuc
CNAN la dau mbi giap Bo truong Bo Cong an thuc hién chirc ning quan 1y nha
nuéc vé CNAN. Tuy nhién, do tinh chat dic thu cong tamghiép vu cia Cong an
nhan damén viéc thuc hién cac nhiém vu lién quan dén nghién ctru, san xut
san phém CNAN con bb tri tai mot s6 cong andon vi, dia phuong nhu: Cuc An
ninh mang va phong, chong t6i pham sir dung cong nghé cao, Vién Khoa hoc va
Cong nghé, Cuc Ki thuat nghiép vu, Vién Ki thuat hinh su, cac cuc nghiép vu
Tinh b&o, Cong an HNdi, Cong an thanh phd HO Chi Minh...

Céc han ché duoc chi ra ¢ trén dién ra trong bdi canh Cudc cach mang cong
nghiép 4.0 dang dién ra rat nhanh, dit ra nhidu thach thic méi nhu: Tut hau vé
cong nghé, lao dong chi phi thap mat dan loi thé, vong doi cta cac vil khi, khi
tai s€ bi rat ngin dé nhanh chéng ap dung cac san pham véi cong nghé tién
tién... Day 1a thach thirc (101 vOi su phat trién cia CNQP, AN Viét Nam trong
bdi canh xu hudng toan cau hoa va dat nude ngay cang tham gia hoi nhap sau,
rong trong quan hé qudc té.

Vi nhig kho khan, bét cap néu trén, dat ra yéu cau trong thoi gian tdi
phai tiép tuc tién hanh hoan thién, sap xep, d6i moi hé thong t6 chitc CNQP,
CNAN theo hudng tap trung, thong nhat nham dap tng chlen luge, sach lugce
phat trien CNQP, AN phu hop voi quy hoach cong nghiép quéc gia.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Tao co s& phap 1y dé kién toan dong bd co ciu nganh CNQP tir co quan
quan 1y nha nudce dén cac co s¢ CNQP ndng cdt voi 16 trinh, bude di phu hop,
dam bao tinh khoa hoc, thuc tién, tap trung, théng nhét, hiéu lyc, hiéu qua trong
quan 1y va trién khai hoat dong CNQP, thuc hién nhiém vu DVCN.

- Nang cao ning luc cua cac co sé CNQP nong cbt dé thich tng véi kinh té
thi truong; dam bao nguén luc dau tu tap trung, co trong tam, trong diém; dam
bao tinh dong b, gan két cac khau trong chu trinh san xuit VK TBKT.

- T1ep tuc kién toan, sap xép to chirc vé CNAN dép tng cac yéu cau muc
tiéu chién lugc phat trién CNAN phu hop véi quy hoach cong nghiép qubc gia.
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3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.1. Gidi phdp 1: Git nguyén quy dinh phap bat hién hanh (Phap 1énh
C,NQP,Phép 1énh DVCN, Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP). Khong thuc hién sap
x€p hé thong co s¢ CNQP, CNAN.

3.2. Gidi phap 2:

- Kién toan hé thong t6 chirc quan Iy CNQP trong B6 Quéc phong; ra soat,

kién toan t6 chitc vé CNAN trong B6 Cong an dam bao thuc hién tt, phat huy
ding churc nang, nhiém vu ctia cac co quan.

- T6 chirc co ciu, sip xép lai cacco so CNQP theo huong quy tu bam sat
nhiém vy SXQP theo chuyén nganh san pham va thé bd tri chién lugc, bao dam
tinh, gon, hiéu qua. Tién hanh chuyén ddi cac don vi su nghiép KHCN cua
CNQP, CNAN thanh doanh nghi¢p KHCN. M6 rong mang luéi DPVCN.

3.3. Gidi phap 3:

- Kién toan to chic co quan chuyén trach quan ly Nha nudc vé CNQP,
DVCN dat trong t6 chirc cia Bo Qudc phong gitip Chinh phul thuc hién quan 1y
nha nude vé CNQP, DVCN. Theo do, tap trung, quy tu chirc nang, nhiém vu quan
Iy nha nude vé CNQP cho co quan chuyén trach chu tri thyc hién, khac phuc triét
dé cac khau trung gian, chong chéo vé churc ndng nhiém vy gifta cac co quan.

- Thye hién t6 chtic sap xép cac co s CNQP nong c6t dam bao theo céc tiéu
chi va 19 trinh phu hop, theo céc budec:

+ To chirc sap xép lai cac co s6 CNQP theo huong quy tu, bao dam tinh,
gon, hiéu qua, giam s6 lugng dau moi, tang quy mo, bam sat nhiém vu SXQP va
thé bo tri chién lugce; thyc hién co ché tu chu cho cac co s¢ nghién ctru dé tién
hanh chuyén d6i thanh doanh nghi¢p KHCN. M¢ rong mang luéi DVCN.

+ Phat trién, hinh thanh céc tap doan CNQP theo huong hién dai, ludng
dung, co trinh d6 KHCN cao, dap timg nhu cau VKTBKT cho LLVTND, du néng
luc thich tng vai kinh té thi truong va héi nhap qudc té trong tinh hinh maoi.

- Ra soat, kién toan t6 chirc vé CNAN trong d6 c6 co quan chuyén trach
quan ly nha nuéc vé CNAN trong Bo Cong an, dam bao tinh, gon, manh dap
ung yéu cau nhiém vu dugc giao. Tién hanh ra soatchuyén doi cac don vi su
nghiép cong 1ap cua CNAN thanh doanh nghiép.

4. Panh gia tac dong cuaa cac giai phap

4.1. Gidi phap I

a) Tdc déng vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi m&i dé thyc hién giai phap.

~ * Chi phi: Nhimg nim qua CNQP, CNAN Viét Nam da thyc hién chuyén
doi tir co qhé ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong, da budce dau hoi nhap
vao co ché thi truong, hoi nhép qudc té. Song do CNQP, CNAN c6 khac biét so
v0i cac nganh kinh t€ quéc dan, cung vai sy phat trién nhanh cua xu hudng toan
cau hoa, néu hé thong t6 chirc CNQP khong c6 sy d6i mdi, to6 chic CNAN khong
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ra soatsap xép sé kho theo kip va ngay cang tut hau vé cong nghé, trinh d6 quan
tr1 doanh nghiép, kho nang cao nang luc canh tranh va chat luong san pham quoéc
phong, an ninhTw d6 tao ganh nang cho NSNN trong viéc duy tri ning luc
CNQP, CNANGé dam bao chinh sach tu luc, tu cuong vé VKTB, PTKT.

- Nguén luc~d§1u,tu’ cua N}Eé\ nudc bi chia nhé,‘ phan tan tai nhiéu dau mdi ¢o
chung linh vuc, dan dén tring dam, giam hiéu qua dau tu.

b) Tdc déng vé xd héi:

* Poi voi Nha nue:

- Hé théng quan 1y chua twong xtmg voi vi thé moi cia CNQP, CNAN
trong dong gop vao sy 16n manh cta quoc phong toan dén, an ninh nhan dan va
nén kinh t€ trong thoi dai cude cach mang KHCN, dac bi¢t 1a Cudce cach mang
cong nghi¢p 4.0.

- CNQP, CNANduoc xac dinh 1a nganh mui nhon quan trong cua cong
nghiép qudc gia, 14 linh vuc then chdt Nha nudc can phai nam gitr. Tuy nhién,
chua tao duoc dot pha dé dan hudng cho cong nghiép qudc gia.

* Poi v6i doanh nghiép, té chire, nguwoi dan:

- Dia <,iiém dong quén cua cac co s¢ CNQP thuong ¢ vung sau, vung xa, co
dia ban chién lugc nén ngoai dam bao nhiém vu quoc phong, doanh nghiép CNQP
c6 dong gbp quan trong vao phat trién kinh té dia phuong, tao cong an vi¢c lam cho
nguoi lao dong dia phuong. Su hi€u qua trong hoat dong cua cua doanh nghiép
quoc phong sé anh huong 16n dén chirc ndng nay.

- Dia diém cua cac cum, khu CNAN dugc bb tri & ving trong diém, dong gop
mot phan cho kinh t€ va tao cong an viéc lam cho lao dong dia phuong. Do do, c6
moi quan hé hai chi€u doéi véi tdc dong nay.

- Chua quy dinh vé trach nhiém ctua Chu doanh nghi¢p va nguoi lao dong
trong day chuyén DVCN khi chuan bi va thyc hanh DVCN. Thue t€, nhiéu Chu
doanh nghiép né tranh khong thyc hién nhiém vu, khong cung cap hoac cung cap
khong day du, trung thyuc thong tin cia doanh nghi€p; chua kip thoi thuc hién
nhiém vu DPVCN dugc giao theo ké hoach da duogc cap cé tham quyén phé duyét.

b) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.

¢ Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong hé thong phdp ludt:

* Tich cuc: Khong phai xay dung Luat CNQP, AN va BVCN, khong lam
phat sinh van ban quy pham phép luat moi.

* Tiéu cuc:

- Chua luat héa duge quan diém, dinh hudng chu truong méi ciia Pang vé
x@y dung va phat trién CNQP, AN va trach nhiém cua cac Bg, nganh va dia
phuong. Chua dong bo véi Luat Quoc phong, Luat Cong an nhan dave vi thé
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cia CNQP, AN trong xdy dung thé tran qudc phong toan dan gin voi thé tran an
ninh nhan dan.

- Tén tai nhimg quy dinh chéng‘chéo, mau thue:m’néu tai van dé bat cép.
Dbicéu nay c6 thé dan dén sy khong dong bd ctuia hé thong phap luat trong qua
trinh thuc thi.

4.2. Gidi phap 2:

a) Tdc dong vé kinh té:

* Loi ich:

- Viéc kién toan lai t6 chic quan 1y nha nude vé CNQP, CNAN trong B
Quéc phong, Bo Cong an theo diing chirc ning, nhiém vu cua cac co quan giup

nang cao hiéu qua hoat dong. Qua do, cung vdi su sap xep cac co s6 CNQP, co
s& CNAN theohudng tinh gon s& toi wu hoa ngudn luc dau tu cho CNQP, AN.

- Khi sip xép lai co cu to chirc va md hinh quan 1y theo hudng tinh gon,
tich ty, tap trung, chuyén mon hoa, hoat dong véi tu cach phap nhan kép thi hi¢u
quéa sir dung ngudn lyc danh cho CNQP, AN & tang cao, giam chi phi doanh
nghiép, ting ning luc canh tranh, ning suat lao dong... dan dén dong gop cua cac
doanh nghiép CNQP, AN cho xay dung LLVTND va nén kinh t& quoc dan ngay
cang tang. Dy kién s& tién hanh co cau, sat nhap cac doanh nghiép CNQP, theo 16
trinh dén nam 2025 giam 32% dau mbi, riéng dbi voi doanh nghiép CNQP do
Téng cuc CNQP quan 1y s& giam 41% dau moi. Sau sip xép sb luong lao dong
cua cac doanh nghi¢p s€ giam tir 7-12% (do cat giam luc luong gian tiép, cac
khau trung gian, d01 moi cong ngh¢), thu nhép binh quén cua nguoi lao dong tang
tu 5-9%. Cac chi sO phat trién ctia doanh nghiép dat va vugt mirc cac chi tiéu chu
yeu vé phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 -2025 ma Dang dé ra (tai van kién
Pai hoi dai biéu toan qubc 1an thir XIII). Bi véi cac doanh nghiép CNAN du
kién s& tién hanh sap xép theo 16 trinh dén ndm 2025 giam 10% dén 20% dau mdi,
sau khi sdp xép, s6 luong lao dong cua cac doanh nghiép s& giam 5% dén 9%, thu
nhap binh quan cta ngudi lao dong ting hang nam tir 4% dén 11%.

- Chuyén ddi cac don vi sy nghiép KHCN ciia CNQP, CNAN thanh doanh
nghiép KHCN s& giam dau tu tir ngudn NSNN. Lam cho cac hoat dong KHCN
mang tinh thuc tién hon, co tinh ung dung cao. Dé trién khai viéc hiéu qua, kha
thi viéc chuyén ddi can déy manh thuc hién co ché tu chi va trich lai mét ph?m
loi nhuén tir san xuat san pham c6 tng dung két qua KHCN. Co ché nay duoc
danh gia k¥ tai Chinh sach 3.

- M6 rong mang ludi DVCN s& gop phan ting cudng tiém luc CNQP trong
thoi binh, huy dong hiéu qua cong nghiép dan sinh vao phat triécn CNQP. bé
tao co s& phap 1y mo rong mang ludi DPVCN can thyc hién mo rong ddi tuong
va linh vuc DPVCN. Van dé nay dugc danh gia k¥ tai Chinh sach 5.

* Chi phi: Viéc sap xép lai vé co ciu to chirc, quan 1y s& dan dén yéu cau chi
ngan sach trong gi@oan dau khi thi hanh Luat cho viéc xir 1y lao dong doéi du
hoac tuyén dung lao dong tang thém ddi véi mot s6 vi tri viée lam, linh vuc chuyén
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mon, k¥ ning can thiét. Theo tinh toan, sau khi sap xép lai vé t6 chtrc quan 1y, trong
3-5 ndm, chi ngan sach giai quyét lao dong doi du déi v6i CNQP s& can khoang
200 ty dong, d6i véi CNAN chi ngan sach giai quyét lao dong doi du va tuyén
dung lao dong ting thém sé& can chi phi khoang 150 ty dong.

b) Téc dong vé xa hoi:

* P6i voi Nha miede: Su phan dinh 16 rang trong chire nang quan 1y nha nudce
lam tang hi¢u qua cong tac chi dao, diéu hanh. Pam béo gan két cac khau trong qué
trinh gin xuat san pham VKTB, PTKT, tir d6 nang cao chét luong san pham.

* Poi voi doanh nghiép, t6 chire, nguoi dan: Viéc sap xép lai cac co so
CNQP, co s&¢ CNAN s€ anh huong vi¢c lam va thu nhap ctuia nguoi lao dong.

¢) Tac dong vé giGi: Cac thay d6i vé lao dong (doi du, tuyén dung thém)
co tac dong vé gioi. Cac con s cu the vé su tac dong theo gidi tinh nay s&
duoc xac dinh cu thé trong cac budc tiép theo. D& glam thiéu cac tac dong tiéu
cuc vé gidi (ddc biét 1a nir) thi cac bién phap cu thé dé thuc thi chinh sach nay
phai han ché cac tac dong tiéu cuc toi nit gidi, dic biét trong viéc giai quyét
chinh sach lao dong do6i du va thu hit nhan lyc co chét lugng lam viéc trong
linh vuc CNQP, AN.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh:

* Tich cyc: Giam cac thu tyc hanh chinh do giam cac cap trung gian va ting
tinh chu dong phoi hgp cua cac co quan.

. * Tiéu cyc: Khi tié’n‘ hanh §ép xép, to chuc lai cac doanh nghiép thi phai
diéu chinh, lam mé1 cac ho so gidy to co lién quan.

e) Tdc dong hé thong phdp ludt:

* Tich cue: Khic phuc duoc nhiing ling ting trong qua trinh thyc thi cac quy
dinh, tao hanh lang phap 1y dong bd cho xay dung va phat tricn CNQP, AN.

* Tiéu cywc: Phai ban hanh cac van ban huéng dan t6 chirc thuc hién.

4.3. Gidi phap 3:

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

* Lot ich: Nhu giai phap 2 va thém:

- Viéc giao Th1:1 tuéng Chinh phu kién toan té chtrc co quan chuyén trach
quan ly nha nuéc ve CNQP, DVCN va CNAN giup Chih phu néng cao hi¢u
luc, hiéu qua, tap trung, théng nhit trong cong tac quan ly Nha nudce vé CNQP,
AN vaDBVCN. Tao diéu kién thuin loi, tao co ché diy manh su phdi hop giira
Bo Quoc phong, B§ Cong an véi CaCBQ, co quan ngang B0 lién quantrong thuc
hién chtrc trach quan Iy Nha nuéc veé CNQP, AN vabVCN; lam cho CNQP
AN gan két hon voi cong nghiép dan sinh, khac phuc tinh trang khép kin nhu
thoi gian vira qua; tang hi¢u qua huy dong nguodn luc dan sinh cho phat trién
CNQP, AN, gidm dau tu tir NSNN.
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- Viéc t6 chirc sap xép cac co s& CNQP theo 16 trinh dam bao su bén ving
phat trién ctia co s& CNQP, phu hop nhiém vu trudce mit va dinh huong phat
trién 1au dai cua co s6 CNQPnong ct, khong tao ra su chuyén bién dot ngot,
dut gdy trong san xut san pham phuc vu quéc phong, an ninh. Pong thoi, ciing
tao 10 trinh, muc tiéu day manh su tich tu lam cho doanh nghiép CNQP co6 su
chuyén bién vé chét, tré thanh cac Tap doan CNQP thyuc sy tham gia hi¢u qua
vao nén kinh té quéc dan, du luc dé co thé van hanh theo co ché thi truong, giam
su phu thudc vao NSNN, giam chi dau tu cong cho dau tu phat trién CNQP.

- Viéc kién toan, sap xép cac co s CNAN dam bao su 6n dinh, phat trién bén
vimg, phu hop voi nhiém vu trong tinh hinh méi va dinh hudng phat trién lau dai,
khong tao ra sy chuyén bién dot ngot, dut giy trong san xut san phdm an ninh.

* Chi phi: Nhu giai phap 2.
b) Tdc déng vé gidi: Nhu giai phap 2.
¢c) Tac déng vé thii tuc hanh chinh:

* Tich cyc: Cac co s6 CNQP, co s& CNAN sau khi t6 chirc duge sap xép tro
nén tinh gon hiéu qua, cat giam nhiéu thu tuc hanh chinh, ting kha ning tu chi cho
doanh nghiép. Thuc day ap dung cong nghé sd trong xir 1y tha tuc hanh chinh.

* Tiéu cye: Nhitng co so bi giai thé, sat nhap phai c6 cc giai phap phu hop
vé thil tyuc hanh chinh dé d¢am bao van hanh, khong bi xdo tron trong thoi gian
dau. Can trién khai cac thu tuc hanh chinh chuyén tiép cta giai doan trudc va
sau sap xép dé dong bo.

d) Tac déng hé thong phdp ludt: nhu giai phéap 2.
5. Kién nghi lra chon giai phap

Qua danh gia so bd ban dau cac tac dong vé kinh té - x4 hoi, binh dang
gid1, thu tuc hanh chinh, hé théng van ban phdp ludt nhu moé ta & trén va trén co
s& tham van voi cac doi tuong lién quan, dac biét 1a tr goc do ddm bdo cac yéu
cau vé qubc phong, an nintyéu cau tr thuc tién cua CNQP, AN va cac dinh
huong chinh sach. Do d6, Bo Quéc phong, Bo Cong an théng nhét lya chon gidi
phap 3. Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

Il . CHINH SACH 3. THUC PAY HOAT PQONG KHOA HQC VA CONG
NGHE PHUC VU PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH

1. Xacdinh nhirng van dé bat cap

Dbi véi CNQP, hoat dong KHCN, trong d6 co cong tac nghién ctru thiét
ké, cong nghé ché tao VKTBKT va phat trién san phAm mdi o vai trd rt quan
trong. Hién nay, nganh CNQP d3 chu dong nghién ctru, ché tao va dua vao st
dung nhiéu san pham VKTBKT phuc vu hudn luyén va sin sang chién dau
(trong d6, trén 80% 1a tir két qua tu nghién ctru trong nudc, chi c6 khoang 20%
1a do nudc ngoai chuyén giao cong nghé).
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Dbi v6i CNAN hoat dong lién quan dén KHCN va phat trién san pham moi
dic biét quan trong; cac san pham do cac co s CNAN tu nghién ciru, san xut
dat khoang 45%.

Tuy nhié~n,CéCcl‘1inh sach hién tai dbi v6i hoat dong KHCN trong linh vuc
CNQP, AN van con ton tai, bat cap:

- Céc quy dinh, quy trinh quan 1y thiét ké, cong nghé ché tao VKTBKT
(dinh nghia VKTBKT, quan ly tai liéu thiét ké, quan Iy cong nghg,...) chi c6 pham
vi ap dung trong Bo Quoc phong chua dugc luat hoa dé ap dung thong nhét chung
cho cic co s& CNQP nong cdt, cac co s& DPVCN va co sé tham gia hoat dong
nghién ctru phuc vu CNQP, chua c6 quy dinh cu thé vé quan 1y thiét ké, ché tao
vat liéu no, cong cy hd trg, vat tu ki thuat nghiép vu ap dung trong Bo Cong an.
Piéu nay dan dén vudng mac trong qua trinh huy dong da dang nguon luc tham
gia phat trien CNQP, AN va trién khai chuan bji DPVCN.

- Mdi ching trong chu trinh khoa hoc - cong nghé - san xuét clia san pham
quéc phong déu thuc hién theo thu tuc riéng nénlam giam tinh lién két cta
toan chu trinh, chua tan dung duogc nhiéu nguén luc dau tu cho céac san phém
muc tiéu, dong thoi 1am cham tién do dua san pham tir nghién ctru vao trang
bi'% gay kho khin trong viéc nghién ctru, thiét ké, ché tao cic san pham tich
hop, céng nghé cao. Cac san pham tich hop c6 tinh don chiéc, chi phi ché thir
16n (tén ltra, tau quén su, xe ting, xe thiét giap, phdo tu hanh...), khong thé mo
dé tai nghién ctru thiét ké, ché thir doc 14p ma phai trién khai theo cac chuong
trinh, du an KHCN trong d6 bao gdm ca ndi dung nghién ctru thiét ké va ché
tao, thir nghiém.

- Chura ¢6 co ché cu thé dé trich lai loi nhuén tir san xuit cd ung dung két qua
nghién ctru KHCN dua vao tai dau tu nghién ctru khoa hoc va hoan thién cong
nghé d6i voi san pham VKTB, PTKT®, chua thyc thi duoc day du Luat S hitu tri
tu¢, Luat Khoa hoc va cong nghé trong cong tac KHCN va SXQRN. bay la
nguyénnhan lam cham qua trinh chuyén d6i cac don vi su nghiép KHCN thanh
doanh nghiép KHCN lam tién dé dé xay dung co ché ti chii trong nghién ctru va
hop tac nghién ctru cua cac co s CNQP, co s6 CNAN.

- Cic san pham mau, vat tu, ban thanh pham, thiét bi... sir dung trong cac
nhiém vy phat trién VKTB, PTKT ¢6 tinh bdo mat cao, rat kho tiép can trén thi
truong trong nudc va trén the gioi. Trong khi do, viéc mua sim cac san pham
nay van chiu su diéu chinh cta Luat Dau thau, Luat Pau tu cong; nhung chua co
quy dinh cu thé cho san pham qudc phong, an ninhnén can c6 nhiéu thu tuc va
su cong khai trong mua sam. Do d6, can c6 chinh sach vu tién trong thu tuc mua
sim cac san phdm mau, vat tu, ban thanh pham trong nghién ciru, phét trién
VKTB, PTKT.

15Trung binh mMi san pHim VKTB cén 7 dénl10 nim dé dua vao trang bi cho Quan ddi. Trung binh rdi
san prim PTKT aia CNAN cin 4 d¢én 5 nam dé dwa vao trang bi cho Cong an.

16 hc thu dia co ché dat hang SXQP 1a khong thuvong mai hoa, Nha nuéc phé dugt gia sin phim vai ty
suit loi nhudn duoc 4n dinh.
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- Chu truong cta Pang, Nha nudc 13 huy dong tiém lyc KHCN qudc gia
va hop tac qubc té dé phuc vu CNQP, AN. Trongqua trinh t6 chire thuc hién, do
cac yéu tb lién quan dén bao mat thong tin nén hiéu qua dat dugc chua thuc su
cao. Do d6, can c6 giai phap phu hop dé huy dong tiém luc KHCN quéc gia
cling nhu hop tac qudc té phuc vu quéc phong, an ninh.

2. Muc tiéu cia chinh sach nhim giai quyet van dé

- Thuc day ung dung KHCN trong nghién ctru, thiét ké, ché tao cac san
pham quéc phong, an ninh,nhat 1a nhitg san pham tich hop, cong nghé cao,
cong nghé maoi.

- Xay dung ché 0, chinh sach phu hop trong dau tu, giao nhiém vu va ddi
tuong dai ngd tronghoat dong KHCN dam bao gén v6i1 dac thu chu trinh khoa
hoc - cong nghé - san xuat nham thic day sy phat trien KHCN trong CNQP,
CNAN néi chung va trong nghién ciru, ché tao VKTB, PTKT nai riéng.

- Tang cuong tu chu cua cac co s CNQP, co s& CNAN, mé rong hop tac
v0i cac vién nghién cuu, truong dai hoc va cac doanh nghiép hoat dong KHCN
trong va ngoai quan doi, coOng andé san xuat san pham qubc phong, an ninh
cling nhu phuc vu dan sinh.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
3.1. Gidi phap 1: Gitr nguyén nhu hién nay.

3.2. Gidi phdp 2: Quy dinh tai Ludt cac chinh sach thac day hoat dong
KHCN phuc vu nghién ctru, san xuat VKTB, PTKT, bao gom:

- Luat hoa cac quy dinh vé quan 1y thiét ké, cong nghé san xuit san pham
qudc phong, an ninh.

- Xay dung co ché giao nhiém vu, Gy quyén quan 1y cac chuong trinh, dy
annghién ctru, phat trién, san xuat VKTB, PTKT gan véi trién khai xuyén sudt
cac kHiu tir nghién ctru thiét ké, ché thir dén san xuat san pham dua vao trang bi
trén co sé phu hop chién luoc, ké hoach trang bi; chién luoc, ké hoach dam bao
ky thuat.

- Quy dinh chinh sach huy dong ngudn luc tir cac ngan sach va cac Quy
dam bao day du cac khau cta qua trinh phat trién VKTB, PTKT.

- Quy dinh co ché trich lai mot phan loi nhusn tir san Xuat san pham coO ung
dung két qua KHCN dé tai dau tu nghién ctru, phat trién cac san phim méi.

3.3. Gidi phdp 3: Nhu ndi dung cua giai phap 2 va bd sung cacchinh éch vu
tiénthuc day hoat dong KHCN phuc vu nghién ctru, phat trien VKTB, PTKT:

- ng dinh chinh sach dic thu vé thl"{ tuc mua sdm san phém, vat tu, ban
thanh pham... phuc vu nghién ctru, phat trién VKTB, PTKT.

- Quy dinh chinh sach bao mat trong hop tac nghién ciru san pham phuc vu
qudc phong, an ninhva cacchinh sachru dii, hd tro dé khuyén khich hop tac
gitra cac co s¢ CNQP, co s CNAN va vién nghién ctru, truong dai hoc, cac
doanh nghiép hoat dong KHCN trong va ngoai quan doi, cbng an.
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4. Panh gia tac dong caa cac giai phap

4.1. Gidi phap 1.

a) Tdc déng vé kinh té:

* Tich cwe: Khong phét sinh chi phi méi dé thuc hién Giai phap.

* Tiéu cuc:.

- Chua c6 co ché giao nhiém vu, uy quyén quan 1y céc chuong trinh, du an
nghién ctru, phat triép, san xuat VKTB, PTKT,, dam bdo ngudn luc cho cg'lc
chuong trinh phat trién VKTB, PTKT xuyén sudt tor nghién clru téi san xuat,
dua vao trang bi.

- Chua c6 quy dinh trich lai mot phﬁn loi nhuan tir san xuat dé tai dau tu
nghién ctru san pham mdi do d6 chua tao co ché ty cha trong nghién @u, dau tu
va hop tac nghién ciru KHCN cua céc co s& CNQP, co s& CNAN.

- M6i chi ¢6 quy dinh wu dai d6i voi vige nhdp khau cc loai vat tu ky thuat
phuc vu CNQP, AN ma trong nudc chua san xuét duoc; chua cd chinh sach dic
thu dé mua sim dugc cac san pham, vat tu, ban thanh pham, thiét bj dic chung
vbn 13 bi mat va rat kho tiép can trén thi trudng trong nudc va thé giéi.

- Chua c6 quy dinh vé ma héa, bao mat nén c6 phan han ché qua trinh hop
tac nghién ciru KHCN lién quan t61 VKTB, PTKT.

b) Tac ddng vé xa hoi:
* Tich cuc:

- D3 c6 mot sd chinh sach vé bao dam nguon luc tai chinh cho nghién ciru
VKTB, PTKT tir ngén sach, Quy phat trien KHCN ctia doanh nghiép CNQP,
AN, dau tu cia cac to chirc, ca nhan; chinh sach wu dai d6i v6i viée nhap khau
cac loai vat tu ky thuat phuc vu CNQP, AN; Khuyén khich va c6 chinh sach uu
dai t6 chire, ca nhan trong nudce va nude ngoai tham gia nghién ctru khoa hoc,

phat trién va chuyén giao cong nghé tién tién phuc vu xdy dung va phat trién
CNQP, AN.

- Trén thyc té, giﬁ nghi@n cliu, Ung giung KHCN va tu ché tao duoec mot sd
VKTB, PTKT; mét so san pham c¢6 tinh chat ludng dung phuc vu quoc phong, an ninh
va dan sinh.

* Tieu cuc:

- Chua c6 cac quy pham phap luat dé quan 1y, dam bao ning sué:lt, chit luong
doi véi cac co so ngoai Quan doi, Cong antham gia nghién ctru, ché tao phuc vu
CNQP, AN.

- Chua phat huy dugc tinh chi dong, sang tao trong nghién ctru, san XuAt
cac san pham CNQP, ANdua trén tng dung KHCN tién tién, hién dai, chua dap
g kip thoi yéu cau cua thuc tién; han ché kha ning chuyén giao cong nghé,
mg dung céac cong trinh, san pham nghién ciru trong cac du 4n KHCN vao phuc
vu quéc phong, an ninh, dan sinh.
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- Chua c6 day du cac co ché, chinh sach dé thic ddy KHCN phuc vu
CNQP, AN néang cao chét luong cac san pham CNQP, ANdap tmg yéu cau
nhiém vu quoc phong, an ninhtrong tinh hinh maéi.

¢) Tdc déng vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.

) Tac dng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc ddng hé thong phdp ludt:

* Tich cue: Bao dam sy On dinh cta hé théng phap luat.

* Tiéu cye: Chua thé ché héaduge quan diém, dinh huéng chu truong méi
ciia Pang vé hoat dong KHCN trong linh vuc CNQP, AN khong khic phuc

dugc nhitng han ché, vudng mic bat cip ciia cac vin ban quy pham phéap luét
hién hanh nhu da néu trén.

4.2. Gidi phap 2:

a) Tdc déng vé kinh té:

* Tich cuc:

- Viéc huy dong ngudn luc tir cac ngan sach va cac Quy s& dam bao day du
cho cac khau ctua qua trinh phat trién VKTB, PTKT. Qua do, tranh lang phi
trong hoat dong nghién ctru thiét k&, ché tao san pham.

- Co ché trich lai mot phan lgi nhuén tir sdn xuat san pham cé tng dung két qua
KHCN nham tai dau tu nghién ctru, phat trién cac san pham mai, tiét kiém NSNN.

* Tiéu cuc:

- Can phai xay dung chién lugc, ké hoach phat trién VKTB, PTKT bam sét
chién lugc phat trién KHCN va chién lugc trang bi cia Quan doi, nhu cau trang
bi cua Cong an dé€ hoat dong nghién ctru khoa hoc dat hiéu qua.

- Phét sinh chi phi nhat dinh tir ngan sach dé phuc vu cho cac chinh sach
mai vé khoa hoc va cong nghé.

b) Tac ddng vé xa hi:

* Tich cuc:

- Nang caos tu chil, dau tu va hop tac nghién ctru KHCN sé& khuyén khich
Cac cO SO trong va ngoai quan doi, cong antich cyc tri€n khai cac dy an, nhiém vu
KHCN c6 gia tri va sat yéu cau thuc tién, thuc day chuyén giao cong nghg, ing
dung cac cong trinh, san pham nghién coru KHCN vao phuc vu quoc phong, an
ninh va dan sinh nham phét trlen kinh té - x3 hoi va gia ting dau tu tré lai cho
cong tac nghién ctru va phat trién.

- Tao diéu kién nghién ctru, thiét ké, ché tao, cai tién, hién dai hoa day
chuyén san xuat dé nang cao nang suat, chat lugng san pham, tinh ludng dung.

* Tiéu cuc: Khdng co.
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¢) Tdc déng vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cic van dé vé gidi.
d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:
*Tich cuc:

Co ché giao nhiém vy, Gy quyén quan ly, dam bao ngudn lyuc théng nhit s&
g6p phan giam thu tuc hanh chinh, thiic day su phat trién cia cac san pham trong
linh vuc CNQP, AN.

* Tiéu cuc: Khdng co.
d) Tac ddng hé thong phdp ludt:

* Tich cye: Bao dam quy dinh cu thé, rd rang cac chinh sach vé hoat dong
khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu CNQP, AN, vira bao dam tinh théng nhat, déng
bd voi quy dinh c6 lién quan tai Luat Khoa hoc va Cong nghé, Luat S¢ hiru tri
tué¢ vakhac phuc duoc nhimg han ché trong cac quy dinh cia vin ban phap 1y
hién hanh.

- Quy pham phap luét day da vé quan ly thiét ké, cong nghé ché tao dam bao
chit chg, an toan, chat luong, dong thoi tao ra hanh lang phép 1y dé cac co s ngoai
quéan doi, cong artham gia nghién ctu, thiét ké, ché tao phuc vu CNQP, AN,

* Tiéu cuc: Phai xay dyng, ban hanh Luat va cic van ban quy pham phap
luat chi tiét thi hanh; déng thoi ban hanh cac quy pham phap luat, huéng dan chi
tiét ctia Luat S¢ hitu tri tué, Luat KH& CN trong Bo Qudc phong, B4 Cong an dé
dap ung dugc dac thu linh vuc CNQP, AN.

4.3. Gidi phap 3:
a) Tdc dong vé kinh té:

* Tich cwe: Ngoai cac diém tich cuc nhu giai phap 2 thi viéc ¢6 chinh sach
dic thu vé thu tuc mua sam san pham, vat tu, ban thanh pham... phuc vu nghién
ctru, phét triéen VKTB, PTKT s& gop phan thuc day nhanh qua trinh phat trién
VKTB, PTKT dé dap ung duoc yéu cau huan luyén, sin sang chién dau vabao
vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty an toan xa hoi. Khuyén khich lop tac gira
cac co s6 CNQP, co s6 CNAN vavién nghién ctru, truong dai hoc, cac doanh
nghi¢p hoat dong KHCN. Déng thoi, bao dam tinh bi mat trong hop tac nghién
ctru san pham phuc vu qubc phong, an ninh.

* Tiéu cuc:.

Phai c¢6 phuong thire kiém soat phu hop dé tranh 16 lot thong tin bi mat va
lang phi nguon lyc.

b) Tac ddng vé xa hji:

* Tich cwc: Ngoai céc diém tich cyc nhu giai phap 2 thi cacchinh sachru
dai, ho trg & gop ptan khuyen khich thuc day hgp tac gira cac co s6 CNQR,
co s&@ CNAN vavién nghién ciru, truong dai hoc, cac doanh nghiép hoat dong
KHCN trong va ngoai quan doi, cong anhuy dong su tham gia cua cac chuyén
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gia, co sO, to chuc khoa hoc va cong nghé trong va ngoai quan ddi, cong an
vao nghién ctru san xuat cac san pham CNQP, AN.

* Tiéu cuc: Céc chi phi phat sinh do chinh sach méi vé uwu dii, hd tro
khuyén khich thic day hop tac gira cac co s¢ CNQP,co s¢ CNAN va vién
nghién ctru, trudong dai hoc, cac doanh nghié€p hoat dong KHCN trong va ngoai
quan doi, cong an.

¢) Tdc dong vé giéi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gioi.
d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

~ * Tich cyc: Khong phat sinh cathu tuc hanh chinh trong mua sam san
pham, vat tu, ban thanh pham... va hop tac nghién ctru, phat triecn VKTB, PTKT.

* Tiéu cuc: Phai bo sung tpém cac thu tuc kiém soét, chéng 10 lot thong tin
khi hgp tac, nghién ctru phat trién VKTB, PTKT.

d) Tdc dong hé thong phdp ludt
* Tich cuc: Nhu Giai phap 2.

* Tiéu cyc: Nhu Giai phap 2 va phai sira d6i, bo sung hodc ban hanh cac
van ban quy pham phdp luat huéng dan chi tiét Luat Dau thau dé phu hop véi
dac thu nghién cuu VKTB, PTKT.

5. Kién nghi lra chon giai phap

Trén co so phan tich, danh gia tac dong cac giai phap, Bo Quéc phong, BH
Cong anthng nhat lwa chon Gidi phdp 3. ThAm quyén ban hanh chinh sach 1a
Quoc hoi.

IV. CHINH SACH 4: HUY PONG NGUON LUC CHO CONG NGHIEP
QUOC PHONG, AN NINH VA PONG VIEN CONG NGHIEP

1. Xac dinh nhitng van dé bat cap

Huy dong nguén luc vé tai chinh va nhan luc cht luong cao bao dam cho
phat trién 13 van dé then chdt trong xdy dung va phat trién CNQP, AN. Thoi
gian qua, Dang, Nha nudc da c6 nhing quan diém, chu truong dinh hudng tao
nguon lyc tai chinh dé dau tu cho phat trién CNQP, AN nhu trong cac Nghi
quyét di néu & phan dau. Trong d6 Nghi quyét b 06/NQ-TW ngay 16/7/2011
cua Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién CNQP dén nam 2020 va nhirmg nam
tiép theo di xac dinh cac muc tiéu cu thé: Tang muc dau tu phat trién CNQP;
khan truong xay dung hoan thién dong bo hé théng co ché chinh sach dic thu dé
tan dung va phat huy t6i da cac ngudn luc, phai xac dinh co ché wu tién dé huy
dong ngu(‘)n lyc tai chinh va nhén lyc; da dang hoa ngudn vén dau tu cho CNQP,
lay nguoén vén tir NSNN 1a chinh, duoc bb tri theo chuong trinh muyc tiéu trong
diém quoc gia va bao dam du theo ké hoach déa duyét; chu trong va c6 co ché
phu h0’p dé huy dong, khai thac cac nguon Von khac. Phap lénh da c6 mot diéu
khoan riéng vé nguon vbn dau tu cho phat trién CNQP; Thu tuong Chinh phu da
ban hanh Chi thi sé 01/CT-TTg ngay 02/10/2020 vé trién khai thuc hién céc
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nhiém vy va giai phap day manh phat trién CNQP, an ninh, trong d6 xac dinh
phai kién tri phan dau thuc hién nhiing muc tiéu, phuong hudng phét trién
CNQP, an ninh.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang xac dinh
“Xay dung Qudn doi nhdn dan, Cong an nhan dasich mang, chinh quy, tinh
nhué, timg budc hién dai, mét sé quan ching, binh ching, lrc lwong tién thang
Ién hién dai;... Phan ddu nam 2030 xdy dung Qudn doi nhan dan, Cong an nhan
dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai”. Trong do, dé ra mdt trong
nhimg nhiém vu, giai phap trong tam 1a “Tiép tuc doi méi co ché, chinh sdch,
ndng cao chdt lwong thu hit, dao tao nhan tai, nguon nhan lu’c chat lwong cao
dap ung yéu cau nhiém vy bdo vé Té qudc trong tinh hinh méi”. Cong tac tuyén
dung, tuyen chon, dao tao thu hat nhan lyc phuc vu CNQP, AN Ia nhan t6 co
ban, cbt 16 de xay dung va phat trién CNQP, AN gOp phan nang cao tiém luc
quan su, quoc phong, an ninhcua dat nudc gan véi xay dung, phat trién kinh té.

Tuy nhién, so voi yéu cau thuc tién van con mot s6 han ché, ton tai trong
xay dung phat trien CNQP, AN nhu:

- Ngudn vén bao dam cho hoat dong dau tu xay dung va phat trien CNQP,
AN tir NSNN chua dap (mg du nhu cau ti thiéu. Thyc té trong giai doan 2011-
2020kinh phi dau tu vén NSNN cho CNQP chi chiém khoang 7,6% NSNN dau
tu cua Bo Qudc phong va dat khoang 56% so véi ké hoach ding ky; cho CNAN
chi chiém khoang 1,6% NSNN dau tu ciia Bo Cong an va dat khoang 17,5% so
v6i ké hoach diang ky; CNQP, CNANda co nhleu Pé an,  Chuong trinh muc tiéu
xdy dung va phat trlen nhung chua dugc bb tri vén, mot s6 chuong trinh chi bb tri
duoc mot phan von ké hoach dé ra. Viéc dau tu cho CNQP, AN chu yeu phu
thudc vao NSNN, trong khi nguén von dau tu cua Chinh phu phan 16n dugc st
dung cho dau tu phat trlen ngudn ngan sach quoc phong, an ninhchu yéu duoc
su dung dé dau tu mua sam, d6i méi, nang cap VKTB, PTKT. Vé lau dai, anh
hudng rat 16n dén muc tiéu timg budc bao dam VKTB, PTKT cho luc lugng vil
trang cia CNQP, AN, dic biét 1a nghién ctru, ché tao, san xuat dugc mot sb loai
vil khi, trang bi, khi tai, PTKT hién dai c6 y nghia chién lugc dé nang cao tiém
luc, tao tién dé phén dau dén nam 2030 xdy dung Quan doi nhan dan, COng an
nhan darcach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

- Viéc huy dong cac ngudn vén hop phap ngoai ngan sach dé xay dung,
phat trién CNQP, AN nham giam ganh nang cho NSNN con nhiéu vudng mac,
bat cap nhu: Cong tac dau tu twong d6i dan trai, thiéu tap trung, khong dong bo,
théng nhat v6i muc tiéu phat trién chung ctia nganh; co ché, chinh sach hop tac,
lién doanh, lién két gitta CNQP, AN véi cac thanh phan kinh té khong tao duoc
strc hit; chua sin sang chia sé bi quyét cong nghé;. ..

- Céc ché do, chinh sach vé tuyén dung, tuyén chon, dao tao, dai ngd dbi voi
ngudn nhan luc phuc vu trong linh vue CNQP, AN vabVCN dic biét 1a lao dong
tay nghé cao, cac chuyén gia, can bd dau nganh vé k¥ thuét, cong nghé con mang
ning tinh binh quan, chua tao dugc strc hut. Thu nhap hang thang theo két qua san
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xut kinh doanh ctia ngudi lao dong thap hon nhiéu so voi cac doanh nghiép trén
dia ban hoat dong thuan san xuat kinh té, chwa twong quan hop 1y véi tién luong
trén thi truong lao dong, cong viéc co tinh chat dic thy, doc hai, nguy hiém, gay
thiéu hut nguén nhan lyc dc biét 1a nhan luc chit lugng cao do khong bao dam
tinh canh tranh.

- Chinh sach thu hut, thué chuyén gia nudc ngoai cua cac co s6 CNQP
nong cdt, co s& CNAN con mdt s bat cip, vudng mac vé thi tuc cip gidy phép
lao dong; quy trinh tham dinh, lya chon chuyén gia phuc tap, kéo dai; chi phi
thué chuyén gia cao;... Thyc té sb lugng chuyén gia nude ngoai duge cac co sd
CNQP nong cdt chu dong thu hut, tu trién khai cac thu tuc thué theo hop dong la
rat han ché (chuyén gia chu yéu tham gia theo cac du an tiép nhan chuyén giao
cong nghé ciia Bo Qubc phong).

Vi nhiing han ché néu trén, trong thoi gian toi, can tiép tuc doi mai, hoan
thién co ché, chinh sach huy dong hiéu qua cac nguodn lyc tir NSNN va nguén
von ‘ngoai ngan sach cho xay dyng va phat trien CNQP, AN; thu hat, gin giir
nguon nhan lyc, dic biét 1a nhan luc chat lugng cao. Tu do, bao dam hoat dong
hiéu qua, nang cao chat lugng VKTB, PTKT dap mg nhu cau hién dai hoa
Quén doi nhan dan, Cong an nhan déni hop vdi chién luoc xdy dung va bao
vé T6 qudc, bao vé an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi trong tinh hinh moi;
d6ng thoi, thich Gmg véi sy phat trién nhanh cia nén kinh té va cach mang cong
nghiép lan thi tu, trd thanh mii nhon cua cong nghiép qudc gia.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Xay dung hanh lang phép 1y dé ning cao chét luong, tao dong luc dot pha
cho xay dung va phat trién CNQP, AN, thuc hién DVCN theo hudéng d6i mdi,
déng bo, hiéu qua. Bao dam phan b, b6 tri von tir NSNN déau tu cho CNQP, AN
co trong tam, trong diém, dong bd voi muyc tiéu chlen lugc dé ra; ¢6 co ché uu
tién nguon von ngan sach dau tu phat trién cho mot sb linh vuc dic thu CNQP,
AN, linh vuc “cong nghé cao”.

- Tang cuong huy dong cac nguodn vén hop phap ngoai NSNN, von vay tin
dung, vu dai, huy dong tai chinh tir cac nha tai trg, chuyen giao cong nghg,.. . dé
trién khai chién lugc quy hoach, ké hoach dau tu phét trién két hop voi NSNN
nhim b sung, ting cudng kinh phi bao dam cho CNQP, AN,

- Hoan thién céc co ché, chinh sach thu hut, huy dong nguén nhén lyc chat
luong cao & trong va ngodi nudc tham gia xdy dung va phat trién CNQP, AN;
déng thoi ¢6 co ché duy tri, phat trién ngué)n nhan lyc hién co, dac biét la nguoi
lao dong lanh nghé, cac can bd, chuyén gia dau nganh vé ky thuat, cong nghé
trong linh vec CNQP, AN.
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3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

3.1. Gidi phap 1: Gilt nguyén quy dinh hién hanh'’

3.2. Gidi phap 2:

- Quy dinh co ché, chinh sach nha nu6e bao dam cho phat trién CNQP, AN
nhu: B6 tri, phan bé von NSNN dau tu cho CNQP, AN duoc co cau thanh
khoan muyc riéng trong dy toan chi dau tu phat trién cua ngan sach Trung wong
cho B9, nganh, dam bao 6n dinh trong sudt qua trinh phan bd va giai ngan; du
trir nguén luc vat tu chién lugc cho CNQP, bVCN dé dap trng nhu cau thoi binh
va thoi chién, dy trir vat tu k¥ thuat déc biét, chuyén dung choCNAN bao dam
thue hién nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, dau tranh phong chéng toi pham
trong cac truong hop khan cap vé an ninh qubc gia, trat tu an toan xa hoi; bo tri
quy dat dam bao cho phat trién CNQP, AN, vanh dai an toan cho CNQP trong
diéu kién db thi hod.

- Hinh thanh Quy phat trien CNQP'8, Quy phat trién CNAN'® 1a quy tai
chinh nha nudc ngoai NSNN tir loi nhuan sau thué ciia cac doanh nghiép CNQP
nong cdt, doanh nghiép CNAN; huy dong tir cac to chirc, ci nhan c6 tiém luc tai
chinh ngoai Quan d6i, Cong an tir NSNN hd tro vén diéu 1¢ theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nudc (néu cd) va tir cac ngudn hop phép khac. Trong do,
Luat giao Chinh phu quyét dinh thanh 1ap Quy phét trién CNQP, Quy phat trién
CNAN quy dinh cu thé vé quy ché hoat dong, ndi dung, nhi€ém vu chi va giao Bg
Quéc phong, Bo Cong an quan 1y, st dung.

- Hoan thién chinh sach thu hut, tuyén dung, tuyén chon nhan lyc chét lugng
cao phuc vu phat trién CNQP, AN. Thuc hién chinh sach wu tién dao tao, boi
dudng, nang cao chat luong nguén nhan luc db1 v6i mot s6 nganh dic thu CNQP,
AN, linh vuc “cong nghé cao”; 1am tbt cong tac quy hoach, luan chuyen diéu
dong, bo nhiém can b, trong dl_mg nhimng nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh.

3.3. Gidi phdp 3: Tuong tu nhu giai phap 2 va bo sung mot sd ndi dung
nhu sau:

- Xy dung cac co ché, chinh sach huy dong cac thanh phén kinh té tham
gia hd trg phat trien CNQP, AN vé nguén von, nhan lyuc chat luong cao theo
nguyén tic cac bén cung dugc huong loi, sin sang chia sé mot sd bi quyét cong

17 Giit nguyén quy dinh hién hanh vé huy dong ngudn luc tai chinh, nhan luc cho phat trién CNQP tai
Phap lénh CNQP va Nghi dinh sb 46/2009/ND-CP ngay 13/5/2009¢ho phat trién CNAN tai Nghi dinh
63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020; Nghi dinh sb 169/2007/ND-CP ngay 19/11/2007 cta Chinh phi vé huy dong
tiém Iyc khoa hoc va cong nghé phuc vy cong tic cong an.

18 Quy phat trén CNQP tichd ngwn lyc tai chinhir cac ngén von hop phap khéc nhau (trich kimg
3-5% ir loi nhuan sau thé cia cac doanh ngép CNQP; huy dong tir cac b chic, ca nhan c6dm lyc tai chinh
ngoai Quéan d¢i;...) nham trién khai chén lugc quy hach, k¢ hoach dau tu xdy dung va phat tdn CNQP theo
dinh huéng d6i mdi, sdng 4o, dong ko, thdng nHit, trong tam 1a mMt sd linh vyc dic thu CNQP, linh vuc “cong
nghe cao”; két hop véi NSNN dé bo sung, tang cudng kinh phi Ao dam Cho CNQP.

19 Quy phat trén CNAN tich 1 ngudn lyc tai chinh & cac ngdn vén hop phap khac nhaui(tloi nhuan
sau thé cua cac doanh ngép CNAN; huy dong tir cac  chuac, ca nhan c6dim luc tai chinh ngoai Cong an.)
nhim trién khai chén luoc quy hach, I hoach dau tu xdy dung va phat trtn CNAN theo dinh huéng ddi mai,
sang 4o, ddng ko, thdng nHit, trong tdm 1a mt sb linh vyce dic thi CNAN, linh vuc “cong nghé cao”; két hop
v6i NSNN dé b sung, tang cuong kinh phi o dam cho CMNAN.
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ngh¢ ¢ tinh ludng dung.

- Huy dong von vay uu dai, chuyén giao cong ‘ngh¢, hop tac voi cac nha tai
trg nudc ngoai dé phat trién, nghién ctru, san xuat, ché tao mot sd san pham
qudc phong, ludng dung k§y thuat, cong nghé cao.

- Hoan thién cac chinh sach thu hat, vu dai, tao diéu kién thuén loi dé cac
nha khoa hoc, chuyén gia diu nganh trong va ngoai nudc ¢ kinh nghiém, trinh
do, nang luc chuyén mon cao tham gia mdt s6 hoat dong tai cac co s6 CNQP
nong cbt, co s& CNAN (nhu quy trinh, thi tuc dé tham dinh, mién gidy phép lao
dong, chi dinh lya chon, tra thu lao dic biét theo hop déng thué khoan, mién
giam mot phan cac loai thué, phi).

4. Panh gia tac dong cua cac gidi phap
4.1. Gidi phap 1:
a) Tac dong kinh 1é - xd hoi:

* Tich cwe: DA hinh thanh mot s6 co ché chinh sach, dap ung dugc mot
phan cac quy hoach, ke hoach dau tu xay dung va phat trién CNQP, DVCN, ké
hoach dau tu phat trién CNAN nham cung ¢ ning luc bao dam VKTB, PTKT
cho luc lugng vii trang. Qua trinh thuc hién cac chinh sach wu dai, thu hat nhan
luc da mang lai niém tin, 1gi ich cho nguoi lao dong lam vi¢c trong linh vuc
CNQP, AN nhét 1 nhimng linh vuc ddc hai, nguy hiém. Khong lam phét sinh chi
phi d6i voi NSNN.

* Tiéu cire: Khong giai quyét duge cac van dé bat cap nhu da néu & trén. Ve
lau dai, viéc khong dap tmg di nguon luc tai chinh cho xdy dung, phat trién
CNQP sé& anh huong dén muyc tiéu timg budc bao dam VKTBKT cho luc lugng
vil trang, dac biét 1a nghién cuu, ché tao, san xuét duoc mot sb loai vii khi, trang
bi, khi tai hién dai c6 y nghia chién luge. Cac quy hoach, ké hoach dau tu trong
linh vue CNQP, ké hoach dau tu phat trién CNAN tlep tuc phu thudc chi yéu vao
NSNN; han ché viéc huy dong, thu hut cac nguon von hop phap nham giam ganh
ning cho NSNN. Cac ché d0, chinh sach ddi v6i ngudn nhan luc trong nudc va
nudc ngoai dac biét 1a lao dong tay nghe cao, cac chuyén gia, can bo dau nganh
vé k¥ thuat, cong nghé trong linh viee CNQP, AN chwa dugc chti trong.

b) Téc dong vé gici: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.

c) Tac déng vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh cac
thu tuc hanh chinh méi.

d) Tac déng hé thong phdp ludt:

* Tich cyc: Bao dam sy 6n dinh cia cac quy dinh phép luat hién hanh vé
CNQP, CNAN; khong phai xay dung Luat CNQP, AN vabVCN.

* Tieu cuc: Khong thé ché hoéa duge quan diém, dinh huéng chu truong
ctia Pang vé xay dung va phat trién CNQP, AN trong tinh hinh méi; khong khic
phuc duoc nhimg han ché, vuéng mic nhu da néu & phan bat cap.
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4.2. Gidi phap 2:
a) Tdc dong kinh té - xa hoi:
* Tich cuc:

- Giai phap chinh sach quy dinh 15 viée “bd tri, phan bd von NSNN dau tur
cho CNQRCNAN co ciu thanh khoan muc riéng trong trong du toan chi dau tur
phat trién cta ngén sach Trung wong cho B9, nganh, dam bao 6n dinh trong sudt
qua trinh phan b va giai ngan” s& khong 1am ting chi phi NSNN vi khéng lam
anh hudng t6i tong mic chi tiéu duge phan bo cho B, nganh. Sy khac biét 1a
chi tao mot dong ngan sach riéng cho phat trién CNQP, AN; véi mot khoan muc
riéng, ngarsach cho dau tu phat trién CNQP, AN s& c6 tinh 1 rang, 6n dinh va
c6 tinh tién lwong cao hon cho ké hoach phét trién dai han. Diéu nay 1a yéu td
quan trong bao dam ngan sach va ting ty ¢ giai ngan von dau tu cong danh cho
CNQP, AN; cac hoat dong dau tu trong CNQR AN s& c6 trong tim, trong diém
bao dam déng bo, théng nhat, vu tién cho mot sb linh vuc dic thy, linh vuc
“cong ngh¢ cao”.

- Vige hinh thanh Quy phat trién CNQP, Quy phat trien CNAN dé quan ly,
tich tu ngudn luc tai chinh tir cac ngudn von hop phap khac nhau s& gop phan
nang cao tinh chii dong trong trién khai cac quy hoach, ké hoach dau tu, dap tng
dugc nhu cau vé ngudn luc tai chinh xay dung va phat trién CNQP, AN, nang
cao hiéu qua st dung ngan sach. Két hop voi NSNN dé bd sung, ting cudng
kinh phi bao dam cho CNQP, AN.

- Cac chinh sach vé thu hut, tuyén dung, tuyén chon, dao tao ngudn nhan
luc s€ tao dong luc thu hut, gin gift, xay dung va phat trién nguén nhan lyc chat
luong cao, dic bi¢t 1a lao dong lanh nghé, can by, chuyén gia dau nganh vé ky
thuat, cong nghé phuc vu trong linh vuc CNQP, AN. Thuc déy d6i moi, séng
tao, nghién ciru, san xuat cac loai VKTB, PTKT méi, hién dai, “cong nghé cao”
tao co hoi dé ngudi lao dong phén dau, trau doi nang cao trinh d¢ chuyén mén,
giai phong strc san Xuat, nang cao chat luong san pham, nang suat lao dong. Bao
dam ché d9, chinh sach cho ngudi lao dong theo nguyen tac tinh dung, tinh du
tiéu hao strc khoe gop phan bao dam thu nhap, quyén loi chinh déng, an sinh x4
hoi, on dinh tdm ly cua cac d6i tuong tham gia hoat dong CNQP, AN. Quy dinh
cu thé vé cac chinh sach thu hut, dao tao, tuyén dung, tuyén chon khong lam
tang chi phi cia NSNN ma s& thuc day cac doanh nghiép CNQP, AN nang cao
chét luong, hi¢u qua hoat dong san xuét kinh doanh cai thién co ché, chinh sach
tra luong cho nguoi lao dong.

* Tieu cyc: Chi phi quy luong ctiia cac doanh nghi¢p CNQP, AN s¢ tang
lén. C6 su chénh 1éch vé thu nhdp gitra doi ngti nhan luc chat luong cao, lao
dong lanh nghé, can bd, chuyén gia ddu nganh vé ky thuat, cong nghé véi cac
luc luong lao dong khac.

b) Tac dong vé giGi: Hién nay, sO lao dong ntr lam vi¢e trong cac co s¢
CNQP toan quaehiém trén 23% tong sd lao dong, trongco s& CNAN chiém
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khoang 30% tong s lao dong; trong d6 nhiéu lao dong nit ¢o trinh d6 tham gia
nghién cou KHCN, la can bg quan ly, gop phan quan trong trong xay dung va
phat trién CNQP, AN. Vi vy, giai phap nay thuc day va mang dén co hoi, diéu
kién, ning lyc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich chinh dang cua ngudi
lao d6ng nam va nir; khong mang tinh phan biét vé gidi.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong tao ra thu tuc hanh
chinh gitta co quan nha nudc véi doanh nghi¢p va ngudl dan nén khong cé tac
dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong hé thong phdp ludt:

* Tich cwe: Thé ché héa quan diém, chu truong, duong 16i cua Pang, xay
dung hanh lang phap ly dé nang cao chat luong, tao dong lyc dot pha cho xay
dung va phat trién CNQP, AN theo huong d6i moi, dong bo, hi¢u qua, co trong
tam, trong diém, ddng bo véi muc tiéu chién luoc dé ra. B sung, hoan thién co
ché chinh sach, nang cao hiéu qua cua h¢ thong phap luat, cai cach thu tuc hanh
chinh nham duy tri, gin gii¥, phét trién ngudén nhan lyc chat luong cao, bao dam
quyén loi cho ngudi lao dong trong linh vue CNQP, AN.

* Tiéu cyc: Phai xay dung Luat CNQP,AN vabVCN; bo sung mot s6 noi
dung chi tiét vé thu hut, tuyén dung, tuyen chon, dao tao nhan luc chat luong
cao; can phai xay dung cac quy dinh cu thé Ve co céu, co ché hoat dong, quan 1y,
str dung Quy phat trién CNQP, Quy phat trién CNAN.

4.3. Gidi phap 3:

Tac dong cua cac chinh sach vé quy dinh co cau khoan muyc riéng cho CNQP,
CNAN trong dy toan chi dau tu phat trién ctia ngan sach Trung wong cho B9,
nganh, hinh thanh Quy phat trien CNQP, Quy phat trien CNAN; thu hut, tuyén
dung, tuyén chon, dao tao nguén nhan luc chét luong cao twong tu nhu da néu tai
giai phap s6 2. Tac dong ciia cac chinh sach bo sung tai giai phap 3 nhu sau:

a) Tac dong kinh té - xd hoi:
* Tich cuc:

- Viéc xay dung cac co ché, chinh sach ting cuong huy dong cac nguf)n Vén
hop phap ngoai NSNN, huy dong cac thanh phan kinh té tham gia hd trg vé
ngudn von, nhan luc chat luong cao cho xdy dung va phat trien CNQP, AN theo
nguyén tic cac bén cung duogc hudng loi s& gop phan chia sé ap luc bao dam tai
chinh cua NSNN, qua d6 nang cao hi¢u qua st dung NSNN tép trung dau tu phat
trlen cac linh Vu:c trong tam, trong diém, co tinh dic tht CNQP, AN, linh Ve

“cong nghé cao”. Bén canh d6, gin két chat chd CNQP, AN véi cong nghlep quéc
gia; mo rong kha niang hop tac, kinh doanh, lién két gitra cic doanh nghiép
CNQP, AN véi cac thanh phan kinh té déng gop vao cong cudc cong nghiép hod,
hién dai hoa dat nudc, phat trién kinh té - xa hoi.

- Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, dic biét 1a Cach
mang vé cong nghé quan sy dang dién ra manh mé trén toan thé gidi; cac chinh
sach ly dong von vay uvu dai, chuyén giao cong nghé, hop tac voi cac nha tai
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trg nudc ngoai dé phat trién, nghién clru, san xuét, ché tao mot sd san phﬁm
qudc phong, an ninhludng dung c6 ham lugng k¥ thuat, cong nghé cao s& tao
diéu kién thuan loi cho CNQP, AN tiép can vdi cac “cong nghé cao”, thanh tyu
tién tién cua thé gigi. Tir 4o, tao tién dé vimg chac dé phat trién CNQP bao dam
VKTBKT hién dai, vii khi chién lugc cho luc luong vii trang, phat trién CNAN
dam bao PTKT cho luc lugng Céng an nhén dan va luc lugng thyc thi phap luat
khag dong thoi khang dinh vi thé, vai tro dan dat cua CNQP, AN; phan dau
CNQP,AN la mai nhon trong qua trinh xay dung, phat trién cong nghlep qudc
gia, timg budc hoi nhap véi thi truong quc té.

- Viéc hoan thién céc chinh sach thu hut, vu dai dbi voi chuyén gia nuéc
ngoai trong linh vuc CNQP, AN sé& gép phan tao dong luc dé cac chuyén gia
nudc ngoai c¢6 kinh nghiém, trinh d9, nang lyc chuyén mon cao tham gia nghién
ctru, ché tao cac san phﬁm trong linh vuc dac thut CNQP,AN, linh vuc “cong
nghé cao”. Tao diéu kién dé CNQP, AN phat trién cé trinh d9, nang luc tuong
duong voi thé gidi; cac can bo, chuyén gia trong nudc ¢6 co hoi tiép xuc, hoc
hoi truc tiép tir cac chuyén gia dau nganh cta qudc té.

* Tiéu cye: Viée wu dii cac chuyén gia nudc ngoai vé co ché tra luong,
mién giam mdt phan céac loai thué, phi,... c6 thé lam giam thu NSNN trong thoi
gian thyc hién. Tuy nhién, vé lau dai, trinh d9, nang lyc cong ngh¢ cua CNQP,
AN s¢& duoc tang cuong dang ké, phat tr1en tuong du:ong v6i thé gioi, dic biét 1a
trong mot s6 linh vuc dic thu, linh vuc “cong ngh¢ cao”.

b) Tdc déng vé gidi: Chinh sach khong tao ra tac dong vé gidi.

c) Tac ddng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach s& gop phan hoan thién, cai
cach mot s thu tuc hanh chinh vé tham dinh, mién gidy phép lao dong, chi dinh
lwa chon,... dbi véi cac chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong CNQP, AN,
Chinh sach khong tao ra thu tuc hanh chinh gitta co quan nha nudc véi doanh
nghi¢p va nguoi dan Viét Nam.

d) Tdc dong hé thong phdp ludt:

* Tich cwe: Thé ché hoa quan diém, chu truong, duong 16i cua Pang, bo
sung, hoan thién co ché chinh sach, xay dung hanh lang phap 1y nang cao hiu
qua ctia hé thong phap luat nham huy dong von dau tu ngoai NSNN, von vay uu
dai, cac thanh phan kinh té, cac dbi tic nudc ngoai tham gia xay dung va phat
trién CNQP, AN. Hoan thién co ché, chinh sach thu hat, vu dai, tao diéu kién
thuan loi dé chuyén gia nudc ngoai cd kinh nghiém, trinh dg, nang luc chuyén
mon cao tham gia hoat dong CNQP, AN. Khic phuc cac han ché nhu di néu &
phan bat cap.

* Tiéu cyc: Phai xay dung Luat CNQP, AN va BVCN; bd sung mot sd ndi
dung chi tlet vé huy dong cac nguon von dau tu ngoai NSNN, céc thanh phan
kinh té, von vay wu di, chuyen giao cong ngh¢, hop tac voi cac nha tai trg; can
phai xay dung quy dinh cu thé vé thu hit, uu di doi v6i chuyén gia nudc ngoai
tham gia hoat dong tai cac co s CNQP nong cdt, co s CNAN.
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5. Kién nghi giai phap lwa chon
Trén co so phan tich, danh gia tac dong C{S\Cgiéi phap, can bang gitra loi ich
va chi phi, B6 Quéc phong, Bo Cong an thong nhat lya chon Gidi phdp 3.
Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Quoc hdi.
V. CHINH SACH 5: MO RONG DPOI TUQNG, HOAN THIEN PHUONG
THU'C THU'C HIEN PONG VIEN CONG NGHIEP

1. X4c dinh nhitng vin dé bit cap

- Hién nay, DVCN chi gii han ddi voi doanh nghiép hoat dong trong cac
linh vyc co khi, luyén kim, hoa chat va dién tir; chua ap dung d01 v6i doanh
nghiép c6 von dau tu nudce ngoal20 dbi tuong huy dong chua bao gom duoc tat
ca cac thanh phan kinh té tham gia; lam han ché kha nang huy dong t6i da ning
luc, tiém luc, ndi luc cong nghi€p quéc gia tham gia DPVCN. DPoi tuong st dung
san pham DVCN chi gii han cho Quén ddi 1 chua day du, toan dién va chua
phu hop voi yéu cau chién luge trang bi cho LLVTND. Muc tiéu, nhiém vu
cua DVCN chua dap tng va phu hop véi yéu cau nhiém vu xay dung nén qudc
phong toan dan, thé tran qudc phong toan dan gan v&i nén an ninh nhan dan,
thé tran an ninh nhan dan.

- Phap luat vé DPVCN hién hanh quy dinh BVCN duoc trién khai thuc hién
theo phuong thire “giao nhi¢m vu, dau t”; chua phu hop véi hé thong phép luat
vé dau tu cong gia, dau thau khi sir dung NSNN. Diéu nay gay ra sy lang phi,
bat cap khi trién khai thuc hién.

- Viéc trién khai thyc hién nhiém vu BVCN dugc phan dinh, phan cap doi
v6i doanh nghiép thudc quyén cua bd, nganh, tap doan, tong cong ty; doanh
nghiép do dia phuong quan 1y. Quy dinh ndy c6 nhiéu diém chua phu hop?,
con chong chéo, phan tan, chua cu thé?% chua bao dam sy quan ly thong nhat
cta trung wong, chua phan cdp cho chmh quyén dia phuong trong thuc hién
quan ly nha nudce d6i v6i linh vuc trén dia ban; chua phu hop yéu cau, nhiém vu
quan su, qudc phong, xdy dung khu vuc phong thu.

20 Chiém ty trong lon aia rén kinh € qudc dan duoc dau tu cong nghé tién tén, hién dai, tiem cin voi
tién bo khoa hyc ki thuat thé gigi.

! Theo Lut Doanh nghép, doanh nglép duoc tr do kinh doanh nimg nganh ng&m ma phéap lat khong
cdm, khéng hoan toan tha quyén quin ly cia dia phuong hodc cia Trung wong. Hé thong © chic, co ciu vé
quan k& nganh dc, ch dao, quan ly duoc thyc hién d6i véi doanh nghiip nha nuée, nhung chua cy thé. CAc lai
hinh doanh ngkp khac cli yéu phan dinh theo clic ning chu & hiru va dai dién chi s hitu V& vén, nguoi
quan ly doanh ngtip; nhim bio dam quyén tr cha kinh doanh, ta clon nganh, ngh dia ban, hinh tic kinh
doanh, ch dong diéu chinh quy mé, nganh ngtkinh doanh. Do #, trién khai giao nfim wy theo I¢ théng ©
chirc nganh dc déi véi doanh nghip (nhu Phap lénh goi 1a thudc quyén) chua phu hop Voi quy dinh W quyén
ciadoanh nghép.

22 ¢ quan ly doanh nghip, b5, nganh c6 dirc nang quan 1y nha nudc, chi yéu ¢ tim vi mo; tap doan
kinh &, tong cong ty c6 it ning kinh doanh, nhung thyc chit khong c6 phap nhan maida © chic tp hop
cac cong ty (c6 phdp nhan doc lap) co noi lién hé vé& von, tai chinh, cdng ngh thi truong, thuong hiéu, nghién
clru, dao tao... Nhiu ndi dung, quy dinh aia Phapdnh khong trén khai hac trién khai khong kp thoi, chdng
cheéo, trung gian qua réhi khau, nhiu dip, nhu: Giao nhiém wu, chi tiéu BVCN cho cac tap doan, tong cbng ty
(thuc t noi dung nay chcan giao cho B, nganh,Uy ban nhan 4p tinh); giao b, nganh, 4p doan, tong cbng ty
to chirc khio sat ning luc cac doanh ngép thusc quyén 1a khong kh thi (noi dung nay giao ch@Jy ban nhan
cip tinh © chirc khao sat doanh ngp trén dia ban la Hu qua). Thuc tién cho thy vai trd @ia tip doan, tong
cbng ty trong tkrc hién nhiém vu BVCN 1a khong thuc r cn thiét.
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- Phap 1énh BPVCN chua quy dinh vé quyén va trach nhiém ctia nguoi quéan ly
doanh nghiép va ngudi lao dong trong day chuyén PVCN khi chuin bj va thuc
hanh PVCN. Ché d6, chinh sach trong chuan bi va thuc hanh DVCN méi chi 1a
quy dinh khung; chua dﬁy du, cu thé, chua phu hop vé1 hoat dong dac thu cua
DVCN; chua c6 co ché bao dam, hd trg, thu hat, khuyén khich, vu tién cac
doanh nghiép, ca nhan tham gia DPVCN. Trong thuc tién, cic co quan chirc
nang (co quan quan 1y, co quan thuc hién chi trd chinh sach...) chua du co sé
dé thuc hién; ngudi quan 1y doanh nghiép, ngudi lao dong kho tiép can va thuc
hién cac thu tuc dé thu hudong cac ché do chinh sach theo quy dinh ctia Phap
1€nh va céc van ban lién quan.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Huy dong t6i da tiém luc cong nghiép thudc cac thanh phan kinh té dé nang
cao nang luc DVCN san xuat, sira chita VK TBKT cho Quan ddi nhan dan va Dan
quan tu v¢; tao tién dé xay dung ké hoach, phuong an, quyét dinh sb lugng,
nhiém vu va chi tiéu san xuét, stra chita VKTBKT khi thuc hanh DVCN.

- Xay dung co ché giao nhiém vu, dat hang, dau thau va quan 1y san xuat san
pham DVCN bao dam déng b, khoa hoc, chét ché, minh bach, hiéu qua. Tang
cuong cong tac quan Iy, diéu d9, kiém tra, giam sat, nghiém thu; gin trach nhiém
clia co quan tryuc tlep giao nhiém vy, dat hang, d4u thau véi co quan quan ly, don vi
nghién ctru, thiét ké, san xuét va don vi str dung; huy dong cao nhit tiém luc cong
nghiép thudc moi thanh phéan kinh t& nham nang cao hiéu qua thuc hién DPVCN.

- Phan dinh rd trach nhiém cua Chinh phi, bd, nganh, dia phuong nham
nang cao hiéu qua quan 1y trong thuc hién nhiém vu DVCN; phan dinh thim
quyén cta co quan, chinh quyén dia phuong trong thuc hién DPVCN phu hop véi
phap luat ciia Nha nude vé chirc niang quan 1y theo dia ban, khu vuc phong thu.

- Tao co s¢ phap 1y diy du dé thyc hién chinh sich d6i v6i doanh nghiép
tham gia DVCN phu hop voi diéu kién phat trién kinh t&, xa hoi cua dat nudc;
bdo dam tinh thong nhat, dong bd cia hé thong phép luat.

3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

3.1. Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh phép luat hién hanh (Phap
1énh BVCN).

3.2. Gidi phdp 2:

- Mé rong pham vi dbi tuong tham gia DPVCN gdm céc doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té (bao gom tdt ca cdc doanh nghiép c6 von dau tw nudc
ngoa) hoat dong trong céac linh vurc, nganh cong nghiép nang, cong nghiép nhe co
kha ning san xuat, stra chita trang bi k¥ thuat cho LLVTND.

- Hoan thién phuong thirc thuc hién DVCN theo hudng ké thira cic phuong
thire cua Phap 18énh (giao nhiém vu, ddu thau), bo sung phuong thirc dit hang;
tao hanh lang phép 1y d¢ trién khai thyuc hién nhiém vu DVCN dap tmg yéu cau
ting nhiém vy, timg thoi ky, giai doan. Co quan, t6 chirc, doanh nghiép duoc
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giao nhiém vy DVCN can cu yéu cau nhiém vy, tinh cht hang hoa, san phém;
yéu cau bdo dam tién do, bi mat quan sy, lua chon phuong thirc va to6 chirc thuc
hién nhiém vu DPVCN theo quy dinh cua Chinh phu.

- Quy dinh trach nhiém trong quan 1y nha nudc va phan cip trong to chirc
thuc hién d6i v6i nhiém vu DVCN: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc Vé
DVCN; B Québc phong chiu trach nhiém giap Chinh phu thuc hién quan ly vé
bVCN. Pong thoi, phan cap cho Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém,
quyén han thyc hién DVCN trong dia ban quan 1y phi hop yéu cau, nhiém vu
quan su, qudc phong, xay dung khu vuc phong thu.

- B6 sung quy dinh vé ché do, chinh sach ddi voi doanh nghiép va ngudi
lao dong khi tham gia DVCN tuong ung nhu ché do, chinh sach dbi véi doanh
nghiép qudc phong, an ninh va luc luong khac (Luc lugng dy bi dong vién , Dan
quan ty vé) khi tham gia hoat dong qudc phong, trong cing diéu kién, tinh chat
hoat dong di dugc quy dinh tai cac hé thong phap luat hién hanh c6 lién quan.

3.3. Gidi phap 3:

- M6 rong pham vi ddi tuong tham gia DPVCN thudc moi thanh phan kinh
té (g6m ca doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai ma thanh vién hodc co dong
nudc ngoai co ty 1¢ von gop khong co quyén quyét dinh) hoat dong trong cac
linh vuc nghién ciru KHCN, san xut cong nghiép; mé rong ddi twong st dung
san pham DPVCN (gdm Quan d6i nhan dan va Dan quén ty vé).

- Hoan thién phuong thirc thuc hién DPVCN theo huéng bd sung hinh thirc
dit hang, dau thau. Quy dinh trach nhiém va phan cap quan 1y trong to chirc
thue hién nhiém vu DPVCN: Chinh phu thong nhit quan 1y va giao Bo Qudc
phong truc tiép thuc hién quan 1y nha nudc vé DVCN; phan cip cho UBND cip
tinh ¢ trach nhiém thuc hién DVCN trong dia ban quan 1y dap tGng yéu cau
nhiém vu quan sy, quc phong, xay dung khu vuc phong thu.

- B6 sung quy dinh vé ché do, chinh sach d6i véi doanh nghiép va nguoi
lao dong khi tham gia DVCN tuong ung nhu ché 6, chinh sach ddi véi doanh
nghiép qubc phong, an ninh va lyc lugng khac (Luc lugng du bi dong vién, Dan
quan ty v€) khi tham gia hoat dong quoc phong, trong cung diéu kién, tinh chat
hoat dong, nhu: Doanh nghi¢p dugc hach toan phu cap tham nién, phy cap trach
nhiém, doc hai, thu hut va mot s6 khoan chi dac thu vao gia thanh san pham;
trong thuc hanh DVCN, dugc Nha nudce cap kinh phi bu dap chi phi trong
truong hop gia san pham duoc duyét theo ké hoach khong du so véi thuc té san
xudt, sira chira, kinh phi cho viéc duy tri, bao dudng, stra chita van hanh day
chuyén DVCN trong trudng hop tam ngimg san xuat ma khong co kha ning tu
bu dép chi phi.
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4. Panh gia tac dong cua cac giii phap
4.1. Gidi phdap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh phép ludt hién hanh (Phap
1énh DVCN).

a) Tdc déng vé kinh té
* Tich cuc: KhOng phét sinh chilg méi dé thyc hién giai phép.
* Tieu cuc:

- Pbi tugng DVCN khong c6 doanh nghiép c6 yéu t6 nudc ngoai 1am han
ché tiép thu duogc nhirmg cong ngh¢ tién tién dé nghién ctru ap dung, nham nang
cao nang luc san xuat cho doanh nghiép trong nudc; han ché dén viéc chu dong
san xuat trang bi k¥ thuat trong nudc ca thoi binh va thoi chién; phai phu thudc
nhap khau trang bi k¥ thuat tir nudc ngoai, dan dén ting chi phi NSNN, anh
huong dén dy trir (ngoai t&) qudc gia.

- Néu khong ¢ quy hoach, dinh hudng dau tu va su diéu hanh caa Nha nudc,
s& gdy lang phi ngan sach do viéc dau tu dan trai, tring lip; san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép tham gia DVCN s& bi anh hudong néu khong duoc giao chi tiéu
thuong xuyén hodc dinh ky.

- Tang chi NSNN bdo dam cho thuc hi¢én nhiém vu BVCN nhu’ chi phi
nhan luc khdo sat, danh gid nang luc cia doanh nghi€p, chi phi dau tu cho
doanh nghi¢p DPVCN.

b) Tac déng vé xa ho:

* Tich cyc: Dap img mot phan vigc phat huy noi lyc cua cong nghiép qudc gia
trong viéc phat trién kinh té - xa hoi gan voi ciing ¢ qudc phong, an ninh.

* Tiéu cuc:

- Chua huy dong t6i da su tham gia DVCN cua cac doanh nghiép ngoai
quf}n doi va khuyén khich, tao diéu kién cac thanh phan kinh t€é tham gia nhi¢m vu
quoc phong.

- Chua phan dinh 10 trach nhiém cuia b, nganh, dia phuong, tap doan, téng cOng
ty va doanh nghiép, dan dén nhiéu n6i dung trong thyc hién BPVCN khong tnen khai
hodc trién khai khong kip thoi, chong chéo, trung gian qua nhiéu khau, nhiéu cap.

- Co quan c6 tham quyén chua c6 di co s phap 1y dé thuc hién DVCN;
han ché viéc quan 1y, to chirc trién khai thue hién DVCN tur Trung uong dén dia
phuong va doanh nghiép; tao nén mang trong vé cong tac quan ly doanh nghiép
trong DPVCN, anh hudéng dén viéc quan 1y tiém luc sin sang huy dong cho quéc
phong, xay dung khu vuc phong thu.

- Anh huéng dén viéc xay dung khu vuc phong thi thanh thé lién hoan,
viing chac toan dién. Anh hudng dén vi¢c chu dong chuan bi co s& vat chat,
trang bi k¥ thuét cho tac chién trong khu vuc phong thu.
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- Chua bao dam quyén loi ctia doanh nghiép va ca nhan khi tham giahuin
bi va thuc hanh DPVCN: ché dd, chinh sach cua co quan, td chirc, doanh nghiép
va ca nhan thuc hién nhiém vu BDVCN chua déng bo, théng nhét véi ché do,
chinh sach cua luc lugng khac khi thyc hién nhiém vu quéc phong.

¢) Téc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
d) Tdc déng vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh van dé vé gidi.
d) Tdc ddng hé thong phdp ludt:

* Tich cuc: Bao dam sy 6n dinh cua quy dinh phdp luat hién hanh vé
CNQP va bVCN.

* Tiéu cuc:

- Khéng khic phuc dugc nhimg bat cip néu trén; khong dong bd véi hé
thong phap luat hién hanh.

_- Hé thong phép ludt chua day du, toan dién dé tao co s& phap 1y béo dam
quyeén 1gi cho doanh nghiép ngoai quan ddi khi tham gia BVCN.

4.2. Gidi phap 2:
a) Tdc dong vé kinh té:
*Tich cuc:

- Tang ngudn luc cho qudc phong s& gop ph?m phat trién san xuat, khi trién
khai va thyc hién cac chién luge, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, myc tiéu
quéc gia, dé an vé xay dung nén quéc phong toan dan.

- Tan dung t6i da tiém luc, nang lyc, ndi lyc cong nghi¢p trong nudc;
pham vi d6i tuong ap dung dé trién khai nhiém vu DVCN dugc mo rong dbi
voi nhiéu loai hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té; da dang hoa
san pham DVCN; lién két chit ché, chuyén mon hoa giita cac doanh nghiép dé
san xuét san pham; bao dam tinh canh tranh lanh manh, chdng doc quyén trong
san Xuat. Khoéng gay lang phi khi doanh nghiép sap nhép, chia tach, pha san,
giai thé, d6i méi cong nghé, thay d6i muc dich kinh doanh, tai co cau.. ;5 glam
thiéu kinh phi dau tu trang thiét bj dé san xuat hoan chinh mot san pham tai
mot doanh nghiép. Giam chi NSNN dé hoan chinh day chuyén DVCN; doanh
nghiép c6 diéu kién phét trién san pham, ting ning luc cong nghé va trinh do
quan ly, tham gia vao thi truong Viét Nam sau rong hon, hi¢u qua su dung
ngudn luc danh cho PVCN, déng gop cia doanh nghiép cho xay dung
LLVTND va nén kinh té qudc dan ngay cang ting cao.

- Tao co s& phép 1y 16 rang, cu thé dé bg, nganh, dia phuong va doanh nghiép
thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu DVCN; giam cac chi phi khong can thiét do x4c
dinh hop 1y nhiém vu, trach nhiém ctia co quan, t6 chirc trong thyuc hién DPVCN.

- Cac co quan chtrc nang (co quan quan 1y, co quan thyc hién chi tra ché
do, chinh sach...) c6 du co so dé thuc hién; chi doanh nghiép, nguoi lao dong co
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co hoi1 tiép can va thuc hién cac thu tuc dé thu huong ché do, chinh sach theo
quy dinh; bao dam tinh théng nhat, minh bach; chi ding ché do, chinh sach,
ding muc dich, ddi tuong, bao dam tiét kiém, hiéu qua; khong phat sinh thém
cac khoan chi ngoai du toan ngan sach da duoc phé duyét.

* Tieu cuc:

- Tang chi NSNN bao dam cho thuc hi¢n mot s6 nhiém vu PVCN nhu chi
phi nhan lyc khao sat, danh gia nang luc cua doanh nghiép.

- Phat sinh NSNNchi cho béao dam ché dd, chinh sach ddi véi doanh
nghiép va nguoi lao dong khi thuc hién nhi¢ém vu DVCN.

b) Tdc dong vé xda hi:
* Tich cuc:

- Co quan, t chic, doanh nghiép va ca nhan c6 diéu kién tiép can thong

tin, ndng cao nhan thirc vé tam quan trong va trach nhiém tham gia xay dung

cing ¢ qudc phong, bao vé T6 qudc; gop phan giit vitng an ninh qudc gia, 6n
dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

- Duy tri, phat trién doanh nghiép tham gia DVCN, tao viéc lam va thu
nhap chinh dang cho nguoi lao dong. Co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép
c6 du co so phap 1y dé thuc hién cac hoat dong mang tinh doc quyén (san xuat
cac san pham quan sy, bi mat quan sy), bao dam tién do voi hoat dong san xuat
mang tinh canh tranh (san xut san phim pho théng, ludng dung), bao dam cong
béng, minh bach, khong phan biét doi xi.

- Bao dam sy quan 1y nha nudc thong nhit vé thé ché, chinh sach, chién
luoc va quy hoach ddi véi nganh, linh vuc; bao dam tinh thé)ng nhat, thong subt
ctia nén hanh chinh quéc gia. Phat huy quyén tu chii, chiu trach nhiém ciia chinh
quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh trong viéc thuc hién cic nhiém vu
quan ly nha nudc trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

Két hop chit ché gitra quan 1y theo nganh, linh vuc véi quan ly theo lanh
tho phan dinh o nhiém vu quan ly nha nudc gitra chinh quyen dia phuong cac
cap d6i v6i cac hoat dong kinh te xd hoi trén dia ban lanh thd. Tao co sé thuc
hién cac bién phap xay dung qudc phong toan dan gin voi thé tran an ninh nhan
dan trén dia ban tinh; chi dao thuc hién ké hoach xay dung khu vuc phong thu
viing chic trén dia ban tinh; xdy dung va hoat dong tac chién cua bo doi dia
phuong, dan quan tu v¢.

- Bao dam ché d¢, chinh sach theo nguyén tac tinh dung, tinh du tiéu hao, bu
dap strc khoe cho ddi tuong thu hudng s& gop phan lam tang thu nhap, bao dam loi
ich, quyén loi chinh dang, giup 6n dinh tAm 1y cho cac ddi twong trong chuan bi va
thuc hanh BPVCN; gop phﬁn tao strc hut dé huy dong thyc hién nhi€ém vu BVCN.

Bao dam sy cong bang dbi v6i cting mot ddi twong cé cung diéu kién, tinh
chat hoat dong, dong bo, thong nhat vdi quy dinh phap luat hién hanh; nang cao
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trach nhiém cta chit doanh nghiép, ngudi lao dong va cac dbi tuong khac tham
gia PVCN; nang cao chét lugng, hi€u qua trong chuén bi va thuc hanh DVCN,
g6p phan xay dung va bao vé T qudc trong tinh hinh méi.

* Tiéu cwe: Viéc mo rong ddi tuong DVCN bao gdm tit ca doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai c¢o thé phat sinh van dé vé trach nhiém hop tac trong
truong hop d6i tac khong dugc phép tham gia vao san Xuat, sira chita san pham
quoc phong cua Viét Nam. Doanh nghi€p c6 Von dau tu nudc ngoai ma tong sb
cd phan do to chitc hodc ca nhan nudc ngoai nam gitt chiém ty 18 cao s& kho huy
dong khi thuc hanh BVCN, déc biét 1a trong chién tranh.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:Quy trinh, thu tuc rd rang, minh bach,
don gian hod thi tuc hanh chinh trong trién khai thuc hién. Viéc phan cap, phan
quyén cu thé tir Trung wong dén bo, nganh, dia phuwong, giam cac khau trung
gian, nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh. Khong lam phat sinh thu tuc hanh
chinh mai.

d) Tdc dong vé gidi:

* Tich cwc: Chinh sach khongnh huong dé;n co hoi, diéu kién, ning luc
thuc hién va thn huong cac qugn, loi ich aia moi gidi do chinh séch dugc ap
dung chung, khdng mang tinh phargtbi€ gioi. Tang co hoi viée 1am cho lao
dong nam va ntr, thu nhap va kha nang ti€p can to61 cac dich vu xa hoi co ban,
mang ludi an sinh xa hoi.

* Tiéu cuc: Khong.

d) Tac ddng hé thong phdp ludt:

* Tich cyc: Khéq phuc nhitng han ché cua Phap 1énh CNQP va Phap Iénh
DVCN. Cu thé hoa day du ndi dung, tinh than cua Hi€n phap nam 2013. Xay
dung h¢ thong quy pham phap luat dong bo thong nhat thyc hién chung doi voi
tat ca cac co s& CNQP; dam bao tinh thong nhat dong bd voi hé théng phap luat
hién hanh?3; dam bao twong thich véi Piéu udc quoc té.

* Tiéu cwc: Can phai xay dung luat dé thay thé Phap 1énh va xay dung cac
van ban dudi luat @€ quy dinh chi ti€t, hudng dan thi hanh.

4.3. Gidi phap 3:
a) Tdc dong vé kinh té:

* Tich cyc: Ngoai nhiing tac dong tich cuc tuong ty nhu Giai phap 2, viéc
thuc hién Giai phap 3 con mang lai mgt s6 mat tich cuc sau:
- Bdo dam cong béng, canh tranh binh déng trong san xuét, kinh doanh; tao

thém viéc lam, tang loi nhuan cho doanh nghié€p va thu nhip cua nguoi lao
dong; huy dong duoc tiém nang kinh té, tiép thu cong nghé tién tién dé nghién

~ #Cac lut: Doanh nghip; NSNN déu tu; ddu tu cong; quan ly sr dung Von nha nude dau tu vao san
xuat kinh, doanhdi doanh nghiép; dau thau; gia, xay d@ng...
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ctru, ap dung nhim nang cao ning lyc san xuit dbi véi doanh nghiép; chu dong
san xuat dugc trang bi ky thuat, giam nhap khau tor nudc ngoai, co diéu kién
danh ngudn vdn dau tu cho qudc phong, gbp phan tiét kiém NSNN.

- Giam tbi da viéc dau tu cho CNQP ddi véi cac linh vuc, nganh cong
nghiép ma doanh nghiép ngoaiLLVTND c6 thé manh; giam chi NSNN dé hoan
chinh day chuyén DVCN, m¢ rong thi truong cho cong nghiép dan sinh; khong
lam tang chi ngan séch.

- Tac dong cua chinh sach dbi v6i doanh nghiép qudc phong, an ninh thuge
LLVTND: Cac doanh nghi€p nay hoat dong theo phap luat vé CNQPva quy dinh
ctia Chinh phi vé t6 chitc quan 1y va hoat dong ctia doanh nghiép quoc phong, an
ninh; do vy, tac dong Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang lyuc
thuc hién, quyén va loi ich ctia doanh nghiép; ngoal radoanh nghiép con c¢6 co hoi
dugc dau tu nang cao ning lyc tir nguon von tiét kiém do thay ddi tir nhap khau
trang bi k¥ thuat sang san xuét trong nudc.

- Tac dong cua chinh sach dbi véi doanh nghiép thudc truong hop duge mo
rong trong cac linh vyc: Cong nghé thong tin, ty dong hoa, vién thong, vat licu
mdi, nang lugng, cong nghi€p phu trg: Theo quy dinh cac loai hinh doanh
nghiép déu hoat dong binh dang theo quy dinh phap luat, do viy khong c6 yéu
td tac dong riéng biét ddi vai loai hinh doanh nghiép thudc dién mo rong.

- Tac dong ctia chinh sach ddi véi viéc md rong pham vi doi tuong st dung
san pham DVCN d6i voi luc luong Dan quan ty vé: Viée san xuat, sira chita cac
loai vii khi, trang bi k¥ thuat ndy tuong ty nhu d6i v6i vii khi, trang bi k¥ thuat
cua Quan doi. Viéc mo rong chinh sach gop phan xdy dung luc luong Dan quan
tu vé vitng manh, rong khip, ning cao ning lyc dé bao vé Pang, chinh _quyén,
tinh mang, tai san ciia Nhan dan, tai san cua Nha nudc tai dia phuong; san sang
chién d4u, chién du, bao vé an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, d4u tranh
phong chdng toi pham.

* Tieu cuc: Tuong tu nhu Giai phap 2, viéc thyc hién Chinh sach lam phat
sinh NSNNchi cho bao dam ché dd, chinh sach dbi v6i doanh nghiép va ngudi
lao dong khi thyc hién nhiém vu DPVCN. Tuy nhién, chi phi phat sinh thap hon
so v6i Giai phap 2 do pham vi ddi twong tham gia PVCN hep hon. Chi phi
phat sinh @ thé nhu sau: Phu cdp tham nién khoang 1 - 2%; phu cép trach
nhiém, doc hai, thu hut khoan 3 - 4%; téng cac loai phu cép tor 4% - 6%. Tuy
nhién, khoan NSNN chi cho nhiém vu chuan bi DVCN dé san xuit cdc sin
phdm DVCN hang ndm khong nhiéu (chi tir 5 - 7 ty dong/nam), do vy mirc
tang 4% - 6% (twong duwong khoang 300 - 400 triéu dong/nam) 1a khong dang
ké (dinh mirc dugc tinh trén co s& quy dinh tai Quyét dinh s 15/2009/QD-TTg
ngay 21/01/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé ché do phu cap dic thu quan sy
d6i v6i mot sb ddi tuong trong QDNDVN; Théng tu s6 75/2019/TT-BQP ngay
25/11/2019cta B truéng Bo Quoc phong Quy dinh chi tiét va huéng dan
cong tac quan 1y gia trong Bo Qudc phong.
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b) Tdc déng vé xa ho:

* Tich cyc: Tuong ty nhu Giai phap 2. Pong thoi, bao dam tinh kha thi
trong viéc huy dong doanh nghiép c6 von dau tur nudc ngoai tham gia hoat dong
DVCN (chi huy dong d6i voi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ma thanh
vién hoic ¢ dong nudc ngoai co ty 18 von gop khong co quyén quyét dinh).

Bdo dam co s¢ phap 1y cho viéc quy hoach, b tri cac co s6 DPVCN phu
hop v6i Ké hoach Bao vé To quoc Viét Nam x@ hoi chu nghia dé duge Chu tich
nudc phé chuén; tao diéu kién dé san xuét, sira chita hoan chinh mot loai trang bi
ky thuat dap tmg cho khu vyc phong thu, khu vuc, huong chién luge. Viée duogc
tham gia vao san Xuat cic san pham c6 tinh chat ludng dung giup cac doanh
nghiép duy tri on dinh va phat trién san xuat, tao thém viéc lam, dong gop cho
an sinh xa hoi cua dia phuong.

* Tiéu cwe: Co thé phat sinh cac van dé vé hop tac trong trudng hop doanh
nghiép co6 von dau tu nude ngoai tham gia hoat dong BVCN.

¢) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Tuong tu nhu Giai phap 2.
d) Tdc déng vé gidi: Tuong ty nhu Giai phap 2.

d) Tac dong hé thong phdp ludt: Tuong tu nhu Giai phap 2.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Tu nhiing phan tich ¢ trén, Bo Quéc phong lwa chon Gidi phdp 3. Co quan
ban hanh chinh sach @uoc hoi.

PHAN 3. LAY Y KIEN, GIAM SAT VA PANH GIA
I. LAY Y KIEN

1. Qua trinh danh gia tac dong cua du an Luat CNQP, AN va bVCN, B6
Quéc phong da td chirc cac cudc hoi théo, toa dam vai BoO Cong an, cac B,
nganh Tung wong va cac dia phuong c6 lién quangcac nha khoa hoc, quan ly
trong va ngoai Quéan d6i, CONg an,cac nha hoat dong thuc tién vé ndi dung
chinh sach cua du 4n Luat; két hop hoat dong tu van trong sudt qua trinh khoi
dong, nghién ctru xay dung Luat; to chtc hoi thao lay y kién tham van cua céc
chuyén gia c6 kinh nghiém xay dung Luat; dong thoi trlen khai c4ac hoat dong
khao sat, 14y y kién rong rai co quan, t6 chtrc va nhan dan vé du 4n Luat.

2. Lay y kién va tong hop giai trinh, tiép thu y kién tham gia cua cic B9,
nganh Trung wong va Uy ban nhan dan cdc tinh thanh pho truge thuge Trung uong;
dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Bo Qudc phong,Bo Cong an de
chinh 1y, b6 sung dam béo tinh théng nhat, phi hop trong hé théng phap luat Viét
Nam, tinh minh bach, khach quan, kha thi ctia cac quy dinh trong du an Luat.

Il . GIAM SAT VA DANH GIA

1. Quoc hoi, co quan cua Qudc hoi, doan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quoc
hoi, Ho1 dong nhan dan, dai bi€u Hoi dong nhan dan, Mat tran T6 quoc Viét
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Nam trong pham vi quyén han ctua minh, gidm sat va danh gia viéc thi hanh
chinhsach vé Luat CNQP, AN vabVCN.

2. Chinh phu, Bo Quéc phong, B6 Cong an, cacBo, nganh lién quan chiu
trach nhiém danh gia va thi hanh chinh sach Luat CNQP, AN vabVCN./.

Noi nhn: BO TRUONG

- Chinh phu (60b);

- B6 Tu phap;

- Van phong Chinh phu;

- CAcUy ban: QP&AN, PL cta Qudc hoi;

- Vian phong BQP, Vu Phap ché/BQP;

- Cuc Phap ché & CCHC,TP/BCA;

- Cuc Cong nghi€p an ninh/BCA;

- Téng cuc CNQP;

- Luu: VT, TCCNQP. S71. DPai tuéng Phan Van Giang



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
----- Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Luatsé: /20 /QH15 Ha Néi, ngay ~ thang  nam 20

DU THAO

LUAT
CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH VA PONG VIEN CONG NGHIEP

Can cir Hién phdp nwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam;,

Quoc héi ban hanh Ludt Cong nghiép quoc phong, an ninh vadéng vién
cong nghiép.

Chwong |
NHUNG QUY PINH CHUNG

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé vi tri, churc nang, nhiém vu, co cau to chuec, hoat dong
va ché d9, chinh sach dbi vdi cong nghiép qudc phong, an ninhva dong vién cong
nghiép; chuan bi va thyc hanh dong vién cong nghiép; trach nhiém cua co quan,
t6 chtrc, ca nhan co lién quan.

Piéu 2. Giai thich tir ngir
Trong Luat ndy, cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau:

1. Cong nghiép quoc phong, an ninh 1a by phan cua cong nghiép qudc gia,
mot phan quan trong cta thyc luc, tiém luc quoc phong, an ninh, la nganh dac thu,
c6 nhiém vu nghién ctru phat trién, san xuét, stra chira, cai tién, hién dai hoa vii
khi, trang bi, thiét bi, vat tu k¥ thuat va cac san pham khac phuc vu quéc phong,
an ninh bao ddm trang bi cho luc lugng vii trang nhan dan.

2. Déng vién cong nghiép 1a huy dong mot phan hodc toan bo ning luc cua
doanh nghi¢p ngoai luc lugng vii trang nhan dan dé san xuat, stra chita vii khi
trang bi k¥ thudt cho Quan ddi nhan dan, Dan quén tu vé.

3. Co so cong nghiép quoc phong nong cot 1a co so duoc dau tu bang nguon
lyc cua Nha nudc, nguon luc cua doanh nghiép, do Bo Qudc phong quyét dinh
thanh 1ap hodc dugc giao quan ly dé phuc vu quoc phong, an ninh; lam nong cot
trong xay du:ng va phat trién céng nghiép qudc phong, trong chuan bi va thuc
hanhddong vién cong nghiép.



4. Co so cong nghiép an ninh la co s6 dugc dau tu bang ngudn luc ciia Nha
nudc, nguén h_g:c cua doanh nghiép, do B6 Cong an quyét dinh thanh 1ap hoac dugc
giao quan ly d€ phuc vu nhiém vu an ninh.

5. Co 56 cong nghiép dong vién 1a co so san xuét, nghién ctru khoa hoc cong
nghé trong linh vuc cong nghié¢p ngoai lyc lugng vii trang nhan dan dugc Nha
nuéc dau tu thém trang thiét bi chuyén dung dé hoan chinh day chuyén san xuét,
stra chira vii khi trang bi k¥ thuat cho quan doi, dugc cap co thim quyén huy dong
thuc hién nhiém vu dong vién cong nghiép.

6. Vil khi trang bi ky thudt bao gom cac loai vii khi, t0 hop vii khi, dan duoc,
phuong tién, khi tai, trang bi k¥ thuat ho trg; dugc bién &¢ cho luc luong vi
trang nhan dan va cégc lugng thuc thi phap luat.

7. Vit tw kj thudt bao gébm nguyén liéu, nhién lidu, vat liéu, chi tiét, ban
thanh pham, phu tung, phuong tién dung cho hoat dong nghién ctru, san xuat.

8. Phuwong tién ky thudt nghiép vy 1a may, thiét bi k¥ thuat, vat liéu nd, cdng
cu ho trg va cac san pham khac phuc vu nghi€p vu cong tac cong an va luc lugng
thuc thi phap luat khac.

9. Cong ngh¢ luong dung 1a cong nghé phuc vu cho ca myc dich quan sy,
qudc phong, an ninh va dan su.

10. Dich vu cong nghiép quoc phong, an ninhla cac dich vu vé tu van, phi tu
van, thuong mai, dau tu, cong nghé phuc vu quéc phong, an ninh do co so cong
nghiép quoc phong, co s¢ cong nghiép an ninhthyuc hién.

11. San xudt quéc phong, an ninhla qua trinh san xuat, stra chita, cai tién, hién
dai hoa vii khi trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥ thuat nghiép vu; san xuat vat tu k¥
thuat phuc vu quoc phong, an ninh.

12. San pham quoc phong, an ninhdugc tao ra tir hoat dong nghién ctru, thiét
ké, san xuét quc phong, an ninh,gdm: Vi khi trang bi k¥ thuat, phuong tién ky
thuat nghiép vu, vat tu ky thuat phuc vu quoc phong, an ninh; cac phat minh, sang
ché, bi quyét cong nghé, tai liéu ki thuat.

13. San pham dong vién cong nghiép 1a vii khi trang bi k¥ thuat, vat tu ky
thuat duoc san xut, stra chita trén ddy chuyén dong vién cong nghiép theo chi
tiéu nhiém vu B6 Qudc phong giao.

14. Ddy chuyén déng vién cong nghiép 1a h¢ thong trang thiét bi cong nghé,
cong cu, phu’O’ng tién, nhﬁn luc duogc bo trio theo qua trinh cong ngh¢, bdo dam van
hanh dong bo d€ san xuat, sua chita san pham dong vién cong nghiép.

15. Chi tiéu dong vien cong nghi¢p la sO luong san pham dong vién cong
nghiép phai san xuat, stra chira khi c6 quyét dinh dong vién cong nghiép.

16. Chuan bi dong vien cong nghi¢p trong thoi binh 1a viéc thuc hién cac

bién phap dé san sang san xuat, sira chira vii khi trang bi k¥ thuat cho Quan doi
nhandan va Dan quan tu vé.



17. Thuc hanh déng vién cong nghiép 1a viéc thuc hién cac bién phéap dé tién
hanh san xuét, stra chita vii khi trang bi k¥ thuat cho Quan doi nhan dan va Dan
quan ty vé€ khi c¢6 1énh téng dong vién hodc dong vién cuc bd va trong tinh trang
chién tranh.

Piéu 3. Vi tri, nhiém vu ciia cong nghiép qudc phong, cong nghiép an
ninh va dong vién cong nghiép

1. Coéng nghiép qudc phong 1a bo phan cua cong nghiép qudc phong, an
ninh; @ nhiém vu:

a) Nghién ctru, phat trién, san xuat, stra chita, cai tién, hién dai hod vii khi trang
bi k¥ thuat, vat tu k¥ thuét va cac san pham khéac phuc vu quoc phong, an ninh;

b) Bao dam vii khi trang bi k¥ thuat choluc luong vii trang nhan dan va cac
luc lugng thyc thi phap luat khac;

c) Tham gia phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan thyc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuoc;
d) Hop tac qudc té vé cong nghiép quc phong vacac nhiém vu khéc.

2. Cong nghiép an ninhla b phan cia cong nghiép qudc phong, an ninh; c6
nhiém vu:

a) Nghién ctru, phat trién, san xuét, stra chira, cai tién phuong tién k¥ thuat
nghiép vu; sira chita vii khi phuc vu coéng tac bao vé an ninh qudc gia, bao dam
trat ty an toan xa hoi, dau tranh phong, chdng toi pham, vi pham phép luat va xay
dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, tirng budc hién dai;

b) Bao dam phuong tién k¥ thudt nghiép vu cho luc lugng cong an nhan dan
va luc luong thuc thi phap luat khac;

¢) Tham gia phat trién kinh té - xa hoi, gop phan thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc;
d) Hop tac quc té vé cong nghiép an ninh vacac nhiém vu khac..

3. Dong vién cong nghi€p la mot nhiém vu cua dong vién qudc phong nham
huy dong nguén luc cong nghiép dat nude dé san xuat, sta chira vii khi trang bi
ky thuat cho Quan doi nhan dan, Dan quan ty v¢; san xuat vat tu k¥ thuét phuc
vu san xuit qudc phong. Pong vién cong nghi¢p dugc chuén bi tir thoi binh va
thuc hanh dong vién khi c6 1€nh tong dong vién hodac dong vién cuc bd va trong
tinh trang chién tranh.

Picu 4. Nguyén tic xay dung va phat trién cong nghiép qudc phong, an
ninh va dong vién cong nghiép

1. Tuan thi Hién phép, phap luat Viét Nam va diéu udc qubc té ma nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién.

2. Pt dudi su lanh dao tuyét d6i, truc tiép vé moi mit ciia Pang Cong san
Vi¢t Nam; su thong linh ctia Chu tich nudc; sy thong nhat quan 1y nha nude cua



Chinh phu. Cong nghiép qudc phong, dong vién cong nghi¢p dat dudi su chi dao
tryc tiép cua B truong Bo Quoc phong; cong nghi€p an ninh dat dudi sy chi dao
truc tiép cua Bo truong Bo Cong an.

3. Phu hop véi kha ning phat trién kinh té cta dat nudc; bao dam bi mat, an
toan, hi¢u qua va bao vé moi truong; két hop chat ché€ qudc phong, an ninhvai
kinh t¢, kinh t¢€ v&i quoc phong, an ninh.

4. Tu lyc, tu cuong, ludng dung, hién dai, gan két chit ché va tr6 thanh mui
nhon cua cong nghi¢p quoc gia, két hop v6i chu dong hoi nhap quéc té, trong do
noi luc 12 yéu t6 quyét dinh.

5. H¢ thong co cau to chitc bao dam tinh, gon, hiéu qua, co ché hoat dong
dong bo, thong nhat, phi hop véi dic thu linh vuc quan sy, quc phong, an ninh.

6. Gan két chat ché va tan dung t6i da ning luc cua cong nghiép quoc phong
vacong nghiép an ninh. Tranhdau tu trung lap, nhimg gi cong nghiép quoc phong
1am dugc thi cong nghiép an ninh khéng dau tu va nguoc lai.

7. Huy dong t6i da ngudn luc cua cong nghiép qudc gia phuc vu cong
nghiép quoc phong, an ninlvadong vién cong nghiép.

8. Xay dung va phat trién cong nghiép quoc phong, an nlnhtuan thu quan
diém, chu truong cta bang, Nha nuoc va chién luge quan sy, quéc phong;chién
luge bao vé an ninh qudc gia; phat huy sttc manh tong hop, bao dam vii khi trang
bi k¥ thuat, phuong tién k¥ thuat nghiép vu choluc lugng vii trang nhan dan trong
moi tinh hudng..

Picu 5. Cac hanh vi bi nghiém cam trong xay dwng va phat trién cong
nghiép quoc phong, an ninh va dgng vién cong nghiép

1. Tiét 16 bi mat nha nuéc vé:

a) Quy hoach, ké hoach xay dung va phat trlen cong nghiép quoc phong, an

nlnh két qua khoa hoc, cong nghé, nhiém vu san xuit cé lién quan dén cong nghiép
qudc phong, an ninhvadong vién cong nghiép;

b) Ké hoach dong vién cong nghiép, bi mat san xuat kinh doanh cua doanh
nghi¢p duogc giao nhi¢ém vu dong vién cong nghiép.

2. Phé hoai, mua, ban, tang, cho, cho thuée, cam cb, thé chép, khai thac, st
dung trai phép trang thiét bi va cac tai san khac do Nha nudc giao cho co sé cdng
nghiép quéc phong nong cdt, co sé cong nghiép an ninh hodc giao cho doanh
nghiép dé hoan chinh ddy chuyén dong vién cong nghiép.

3. Mua, ban, tang trtr, st dung trai phép vii khi trang bi k¥ thuét, phuong tién
ky thuat nghi€p vu va san pham chuyen dung do @ng nghiép qudc phong, an ninh
san xuat; St dung san pham dong vién cong nghiép vao muc dich kinh doanh va
muc dich khac.



4. Chiém doat, str dung va chuyén giao trai phép nhiing thong tin, tai liéu,
sang ché, quy trinh va bi quyet cong ngh¢ thudc bi mat nha nudc vé cong nghiép
quoc phong, an ninhvadéng vién cong nghiép.

5. pan trg, tron tranh, trach nhi¢m trong thuc hiéq nhiém vu xay dung va
phat trién cong nghi€p quoc phong, an ninh trong chuan bi va thuc hanh dong
vién cong nghiép.

6. Lot dung churc vu, quyén han dé thyc hién hanh vi trai phap luat trong hoat
dong cong nghiép qudc phong, an ninhvadong vién cong nghiép.

Chuong 11
CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH

Muc 1. QUY HOACH, KE HOACH XAY DUNG VA PHAT TRIEN
CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH

) Piéu 6. Nguyén tic ldp quy hoach xAy dung va phat trién cong nghiép
quoc phong, an ninh

1. Bao dam tuan thu quy trinh 14p quy hoach theo quy dinh cua phéap luat vé
quy hoach.

2. Str dung hiéu qua tiém ning, ngudn luc trong va ngoai nudc dé xay dung
va phat trién cong nghiép qudc phong; bao dam vii khi trang bi k¥ thuét cho luc
lugng vii trang nhan dan va cac luc luong thuc thi phap luat, dap g yéu cau hién
dai h6éa Quan doi nhan dan.

3. Bao dam d6ng b va c6 quy mo hop 1y, phu hop voi quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc; bao dam phat trién theo hudng ludng dung,
hién dai.

4. Quy hoach xay dyng va phat trién céng nghiép qudc phong la quy hoach
co tlnhchat k¥ thuat, chuyén nganh, cy thé hoa quy hoach h¢ thdng cac cong trinh
qudc phong, khu quan s, kho dan dugc, cong nghiép quéc phong. Quy hoach xay
dung va phat trién cong nghiép an ninh 1a quy hoach c6 tinh chét k§ thuat, chuyén
nganh, cu thé héa quy hoach hé théng cac céng trinh an ninh, khu céng an, kho
phuong tién k¥ thuat nghiép vu, cong nghiép an ninh. Thoi ky quy hoach xay
dung va phat trién céng nghiép qudc phong, an ninhla 10 nim, tim nhin 14 tir 20
nam dén 30 nam.

Picu 7. Ciin cir 1ap quy hoach xdy dung va phat trién cong nghiép quoc
phong, an ninh

1. Nhiém vu quéc phong, an ninh va nhi¢m vu phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nudc.

2. Chién lugc bao dam vii khi trang bi cho Quan doi nhan dan; chién luoc vé an
ninh qudc gia; nhu cau bao dam vii khi trang bi ky thuat, phuong tién k¥ thuat nghiép
vu cho Cong an nhan dan, Dan quan tu vé va luc luong thuc thi phap luat khac.



3. Quy hoach h¢ théng cac cong trinh qudc phong, khu quan sy, kho dan
duogc cong nghiép quoc phong hodac Quy hoach hé thong cac cong trinh an ninh,
khu cong an, kho phuong tién k¥ thuat nghi¢p vu cong nghiép an ninh.

4. Kha niang can ddi cac ngudn lue dau tu ctia Nha nuodc va cac nguon luc
hop phép khac cho xay dung va phat trién cong nghiép quoc phong, an ninh.

Piéu 8. N§i dung quy hoach xdy dung va phat trién cong nghiép quéc
phong, an ninh

1. Phan tich, danh gia vé cég yéu td, diéu kién tu nhién, nguén luc, bdi canh
va thuc trang cua cong nghiép quoc phong, an ninh.

2. Du bao xu thé phat trién cong rghiép qubc phong, an ninhtrong thoi ky
quy hoach.

3. Xac dinh yéu cau ctia phat trién kinh té - x4 hoi dbi v6i cong nghiép quoc

phong, an ninhnhimg co hdi va thach thic phat trién cia céng nghiép qudc
phong, an ninh.

4. Quan diém, myc tiéu, yéu cau, nhiém vu.

5. T6 chtrc hé thong co so cong nghiép quéc phong 1a hop phan cia Quy
hoach h¢ thong cac cong trinh quoc phong, khu quan sy, kho dan duoc cong
nghiép quoc phong. T6 chuic hé théng co s& cong nghiép an ninh1a hop phan cua
Quy hoach hé thong cac cbng trinh mninh, khu cong an, kho phuong tién ky
thudt nghi€p vu cong nghiép an ninh;

6. Cac dé an, chuong trinh, du an trong diém;

7.Cac nguén luc va diéu kién bao dam;

8. Giai phap t6 chirc thuc hién.

Piéu 9. Quy trinh lip, tham dinh, phé duyét, cong bd quy hoach xay
dung va phat trién cong nghiép quoc phong, an ninh

1. Co quan lap quy hoach la co quan chuyén mon giiip B¢ truong Bo Quéc
phong B0 truong B Cong an thuce hién chic nang quan ly nha nudc vé cong
nghiép qudc phong, an ninh.

2. Bo truong Bd Qudc phbljg Bo truong B Cong an giao nhiém vu lap
quy hoach xdy dung va phat trién cong nghiép quoc phong, an ninhcho co
quan lap quy hoach.

3. Co quan 1ap quy hoach t6 chue xay dung nhiém vu lap quy hoach xay dung
va phat trién cong nghiép quoc phong, an nhhtrinh B truong Bo Quoc phong, Bo
truong Bo Cong an t6 chure tham dinh, phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach.

4. Co quan lap quy hoach t6 chirc xay dung quy hoach va gui lay y kién céac
B9, co quan ngang B9, co quan trong Bo Quoc phong, Bo Cong an c6 lién quan
dén quy hoach.

5. Co quan lap quy hoach tiép thu, giai trinh y kién gdp ¥ va hoan thién quy
hoach trinh h6i dong tham dinh quy hoach.



B truong BO Qudc phong, Bo truong Bo Cong an thanh 1ap Hoi dong tham
dinh dé t6 chtrc tham dinh quy hoach.

6. Co quan 1ap quy hoach hoan thién quy hoach theo két luan cua hoi dong
tham dinh quy hoach, bao cdo Bo truéng Bd Qudc phong, Bo truong B Cong an
xem x¢&t trinh Tha tudng Chinh phu phé duy¢t.

7. Cong bd quy hoach xay dung va phat trlen cong nghiép qudc phong, an
ninh dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat Nha nudc.

8. Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc 1ap, tham dinh, phé duy€t, cong b,
thue hién, danh gia va diéu chinh quy hoach xay dyng va phat trién cong nghiép
quéc phong, an ninh

Picu 10. N dung, tham quyén phé duyét ké hoach xdy dung va phat
trién cong nghiép quoc phong, an ninh

1. Ké hoach xdy dung va phat trlen cong nghi¢p quéc phong 1a ké hoach thuc
hién quy hoach xay dyng va phat trlen cong nghi¢p quoc phong hodc thyc hién
quy hoach h¢ théng cac cong trinh quéc phong, khu quan sy, kho dan dugc cong
nghiép qudc phong, dugc X8y dung va ban hanh sau khi quy hoach dugc quyét
dinh hodc phé duyét.

Ké hoach xay dung va phat trién cong nghi¢p an ninh 1a ké hoach thuc hién
quy hoach xay dung va phat trién cong nghiép an ninhhoic thuc hién quy hoach
hé thong cac cong trinh an ninh, khu céng an, kho phuong tién k¥ thuat nghiép vu
cong nghiép an ninh, duoc xay dung va ban hanh sau khi quy hoach dugc quyét
dinh hodc phé duyét.

2. Ké hoach xay dung va phat trién cong nghiép quéc phong, an ninh bao
gom cac ndi dung chu yéu sau day:

a) Xac dinh muc tiéu, nhiém vu, chuong trinh, dy an trong diém; du an dau
tu cong; du an str dung cac ngudn lyc khac ngoai vén dau tu cong;

b) T chirc hé thdng co s¢ cong nghiép qudc phong nong cdt, co sd cong
nghiép an ninh;

¢) Can ddi cac nguon lyuc, diéu kién bao dam, giai phap thyc hién.

3. B Quoc phong, Bo Cong an chu tri phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu,
B6 Cong Thuong, Bo Tai chinh va co quan nha nudc c6 lién quan xay dung ké
hoach xay dung va phat trién cong nghiép quoc phong, an ninhtrinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

Pi¢u 11 Piéu chinh quy hoach xiy dung va phat trién cong nghiép quéc
phong, an ninh

1.Ra soat quy hoach

a) Quy hoach duoc ra soat theo dinh ky 05 nam dé diéu chinh phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong tung giai doan.

~ b)Bo Quéc phong, B6 Cong anté chirc ra soat quy hoach xay dung va phat
trién cong nghi¢p quoc phong, an ninh.



C) Bo Qudc phong, B6 Cong an bao cao bang van ban voi Thu tuong Chinh phu
vé két qua ra soat quy hoach xay dung va phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh.

2. Can ctr diéu chinh quy hoach

Viéc diéu chinh quy hoach dugc thuc hién khi c6 mot trong cac can ctr sau day:

a) Co sy dieu chinh myc tiéu cia chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi, chién
lugc phat trién nganh, linh vuc lam thay d6i muc tiéu cua quy hoach;

b) C6 sy diéu chinh ctia quy hoach cao hon lam thay d6i ndi dung quy hoach

hodc ¢6 su mau thuin v6i quy hoach cing cip;

¢) Do bién dong bat thuong cia tinh hinh kinh té - x4 hoi lam han ché ngudn
lyc thuc hién quy hoach;

d) Do sy phat trién ctia khoa hoc, cong nghé lam thay d6i co ban viéc thyc
hién quy hoach;

d) Do yéu cau bao dam qudc phong, an ninh.

3. Trinh ty, thAm quyén diéu chinh quy hoach

‘ a) Bo Qudc phong, B6 Cong an trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét chu truong

diéu chinh quy hoach xay dung va phat trién cong nghi€p quoc phong, an ninh;

b) BO Qudc phong, Bo Cong an t6 chirc 1ap diéu chinh quy hoach xay dung
va phat trién cong nghiép qubc phong, an ninh;

c) B6 Québc phong, Bd Cong an trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu
chinh quy hoach xay dung va phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh.

Piéu 12 Xay dung, phé duyét va to chirc thuc hién dé an, chwong trinh,
du 4n trong diém cong nghiép quoc phong, an ninh

1. Can cr vao quy hoach, ké hoach xay dung va phat trién cong nghiép qudc
phong, an ninhiugc phé duyét; Bo Qudc phong, Bo Cong an theo chirc ning
nhiém vu chu tri, phéi hop véi Bo, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh phu
c6 lién quan xay dung danh muc dé an, chuong trinh, dy an trong diém sur dung
ngan sach nha nude trinh Tha teéng Chinh phu quyét dinh.

2. Viéc to chue trién khai cac dé an, chuong trinh, du an trong diém thuc
hién theo quy dinh cta phap luat. Cac dé€ an, chuong trinh, du an can dau tu khan
cap duogc ap dung quy dinh tai diém p khoan 1 Piéu 54 cua Luét nay.

Muc 2. TO CHUC, QUAN LY SAN XUAT QUOC PHONG, AN NINH
Piéu 13. Yéu ciu vé té chirc, quén 1y sin xuit qudc phong, an ninh

1. Hoat dong san xuat qudc phong, an ninhdo Bo Quédc phong, Bo Cong an
quan ly tap trung, thong nhat va cd phan cap cho co quan, don vi thudc quyén
theo chirc ndng, nhiém vu duogc giao.



2. Hoat dong san xuat quc phong, an niniphai thyc hién ding quy dinh cua
phap luat; két hop chat ché gitra nghién ctru, thi€t k&, san xuat, stra chita va khai
thac, st dung vii khi trang bi ky thuat, phuong ti¢n k¥ thuat nghi¢p vu.

3. San xuat quc phong, an ninhphai bao toan va phat trién nang luc san
xuat quéc phong, an ninh bao dam vé chat luong san pham, an toan, tiét kiém,
hiéu qua.

4. Co sO cong nghiép qudc phong nong cbt, oo s¢ cong nghiép an ninh dugc
thue hién san xuit qudc phong, an ninhcho co quan, don vi ngoai Bo Québc
phong Bo Céng an dugc phép trang bi, quan 1y, sir dung san phim qudc phong,
an ninhtheo quy dinh cta phap luat.

5. Khuyén khich mutc do canh tranh trong pham vi san xuat qudc phong, an
ninh; bao dam sy lién thong trong kiém tra, giam sat chat lugng san pham qudc
phong, an ninh.

6. Cac co s¢ cong nghiép qudc phong, co s cong nghi¢p an ninh dugc chu
dong chao hang dé Bo Quoc phong, B6 Cong an va co quan, don vi lya chon d6i
tugng ¢ hiéu qua cao nhat.

Piéu 14. Noi dung td chirc, quan 1y sian xuit qudc phong, an ninh

1. Xay dung ké hoach san xuat.

2. Giao nhiém vy, dit hang, d4u thau.

3. Bao dam chosan xuit.

4.T6 chuc san xuat.

5. Nghiém thu, ban giaoguan 1y san pham sau nghiém thu.

6. B4o c4o, kiém tra.

Picu 15. Xay dung ké hoach san xuit qudc phong, an ninh

1. Cin ct x4y dung ké hoach gém:

a) Can cur chjén luoc, ‘ké hoach bao dam vii khi trang bi ky thudt cua Quan
d6i nhan dan; chién lugc vé an ninh quoc gia, ke hoach bao dam vi khi trang bi,
phuong tién ky thuat nghiép vu cho Cong an nhan danhu cau bao dam vii khi
trang bi Dan quan ty vé€ va lyc lugng thyc thi phép luat khac;

b) Nhu cau bao dam k¥ thuat cho vii khi trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥
thuat nghiép vu;

c¢) Kha nang bdo dam ngan sach;

d) Niang luc san xuit qudc phong, an ninhcua co s& cong nghiép qudc
phong co s& cong nghiép an ninh.

2. Noi dung ké hoach san xudt quc phong, an ninhgdm:

7 a) Xéc dinh danh muyc, chung loai, s6 lugng san phém va (hodc) ban thanh
pham quoc phong, an ninh
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b) Ngudn ngan sach bao dam, phan ky bao dam va chi tiéu giao ngan sach;
c) Yéu cau vé tién d6 san xuét, chat luong san phém;

d) Cac bao dam khac cho hoat dong san xuat qudc phong, an ninh.

3. Phan cép xay dung ké hoach san xuét:

a) Bau mdi truc thudc Bo Quoc phong, B6 Cong an xay dung ké hoach san
xudt quoc phong, an ninh tinh cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh;

b) Co s¢ cong nghiép quoc phong nong cbt, co s cong nghi€p an ninh xay
dung ké hoach san xuit qudc phong, an ninhbéo cao cip co thAim quyén phé
duyét theo quy dinh cua B6 Quédc phong, Bo Cong an;

c) Cac co so cong nghiép quéc phong khong thude diém b khoan nay xay
dung, trinh cip co tham quyén phé duyét ké hoach san xuat va bao cao Co quan
quan 1y chuyén trach vé cong nghiép qudc phong dé theo dai.

4. B6 sung va diéu chinh ké hoach san xuat quoc phong, an ninh:

a) Ké hoach san xuét dugc bd sung theo quyét dinh cua Bo trudng Bé Qudc
phong,Bo truéng Bo Cong an;

b) Ké hoach san xuat dugc phép diéu chinh khi: Bo trudng Bo Qudc phong,
Bo truong Bo Cong an yéu cau diéu chinh hodc xay ra sy co ky thuat anh hudéng
dén dicu kién va tién do san xuat hoac cap c6 thdm quyén yéu cau thay doi tai li¢u
ky thuat hodc do nguyén nhan bat kha khang khac theo quy dinh ctia phap luat
anh hudéng dén diéu kién va tién do san xuat;

¢) Khi c6 mét trong cac yéu t tai diém b khoan nay, cac don vi c6 ké hoach
diéu chinh bdo cdo cap c6 tham quyén, sau do tién hanh diéu chinh ké hoach san
xuat theo quy dinh.

Piéu 16. Giao nhiém vu, dit hang, dau thau ddi véi co sé cong nghiép
quoc phong nong cot

1. Trién khai phuong thirc giao nhiém vu, dat hang phai tuan thi cac quy
dinh sau:

a) Ap dung khi Bo Québc phong co6 nhu cau vé san pham, dich vu coéng
nghiép qudc phong; luc lugng vii trang nhéan dan va luc luong thuc thi phap luét
khac co nhu cau vé vi khi quan dung, vét li¢u no quan duyng do co s& cong
nghiép qudc phong nong cdt co du nang luc cung cap;

b) Viéc giao nhiém vu cung cip san pham dich vu cong nghiép qubc
phong chi thyc hién d6i voi co sé cong nghiép qudc phong nong cot truc thudc
cap trén dugc giao nhiém vu chi ngan sach theo ké hoach duoc cép c6 tham
quyén phé duyét;

c) Cap c6 thdm quyén chi giao nhiém vu cho co s¢ cong nghiép qudc phong
nong cot ¢6 chirc nang nhiém vuy san XUAt, cung cap san pham, dich vu cong
nghiép qudc phong pht hop v6i nhiém vu duoc giao;
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d) Uu tién dat hang san pham, dich vu cong nghiép quoc phong, dac bi¢t la
vii khi quan dung, vat liéu nd quan dung do cong nghiép qudc phong san xuat;

d) Phan dmh 0 churc nang, nhiém vu gitra cac co quan, don vi thude cac khdi
dat hang - san xuat, stra chita - khai thac st dung va Co quan chuyén trachjuan Iy
nha nudc vé cong nghié¢p qudc phong, dong vién cong nghiép;

e) San pham, dich vu cong nghiép qubc phong duoc giao nhiém vy, dédt hang
phai co gia tiéu thy, gia dich vy, muc trg gia dugc cap c6 tham quyen quyét dinh
theo quy dinh cua phép luat vé gia.

2 Déi v6i truong hop giao nhiém vu, khi san pham, dich vu cong nghiép
quoc phong chua xay dung duoc dinh muc kinh t€ - k¥ thuat va don gia thi thyc
hién theo s6 luong, khoi lugng, chi phi hop Iy theo du toan duge cap co tham
quyén phé duyét.

3. San pham, dich vu phuc vu cong nghiép qudc phong thuc hién theo phuong
thirc giao nhi¢m vu hoac dat hang, gom:

a)’Sén xuat, stra chita vii khi trang bi k¥ thuat; trang thiét bi, tai liéu mat ma
cho quoc phong;

b) San xuét thude nd, hoa chat phuc vu qudc phong; chat phong xa;

¢) San Xuét vat tu ky thuat, ban thanh phém phuc vu san xuét quéc phong;

d) Cac dich vu tu van, phi tu van, thuong mai vé cong nghé phuc vu qudc phong;

e) Thyc hién nhiém vu qudc phong dic biét theo quyét dinh cia Thu tudng
Chinh phu.

4. Vige giao nhiém vu, dét hang déi V01 san phém dich vu cong nghiép qudc
phong duoc b tri tir ké hoach mua sam do Bo Quoc phong quan ly; co s cong
nghiép qudc phong nong cot cung cap san pham, dich vu cong nghiép quoc
phong, vii khi quan dung, vat liéu po quan dung theo dit hang cia cac dbi tuong
ngoai pham vi quan ly cua B4 Quéc phong dugce thuc hién theo quy dinh cua Bo
truong Bo Quoc phong.

5. D6i véi san pham quéc phong phai thue hién thu tuc dau tu, viéc lua chon

co s¢ cong nghiép quoc phong san xuat thyuc hién theo quy dinh ctia phap lut vé
dau tu cong va dau thau.

Piéu 17. Giao nhiém vu, diit hang, dau thiu doi véi co sé cong nghiép an ninh

1. Trién khai phuong thirc giao nhiém vu, dit hang phai tuan tha cac quy
dinh sau:

a) Ap dung khi B6 Cong an c6 nhu ciu vé san phém, dich vu cong nghi¢p
an ninhva lyc lugng thyc thi phap luat khac c6 nhu cau vé phuong tién ky thuét
nghiép vu do co s& cong nghiép an ninh dua nang lyc cung cap;

b) Viéc giao nhiém vu cung cap san pham, dich vu cong nghi€p an ninh

chi thuc hién ddi véi co so cong nghiép an ninh tryc thudc cap trén duge giao
nhiém vu chi ngan sach theo ké hoach duogc cép c6 thim quyén phé duyét;
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¢) Cap c6 thAm quyén chi giao nhiém vy cho co s& cong nghi€p an ninh ¢
chtic nang nhiém vy san xuat, cung cap san pham, dich vu cong nghiép an ninh
phu hop véi nhiém vu duoc giao;

d) Uu tién dat hang san pham, dich vu cong nghiép an ninh, dic biét 1a
phuong tién ky thuat nghiép vu, san pham va dich wa an ninh mngdo céc co sé
cong nghiép an ninh sdn xuat, cung tng;

d) Phan dinh rd chtrc ning, nhiém vu va trach nhiém phéi hop giita co quan,
don vi nghién clru san xuat - dat hang san xuat - t6 chuc san xuat - trang bi st
dung va co quan quan ly nha nudc vé cong nghié€p an ninh,;

e) San pham, dich vu céng nghiép an ninh duoc giao nhiém vu, dat hang phai
c6 gia tiéu thy, gia dich vy, muc trg gid dugc cap c6 tham quyén quyét dinh theo
quy dinh cta phép luat ve gia.

2. Béi véi truong hop giao nhiém vy, khi san phém, dich vu cong nghiép an
ninh chua xay dung dugc dinh murc kinh té - k¥ thuat va don gia thi thuc hién theo s
luong, khoi lugng, chi phi hgp 1y theo dy todn dugce cap cé tham quyén phé duyét.

3. San pham, dich vu cong nghiép an ninhthyc hién theo phuong thirc giao
nhi¢ém vu hoac dat hang, gom:

a) San phém cong nghi€p an ninh: cong cu hd tro dic biét; vii khi, khi tai, vat
liéu nd; phuong tién co dong, dac ching, phuong tién k¥ thuat nghi€p vuy; thiét bi,
san pham hoéa hoc, sinh hoc, giam dinh tai liéu; thiét bi dién tir, vi dién tr va quang
dién tir; san phAm an ninh rang; thiét bi quang hoc, lazer; thiét bi vién thong, co
yéu, tin hoc, nghiép vu; quan trang; cac cong trinh dic thu nganh Cong an; thiét bi,
vat tu chuyén dung khéc phuc vu an ninh.

b) Cac dich vu tur van khoa hoc cong nghé phuc vu an ninh;

c) Cac dich wi an ninh mang;

d) Thuc hién nhiém vu an ninhdic biét theo quyét dinh ctia Thu tuéng
Chinh phu.

4. Viéc giao nhi€ém vy, dat hang dbi véi san phém, dich vu cong nghiép an
ninh dugc bo tri tir ké hoach mua sam do By Cong an quan 1y; co s6 cong nghiép
an ninh ang cap san pham, dich vu cong nghiép an ninh theo dat hang cia cac
doi tugng ngoai pham vi quan 1y cua B Cong an dugc thuc hién theo quy dinh
cua B0 truong Bo Cong an.

5. Dbi véi san phém an ninh phai thuc hién thu tuc dau tu, viéc lya chon co
s& cong nghi€p an ninh san xuat thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dau tu
cong va dau thau.

Pic¢u 18. Giao nhiém vu, dit hang, dau thau doi véi co sé' cong nghiép
dong vién

1. Phuong thirc giao nhiém vu, dat hang, dau thau trong chuan bi dong vién
cong nghiép:
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a) Hoan chinh day chuyén dong vién cong nghiép thuc hién theo phuong
thirc giao nhi¢m vuy;

b) San xuat, stra chita vii khi trang bi k¥ thuat dé duy tri nang luc day chuyén
dong vién cong nghi¢p thuc hién theo phuong thirc giao nhiém vy, dat hang quy
dinh tai di€m a, diém c khoan 3 Diéu 16 Luat nay;

¢) San xuét, cung cip cac san phém dong vién cong nghiép khac thyc hién
theo phuong thirc dat hang hoac dau thau quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luét nay;

d) Xay dung, nang cap, cai tao, stra chita cac cong trinh cua day chuyén dong
vién cong nghiép thyuc hién theo phuong thirc dau thau.

2. Thyc hanh dong vién cong nghiép thyc hién theo phuong thire giao nhiém vu.

3. B, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhéan dan cép
tinh hodc co quan tryc thugc dugce iy quyén lya chon phuong thirc giao nhiém vy,
dat hang, dau thau quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu nay va t6 ch1:1’c thuc hién nhiém
vu dong vién cong nghiép theo quy dinh cua Bd trudng B6 Quoc phong.

Piéu 19. Phuwong thirc dit hang, diu thau déi véi cac co sé dwge huy dong

1. Co ¢ dugc huy dong |a doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan tai khodn 1 biéu
31 Luét nay du diéu kién tham gia hoat dong cong nghiép qudc phong theo
phuong thuc dat hang hoac dau thau.

2. Sin pham, dich vu cong nghiép quf}c phong do cac co s¢ duge huy dong
thuc hién theo phuong thirc dat hang hodac dau thau, gom:

a) San xuét chi tiét, phu tung, vat tu, ban thanh pham cta cac san pham quy
dinh tai diém a, b khoan 3 Diéu 16 Luat nay;

b) San pham, dich vu thudc linh vuc dugc quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1 Diéu
30 Luat nay;

¢) Xay dung, nang cap, cai tao, sira chita cac cong trinh ha ting k¥ thuat cong
nghiép qudc phong.

3. Vige dat hang cac co so duge huy dong dcf)i V01 san phéim, dich vu cong
nghiép qudc phong duge bo tri tu ké hoach mua sam do Bo Quéc phong quan Iy
dugc thuc hién theo quy dinh ctia Bo truong Bo Qudc phong.

Piéu 20. Bio dam cho san xuit qudc phong, an ninh

1. Céc yéu t6 bao dam cho san xuat qudc phong, an ninhgdom:

a) Tai liéu k¥ thuat st dung trong san xuat quoc phong, an ninhphai day du
vé s6 luong, bao dam chét lugng va duoc cip co tham quyén phé duyét theo quy
dinh chuyén nganh;

b) M4y, thiét bi va trang bi cong ngh¢ str dung trong san xuat qubc phong, an
ninh phai bao dam yéu cau vé chat lugng, tinh trang k¥ thuat, do tin cdy, an toan;
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phuong tién, thlet bi do luong, thir nghiém phai dugc hiéu chuan va kiém dinh theo
quy dinh; phan mém diéu khién ti dong phai bao dam do tin cay;

c) Lao dong lam viéc trén ddy chuyén san xuat quéc phong, an ninh pai
duoc dao tao dang nghé cO chimg chi chuyén mon, nghi¢p vu theo yéu cau
chuyén nganhduogc huan luyén v€ quy trinh c6ng nghé san xudt, stra chira, k¥
thuat an toan, phong chong chay nd, phuong phap kiém tra chét lugng san pham.
Nguoi lao dong phai chap hanh ky luat lao dong, ky luat cong ngh¢, quy dinh an
toan lao dong, phong chdng chay nd, vé sinh cong nghiép; tuan thu quy dinh cua
phap luat vé bao dam bi mat san xuit qudc phong, an ninh Co sé cong nghiép
quoc phong, co s6 cong nghi€p an ninh duge st dung lao dong trong nude, nudce
ngoai tham gia san xuat qudc phong, an ninhtheo quy dinh cua phap luat;

d) Vat tu str dung trong san xuat qudc phong an ninhphai duoc to chitc mua
sam, cap phat theo quy dinh; bao ddm du so6 luong, dat yéu cau vé chat lugng; dugc
kiém tra, kiém dinh, danh gia nghiém thu theo phan cap trude khi dua vao san xuat;

_d) Co s0 cong nghiép qudc phong, co s cong nghiép an ninh phai can d6i
ngudn luc tai chinh bao dam cho thyc hién nhiém vu san xuat qudc phong, an
nlnh, xay dyng phuong an gia va thuc hién trich lap chi phi bao hanh san pham
quoc phong, an ninhtheo quy dinh; dugc cap c6 tham quyén cip Gmg vén, thanh
toan khoi lwong hoan thanh, quyét toan gia san pham quéc phong, an ninh.

2. Viéc bao dam cho san xuat qudc phong, an ninhdugc thyc hién theo quy
dinh cua B6 Quoc phong, Bo Cong an.

Picu 21 T6 chirc san xuat quoc phong, an ninh

1. Co s¢ cong nghiép quéc phong, co s¢ cong nghiép an ninh phai chuan bi
day du cac yéu td bao dam cho san xuét va chi trién khai thuc hién san xuét khi c6
du cac diéu kién sau:

a) K& hoach t6 chire, diéu hanh tién do san xuit;

b) Co6 du tai liéu ky thuat, lao dong, may, thiét bi va trang bi cong nghé, vat
tu dap tmg quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 Luat nay.

2. Co sO cong nghiép quoc phong, co s¢ cong nghiép an ninh t6 chtrc san
xuét theo ké hoach duoc cdp co tham quyén phé duyét, phu hop voi ndi dung
dgoc giao n}n@m vu hodc hop dong da dugc ky lget Vql don vi dat hang (hoac chu
dau tu). Trién khai cac ndi dung t6 chirc san xuat quoc phong, an ninhduge thyc
hién theo quy dinh cua Bd Quoc phong, Bo Cong an.

3. Qua trinh san Xudt san pham quoc phong, an ninhduoc co quan c¢6 tham
quyén kiém tra, giam sat chat lugng, kiém soat tién do theo quy dinh chuy@n nganh.

Piéu 22. Nghiém thu, ban giao, quan Iy sin pham sau nghiém thu

1. San pham qudc phong, an ninhsau khi hoan thanh san xuétﬂ phai dugc to
churc nghiém thu k¥ thuét theo quy trinh nghiém thu dugc cap c6 tham quyén phé
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duyét dé danh gia chat luong san pham so véi chi tiéu tinh nang ki thuat, chién
thuat, tiéu chuan chat luong ap dung.

2. San phrfup qudc phong, an ninhtrude khi ban giao phai c6 ho so ky thuat,
tai liéu huong dan st dung; dugc dong bd vat tu, phu tuing du phong (néu co6) cho
khai thac str dung.

3. San pham quéc phong, an ninhsau nghi¢m thu dugc ban giao, quan ly,
bdo hanh, bao quan, str dung va theo doi, thong ké k¥ thuat theo quy dinh.

4. Cobng tamghiém thu, ban giao, quan ly san pham sau nghiém thu dugc
thuc hién theo quy dinh cua B§ Quoc phong, B Cong an.

Dicéu 23. Bao cdo, ki€ém tra

Chu dau tu, co quan, don vi dat hang, co so cong nghi¢p qudc phong, co sé
cong nghi¢p an ninh tham gia san xuat quoc phong, an nlnhphal thyc hién day du
ché d6 bao cdo dinh ky, dot xuit theo quy dinh cua Bo Qudc phong, Bo Cong an.

Muc 3. BAO PAM NGUON LUC CHO CONG NGHIEP QUOC
PHONG, AN NINH

Piéu 24. Ngudn von dau tw phat trién congnghiép qudc phong, an ninh
1. Ngudn vbn dau tu phat trién cdngnghiép quéc phong, an ninlkgdm:
a) Ngan sach nha nudc;

b) Quy phat trién cong nghiép quoc phong, Quy phat trién cong nghiép an
ninh, quy dau tu phat trién, quy phat trién khoa hoc cong nghé va cac quy hop phap
khac cta co s cong nghiép qudc phong nong cbt, co sé cong nghiép an ninh;

c) Nguon vbn vay, tai tro ciia t6 chtrc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai;
d) Cac ngudn vén hop phap khac theo quy dinh ctia phap luat.

3. Nha nuéc wu tién bd tri ngan sach cho xay dung va phat trlen cong nghiép
quéc phong, an ninhtheo quy hoach, ké hoach dugc cap tham quyén phé duyét va
kha nang ngan sach nha nudc theo tung thoi ky; vu tién bao ddm ngéan sach cho
nhiém vu nghién ctru, san xuét, stra chira, cai tién, hién dai hoa vii khi trang bi k¥
thuat, phuong tién ky thuat nghiép vy, vat tu ky thuat va cac san phém khac phuc
vu quéc phong, an ninh.

Ngansach nha nudc bb tri cho cong nghiép qudc phong, an ninhdugc co cau
thanh khoan muc riéng trong du toan chi dau tu phat trién cla ngén sach Trung
wong cho B9, nganh, dam bao on dinh trong sudt qua trinh phan bo va giai ngén.

4. Chinh phu quyet dinh thanhlap va giao Bo Quéc phong quan ly Quy phat
trién cong nghiép quoc phong. Quy phat trién cong nghiép quoc phong 1a quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc hinh thanh tir loi nhuan sau thué cia
cacdoanh nghiép cdngnghiép qudc phong va cac ngudn hop phap khac phuc vu
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tai dau tu cho nghién ctru va phat trién, déi méi sang tao, sdn xuat va cung cap san
pham, dich vu cong nghi¢p qudc phong.

5. Chinh pht quyét dinh thanhlap va giao Bo Céng anquan 1y Quy phat
trién cong nghiép an ninh Quy phat trién cong nghiép an ninhla quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach nha nudc hinh thanh tir loi nhuén sau thué cua cac
doanh nghiép cong nghi¢p an ninhva cac ngudn hop phap khac phuc vu tai dau tu
cho nghién ctru va phat trién, d6i méi sang tao, san xuat va cung cAp san pham,
dich vu cong nghiép an ninh.

6. Viéc quan ly, su dung ngudn von dau tu, Quy phat trién cong nghiép quéc
phong Quy phat trién cong nghiép an ninhphai thuc hién theo ké hoach va quy
dinh cua phap luat.

Piéu 25. Hoat dong khoa hoc va cong nghé

1. Nguyén tac hoat dong khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién cong
nghiép quoc phong, an ninh:

a) Bao dam dinh hudng, chién luoc xay dung va phat trién cong nghiép qudc
phong an ninh phat huy noi luc trong hoat dong khoa hoc va cong nghé;

b) San pham cua nghién ctru khoa hoc phai c6 tinh rng dung cao, dugc thuc
hién theo co ché giao nhiém vu xuyén suot cac khau tir nghién ctru, thiét ké, ché
thur dén san xuat thr nghiém, du di€u kién san xuat san pham dua vao trang bi;

c) Pé cao tinh ludng dung trong nghién ctru khoa hoc, phat trién va chuyén
giao cong nghé;

d) Xay dung, str dung tai liéu thiét ké, cong nghé san xuét thudc chuong
trinh nghién ctru, phat trién, hién dai hoa vii khi trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥
thuat nghiép vu phuc vu bao vé¢ T Quéc phai duoc thyc hién theo quy dinh cta
phap luat vé bao vé bi mat Nha nudc;

d) Khuyén khich va c6 chinh sach uu dai ddi vé6i to chiic ca nhan trong va
ngoai nudc tham gia hoat dong khoa hoc cong nghé phuc vu xay du:ng va phat
trién cong nghiép quéc phong, an ninh thyc hién nhiém vu dong vién cong
nghi¢p. Nha nudc bao hd cac nha khoa hoc trong hoat dong nghién ctru phuc vu
qudc phong, an ninh theo quy dinh ciia phap luét trong trudng hop xdy ra rii ro do
nguyén nhan khach quangc du da tuan tha ding quy trinh, quy pham.

2. Noi dung nghién ctru khoa hoc va cong nghé:

a) Nghién ctru, thiét ké, ché tao vii khi trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥ thuat
nghiép vu médi va cac san pham ludng dung phuc vu dan sinh; stra chita, cai tién,
hi€n dai hoa vii khi trang b1 ky thuat, phuong tién ky thuét nghi¢p vu;

b) Xay dung tai liéu thiét ké va cong nghé san xuat san pham quéc phong,
an ninh;
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c¢) Nghién ctru, thiét ké, ché tao, cai tién, hién dai hoa day chuyén san xuat dé
nang cao nang suat, chat luong san pham, tinh ludng dung;

d) Hop tac va chuyén giao cong nghé phuc vu san xuét, sira chita, cai tién,
hién dai hoéa vii khi trang bi ky thuat, phuong tién ky thuat nghiép vu va san xuat
san pham ludng dung;

d) Nghién ciru cac van dé khoa hoc co ban; lam chu, giai ma cac cong nghé
phat trién san pham.

Piéu 26. Co ché trong nghién ciru khoa hoc, phat trién va chuyén giao
cong nghé phuc vu cong nghiép quoc phong, an ninh

1. Cac co so cong nghiép qudc phong nong cdt, co s¢ cong nghiép an ninh
duoc thuc hién co ché ty chu trong hoat dong khoa hoc cong nghé:

a) Quyét dinh viéc to chire trién khai thyc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé
dugc giao;

b) Quyét dinh viéc mua séng ché, thiét ke, tai liéu k§ thudt, bi quyét cong
ngh¢ phuc vu cho nhiém vy khoa hoc cong nghé theo quy dinh cua phap luat vé
dau tu va co ché tai chinh doi voi hoat dong khoa hoc va cong nghé;

¢) Quyét dinh va chiu trach nhiém trong lua chon dbi tac, hinh thirc hop tac
phu hop khi tién hanh hop tic v6i cac co s& nghién ciu, dao tao khoa hoc cong
ngh¢, doanh nghiép khoa hoc cong nghé trong hoat dong khoa hoc cong ngh¢, bao
dam gitr bi mat nhiém vu phat trién, san xuat san pham qudc phong, an ninh theo
quy dinh;

d) Tham gia cac dy an khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién nang lyc khoa
hoc cong nghé quoc gia trong linh vuc phu hop véi chitc nang, nhi€ém vu cia minh;

d) Huy dong cac chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh tham gia cac hoat dong
khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién cong nghiép qubc phong, an ninh.

2. Cac san pham khoa hoc cong ngh¢ phuc vu phat trién cong nghi¢p qudc
phong an ninhdugc Nha nudc bao hd quyén so hitu tri tué va cac quyén loi khac
theo Luat s& hiru tri tué.

3. Thuc hién co ché trich lai mot phan loi nhudn tir san xuat san pham cO ung
dung két qua khoa hoc cong nghé dé tai dau tu nghién ctru, phat trién cac san
pham méi.

4, Ap dung chinh sach mua sam dic thu ddi véi san phém, vat tu, ban thanh
phém, thiét bi dic chung phuc vu nghién ctru, phat trién vii khi trang bi k¥ thuat,
phuong tién k¥ thuat nghié¢p vu dac biét, an rinh mang.

5. Sin phém, vat tu, ban thanh phém, thiét bj dac ching phuc vu nghién ctru,
phat trién vii khi trang bi k¥ thuat, phuong tién ky thuat nghi¢p vu dac biét, an
ninh mang phai c¢6 danh muc cu thé.
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6. Nha nudc khuyén khich hop tac, chuyén giao cong nghé, dao tao, huan
luyén nhan luc giita cac co sO cong nghiép qudc phong nong cbt, co sd cong
nghi¢p an ninh va cic co s¢ nghién cuu, dao tao khoa hoc cong ngh¢, doanh
nghiép khoa hoc cong ngh¢.

7. Tb chirc, ca nhan tham gia hoat dong khoa hoc cong nghé phuc vu phat
trién cong nghiép qudc phong, an ninhduge hudng co ché khuyén khich va chinh
sach wu dai vé thué, tin dung va cac chinh sach vu dii khac theo quy dinh cia
phap luat.

8. Chinh phu quy dinh chi tiét diém b, diém d khoan 1, khoan 2, khoan 3 va
khoan 4 bi€u nay.

9. Bo trudng B Qudc phong, B truong Bo Cong an quy dinh chi tiét danh
muc tai khoan 5 Diéu nay.

Picu 27. Nhan lwe phuc vu cong nghiép qudoc phong, an ninh

1. Nhan lyc phyuc vu co sé cong nghiép qudc phong nong cdt, co sd cong
nghiép an ninh gom:

a) Nguoi c6 nganh nghe va trinh do chuyén mon phu hop véi nhu cau su
dung, du tiéu chuan vé pham chat dao duc, strc khoe, c6 nguyén vong va duoc co
quan, to chirc c6 tham quyén tuyén dung;

b) Lao dong hop dong;
¢) Cac chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh trong va ngoai nudc;

d) Nguoi c6 nganh nghé va trinh do chuyén moén phu hop trong va ngoai lyc
lugng v trang duoc cap co tham quyen diéu dong vao phuc vu trong tinh trang
chlen tranh va tinh trang khan cap vé qudc phong; tinh trang khan cip vé an ninh
qudc gia, trat ty an toan x4 hoi.

2. Nhan lyc tai co s¢ cong nghiép dong vién va doanh nghiép, t6 chirc tham
gia hoat dong cong nghi€p quoc phong, an ninhdugc thuc hién theoquy dinh cua
doanh nghi¢p va phap luat c6 lién quan.

Piéu 28. Dy trir vat tw ki thuét cho cong nghiép qudc phong, an ninh

1. Nha nudc co chinh sach vu dai di véi viee nhap khéu cac loai vat tu ky
thuat phuc vu cong nghiép qudc phong, an ninhma trong nudc chwa san xuat
duoc; thyuc hién duy trir vat tu ky thuat dap tmg nhu cau sir dung thoi binh va trong
tinh trang chién tranh; tinh trang khan cap v€ an ninh qudc gia, trat ty an toan xa
hoi theo quy dinh ctia phap luat vé du trit qudc gia.

2. Vat tu ky thuat nhap khau cho cong nghiép qudc phong, an ninhthudc
hang hoa nhap khau duoc xét mién hodc giam thué theo quy dinh cta phép luat.
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3. Bo Quodc phong, B6 Cong an phéi hop B Tai chinh 18p Danh muc vat tu
ky thuat du trit quoc gia cto cong nghiép quoc phong, an ninhtrinh Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh.

4. Trong ting thoi ky, B Qudc phong, B Cong an chu tri, phéi hop véi Bo
lién quan trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc sua d6i, bd sung Danh muc
vat tu k¥ thuat du trit qudc gia cho cong nghiép qudc phong, an ninh.

5.Bo Qué)c phong xay dlgng ké hoac}l dl.I, trir vat tu ky thuélt, phuc vu san Xuat
vi khi trang bi ky thuat cho san sang chién dau va nam dau chién tranh trinh Thu
tudng Chinh phu quyét dinh; chiu trach nhi¢m quan 1y, sir dung theo quy dinh cua
phap luat.

6. Bo Cong anxiy dung ké hoach du trit vat tu k¥ thuét phuc vu san Xuat
phuong tién ky thuat nghiép vu chonhiém vu bao v¢ an ninh quéc gia, dau tranh
phong chéng toi pham va trong cac truong hop khan cap vé an ninh qudc gia, trat
tur an toan xa hoi trinh Thu twéng Chinh pha quyét dinh; chiu trach nhiém quan 1y,
st dung theo quy dinh cua phép luat.

Picu 29. Pat phuc vu cong nghiép qudc phong, an ninh
1. Bat phuc vu cong nghiép qudc phong duge st dung cho cac muc dich:

a) Xay dung cong trinh, nha xudng, cac day chuyén cta co s& cong nghiép
quoc phong nong cot vatrén cac dia ban, khu vuc chién luoc;

b) Di chuyén céc co sd cong nghiép quc phong nong cot;

¢) Khu vuc vanh dai an toan tai cac co s cong nghi¢p qudc phong co yéu
cau vé bdo dam an toan theo quy dinh;

d) Chuan bi co s¢ du phong so tan co s& cong nghiép qudc phong khi c6
chién tranh.

2. Pét phuc vu cong nghiép an ninhduoc st dung cho cac muc dich quy
hoach, phat trién, Xay dung cong trinh, nha xudng, cac day chuyén cua co s¢ cong
nghiép an ninh varén cac dia ban, vungchién lugc.

3. Thu tudéng Chinh phu phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc
phong, an ninjtrong d6 cé dat phuc vu cong nghiép quoc phong, an ninh.

4. Bo Quéc phong, Bo Cong an theo chic nang, nhiém vu chu tri, phdi hop
v6i co quan nha nudc cd thim quyén t6 chirc 14p quy hoach, ké hoach sir dung dat
qudc phong, an ninhtrong d6 c6 dat phuc vu xiy dung va phat trién co s& cong
nghiép qudc phong ndng cdt, co s an ninhtrinh Tha tuéng Chinh pht phé duyét.

pi¢u 30. Huy dong doanh nghiép, to chirc, ca nhin tham gia hoat dong
cong nghiép qudc phong, an ninh

1. Doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong cong nghiép qudc
phong an ninhtrén cac linh vuc:
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a) Nghién ctru, san xuét chi tiét, phu tung, vat tu, ban thanh phém, san phém
quoc phong, an ninh;

b) Cung tmg cac san pham dich vu nang cao quan tri doanh nghiép, bao mat
thong tin, an ninh mang, cong ngh¢ cao;

~ ¢) Xay dung, nang cap, cai tao, stra chita cong trinh ha ting cong nghiép
quoc phong, an ninh;
d) Chuyén giao cong ngh¢ cho co sé cong pghiép quéc,ph(‘)ng pbng cét, co
s& cong nghiép an ninh theo thoa thuan hodc quyét dinh cua cap c6 tham quyén;
d) Thuc hién lién doanh, lién ket Va1 co s& cong nghiép quoc phong nong cot

CO SO cong nghi¢p an ninh san Xudt cac san pham phuc vu qudc phong, an ninh va
tham gia phat trién kinh té - xa hoi theo quy dinh ctia phap luat;

e) Cung tng, du trir, bao quan vat tu k¥ thuat;
g) Pao tao, bdi dudng nguodn nhan lyc.

2. Bo Qudc phong, Bo Cong an theo chirc nang, nhiém vu xay dung danh
muyc cong ngh¢ ludng dung phuc vu cong nghiép quéc phong, an ninhdugc uvu
tién dau tu phat trién, danh muyc san pham ludng dung duoc khuyén khich phat
trién trinh Thu twéng Chinh phi phé duyét.

Piéu 31 Piéu kién tham gia hoat dgng cong nghiép qudc phong, an ninh
cia doanh nghiép, to chirc, ca nhan

1. Doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan phai c6 di ning lyc tham gia hoat dong cong
nghi¢p qudc phong, an ninhdugc co quan c6 tham quyén tham dinh, x4c nhan du
diéu kién tham gia hoat dong cong nghiép qudc phong, an ninh.

2. Doanh nghiép, to chirc, ca nhan dugc tham gia hoat dong cong nghiép quoc
phong an ninhkhi dap tng diéu kién dau tr kinh doanh theo quy dinh cua Luat Pau
tu va cac diéu kién twong tng véi cac linh vuc quy dinh tai cac khoan 3, 4, 5 va 6
biéu nay.

3. Linh vuc nghién ctru, san xuétq chi tiét, phu tung, vat tu, ban thanh phém,
san pham quoc phong, an nink san pham ludng dung:

a) Lanh dao phu trach ky thuat phai co bang t6t nghiép dai hoc trd 1én, co
chuyén nganh phu hop voi nganh, nghé dau tu kinh doanh trong linh vuc quoc
phonghoac an ninhdo cac hoc vién, nha truong trong nudc hodac nudc ngoai cap
theo quy dinh cua phép luat;

b) D61 ngii lao dong ky thuat dap img dugc cac yéu cau vé chuyén mon, trinh
do, phai dugc dao tao va cap ching chi chuyén mon cua tung nghé cu the;

¢) Co nang lyc thiét bi, cong nghé, phuong tién trang thiét bi tiéu chuan do
luong chat lugng;

_d) Doanh nghiép, to chirc, c4 nhan phai chimg minh c6 du ngudn von va
nguon nhan luc g‘Ié thuc hién nhiégm vy trong linh vuc tham gia, c6 bao cdo tai
chinh da dugc ki€ém toan ba nam gan nhat;
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d) Moi truong lam viéc bdo dam an toan, an ninh trat ty va cac diéu kién
phong chong chay no, bao vé mdi truong va bao mat.

4. Linh vuc cung tng cac san pham dich vy nang cao quan tri doanh nghiép,
bdo mat thong tin, an ninh mang, cong nghé cao; chuyén giao cong ngh¢, xay
dung co s& ha tang:

a) Phai phu hop v6i muc tiéu qudc gia vé chuyén giao cong nghé;

_b) Doanh nghiép, to chuc, ca nhan phai chimg minh c6 du nguon vbn va
ngudn nhan lyc dap ung yéu ciu vé xay dung va quan ly du an dau tu, dich vu
thuong mai, c6 béo céo tai chinh da duoc kiém todn ba nim gan nhat;

¢) Cong nghé chuyén giao hodc san pham céng nghé cua dy an phai thudc
danh muc cic cong nghé cao, san pham cong ngh¢ cao dugc nha nudc khuyén
khich phat trién;

d) Méi truong lam viéc bao dam an toan, an ninh trat tu va cac diéu kién
bao mat.

5. Linh vuc cung Ung, du trit, bdo quan vat tu k¥ thuat:

a) Phai phu hop v6i muyc tiéu hoat dong cong nghiép qudc phong, an ninh;

b) Doanh nghiép, to chirc, c4 nhan phai chimg minh c¢6 di ngudn vén va
nguon nhan lyc dé thyc hién nhiém vy, cd bdo cdo tai chinh da dugc ki€m toan ba
nam gan nhat;

¢) Vat ty mua sam, dy trtr, bao quan phai thudc danh muc céac san phrflm Nha
nudc cho phép sur dung tai Viét Nam;

d) Moi truong lam viéc bdo dam an toan, an ninh trat ty va cac diéu kién
phong chdng chay no, bao vé mdi trudng va bao mat.

6. Linh vyc dao tao, boi dudng ngudn nhén luc:

a) Puogc cap co thim quyén cip Gidy ching nhan du diéu kién dao tao nghé;

b) Doanh nghiép, to chirc, ca nhéan phai chimg minh c¢6 du nang lyc chuyén
mon, ngudn tai chinh can thiét dé thyc hién nhiém vy dao tao, bdi dudng ngudn
nhan luc.

Pi¢u 32. Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép, t6 chirc, ca4 nhan khi
tham gia hoat dong cong nghiép quoc phong, an ninh

1. Doanh nghiép, td chirc, ca nhan tham gia hoat dong cong nghiép quéc
phong, an nink6 quyén loi:

a) Pugc Nha nudc bao vé cac 1oi ich hop phap trong qué trinh tham gia hoat
dong cong nghiép quoc phong, an ninh;

b) Pugc yéu cau cung cap va st dung thong tin vé cac linh vuc tham gia hoat
dong cong nghiép quoc phong, an ninhtrong pham vi theo quy dinh cua phap luat;
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¢) Puoc thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo, khai kién to chire, c4 nhan can
tré viéc tham gia hoat dong cong nghiép qudc phong, an ninh va lam sai quy
dinh c6 lién quan;

d) Puoc hd trg vé dau tu, nghién ctru khoa hoc cong nghé, cung cép cac dich
vu lién quan theo ding cac ché d9, chinh sach hién hanh cia Nha nude dbi véi
cong nghiép qudc phong, an ninh.

2. Doanh nghiép, t0 chtic, c4 nhan tham gia hoat dong céng nghiép qudc
phong an ninhco nghia vu:

a) Tham gia hoat dong cong nghiép qudc phong, an ninhtheo dung pham vi,
chuire géng, nhiémyvu, ke hoach, linh vuc dugc giao va tuan thu cac cam két trong
hop dong da ky két;

b) Tuén thu cac quy dinh ctia phap luat vé hoat dong cong nghiép qudc phong,
an ninh;

©) Chap hanh ché do bao cdo, kiém tra, thanh tra vé hoat dong cong nghiép
quoc phong, an ninhtheo quy dinh ctia Nha nude va B Quoc phong, B Cong an.

Muc 4. CO CAU TO CHU'C CONG NGHIEP QUOC PHONG

Piéu 33. Co sé cong nghiép qudc phong

1. Co s& cong nghiép qudc phong gom:

a) Co s& cong nghiép qudc phong nong cbt: Co sé nghién ciru; co sé ddo tao;
Co sO san xuat, stra chira vii khi trang b1 k¥ thuat, vat tu k¥ thuat; co s& dich vy;
co sO dy trir vat tu k¥ thudt cho cong nghi¢p quoc phong;

b) Co s6 cong nghiép dong vién: Doanh nghi¢p hoat dong trong cac linh vuc
nghién cuu khoa hoc cong nghe, san Xuat cong nghi¢p tai Viét Nam, thuoc moi
thanh phan kinh té, ca cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ma thanh vién

hodc ¢6 dong nude ngoai o ty 1¢ von gop khéngco quyén quyét dinh dap tng quy
dinh tai Khoan 5 Diéu 2 Luat nay;

¢) Doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan du diéu kién tham gia hoat dong cong
nghiép qudc phong quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 Luét nay.

2. Bo ngc phong lap danh sach co s& cong nghiép qudc phong nong cot
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

Picu 34. Hoat dong ciia co sé cong nghiép quoc phong nong cot

1. Nghién ctru, phat trién, san xut, sﬁ:a} chita, cai tién, hién dai hoa vii khi
trang bi k¥ thuat, vat tu k¥ thuat, cac san pham, dich vu khacbao dam hoat dong
cong nghi¢p qudc phong.

2. Chuyén giao cong ngh¢, dao tao, huin luyén nhan luc trong chuan bi dong
vién cong nglép.
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3. Chuén bi cac diéu kién bao dam yéu cAu san xudt, stra chira vii khi trang bi
k¥ thuat, vat tu k¥ thuat trong thoi binh va khi dat nude chuyén sang tinh trang
chién tranh.

4. Lién doanh, lién két véi cac to chire, ca nhan trong va ngoai nudc san xuat
c& san pham phuc vu quoc phong, an ninh va tham gia phat trién kinh t¢ - xa hoi
theo quy dinh cua phép luat.

5. Hoat dong hop tac qudc té trong linh vue cong nghiép qudc phong.

Piéu 35 Hoat dong ciia co sé cong nghiép dong vién

1. Sin xuat, nghién ctru khoa hoc cong nghé trong linh vuc cong nghiép.

2. Quan 1y, duy tri nang lyc day chuyén dong vién cong nghiép duoc dau tu.

3. Thuc hién nhiém vu chuan bi va thuc hanh dong vién cong nghiép theo
quy dinh tai Chuong |1l Luat nay.

Picu 36. T4i co cu, sip xép cac co sé cong nghiép qudc phong nong cdt

1. Tai co ciu, sip xép cac co sd cong nghiép qubc phong nong cdt phai
bao dam:

a) Phu hop voi to chire Quan ddi nhan dan Viét Nam va quy hoach xay dung
va phat trién nganh cong nghi€p quoc phong;

b) Tinh, gon, hiéu qua, dap ing yéu cau thuc hién nhiém vu quéin sy qudc
phong, gan két chat ché gitra nghién ctru thiét ké véi san xuat, stra chira;

c) Phu hop thé bo tri phong thi tac chién chién lugc, duy tri va phat trién
tiém luc cong nghi¢p qudc phong.

2. Hinh thanh cac Tap doan Cong nghiép quoc phong ludng dung, hién dai, co
trinh do khoa hoc - cong nghé cao.

3. Trinh ty, th tuc, tham quyén quyét dinh viéc tai co cau, sip xép co so
cong nghi¢p qudc phong nong cot thuc hién theo quy dinh ctia Luit Doanh
nghi¢p, Luat quan ly, sit dung von dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghié¢p va cac van ban phép luat khac c6 lién quan.

Muc 5. CO CAU TO CHUC CONG NGHIEP AN NINH

Piéu 37. Co sé cong nghiép an ninh
1. Co s cong nghiép an ninh gdm:
~ a) Co s0 nghién clru; co s¢ tng dung, thi nghiém khoa hoc, cong ngh¢ dugc

to chirc thanh don vi su nghiép cong 1ap hodc doanh nghiép khoa hoc cong nghé
trong Cong an nhan dan.

b) Co s6 ché tao, san Xuﬁ'}t, stra chira, }ép rap san pham an ninh chuyén dung
va ludng dung do Nha nude dau tu, dugce to chuc thanh don vi sy nghiép cong lap
hodc doanh nghiép trong Cong an nhan dan.
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2. B9 Cong anlédp danh sach co s cong nghi¢p an ninhquy dinh tai Khoan 1
Piéu nay, trinh Thu tuéng Chinh phil phé duyét.

3. Nha nu6c dau tu hodc tham gia dau tu xay dung cac co s& cong nghiép an
ninh, B6 Cong an 13 dai dién chu sé hiru. Cin ctr quy md, tinh chit hoat dong cua
co s¢ cong nghi¢p an ninh, B truong By Cong an quyet dinh hodc dé& xut cap
thAm quyén quyét dinh loai hinh, co ciu t6 chtc, co ché hoat dong cua timg co s&
cong nghié¢p an ninh.

Diéu 38. Hoat dong ciia co sé cong nghiép an ninh
1. Nghién clru, san xuat, sira chita, phat trién cac san pham an ninh theo quy
dinh Nha nuéc va Bo Cong an.

2. Hop tac, lién doanh, lién két véi cac to6 chuc, ca nhan trong va ngoai
nudc dé nghién ctlru, san xuat, stra chira cac san pham an ninh theo quy dinh cua
phap ldit.

3. T6 chuc chuyén giao cong nghé, gidi ma cong nghe, dao tao, huan luyén
nhan lyc phuc vu cho muc ti€u phat trién cong nghi€p an ninh.

4. Chuén bj cac diéu kién vé nghién ctru, san xuét, sira chira, phat trién san
pham méi va yéu cau du trit, du phong cho cac tinh hubng dot xuat vé an ninh,
trat tu.

Piéu 39. T4i co cdu, sip xép cac co sé cong nghiép an ninh

1. Tai co cau, sap xép cac co sd cong nghiép an ninh phai bao dam:

a) Phu hop véi co cau to chiic CONg an nhan dam quy hoach xay dung,
phat trién cong nghiép an ninh;

b) Tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua, dap tmg yéu cau thyc hién nhiém vy an
ninh, gan két chat ché gitta nghién ctru thiét ké véi san xuat, sira chira;

2. Hinh thankeac Tong cong tycd quy mé, tiém luc, khoa hoc - cong nghé cao.

3.B0 Cong antrinh Thu tudéng Chinh phi quyét dinh viéc téi co cau, sap xép co
s& cong nghiép an ninh.

) Chuwong |l
CHUAN BI VA THU'C HANH PONG VIEN CONG NGHIEP
Muc 1. CHUAN BI PONG VIEN CONG NGHIEP TRONG THOI BINH

Picu 40. Khio sat, lwa chon doanh nghiép c6 kha ning sin xuait, sira
chira vii khi trang bi ky thuat

1. Thi tuéng Chinh phu quyét dinh khao sat tong thé ning luc san xuat, sira
chita ciia doanh nghiép trén pham vi toan quoc.

2. Cian ctr Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phu, B Qudc phong huéng dan
khao sat nang luc san xuat, stra chita ciia cac doanh nghi¢p; hang nam, Bo Quoc
phong khao sat bd sung cac doanh nghiép.
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3. Uy ban nhan dan c4p tinh to chirc khao sat nang luc san xuét, sira chita ctia
doanh nghiép trén dia ban, bao cao két qua v6i Thu tudng Chinh phi, Bo truong
B6 Qudc phong va thong bao két qua khao sat doanh nghiép thudc B, co quan
ngang B, co quan thudc Chinh phu.

4. Bo co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, phdi hop véi Uy ban nhan
dan cép tinh thuc hién khao sat ning luc san xuét, stra chita ctia cac doanh nghiép.

5. Doqnh nghi¢p duoc khdo sat thuc hién theo ké hoach khao sat cua Uy ban
nhan dan cap tinh.

6. BO Qudc phong huéng dan diéu kién, tiéu chi va to chirc Iya chon doanh
nghi¢p du di€u kién dong vién cong nghiép, trinh Tha tudng Chinh phu quyét dinh.

Picu 41 K¢ hoach dong vién cong nghiép
1. Thim quyén 1ap ké hoach

a) Bo Qudc phong chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va DQU} tu, bg, co
quan ngang & co quan thudc Chinh phu l1ap K& hoach nha nudc vé dong vién
cong nghiép;

b) By, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu duoc giao nhiém vu dong
vién cong nghiép lap ké hoach dong vién cong nghi€p cua bd, co quan ngang b9,
co quan thudc Chinh phu;

¢) Uy ban nhan dan cép tinh l4p ké hoach dong vién cong nghiép ctia dia phuong;

d) Bo truéong Bo Quéc phong huqé‘ng dan viéc lap k,é hoach cua bg, co quan
ngang b9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cép tinh va quy dinh tham
quyén 1ap ké hoach dong vién cong nghiép cia don vi Quan doi nhan dan.

2. Noi dung ké hoach dong vién cong nghiép

a) Ké hoach huy dong doanh nghiép thudc bo, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh;

b) Ké hoach bao dam ngan sach;

¢) Ké hoach duy trix vat tu;

d) Ké hoach di chuyén;

d) Ké hoach nghién ctru khoa hoc, img dung tién bo khoa hoc va cong nghé
phuc vu ddng vién cong nghiép.

3. Tham dinh va phé duyét ké hoach

a) Bo Qudc phong chu tri, phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu trinh Tha
tudng Chinh phu phé duyé¢t K€ hoach nha nudc vé dong vién cong nghiép;

b) B6 Qubc phong thim dinh; Thu tuéng Chinh pha phé duyét ké hoach
dong vién cong nghiép cua by, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;

¢) Co quan B6 Qudc phong thim dinh; B truong Bo Quéc phong phé duyét ké
hoach dong vién cong nghi¢p cua quan khu, Uy ban nhan dan thanh pho Ha Ngi;
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d) Co quan quan khu tham dinh; Tu 1énh Quéan khu phé duyét ké hoach dong
vién cong nghi¢p ctia Uy ban nhan dan cap tinh;

d) Co quan cép trén tryc tiép tham dinh; Thu trudng cap trén tryuc tiép phé
duyét ké hoach dong vién cong nghiép ctia don vi thudc quyén trong Quan doi
nhan dan.

4. Ra soat, diéu chinh, 14p moi ké hoach

a) Hing nam, co quan, don vi dugc giao lap ké hoach dong vién cong nghiép
phai ra soat ké hoach dong vién cong nghiép; trinh cap c6 tham quyén quy dinh
tai khoan 3 Diéu nay quyet dinh viéc diéu chinh hoic 1ap mdi ké hoach trong
truong hop quy dinh tai diém b, diém c khoan nay;

b) Ké hoach dong vién cong nghiép duoc diéu chinh trong trudong hop co su

thay d61 ngi1 dung nhung chua dén murc phai 1ap mai;

¢) Ké hoach dong vién cong nghiép duoc 1ap mdi trong trudong hop thay d6i
doanh nghi¢p dugc giao nhiém vu dong vién cong nghiép.

Piéu 42. Giao chi ti¢u dong vién cong nghiép

1. Tha twéng Chinh phu quyét dinh giao chi tiéu dong vién cong nghié¢p cho
b0, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh.

2. Can ctr vao Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu, Bo truong Bo Quéc
phong quyét dinh cu thé chi tiéu dong vién cong nghiép cua tirng doanh nghiép.

3. Can ctr vao Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phil va Quyét dinh cia Bo
truéng Bo Quoc phong:

a) Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu giao
chi tiéu dong vién cong nghi€p cho doanh nghiép dugc giao quan 1y;

b) Chii tich Uy ban nhan dan cép tinh giao chi tiéu dong vién cong nghiép
cho doanh nghiép do dia phuvong quan 1y.

4. Bo truong B Qudc phong giao chi tiéu dong vién coéng nghiép cho cac
don vi Quan doi nhan dan.

Piéu 43. Hoan chinh diy chuyén ddng vién cong nghiép

1. Bo Qudc phong phdi hop véi Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cap tinh, huéng dan doanh nghi¢p 1ap du an dau tu chuan
bi dong vién cong nghi¢p dé hoan chinh diy chuyén san xuat, stra chita vii khi
trang b1 k¥ thuat.

2. Bo Quéc phong t6 chirc tham dinh, phé duyét va nghlem thu du an dau tu
chuan bi dong vién cong nghiép dé hoan chmh day chuyén san xuét, stra chita vil

khi trang bi k¥ thuat ctia doanh nghiép; quyét dinh dwa diy chuyén dong vién
cong nghi¢p vao thuc hién nhiém vu.

3. Bo truong Bo Qudc phong quy dinh chi tiét Didu nay.
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Piéu 44. Quan ly, duy tri day chuyén dong vién cong nghiép

1. B6 Qudc phong chu tri, phdi hop voi Bo, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién quan ly s6 luong, chat
luong tai liéu cong nghé va trang thiét bi do Nha nudc giao cho doanh nghiép
thuc hién nhiém vu dong vién cong nghiép.

2. Doanh nhiép dugc dau tu va giao quan 1y day chuyén dong vién cong nghiép:

a) Thyc hién dang ky; xay dung quy ché quan 1y, st dung; kiém tra, bao
dudng; kiém ké dinh ky trang thi€t bi do Nha nudc giao;

b) Khi ¢6 nhu cau st dung trang thiét bi do Nha nudc giao ngoai ké hoach
dong vién cong nghiép, doanh nghiép phai bao cdo co quan truc tiép quan Iy va
Bo6 Qudc phong. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan duoc van ban dé nghi
ctia doanh nghiép, B6 Quéc phong phai ¢6 vin ban tra 10i.

Khi dugc phép stir dung, doanh nghiép chi khai thac trong thoi han cho phép
va phai trich khau hao tai san c6 dinh dé bao dudng, stra chira trang thiét bi, san
sang thuc hién nhiém vu dong vién cong nghiép;

¢) To chic huan luyén cho nguoi lao dong duoc bo tri trong diy chuyén
dong vién cong nghiép.

3. Hang nim, B6 Quéc phong 1ap du toan ngan sach bao dam duy tri ning
lyc day chuyén dong vién cong nghiép, gui B§ Tai chinh dé tong hop, 1ap du toén
ngan sach nha nudc.

4. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan duoc bo céo ciia doanh nghiép vé
khong con kha nang thuc hién nhiém vu dong vién cong nghi€p (do sap nhap, chia
tach, chuyén giao quyén s hitu, giai thé, pha san hodc d6i mdi cong nghé), co quan
dugc giao quan 1y day chuyén dong vién cong nghiép phai thanh 1ap hoi dong kiém
ké danh gié thuc trang cta tai liéu cong ngh¢ va tinh trang ky thuéat, gia tri cla trang
thiét bi do Nha nudc giao cho doanh nghiép, béo cdo B Qubc phong.

5. B6 Qudc phong bao cao doanh nghiép khong du diéu kién dong vién cong
nghiép trinh Thii twéng Chinh phii quyét dinh. Bo truong Bé Qudc phong quyét
dinh thu hoi, quan 1y hodc chuyén giao cho doanh nghiép khac tai liéu cong nghé
va trang thiét bi do Nha nudc giao cho doanh nghiép.

6. Bo truong Bo Qudc phong huéng dan viée trich khau hao tai san c¢d dinh;
xac dinh boi thuong ton that doi véi tai liéu cong nghé va trang thiét b1 do Nha
nuoc giao cho doanh nghi¢p khi cé quyét dinh thu hoi.

Piéu 45. Dién tap dong vién cong nghiép

1. Co quan, td chure, doanh nghiép dugc giao nhi¢ém vu dong vién cong
nghiép co6 trach nhi¢m tham gia dién tap dong vién cong nghiép.
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2. Quy mo, ndi dung va hinh thirc dién tap dong vién cong nghiép theo quy
dinh cua B0 truédng BO Quoc phong.

Piéu 46. Dy trir vt tw trong chuin bi dong vién cong nghiép

1. Bo Quéc phong phéi hop B Tai chinh 1ap daph muc vat tu du trir cho
dong vién cong nghiép, trinh Thu tudng Chinh phu quyét dinh.

2. Vat tu dy trit phuc vu dong vién cong nghi¢p phai d6ng bo, co chat luong
cao, sO lugng thich hop, cung cap kip thoi, chinh xac.

3. Bo Qudc phong chiu trach nhiém dy trit vat tu chuyén dung qudc phong,
B6 Tai chinh chiu trach nhiém du trit vat tu thong dung theo Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu.

4. Bo truong Bo Quéc phong, Bo trudng Bo Tai chinh xay dung va trinh Thu
tudng Chinh phu vé ké hoach dy trit vat tu phuc vu dong vién cong nghiép. Khi
¢ yéu cau bo sung, stra d6i danh muyc vat tu duy trit theo trach nhiém duoc phan
cong thi Bo Qudc phong, Bo Tai chinh 1ap bio céo trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh.

5. Viéc quan ly vat tu du trtt phuc vu dong vién cong nghi¢p dugce thuc hi¢n
theo quy dinh cua phéap luat vé du trit quoc gia.

Piéu 47. Kinh phi va ndi dung chi cho chuin bi dong vién cong nghiép

1. Nguén kinh phi

a) Ngan sach nha nudc bao dam cho chuan bi dong vién cong nghiép duoc
bb tri trong du toan ngan sach hang nam cua by, co quan ngang bg, co quan thude

Chinh phu, Uy ban nhan déan cép tinh theo quy dinh ctia phap ludt vé ngan sach
nha nudc;

b) Cac ngudn thu khac theo quy dinh ctia phép luat.

2. B6 Quéc phong duoc chi cho cac cong viée sau:

a) Khao sat ning luc san xuét, stra chira cia doanh nghiép;

b) Hoan chinh diy chuyén san xuét, stra chita vii khi trang bi k¥ thuat dé
dong vién cong nghiép;

c) Nghién ctru khoa hoc, ung dung tién bd khqa hoc, céng nghé phuc vu
dong vién cong nghi¢p: Thué khoan chuyén moén, ché thir san pham, hoi thao va
cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat vé khoa hoc va cong ngh¢;

d) Boi dudng chuyén moén cho nguoi lao dong trong day chuyén dong vién
cong nghiép;

d) Dién tap dong vién cong nghiép;

e) Bao quan, bao dudng, sira chita cac trang thiét bi trong ddy chuyén dong
vién cong nghiép;
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g) Cong lao ddng, vat tu san xudt, stra chita, chi phi nang lugng, quan 1y xi
nghiép, bao hiém, cong doan va nhitng chi phi khéac theo quy dinh cua Nha nudc
ve gid thanh san pham;

h) Du trir vat tu: Vén vat tu dy trit; mua sdm trang thiét bi phuc vu dy trir;
xay dung, cai tao kho bai va cong trinh phu trg khac;

1) Khdo sat, lya chon dia diém di chuyén dén cua doanh nghiép thudc dién
di chuyén;

k) Nghiép vu dong vién cong nghiép: Hoi nghi, héi thao, so két, tong két,
khen twong, in s6 sach, miu biéu; mua sim trang thiét bi vin phong, van phong
pham phuc vu cong tac dong vién cong nghiép;

1) Nhitng cong viéc khéac lién quan theo quy dinh cua phép luat vé dong vién
cong nghiép.

3. B9, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhan dan cip
tinh dugc chi cho cac cong vigce sau:

a) Khdao sat nang lyc san XUt stra chita cta cac doanh nghiép;

b) Dién tap dong vién cong nghiép;

c¢) Khao sat, lya chon dia diém di chuyén dén cua doanh nghiép thudc dién
di chuyén;

d) Nghiép vu dong vién cong nghi¢p: Hoi nghi, hoi thao, so Kkét, téng két,
khen thudng, in s6 sach, mau bi€u; mua sam trang thi€t bi van phong, van phong
pham phuc vu cong tdc dong vién cong nghiép;

d) Nhitng cong viéc khac lién quan theo quy dinh cta phap luat vé dong vién
cong nghi€p;

e) Ngan sach nha nudc bao dam cho chuan bi dong vién cong nghiép thudc
nhiém vu cua B0 Tai chinh duogc chi cho du trir vat tu: Von vat tu du trir, mua sam
trang thiét bi phuc vu du trtr, xay dung, cai tao kho bai va cac cong trinh phu trg khac.

Muc 2. THUC HANH PONG VIEN CONG NGHIEP
KHI CO LENH TONG PONG VIEN, PONG VIEN CUC BO
VA TRONG TINH TRANG CHIEN TRANH

Picu 48. Quyét dinh dong vién cong nghiép
1. Quyét dinh dong vién cong nghiép:

a) Thu tuéng Chinh phu quyét dinh sé lugng doanh nghiép va chi tiéu dong
vién cong nghi€p cho B, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cap tinh khi thyc hanh dong vién cong nghiép;
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'b) Can cu quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, Bo truong Bé Qubc phong
quyét dinh chi ti€éu dong vién cong nghi¢p cua tung doanh nghiép khi thuc hanh
dong vién cong nghiép;

¢) Can ctr quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu, Quyét dinh ctia B trudng
Bo Qudc phong, Bo trudong, Thu trudng co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh trién khai cho doanh nghiép thuc hién
quyét dinh dong vién cong nghiép;

d) Khi khong con yéu cau dong vién cong nghiép, Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh két thac thyc hanh dong vién cong nghiép.

2. Thong bao quyét dinh dong vién cong nghiép:

a) Quyét dinh dong vién cong nghiép phai thong bao dung chinh xacthoi
han. Viéc thong bao duoc tién hanh theo hé thong hanh chinh tir Trung wong dén
dia phuong, doanh nghiép dugc giao nhiém vu dong vién cong nghiép; tor Bo
Quéc phong dén co quan quin su cap tinh va don vi thudng truc ctia Quéan doi
nhan dan c6 nhiém vu dong vién cong nghiép;

b) Van phong Chinh phu thong bao Quyét dinh dong vién cong nghiép cua
Thu tuong Chinh phu dén b, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cap tinh;

c) Bo Tér}g Tham muu thong bao Quyét dinh dong vién cong nghiép cua Bo
truong Bo Quoc phong dén BY, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cap tinh va don vi truc thuéc B Qudc phong cd6 nhiém vu dong
vién cong nghiép;

d) Bo, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phua, Uy ban nhén’ dan cap
tinh thong bao Quyét dinh dong vién cong nghiép cua B truong Bo Quéc phong
dén doanh nghiép c6 nhiém vu dong vién cong nghiép;

d) Quan khu, B§ Tu I¢nh Thu ’dé Ha No1 ,th()ng bao Quyét dinh dong vién
cong nghiép cua Bo truong B6 Qudc phong dén co quan, don vi tryc thude cod
nhi¢m vu dong vién cong nghiép.

3. Thot han hoan thanh thong bao quyét dinh dong vién cong nghiép duogc
xac dinh trong ké hoach dong vién cong nghiép.

4. Bo truong Bo Qudc phong quy dinh viée thong bao quyét dinh dong vién
cong nghiép.

Piéu 49. Di chuyén dia diém ddi véi doanh nghiép phai di chuyén

1. Uy ban nhan dan cép tinh bo tri dia diém di chuyén dén cho doanh nghiép
thu¢c dién di chuyén theo k€ hoach dong vién cong nghi€p; bao dam phuong tién
phuc vu di chuyén cho doanh nghiép.
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2. Khi thye hién di chuyén, doanh nghiép thudc dién di chuyén phai bao cao
co quan quan ly, Uy ban nhén dén cap tinh, noi c6 dia diém ma doanh nghiép can
di chuyén dén.

, 3. Thot han hoan thanh viéc di chuyén cua doanh nghiép dugc xéac dinh trong
ké hoach dong vién cong nghiép.

Piéu 50. Bio dam vt tu cho thwc hanh ddng vién cong nghiép

1. Khi c6 quyét dinh dong vién cong nghiép va Quyet dinh xuét vat tu dy trix
qudc gia cia Thu twéng Chinh phu, Bo truong Bo Qudc phong, Bo truong Bo Tai
chinhchi dao don vi dy trit thudc quyén xuat vat tu du trit cho thuc hanh dong
vién cong nghiép.

2. Doanh nghi€p c6 nhiém vu dong vién cong nghiép t6 chtrc tiép nhan vat tu
tai cac co so du trit qudc gia.

Pi¢u 51 Thyc hién nhiém vu san xuit, sira chira vii khi trang bi ky thuat

1. Doanh nghi€p thudc di¢n di chuyén, thuc hién nhiém vu san xuét, sira
chira vii khi trang bi k¥ thuat ngay sau khi hoan thanh vi¢c di chuyén.

2. Doanh nghi¢p dugc bao dam vat tu du trit, thuc hi¢én nhiém vu san Xuét,
stra chira vii khi trang bi k¥ thuat ngay sau khi nhan duogc vat tu.

3. Doanh nghiép khong thudc dién quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay
thuc hién nhiém vu san xuat, stra chita vii khi trang bi k¥ thuat ngay sau khi nhan
duogc quyét dinh dong vién cong nghiép.

Piéu 52. Giao, nhan sin pham ddng vién cong nghiép

1. Doanh nghiép ban giao san pham dong vién cong nghiép du sO  lugng, bao
dam chat lugng, dung ching loai, dung thot han va dia diém; don vi tiép nhan cia
Quan d6i nhan dan thyuc hién kiém tra, tiép nhan san phdm dong vién cong nghiép.

2. Viéc giao, nhan san pham dong vién cong nghiép duoc xac dinh trong ké
hoach dong vién cong nghiép.

Piéu 53. Kinh phi va ndi dung chi ciia Bd, co’ quan ngang Bj, co’ quan thudc
Chinh phii, Uy ban nhin din cip tinh cho thwe hanh dong vién cong nghiép

1. Nguén kinh phi

a) Ngan sach nha nuge bao dam cho bg, co quan ngang b, co quan thude
Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh khi thuc hanh dong vién cong nghiép;

b) Cac ngudn thu khac theo quy dinh ctia phép luét.
2. Noi dung chi:

a) Di chuyén day chuyén dong vién cong nghiép khi c6 quyét dinh dong vién
cong nghiép, gdm:
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Xay dung co so ha tang va diéu kién bao dam khéac phuc vu day chuyén tai
dia diém di chuyén dén;

Thao d&, bao gbi, boc xep, khac phuc hu hong trong qué trinh van chuyén,
lap dat, van hanh day chuyen bao dam phuong tién van chuyén ngudi va trang
thiét bi thudc day chuyen dén vi tri méi va nguoc lai;

Thanh toan cac khoan chi phi va bdi thudng thiét hai cho chu phwong tién c6
phuong tién dugc huy dong phuc vu di chuyén.

b) Cong lao dong, vat tu san xuat, sira chita, chi phi ning lwong va nhimg chi
phi khac theo quy dinh ctia Nha nude vé gia thanh san pham dé san xuat, stra chira
vil khi trang b1 k¥ thuat khi c6 quyét dinh dong vién cong nghiép.

c) Nghién ctru khoa hoc, tmg dung tién bo khoa hoc, céng nghé phuc vu
dong vién cong nghi¢p: Thué khoan chuyén moén, ché thir san pham, hoi thdo va
cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat vé khoa hoc va cong nghé.

d) Du trit vat tu: Vén vat tu du trir; mua sdm trang thiét bi phuc vu du trir;
xay dung, cai tao kho bai va cong trinh phu tro khac.

d) H6 tro san xuét cho doanh nghi¢p sau khi hoan thanh nhiém vu dong vién
cong nghiép.

e) Nghiép vu dong vién cong nghiép: Hoi nghi, hoi thao, so két, tong két,
khen thudng, in s6 sdch, mau bi€u; mua sam trang bi van phong phuc vu cong tac
dong vién cong nghiép.

g) Nhitng cong viéc khac lién quan theo quy dinh cta phap luat vé dong vién
cong nghiép.

Chwong IV

CHE PO, CHINH SACH TRONG CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN
NINH VA PONG VIEN CONG NGHIEP

Piéu 54. Ché d9, chinh sach doi véi co sé cong nghiép qudc phong nong cot,
co' s¢ cong nghi€p an ninh

1. Co so cong nghiép qudc phong nong cbt, co s cong nghiép an ninh duoc:

a) Nha nudc dau tu da vén dé hinh thanh tai san tryc tiép san xuét, cung ung
san pham, dich vu quoc cong nghiép phong, an ninh;

b) Uu tién, wu d3i va hd tro dau tu dbi véi linh vire san xuat vat liéu moi, san
pham cong ngh¢ cao; xay dung va phat trién két cau ha tang ctia dy 4n quan trong
trén dia ban co6 di€u kién kinh té - xa hoi kho khan; nguon luc, nganh nghé dac thu
cua cong nghiép quoc phong, an ninhva cong nghé luong dung;

¢) Nha nudc dau tu két cau ha ting vé giao thong, nang lugong d6i voi noi
chua c6 sén cac hé thong bao dam giao thong va cung cap ning luong;
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d) Mién, giam tién thué dat, tién st dung dat va thué sir dung dat d6i voi dién
tich dat phuc vu nhi€ém vy qudc phong, an ninh dugc giao quan 1y theo quy dinh
cua phap luat vé dat dai,

d) Mlen tién thué gia tri gia ting d6i véi mot sd san pham dich vu cbng
nghiép qudc phong, an ninhtheo quy dinh cta phéap luét vé thué;

e) Puoc Nha nudc dam bao cac khoan chi phi gdm: quan trang cho si quan,
quan nhin chuyén nghiép, cong nhan vién qudc phong, ha si quan, céng nhan
cong an; chi cho nhiém vu dién tap, huin luyén chién d4u, huan luyén du bi dong
vién; cac khoan chi cho cong tic qudc phong, an ninh, cong tac phuc vu qudc
phong, an ninhquan hé quan dan; chi phi dac thu khac. Truong hgp ngan sach
nha nude khong dam bao du cho cac khoan chi nay thi dugc hach toan cac khoan
chi phi nay vao chi phi hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép 1 co s&
cong nghiép qudc phong nong cdt, co sO cong nghi¢p an ninh va duoc loai trr cac
chi phi nay khi thuc hién danh gia, xép loai doanh nghiép theo quy dinh cua
Chinh phu;

g) Giam vé thué, phi va wu dii tro gia ddi voi san pham kinh té, san pham ludng
dung thudc hang hoa trong nudc chua san xuat duoc hodc sir dung cong nghé cao;

h) Uu dai tin dung cho dau tu mo rong ning luc dé san xuit san pham kinh té
trénday chuyén quoc phong, an ninrhién co;

1) Sir dung cac nguon luc duge giao dé to chic san xuét, cung tng san pham,
dich vu cong nghiép qubc phong, an ninhva hoat dong kinh doanh b6 sung khi
khong anh hudng t6i viéc thuc hién nhiém vu truc tiép phuc vu qudc phong, an
ninh dugc giao, nhung phai hach toan riéng phan hoat dong kinh doanh va thuc
hién nghia vu ndp thué theo quy dinh cua phap luat;

k) Hudng chinh sach dic thu vé dao tao, boi dudng, tuyén dung, tuyén chon
va chinh sach tra luong, ché do wu dai cho ngudi lao dong; dugc hach toan cac chi
phi dai ngd, thu hat cac chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh quy dinh tai khoan 3
Diéu 56 Luat nay vao chi phi san xuét;

[) Nha nude cap kinh phi cho viéc duy tri, bao dudng, sira chita cac day
chuyén san xuét quéc phong, an ninhtrong truong hop tam ngimg san xuit ma
khong c¢6 kha nang tu bu dap chi phi;

m) Nha nudc xem xét hd trg hai quy khen thuong va phuc loi bang hai thang
luong thyce hién, trong truong hgp khong du nguon dé trich 1ap hai quy do;

n) Nha nuéc hd tro kinh phi nha tré, gido duc tai dia ban chua cé truong 16p
theo hé théng gido duc cong lap; kinh phi y té d6i véi nhiing noi do diéu kién dic
biét phai duy tri bénh xa;

0) Co so cong nghiép qudc phong nong cdt, co s& cong nghiép an ninhthuc
hién nhi€ém vu va hoat dong trén cac dia ban chién lugc duoc huong ché d0, chinh
sach wu ddi va hd trg khac theo quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu;
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p) Dbi v4i chuong trinh, dy 4n can dau tu khan cap duoc ap dung co ché dau
tu cong trong cac truong hop cap bach,;

0) Puoc sir dung cic ngudn von vay uu dii, vay tin dung do Nha nude bao lanh
va cac ngudn tai chinh hop phéap khac theo quy dinh trong san xuat cac san pham
qudc phong, an ninh theo I thirc str dung trude, thanh toan sau phu hop voi kinh
phi mua sam trang bi ctia B6 Qudc phong, Bo Cong an va nhiém vu duoc giao;

r) Doanh nghiép thudc co sé cOng niép qudc phong ndng cdt, co sé cong
nghiép an ninh dwogc tu chu trong hoat dong dau tv mua sdm vé cong nghé, trang
thiét bi, vat tu, dich vu phuc vu nghién ctru, san xuét, trién khai phat trién san
pham trong hoat dong khoa hoc cong nghé¢, san xuat kinh doanh.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét cac diém b, d, i, k, m, p rkhoan 1 Diéu nay.

Pic¢u 55. Ché @9, chinh sach d6i véi doanh nghiép trong chuian bi va
thuc hanh dong vién cong nghiép

1. Chuan bj dong vién cong nghiép, doanh nghiép duoc:

a) Bao dam kip thoi, day du tai liéu cong nghé va trang thiét bi d¢ hoan chinh
day chuyén dong vién cong nghi¢p;

b) Bao dam kip thoi, dung chung loai, s6 luong, chat luong vat tu phuc vu
san xuat, sira chira vii khi trang bi k¥ thuat dé duy tri nang luc day chuyén dong
vién cong nghiép;

¢) Hach toan chi phu cap dic thi, phu cap tham nién, phu cap trach nhiém, doc
hai, thu hut vao gia thanh san pham dé chi tra cho nguoi lao dong truc tiép trong thoi
gian thuc hién nhiém vu san xuét, stra chita san pham dong vién cong nghiép;

d) Thanh toan va bdo dam kinh phi dung thoi han;

d) Mién thué gia tri gia tang khi thuc hién san Xuat, sira chira vii khi trang bi
k¥ thuat va tiép nhan chuyen glao cOng nb¢é trong dong vién cong nghiép theo
quy dinh ctia phap luat vé Thué gia tri gia ting.

2. Thuc hanh dong vién cong nghi¢p, doanh nghié¢p dugc:

a) Bao dam phuong tién van chuyén khi di chuyén diy chuyén dong vién
cong nghiép dén dia diém méi;

b) Bao dam kip thoi vat tu, trang thiét bi va kinh phi cho thyc hién nhiém vu
dong vién cong nghiép;

¢) Hudng uvu dai Ve thué khi san xuét san pham dong vién cong nghiép theo
quy dinh cua phap luat vé thué; duoc vu dai tién thué dat, tién sur dung dat va thué

sir dung dat d6i voi dién tich dat phuc vu cho nhiém vu dong vién cong nghi¢p
theo quy dinh ctia phap luat dau tu, phap lut vé dat dai va phap luat vé thué;

d) Giam ho#ic mién truy ctru trach nhiém theo quy dinh cua phap luét trong
truong hop do thue hién quyét dinh dong vién cong nghi€p d€ phuc vu dat nudc
trong di€u ki¢n tinh trang chién tranh ma khong thuc hién dugc hop dong kinh té,
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thuong mai, dan sy dang c6 hiéu luc vao thoi diém nhan quyét dinh dong vién
cong nghiép;

d) Nha nudc cap kinh phi bu dap chi phi trong truong hop gia san pham dugc
duyét theo ké hoach khong du so voi thyuc té san xuét, stra chita; kinh phi cho viéc

duy tri, bao dudng, stra chira van hanh day chuyén dong vién cong nghi¢p trong
trurong hop tam ngung san xuat ma khéng c6 kha nang tu bu dap chi phi.

3. Két thiic dong vién cong nghiép, doanh nghiép duoc:

a) Bao dam phuong tién di chuyén day chuyén dong vién cong nghiép vé dia
diém trude khi di chuyén;

b) H6 tro kinh phi dé phuc hoi san xuat.
4. Trach nhiém ctia doanh nghiép:

a) Cung cap day du, chinh xac vé nang luc san xuat, sira chita cho co quan
khao sat theo quy dinh;

b) Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay quyet dinh sap nhap, chia tach, chuyén
giao quyén so hiru, giai thé, pha san hodc d6i mai cong nghé ma khong con kha
nang thuc hi¢n nhi¢m vu dong vién cong nghi€p thi nguoi quan 1y doanh nghiép
phai bao céo bang vin ban cho co quan da ra quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép, co
quan duoc giao quéan 1y day chuyén dong vién cong nghiép va Bé Qudc phong;

¢) Chip hanh quyét dinh cta cip c6 thAm quyén vé viéc giao thuc hién
nhiém vu dong vién cong nghiép;

d) Tuyén chon, b tri nguoi lao dong c6 du nang lyc, trinh d6 bao dam duy
tri hoat dong cua day chuyén dong vién cong nghiép; bao dam ché do chinh sach
cho nguoi lao dong theo quy dinh hién hanh;

d) Quan 1y, diéu hanh hoat dong ctia day chuyén trong thyc hién nhiém vu
dong vién cong nghiép;

¢) Khi doanh nghiép khong con kha nang dong vién cong nghiép, nguoi quan
ly doanh nghiép co trach nhiém ban giao day du tai liéu cong nghg, trang th1et bido
Nha nudce giao theo quyét dinh thu h01qcua Bo truong Bo Qudc phong; néu c6 tqn
that thi doanh nghiép phai boi thuong ton that trude khi ban giao; viée xac dinh boi
thuong ton that duogc thyuc hién theo hudng dan cia B6 Quoc phong;

g) Chiu s giam sat, kiém tra, don ddc ctia co quan chirc ning va Bé Quéc phong.

Picu S6. Ché do chinh sach ddi véi nguwoi lao dong trong co sé cong
nghiép quoc phong nong cot, co s¢ cong nghi€ép an ninh

1. Nguoi lao dong trong co s Cong nghiép qudc phong nong cbt, co sd cdng
nghi¢p an ninh dugc trd luong va hudng cac ché do, chinh sach wu dai nhu sau:

a) Lao dong la sT quan, quan nhén chuyén nghiép, ha si quan cong an dugc
hudng ché @9, chinh sach theo quy dinh cua phap luat doi véi si quan, quan nhan
chuyén nghiép, cOng an nhan dan. Rig si quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si
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quan cdng amam viéc tai doanh nghiép hudng ché d6 tién luong thyc linh hang
thang theo két qua san xuat kinh doanh;

b) Lao dong truc tiép tham gia nghién ctru, san xuat, stra chita, bao quan, van
chuyén vii khi trang bi, vat tu k¥ thuat, phuong tién k¥ thuat c6 tinh chat doc hai,
nguy hiém hodc dam nhiém cong vi¢e doi hoi trach nhiém cao dugc huong khoan
tién trach nhiém trong thoi gian thyc hién nhiém vu; dugc hudng khoan tién doc hai,
nguy hiém déi v6i nganh nghé, cong viéc qudc phong, an ninhdic thu;

c) Cong nharqudc phong, vién chirc qudc phong, cng nhan cdng an ngoai
ché d6 tién luong con duge hudng thém ché do phu cap theo quy dinh cia phap
luat vé ché do tién luong dbi véi cong chirc, vién churc va luc lugng vii trang;

d) Nha nudc dam bao kinh phi tra luong, déng bao hiém xa hoi cho si quan,
quan nhan chuyén nghiép, ha si quan cong an trong thoi gian chuan bi nghi huu;
thanh toan cac khoan chi ra quan, xuit ngil, phuc vién, thdi viéc theo ché do hién
hanh;nha nuéc hd trg luong lao dong dinh bién cac day chuyén san xuit qudc
phong, an ninh trong thoi gian tam ngung san xuat qudc phong, an ninh ma doanh
nghiép khong du diéu kién bu dap chi phi;

d) Lao dong khi lam nhi€ém vu phuc vu quéc phong, an ninh & dia ban c6
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan; khi thyc hién cong viéc cap bach,
nguy hiém phuc vu quoc phong, an ninh ma hy sinh, bi thuong, bi bénh, bi tai nan
thi dugc xét xac nhan 1a liét sy, thuong binh, bénh binh theo quy dinh ctia phap
luat v€ uu dai nguoi ¢o6 cong vai cach mang.

2. Nguén nhan lyc chit lugng cao khi 1am viéc trong co sd cong nghiép quoc
phong nong cot, co sé cong nghiép an ninh:

a) Lao dong co trinh d0 dai hoc tré 1€n, cong nhan k§ thuat nhiing nganh
ngh¢ dac thu quoc phong, an ninh,cong nhan k¥ thuat bac cao dugc hudng cac
ché dg, chinh sach uvu dai tai khoan 1 Diéu nay va chinh sach thu hat nhan lyc
chat lugng cao;

b) Puoc tao diéu kién vé vi tri viéc lam phu hop ning luc, trinh d6 chuyén
mon, nghi¢p vu;

¢) Puoc tao diéu kién vé dao tao nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu.

3. Céc Chuyen giagha khoa hoc dau nganh khi lam viéc trong cac co sO
cong nghi¢p quoc phong nong cdt, co s& cong nghiép an ninh duoc tra luong va
huong cac ché d6 chinh sach vu dai sau:

a) Pugc dam phan va hudng luong, thuong, loi ich tir két qua cong viéc theo
thoa thuan vai co s¢ cong nghiép qu6c phong nong cot, co sé cong nghiép an ninh,

b) Bugc co s¢ cong nghiép quoc phong nong cbt, co s¢ cong nghiép an ninh
wu tién tao diéu kién vé co sé vat chat va nhan luc trong trién khai nhiém vu;

c) Chuyéngia, nha khoa hoc dau nganh la nguoi nudc ngoai duge xem xet
rit ngan quy trinh thu tuc tham dinh gidy phép lao dong, mién giam mot phan
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thué thu nhap ca nhén;‘duo’c chi dinh lya chon, hudng thu lao dac biét va ché d6
uu dai khac theo hop dong lao dong.

4. B6 Qudc phong, B6 Cong an theo chirc ning, nhiém vu chu tri, phdi hop
v6i cac BO, nganh co lién quan huéng dan thuc hién ché dd, chinh sach ddi véi
lao dong trong co s& cong nghiép qudc phong nong cdt, co sd cong nghiép an
ninh quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 3 Piéu nay.

Piéu 57. Ché dd, chinh siach ddi véi ngwoi lao dong truwe tiép thuwe hién
nhiém vu dong vién cong nghiép

1. Trong thdi gian tryc tiép thuc hién nhiém vy san xuit, sta chita san
pham dong vién cong nghiép, nguoi lao dong ngoai hudng ché do tién luong
hién hanh con hudéng ché d6 chinh sach wu dai phu hop véi yéu cau nhiém vu
dong vién cong nghiép.

2. Trong thoi gian dién tap va thuc hanh dong vién cong nghiép, néu hy sinh
hodc bi thuong thi dugc xem xét xac nhan la liét si, thwong binh theo quy dinh
ctia phap lut vé vu dai dbi v6i nguoi co cong voi cach mang; néu dm dau, tai nan
tir tran thi dugc xem xét huong ché do, chinh sach theo quy dinh cua phap luat vé
bao hiém xa hoi, bao hiém y té va phap luat vé an toan vé sinh lao dong.

Chwong V
HQP TAC QUOC TE VE CONG NGHIEP QUOC PHONG, AN NINH

Piéu 58. Nguyén tic hop tac qudc té

1. Thyc hién hop tac qudc té trén co s¢ tuan tha phap ludt Viét Nam, diéu wéc
quéc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va thoa thuan
qudc té; ton trong cac nguyén tic co ban ciia phap luat qudc t&; bao vé loi ich quic gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chirc, c4 nhan lién quan.

2. Nha nuéc tao diéu kién dé to chirc, ca4 nhan nuéc ngoai tham gia hoat
dong cong nghiép qudc phong, an ninh,dong vién cong nghiép theo nguyén tic
ton trong doc 1ap, chu quyén, khong can thiép vao cong viée ndi bo ctia nhau, hop
tac binh dang va cung co loi.

3. Uu tién linh vuc cong nghé cao, cong nghé ludng dung.

4. Bao dam bi mat nha nudc vé qubc phong, an ninh ctia Viét Nam.
Picu 59. Noi dung, hinh thirc hop tac qudc té

1. No61 dung:

a) Tiép nhan chuyén giao céng nghé tir d6i tic nudc ngoai;

b) Thyc hién chuyén giao cong nghé cho dbi tac nudc ngoai;

c) Hop tac ddo tao ngudn nhan luc, nghién ctru khoa hoc, trao ddi chuyén
gia tai liéu ky thuat;
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d) Xuat khau dich vy, sdn pham do co s& cong nghi¢p qudc phong, co sd
cong nghiép an ninh san xuat;

d) Nhap khau dich vu, san phém phuc vu cho cac co s& cong nghi¢p quéc phong,
co s& cong nghi€p an ninh,;

e) To chic cac hoat dong xuc tién thuong mai quan sy va xuc tién thuong
mai, xuat khau san pham cong nghiép an ninh;

g) Cac nodi dung khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu udc
qudc t& ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién.

2. Hinh thtrc:

a) Ky két cac diéu udc, thoa thuan qudc té trong hop tic cong nghiép quéc
phong an ninhvai cac nudc;

b) Tham gia cac co ché hop tac qubc té cong nglép quoc phong, an ninh
song phuong, da phuong;

¢) Ky két cac hop ddng thwong mai quéc té;
d) Lién doanh, lién két trong hoat dong cong nghiép qudc phong, an ninh;
d) Vién tro, tai tro; tiép nhan vién tro, tai tro;

e) Tham, 1am viéc, trao d6i thong tin;

g) Cac hinh thire khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu woc
quéc té ma nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

Picu 60. Lién doanh, lién két véi doi tac nwéc ngoai trong hoat dong
cong nghi€p quoc phong, an ninh

1. Cac loai hinh lién doanh, lién két bao gom:

a) Cong ty trach nhiém hiru han;

b) Cong ty cb phan;

c¢) Cong ty hop danh;

d) Cac loai hinh khac theo quy dinh ctia phap luat vé doanh nghiép.

2. Chinh sach cua Nha nudce d6i voi doanh nghiép lién cbanh, lién két trong
hoat dong cong nghiép quoc phong, an ninh:

a) Doanh nghiép, to chtic, c4 nhan nudc ngoai tham gia lién doanh, lién két
phai duoc su tham dinh nang luc, tu cach phdp nhan cia cac co quan chirc nang
c6 tham quyén ctua Nha nudc.

b) Ty 1& so hiru von diéu 1é cua doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai
khong vuot qua 49% hodc cac thanh vién hop danh la ca nhan nudce ngoai khong
chiém da sb d6i voi cong ty hop danh.

¢) Doanh nghiép lién doanh, lién ket dugc hudng cac ché do uu dii ciia Nha
nudc nhu d6i véi co so cong nghiép qudc phong nong cdt khi thuc hién cac hoat
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dong cong nghiép qudc phong; nhu dbi voi co sd cong nghiép an ninh khi thuc
hién cac hoat dong cong nghi€p an ninh.

d) Doanh nghiép lién doanh, lién‘ké’t phai chap hanh quy dinh cta Luét nay
va cac quy dinh phap luat vé dat dai, dau tu va doanh nghiép.

Pi¢u 61. Nhap khau hang héa phuc vu cong nghiép qudc phong, an ninh
1. Hang hoa nhép khau phuc vu cong nghiép quéc phong, gom:
a) Vi khi trang bi k¥ thuat;

b) Vit tw, nguyén vat liéu phuc vu san xuit qudc phong;

¢) May moc, trang thiét bi, day chuyén san xuat quc phong;
d) Tai liéu k¥ thuat;

d) Dich vu chuyén gia, dich vu k¥ thuat;

e) Cac hang hoa kh@tuc vu cong nghiép qudc phong.

2. Hang hoa nhap khau phuc vu cong nghiép an ninh, gdm:

a) Vi khi, phuong tién k¥ thuat nghiép vu;

b) Vat tu, nguyén vat li¢u phuc vu san xuét an ninh;

¢) May mdc, trang thiét bi, diy chuyén san xuat an ninh;

d) San phim va dich w an ninh nang;

d) Tai li¢u k¥ thuat;

e) Tai liéu s hiru tri tug;

g) Dich vu chuyén gia, dich vu k¥ thuat;

h) Cac hang hoa khac phuc vu cong nghiép an ninh.

3. Chinh sach cua Nha nudc vé hoat dongnhap khau:

a) Doanh nghiép dugc nhap khau hang héa phuc vu cho céng nghiép quéc
phong, an ninh 1a: Doanh nghiép qudc phong, an ninh c6 tu cach phap nhan, chirc
nang xuat, nhap khau; doanh nghiép duogc thanh lap, dang ky kinh doanh hop
phap, c6 chuc ning kinh doanh, xuat khau, nhip khau hang hoa theo ding phap
luat ciia Nha nude va quy dinh ctia B Qudc phong, B6 Cong an;

b) Déi tac nudc ngoa xuét khau co tu cach phap nhan, chirc ning Xuat nhap
khau, kinh doanh hang quéc phong, an ninhtheo quy dinh cua nude xudt khau,
phap luat Viét Nam va luat phapquéc té;

¢) Chi nhap khau hang quoc phong, an ninhma cong nghiép qudc phong, an
ninh trong nudc chua san xuat duoc hodc nhap khau hang qubc phong, an ninh co
tiéu chuan, chat luong cao hon va twong duwong hang do co s¢ cong nghiép qudc
phong co sé cong nghiép an ninh san xuat trong trudng hop trong nudc khong
dap tmg duoc nhu cau vé sb lugng;



40

d) Uu’tién nhap khéu,héng héaphuc vu cho cong nghiép qudc phong, an
ninh truc ti€p tir nha san xuat, han ché qua trung gian thwong mai;

d) Hang héaphuc vu cho cong nghlep qudc phong, an ninhnhép khau duoc
mién thué nhap khau, mién thué gia tri gia ting theo phap luat vé thué nhap khau
va thué gia tri gia ting; vu tién thong quan theo phép luat vé hai quan.

4. Viéc nhap khau hang hoa phuc vu cho cong nghiép qudc phong, an ninh
thue hién theo ké hoach dugc cap co tham quyén phé duyét, cac quy dinh vé nhap
khau hang hoa phuc vu nhiém vu quéc phong, an ninhciua B Qudc phong, Bo
Cong an.

Piéu 62. Xuit khau sian pham, dich vu cdng nghiép qudc phong, an ninh

1. Sin pham, dich vu cong nghiép qudc phong xuat khau & san pham, dich
vu do cong nghiép qudc phong san xuit, cung tmg, gom:

a) Vi khi trang bi ky thuat;

b) Vit tu, nguyén vt liéu phuc vu san xuat quc phong;

¢) May moc, trang thiét bi, day chuyén san xuat quc phong;
d) Dich vu chuyén gia, dich vu k¥ thuat;

, d) San pham, dich vu cong nghiép qudc phong khac theo quy dinh cia Bo
Quoc phong.

2. San pham, dich vu cong nghiép an ninh xuat khau 1a san pham, dich vu do
cong nghi€p an ninh san xuat, cung tng, gom:

a) Phuong tién k¥ thuat nghiép vu;

b) Vat tu, nguyén vat li¢u phuc vu san xuét an ninh;

¢) May mdc, trang thiét bi, diy chuyén san xuat an ninh;

d) Dich vu chuyén gia, dich vu k¥ thuat;

d) San phim va dich w an ninh mang;

d) San pham, dich vu cong nghiép an ninh khéc theo quy dinh ctia B Cong an.

3. Chinh sach ctia Nha nudc dbi v6i xuat khau san pham, dich vu cong nghiép
quoc phong, an ninh:

a) Doanh nghiép quoc phong, an ninhcé tu cach phap nhan, chie nang Xudt,
nhap khau duoc xuit khau san pham, dich vu cong nghiép qubc phong, an ninh.

b) Péi tac nudc ngoai (bén mua hang) 1a t6 chirc hodc c4 nhan nudc ngoai co
tu cach phap nhan, lai lich 16 rang phai duoc tham dinh cta co quan chtic nang c6
tham quyén (khong yéu cau bat budc ddi véi cac dbi tac nudc ngoai duge Chinh
phu hodc cap c6 thim quyén nude sé tai chi dinh hodc uy quyén); c6 cam két vé
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muc dich str dung va nguoi su dung cubi cing ctia co quan c6 tham quyén nudc
nguoi st dung cuoi cung cap;

c) Sén pham dich vu cong nghiép quoc phong, an ninhxuat khau dugc mién
thué xuat khau theo phap luat vé thué xudt khau; vu tién théng quan theo phap
luat vé hai quan;

d) B6 Quéc phong, B6 Cong an trinh Chinh phu quyét dinh danh sach cac
qudc gia, ving 1anh thé duge phép xuét khau.

4. Bo trudng BO Qudc phong, B truong Bo Cong an quy dinh danh myc san
pham dich vu cong nghiép quoc phong, an ninhxuat khau va hudéng dan viéc xuat
khau san pham, dich vu cong nghiép qudc phong, an ninh.

Piéu 63. Hop tic quoc té vé chuyén giao cong nghé

1. Noi dung hop tac quoc té vé chuyén giao cong nghé:

a) Chuyén giao cong nghé san xuat san pham cong nghiép qudc phong, an ninh;
b) Chuyén giao tai lidu thiét ké, cong nghé;

¢) Pao tao nhan lyc tiép nhan chuyén giao cong nghé;

d) Chuyén giao may, thiét bi, trangbi cong nghé dy chuyén san xuat;

d) Chuyén giao ban quyén;

e) Cac ndi dung khac theo quy dinh ctia phap luat vé chuyén giao cong nghé.

2. Uu tién hop tac qudc té chuyén giao cong nghé trong cong nghiép qudc
phongvé:

a) Vi khi, khi tai quan sy cong ngh¢ cao;

b) Vii khi trang bi k¥ thuat trong nudc chua san xuat duoc;
c¢) Vat liéu moi;

d) Tac chién khéng gian rng;

d) Vi try, v€ tinh;

e) Cong ngh¢ ludng dung phuc vu cong nghiép quéc phong dugc vu tién dau
tu phat trién tai khoan 2 Diéu 30 Luéat nay;

g) Cong ngh¢ khac phuc vu quéc phong, an ninh theo quy dinh tai phap luat
vé chuyén giao cong nghg.

3. Uu tién hop tac quéc té chuyén giao cong nghé trong cong nghiép an ninh vé:
a) An ninh mang;
b) V¢ tinh;

¢) Phuong tién k¥ thuat nghiép vu trong nudc chwra san xuat duoc;
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d) Vat liéu méi;
d) Cong nghé ludng dung phuc vu coéng nghi€p an ninh duge uvu tién dau tu
phat trién tai khoan 2 Piéu 30 Luat nay;

e) Cong nghé khac phuc vu an ninh theo quy dinh tai phap luat vé chuyén
giao cong nghé.

4. Uu tién lya chon ddi tac chuyen giao cong ngh¢ ludng dung, hién dai;
cam két sir dung vat tu, ban thanh phdm dugc san xuat tai Viét Nam; cam két
tiéu thy san pham.

5. Doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan tiép nhan chuyén giao céng nghé ludng
dung dugc hudng cac chinh sach:

a) Uu dii vé thué theo quy dinh cta phép luat vé thué;

b) Uu dai tién thué dat, tién st dung dat d6i voi dién tich dat can thiét su
dung cho van hanh day chuyén ludng dung nhap khau theo quy dinh ctia phap luat
dau tu, phap luat vé dat dai va phap luat vé thué;

_ ¢) Puogc vay Vor} v6i 1ai suat vu dai thue hién chuyén d6i dé san xuit san
pham cong nghiép quoc phong, an ninh;
d) Chinh phu quy dinh chi tiét khoan nay.
Piéu 64. Hoat dong xiic tién thwong mai quan sw
1.To chire, tham gia trung bay san pham cong nghi¢p qubc phong tai trién 1am
qudc phong qudc té; tiép xuc, trao ddi, gisi thidu san pham céng nghiép qudc phong.

2. Co sé cong nghiép quoc phong nong cdt dugc thyc hién cac hoat dong xtic
tlen thurong mai quan sy dbi véi san pham cong nghiép qudc phong duoc phép
xuat khau quy tai Khoan 4 Diéu 62 Luat nay.

3. Kinh phithuc hién hoat dong xtc tién thuong mai quan su clia cac co sé
cong nghiép qudc phong nong cot dugc Nha nudce ho tro.

4. Bo truong Bo Qudc phong quyét dinh t6 chire trién 1dam qubc phong quoc
té tai Viét Nam.

Pic¢u 65. Hoat dong xiic tién thwong mai, xuat khau sin pham cong
nghiép an ninh

1. To chuc, tham gia trung bay san pham cong nghi¢p an ninh tai trién 1am an
ninh quéc té; tiép xuc, trao doi, gidi thiéu san pham cong nghiép an ninh.

2. Co s¢ cong nghi¢p an ninhdugce thue hién cac hoat dong xtic tién thuong
mai, xuat khau san pham cong nghiép an ninh ddi voi san pham coéng nghiép an
ninh dugc phép xuit khau quy dinh tai Khoan 4 Diéu 62 Luat nay.

3. Kinh phi thyc hién hoat dong xuc tién thuong mai, xuét khau san phém
cong nghiép an ninh cua cac co sé cong nghiép an ninhduogc Nha nudce ho trg.

4. Bo truong Bo Cong an quyét dinh to chirc trién 1dm an ninh quoc té tai
Viét Nam.
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Chwong VI

TRACH NHIEM QUAN LY NHA NUGC VE CONG NGHIEP
QUOC PHONG, AN NINH VA PONG VIEN CONG NGHIEP

Piéu 66. Trach nhiém ciia Chinh phi

1. Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc vé cong nghiép qudc phong, an
ninh vadong vién cong nghiép.

2. No1 dung quan ly nha nudc:

a) Ban hanh, t6 chuc thuc hién vin ban quy pham phap luit vé cong nghiép
quoc phong, an ninhvadong vién cong nghiép;

b) Xay dung va trién khai cac quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép
qudc phong, an ninh vaiong vién cong nghiép;

- ©) T6 chrc, kién toan, sdp xép hé thong co s cong nghiép qudc phong nong
cot, co s& cong nghi¢p an ninh; M& rong, kién toan mang ludi co s& cong nghiép
dong vién;

d) Xay dung ké hoach dam bao ngudn luc cho cong nghiép qudc phong, an
ninh vadong vién cong nghiép;

d) Ban hanh céc co ché, chinh sach quan 1y d6i voi cong nghiép qudc phong,
an ninh vaiong vién cong nghiép;

e) Ban hanh cac tiéu chuan, quy chuin nganh ctia cong nghiép quéc phong,
an ninh;

g) Quan 1y viéc trién khai cac hoat dong cong nghi¢p quéc phong, an n|nh va
dong vién cong nghi¢p: Pau tu, xay dung co s ha ting; nghién ctru, san xudt, stra
chira, cai tién, hién dai hoa va khi trang bi k¥ thuat, phuong tién ky thuat nghiép
vu; ké hoach dit hang san xuét, stra chira san pham qudc phong, an ninh chuan bj
va thuc hanh dong vién cong nghiép;

h) Quan 1y san Xuat qudc phong, an ninh Ké hoach san xuét; bao dam cho
QUA trirh san xuat; t6 chirc san xuét; kiém dinh, nghiém thu va quan 1y san pham
sai1 nghiém thu; bao cdo, kiém tra;

) Dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu vé céng
nghiép quoc phong, an ninhva dong vién cong nghiép;

K) T6 chac, quan 1y hop tac qudc te va thuong mai quan sy vé cong nghiép
qudc phong; t6 chirc quan 1y hop tac qudc té va thuong mai, xuat khau san pham
cong nghiép an ninh,;

) T6 chiic thanh tra, kiém tra, giam sat, theo ddi, danh gia viéc chap hanh,
xu ly cac vi pham theo cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong cong nghiép
qudc phong, an ninh vaiong vién cong nghiép;

m) Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat.
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Piéu 67. ThAm quyén ciia Thii twéng Chinh phi

1. Phé duyé€t Quy hoach, ké hoach xay dung va phat trién cong nghiép qudc
phong an ninh;ké hoach nha nudc vé dong vién cong nghiép.

2. Truc tiép chi dao qua trinh trién khai xay dung va phat trién cong nghiép
quoc phong, an ninh.

3. Quyét dinh t chirc kién toan Co quan chuyén trach quan ly nha nudc vé
cong nghiép qudc phong, dong vién cong nghiép dat trong t6 chire ctia B6 Quéc
phong Co quan chuyén trach quan Iy nha nudc vé cong nghiép an nlnhdat trong
t6 chitc cua By CoOng angiup Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé cong
nghiép qudc phong, an ninh vaiong vién cong nghiép.

Pi¢u 68. Trach nhiém ciia B4 Quoc phong

1. Chu tri, phdi hop véi Bo, co quan ngang B9, co quan thudc thnh phu, Uy
ban nhan dan cép tinh giup Chinh phu thong nhat quan 1y nha nude vé cong nghiép
quoc phong, dong vién cong nghiép.

2. B truong Bo Quoc phong chiu trach nhiém trude Chinh phu trong thuc
hién quan ly nha nudc vé cong nghiép quéc phong, dong vién cong nghiép; truc

tiép chi dao hoat dong cua Co quan chuyén trach quan ly nha nudc vé cong
nghiép qudc phong, dong vién cong nghiép.

3. Co quan chuyén trach quan ly nha nudce vé cong nghiép quoc phong, dong
vién cong nghiép gitip Bo truong Bo Qudc phong thue hién nhi€ém vu quan ly nha
nuoc vé cong nghi¢p qudc phong, dong vién cong nghiép.

4. Tryc tiép chi huy, quan 1y cac co sé cong nghiép qudc phong nong cot.

5. T6 chirc hé thong co sé cong ngiép qudc phong.

6. Trong pham vi nhi¢ém vu, quyén han cua minh, huong dan Bo, co quan
ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu, Uy ban nhan dén cap tinh xay dyng va phat
trién cong nghiép qudc phong, dong vién cong nghiép.

7. Xaydung tiém lyc cong nghiép qudc phong, dong vién cong nghiép.

8. Chu tri, phéi hop v6i Bo Cong an xdy dung danh muc vii khi quan dyng, vat
liéu nd quan dung do Bo Cong an dit hang co s& cong nghiép quéc phong san xut
trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

9. Banhanh cac véan ban theo thAm quyén dé t6 chirc trién khai thuc hién cac
nd1 dung vé cong nghi€p qudc phong va dong vién cong nghi¢p.

Piéu 69. Trach nhiém ciia B Cong an

1. Chu tri, pho1 hop véi BY, co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu, Uy

ban nhandan cap tinh giup Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé cong
nghiép an ninh.
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2. Bo trudéng Bo Cong an chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong thuc hién
quan ly nha nudc v€ cong nghi¢p an ninh; truc ti€ép chi dao hoat dong ciia Co
quan chuyén trach quan ly nha nudc vé cong nghi€p an ninh.

3. Truc tiép chi huy, quan 1y cac co s& cong nghiép an ninh.
4. To chirc hé théng co sé cong nghiép an ninh.

5. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, ,hu’é’ng dan B0, co quan
ngang B9, co quan thugc Chinh phu, iy ban nhan dan cép tinh xay dung va phat
trién cong nghi€¢p an ninh.

6. Xay dung tiém luc cong nghiép an ninh.

7. Phoi hop voi Bo Quéc phong xay dyng Danh muc san pham vii khi quan
dung, vat liéu nd quan dung déat hang co s& cong nghiép quoc phong, co s& cong
nghiép an ninh nghién ctru, san xuat phuc vu nhiém vu qubc phong, an ninh.

8. Phéi hop voi Bo Quéc phong dam bao an ninh, trat ty, an toan phong
chéng chay nd cho co so cong nghiép qudc phong.

9. Ban hanh céc van ban theo thim quyén dé td chirc trién khai thuc hién cac
no1 dung vé cong nghi€p an ninh.

Piéu 70. Trach nhiém ciia B Ké hoach va Pau tu

1. Phéi hop vo1 Bo Quéc phong, Bd Cong an thuc hién quan 1y nha nudc vé
cong nghiép quoc phong, an ninhva dong vién cong nghi¢p. Co trach nhiém uu
tién b tri 16ng ghép két hop nhiém vu phat trién cong nghi¢p qudc phong, an ninh
trong chién luoc xay dung va phat trién nganh do Bo Ke hoach va Pau tu quan 1y,
trong thuc hién chtic ning tham muu cho Chinh phu vé tinh ludng dung ctia cac du
an dau tu tir ngan sach Nha nudc.

2. Chu tri, phoi hop voi Bo Quéc phong xay dung Chuong trinh khao sat
tong thé nang luc san xuat, stra chita cua doanh nghip trong pham vi ca nudc
trinh Tha tuéng Chinh phii quyét dinh.

3. Ph01 hop véi B Quéc phong xiy dung ké hoach dau tu chuong trinh cdng
nghiép qubc phong, ké hoach nha nudc vé dong vién cong nghiép; phdi hop véi
B§ Cong an xay dyng ke’hoach dau tu chuong trinh coéng nghiép an ninh trinh
Thu tudéng Chinh phu quyét dinh .

4. Phoi hop v6i Bd Quoc phong trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chi tiéu
dong vién cong nghi¢p giao cho BY, co quan ngang BJ, co' quan thuge Chinh phu, Uy
ban nhan dan cap tinh.

5. Tong hop, trinh cip c6 tham quyén giao ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam von ngan sach Nha nudc trén co so dé xuat cua B Qudc phong, Bo
Cong andé thuc hién nhiém vu phaét trién cong nghiép qubc phong, an ninh.

6. Phéi hop véi Bo Tai chinh dy toan cho qguén luc du trir quc gia vé vat
tu chién lugc phuc vu nhu cau thoi binh, thoi chién cua cong nghi€p quoc phong,
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tinh trang khan cp vé an ninh qubc gia, trat tw an toan xa hoi cua cong nghiép an
ninh;tong hop, du toan ngan sach dong vién cong nghiép hang nam.

Piéu 71 Trach nhiém ciia B4 Tai chinh

1. Phéi hop v6i B6 Qubc phong, Bo Cong an thyc hién quan ly nha nudce vé
tai chinh cho hoat dong cong nghi€p qudc phong, an ninh vadong vién cong
nghi¢p. Co trach nhiém uu tién bd tri long ghép két hop nhiém vu phat trién cong
nghiép qubc phong, an ninhtrong chién lugc xay dung va phat trién nganh daBo
Tai chinhquan ly.

2. Phdi hop voi B Quoc phong, Bo Cong an, B Ké hoach va Pau tu xay
dung ké hoach dau tu chuong trinh cong nghiép quoc phong, an ninh,ké hoach
nha nudc vé dong vién cong nghiép,

3. Chu tri, ph01 hop voi Bo Quéc phong, B Cong an, Bo Ké hoach va Pau
tu xac dinh nguén lyc dé thuc hién dy trit quic gia ve vat tu chién lugc phuc vu

nhucau thoi binh, thot chién ctia cong nghiép qudc phong, tinh trang khan cip vé
an ninh quc gia, trat ty an toan x4 hoi ciia cong nghiép an ninh.

Piéu 72 Trach nhiém ciia B) Cong Thuong

1. Phoi hop voi Bo Quéc phong, Bo Cong anthuc hién quan 1y nha nudc vé
cong nghiép quoc phong, dong vién cong nghiép, an ninh Cé trach nhiém wu tién
b6 tri két hop nhiém vu phat trién cong nghiép quoc phong, an ninhtrong chién
luge xay dung va phat trién nganh long ghepyeu t6 ludng dung trong quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dy 4n dau tu phat trién cong nghiép qubc gia do B Cong
Thuong quan ly.

2. Phéi hop voi BQ Quéc phong, Bo Cong an xay dung ké hogch dau tu chuong
trinh @dng nghi€p quoc phong, an nink ké hoach nha nudc vé dong vién cong
nghiép; t6 chirc xay dung va thuc hién ké hoach dong vién cong nghlep theo Quyét
dinh cta Thi tudng Chinh phu va Quyét dinh ctia Bo truong Bé Qudc phong.

3. Tham gia thAm dinh cic du an dau tu chuan bi dong vién cong nghiép
hoan chinh day chuyén san xuét, sira chita vii khi trang bi k¥ thuat ciia doanh
nghiép thudc pham vi quan ly.

Picu 73. Trach nhiém ciia B4 Khoa hoc va Cong nghé

1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh phdi hop véi B6 Qudc phong,
B Coéng an thyc hién quan 1y nha nuéc vé cong nghiép qudc phong, an ninh va
dong vién coéng nghiép. C6 trach nhiém wu tién bo tri 16ng ghép két hop nhiém vu
phat trién cong nghiép qudc phong, an ninhtrong chién lugce xay dung va phat trién
nganh daB9 Khoa hoc va Cong nghé quan ly, trong thuc hién chirc nang tham muu
cho Chinh phu vé tinh ludng dung cua céc dé an, chuong trinh, du 4n khoa hoc cong
ngh¢ tr ngan sach Nha nudc.

2. Phéi hop véi Bo Quoc phong, B6 Cong an trong trlen khai hi€u qua céac
chinh sach huy dong nguén lyc khoa hoc va cong ngh¢ cua qudc gia cho xay dung
va phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh



47

3. Chu tri, phdi hop véi B6 Qubc phong, Bd Cong an hudng dan thuc thi cac
quy dinh cﬁq Luat S& hiru tri tué, Luat Khora hoc va Cong nghé, Luat chuyén giao
cong ngh¢ doi voi linh vuc cong nghi€p quoc phong, an ninh

Piéu 74 Trach nhiém cia B6 Tai nguyén va Mbi truong

1. Phéi hop v6i B6 Qubc phong, Bo Cong an thyc hién quan ly nha nudce vé
tai chinh cho hoat dong céng nghiép quoc phong, an ninhva dong vién cong
nghiép. Co trach nhiém uu tién b tri long ghép két hop nhiém vu phat trién cong
nghiép qudc phong, an ninhtrong chién lugce xay dung va phat trién nganh do Bo
Tainguyén va Moi truong quan ly.

2. Phoi hop voi Bo Quéc phong, B6 Cong an xay dung quy hoach, ké hoach
sir dung dat qudc phong, an ninh phuc vu cong nghiép quéc phong, an ninh.

3. Chu tri, phdi hop voi Bo Quéc phong, Bo Cong an hudng dan thuc thi cac
quy dinh cta chinh sach v¢ dat dai phuc vu cong nghép quoc phong, an ninh.

Piéu 75. Trach nhiém ciaa Bd, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phi

1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh phdi hop voi Bo Qudc
phong Bo Cong an thuc hién quan 1y nha nudc vé cong nghiép qudc phong, an
ninh vadong vién cong nghiép. Co trach nhiém uu tién bb tri 16ng ghép két hop
nhiém vu phat trién cong nghiép qudc phong, an ninhtrong chién lugc xay dung va
phét trién nganh do minh quan 1y.

2. Tham gia tham djnh du 4n dau tu chuan bi dong vién cong nghiép hoér}
chinh day chuyén san xuat, stra chira vii khi trang bi ky thuat cua doanh nghiép; to

chtic xay dung va thuc hién ké hoach dong vién cong nghi¢p theo Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pht va Quyét dinh ctia Bo truong Bé Qudc phong.

Piéu 76. Trach nhiém ciia Uy ban nhén dan cip tinh

1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh thyc hién quan 1y nha nudc
vé dong vién cong nghiép va t6 chirc thuc hién nhiém vu dong vién cong nghiép;
uu tién quy hoach quy dat tai dia phuong phuc vu xay dung va phat trién cong
nghiép quoc phong, an ninh.

2. Quan ly doanh nghiép du diéu kién dong vién cong nghiép theo Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu; quan ly day chuyén dong vién cong nghiép theo
Quyét dinh cua B0 trudng BO Qudc phong.

3. T6 chuic x4y dung va thuc hién ké hoach dong vién cong nghi¢p theo Quyét
dinh ctia Thi tudng Chinh pha va Quyét dinh ciia BO truéng Bo Qudc phong.

4. Thong béo bang van ban cho B Quéc phong ké hoach trung han, dai han
V€ phat trién cong nghi¢p ctua dia phuong lién quan dén dong vién cong nghiép.

Piéu 77. Trach nhiém cia Mt tran Té qudc Viét Nam va cac té chirc
thanh vién cia Mat tran

1. Mt tran T6 quéc Viét Nam tuyén truyén, van dong cc tang 16p nhan dan

thye hién duong 16i, chu  truong, quan diém cua Pang, chinh sach phélnat ciia Nha
nude vé cong nghiép qudc phong, an ninh vaiong vién cong nghiép.



48

2. Mit tran T6 qudc Viét Nam phat huy chirc nang giam sat, phan bién xa hoi
trong qu trinh xay dung va phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh thuc hién
nhiém vu dong vién cong nghiép theo quy dinh cua phap luét.

~ Chuong VII
PIEU KHOAN THI HANH

Dieu 78. Sira doi, bo sung mgt so dieu cia cac luit co lién quan dén hoat
dong cong nghi€p quoc phong, an ninh

1. Stra d6i, b6 sung Phu luc II Danh muc cac quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat,
chuyén nganh ctua Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 nhu sau:

“35a. Quy hoach cong nghiép qudc phong

35b.Quy hoach cong nghiép an ninh”.

Vin ban quy dinh: “Luat Qudc phong sé 39/2005/QH117.

2. Bi b6 quy dinh tai Piéu 1 Phap 1énh s6 01/2018/UBTVQH14 sira doi, bo
sung mQt sO diéu cua 04 Phap 1énh c6 lién quan dén quy hoach ngay 22/12/2018.

Piéu 79. Hi¢u lyc thi hanh

1. Luat nay c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay .... thang.... nam.....

2. Phép 1énh Cong nghiép qudc phong so 02/2008/PL-UBTVQH12, Phap
1énh Bdng vién cong nghiép s6 09/2003/PL-UBTVQH11 hét hi€u luc ké tir ngay
Luat nay c6 hiéu luc thi hanh.

3. Piéu 34 Luat Cong an nhan dan s 37/2018/QH14 hét hiéu luc ké tir ngay
Luat nay c6 hiéu luc thi hanh.

CHU TICH QUOC HOI
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_ BAO CAO
Tong két 15 niim thye hién Phap 1énh
Bong vién cong nghi¢p (2003 - 2018)

Kinh giri: Thit tuéng Chinh phil.

Thuc hién {.}'u thi so 40/CT-TTg ngay 10 thang 11 ndm 2017 cia Thu
somg Chinh phu vé viée Tong két 15 nam thue hién Phép lénh Bong vién cong
nghiép (2003-2018).

Trén co sér két qua tong két & cac cap, ngay 20 thang 7 ndm 2018, thira 1 uy
qu:,ren cua Thi tudmg Chinh phi, Bd Québc phong té chite Hai nghj trre tuyén

tong két 15 nam thue hién Phép Iénh Péng vién cdng nghiép (2003-2018);

Bd Quic phong béo céo két qua 15 ndm thyue hién Phép 1énh Déng vién
cong nghiép (2003-2018) nhur sau:

Phiin thir nhat
KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN
PHAP LENH PONG VIEN CONG NGHIEP

A.PAC PIEM TINH HINH

Trong 15 nam qua, thyc hién Phap 1énh déng vién céng nghiép (sau day
goi tit 13 Phap ]f;nh} ¢d nhimg thudn lgi va nhimg khé khin dan xen. Toan ciu
héa kinh té phat trién manh mé; san xubt cong nghiép cd nhiéu thay déi theo
hudng tiep cdn cdng nghé tién tién, hién dai, Linh vuc khoa hoc, cing nghé
quan sy m—:p tuc ¢6 nhitng bude nhay vot, nhiéu loai vii khi méi ra dén; xu
huémg chien tranh sir dung vii khi céng nghé cao 1a phd bién. Trong nude, su
nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa thic ddy sy phét trién cia cic doanh
nghiép, 1a dong luc ting trudmg kinh té; nhung do hoat déng theo co ché thi
Iru&mg nén cac doanh nghiép cing nghiép (DNCN) thunrng xuyén bién dong,
chuyén huéng kinh doanh, sap nhap, chia tdch, gial thé, chuyén giao quyeén S0
hitu, phé sén; kha ning dép tmg cho vige huy dong thyc hién nhigm vy quie
phn:rng comn gap nhiéu khé khin. Su két hop phét trién kinh té vei tang curdng
tiem lwe quéc phong di duge quan tam nhung hiéu qua con han ché: vice thue



hién yéu chu ludng dung trong céc quy hoach, du 4n déu tu dép (mg yéu ciu
ddc thi san xuft vii khi trang bi quén su chua duge trién khai siu ring. Nhiém
vu dit ra d6i v&i viée huy déng céng nghiép dén sinh bio dim trang bi cho
Quén dbi 14 rit ning né; nhu cdu bao dam 16m, yéu céu k§ thut céng nghé cao,
ngudn von con han hep. Trong béi canh 46, sau 15 nim trién khai thuc hién
Phép lénh, dénh gia mbt cach tbng quét, cong tdc BVCN di dat duge nhiing
két qua quan trong, gép phin xiy dung tiém luc quic phong cha dit nude.

B. KET QUA THU'C HIEN PHAP LENH

1. CONG TAC LANH PAO, CHI PAO; TUYEN TRUYEN, PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LENH

1. Cong tic lanh dao, chi dao

Sau khi Phép 1énh duge ban hanh, B§ Quuc phong da chu tri, phéi hop
véi bd, nganh, co quan, t6 chirc lién quan tham miru cho Chinh phii, Thi tmfmg
Chinh phi ban hanh v& ban hanh theo thim quyén 05 vin ban QPPL va nhiéu
vin ban huéng dn t6 chitc trién khai thuc hién.

Cép iy, chinh quyén dia phuong, ngudi dimg d4u co quan, t chirc quan
tAm, nghién ciru quén trigt, dé ra chii truong, giéi phap, xéy dyng ké hoach trién
khai thyc hién mjt cdch dong b nhiém vy PVCN theo ding quy dinh ciia Phép
|énh va chitc ning, nhiém vu dugc giao.

2. Cbng tic tuyén truyén, phd bién, gido duc Phip lénh

Céc bd, nganh, dia phucrng, don vi quén dbi di trién khai phd bién. tuyén
truyén rong rii Phap lénh dén céc co quan, ban, nganh, doan thé, DNCN va
Nhén dén bing nhiéu hinh thirc; tao su -:huye-n bién vé nhén thire, trich nhiém
ctia c& hé théng chinh tri v toan dan dbi véi su nghiép xdy dyng va bao vé Ta
qude. Y thitc, trdch nhiém cla céc td chire, DNCN, c4 nhén ngiy cing duge
néng lén, tich cuc tham gia cong tac DPVCN.

IL. KET QUA NOI BAT

1. Khao sat, lya chon doanh nghiép cing nghiép cé kha ning sin
xuiit, sira chita trang bi cho Quén doi

Thuec hién Chi thi ciia Thi tuémg Chinh pht, Bé Qube phong phéi hop véi
céc bé, nganh, Uy ban nhén dén tinh, thanh phé trre thude Trung wong (sau day
goi tit 1a cép tinh) té chirc hai dot thng khao sét nang lue céng nghé san xudt,
stra chita clia cic DNCN trén pham vi toan qudc (nim 2007, 2016). Tién hanh ra
soat hon ba trim nghin doanh nghiép; lya chon khao sat duge hang nghin
DNCN trong céc Iinh vire: Co khi, hoa chét, luyén kim, dién tir. Nam 2012, Jua
chon, trinh Thi tuéng Chinh pht phé duyét 211 DNCN da diéu kién BVCN;



hién nay, dang tiep tue ddnh gid, luya chon Ho so cia 5.451 DNCN di khiio sit
nédm 2016, 2017 dé trinh Thi tuéng Chinh phu quyét dinh. Viée khao sat da gitp
Bé Quéc phéng co co sé ddnh gid tiém lyc nén cong nghiép, kha ning huy déng
nang lye cia DNCN thuc hién nhiém vy quéc phong khi co chién tranh; déng
thon gitlp cde by, nganh, dja phuong chi déng huy dong ngudn lye, két hop chit
ché phat trién kinh té - xa héi véi ting cudmg qutfu: phéng; lam co sa dé trién
khai thire hién nhiém vu trong timg giai doan va xdy dung Ké hoach nha nude
vé BVCN,

2. Xdy dung ké hoach dgng vién cing nghiép

B6 Quéc phong phoi hop véi cic b, nganh lién quan chuin bj mét sé yéu
t6 co ban, 1dm cén cir dé trién khai xdy dimg Ké hoach Nha nuée vé BVCN nhu:
Danh gia thuc lye, tinh todn nhu cau trang bj cia Quan ddi; dv bio mite tiéu hao
trong chién tranh; danh gia kha ning san xudt, sira chita clia céc doanh nghiép
quoe phong va tir cde ngudn khic; trién khai khao sét kha ning sin xudt, sira chita
cia cic DNCN; ban hanh day du hé théng mau biéu, huéng din xay dung ké
hoach DVCN cua cic bg, nganh, 1dp doan, thng cong ty, Uy ban nhan dén cép
tinh. Ké hoach Nha nuée vé DVCN s& duoe trién khai xfy dumg sau khi B6 Quéc
phong tong hop két qua khio sét ndm 2016, 2017 va lira chon céc DNCN di didy
kién DVCN trinh Tha twémg Chinh phii phé duyét.

3. Xay dung, quin 1y, duy tri diy chuyén san xuit, sira chira trang bi

Trén timg hutng, timg khu vyre, timg dia phuong di tién hanh déu t, xay
dimg duge céc diy chuyén DVCN sin xuét, sir chiva vii khi trang bi cho Quan dai.
S0 lugng céc day chuyén duge xiy dung méi ting: trinh d6 sin xudt cia céc day
chuyén ngdy cang dugc hoan thién. Vii khf trang bj san xuét, sira chita trén céc diy
chuyén DVCN dam bao yéu ciu k¥ thuat, nghiém thu, dura vio trang bj quin sir va
edp phét cho cic don vi sir dung trong huén luyén, dién tdp, sin sang chién déu.
Vigc san xut, sira chita trang bi dé duy tri ning luc day chuyén BVCN & céc
DNCN dugc thue hién ding theo quy dinh cia Phép lénh (dinh ki khéng quéa 4
nam mét lan),

Cong tic quan 1y cdc day chuyén DVCN dugc thye hién & 3 cdp (Quan
khu, B CHQS cép tinh, DNCN); dinh k' tién hanh kiém ké, béo cdo vé co quan
quén 1y theo phén cap. Thumg xuyén ra soét, kiém tra, danh gi4 thue trang, kip
thori dua ra khoi danh muc quan 1, thu héi cic day chuyén sén xudt logi trang bj
Khong con trong bién ché quén dgi, khéng ding d6i tuong DVCN, khéng con kha
nang BVCN do DNCN da giai thé, chuyén déi muc dich kinh doanh.

4. Bbi dudmg chuyén mén cho ngudi lao ding

Thue hién ké hoach hudn luyén hing nim ctia Bé Quéc phong, cdc ca
quan, don vi, dia phuong da chi dao, 16 chire thue hién t6t nhigm vu béi dudng
chuyén mén cho ngudi lao déng, lyc lugng tham gia trong céc déy chuyén
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DVCN. Noi dung bdi dudng tép trung vao cdc van dé thiét thye trong qua trinh
thue hién nhiém vu nhu: Néng cao trinh d6 chuyén mén: huin luyén cho h,m
hrong ké cén; céng tic bao dam an toan, phong chcng chéy nb trong san xuét,
sira chita trang bi; huén luyén bén thir nghiém, nghiém thu céc loai vii khi, dan
‘dwoe: tip hudn nghlép vu khi doanh nghiép ¢ su thay déi, phét trién vé céng
nghé. N§i dung, chuong trinh huén luyén duge xiy dung, phé duyét, kiém tra,
dénh gia két qua theo ding quy dinh.

5. Dién tip djng vién céng nghiép

Cin cir vao ké hoach xiy dung khu vy phong thi, mot st dia phwong d3
x4c dinh va co ké hoach chuén bj dja diém di uhu:-,rf:n cho cac DNCN thude dién
DVCN phai di chuyén khi chién tranh xay ra. Chi dong dién tép DVCN khi dién
tap khu vure phong thi tinh, théanh phé & nhigu mirc 48 nhu: Té chire difn tap thire
hénh E:vmwmquymﬁ Iunbangém ca xfy dung vin kién va thuc hanh di
chu;.ren DMNCN: t chirc bao dam vét tu, tai chinh; thue hanh sin xuat, sira chita
trang bj tai dja diém di chuyén khi cé Xy (thénh phé Hai phong, tinh Ninh
Binh). St dung vii khi trang bj san xuft trén day chuyén DVCN bin huan luyén,
difn tép ho#ic trang bj cho céc luc hrong trong dién tip khu vye phong tha dia
phiremg (Quén khu 1, 5, 9). Cac dia phuong khac, tiry theo quy mé va kha ning da
thue hanh huy ddng ning luc ciia DNCN trén dia ban d& sin xuft mét s6 mat
hing bao dam cho nhu cén tic chién cla cac luc hugng trong khu vye phong tha.
N§i dung didn tdp PVCN gén véi dién tdp khu vie phong tha duge céc dia
phurong thuc hién trong nhimg nim qua dat duge muc dich, yéu ciu, rit ra duge
nhitng bai hoc kinh nghiém quy béu.

6. Bao dam ngin sich ddng vién cong nghiép

Céc co quan, don vi, DNCN di lam tdt céng tdc tham muu, phdi hop,
chi déng d& xuit, 1ip va thim dinh dy toén ngén sdch dé trién khai hidu qua,
cb trong tdm, trong diém céc nhiém vy BVCN. Trén co s¢ chi tigu ngén sach
Thi tuéng Chinh phi giao, viée giao chi tiéu, phan cap ngan sach DVCN duoc
tién hanh dong bd, thgng nhét, theo ding thdm quyén tir B6 Quic phong dén
che bd, nganh, Uy ban nhén dan cp tinh va DNCN, don vi quén déi. Két hop
chat chg, hop 1y viée sir dung ngén sach trung uong véi huy déng ngudn ngén
sach dja phuong. Céng tic quan 1y, sir dung ngén sich ding theo quy dinh ciia
phép ludt, tiét kiém, hidu qua.

7. Thwe hién cée quy dinh vé ché @5 chinh sich

Cée DNCN khi tham gia nhiém vy DVCN duge bao dam déy dn, Lip thoi
tai liéu mng nghé, trang thiét bi, vét tu d hoan chinh day chu}fen san xudt thir va
khi sén xudt, sira chita trang bi d& duy tri ning lue déy chuyén. Gia thanh ton 5an
phim DVCN duge x4c dinh, quan Iy va thanh toAn theo nguyén the tinh mmg,
tinh du chi phi hop 1y trén co s& dinh mire, khung gia ctia Nha nude va Bé Quéc
phéng tai thei digm thanh todn; bio dam loi ich hop phap cia doanh nghiép va
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nguol lao dang Mét s6 chinh séch dac thi khi tham gia thye hién nhiém Vit
BVCN (nhu hé trg chi phi do trugt gia; ché thir sin phim; phét sinh ty 1é sin
pham hur héng do Lhung san xufit thuimg xuyén...) duge bao dam kip théi, gop
phén néng cao tinh thin trich nhigm cho cde doi tugng duoc huy dong tham gia
nhigm vy DVCN,

8. Thyc hign quy dinh quin Ij nhi nute ve djng vién cing nghiép

Theo chuc ning, nhiém wvu duge giao, cac cap, cic nganh di trién khai
thue hién mét sé ndi dung quén 1y nha nuéc vé DVCN nhur: Xdy dung, ban
hénh, hudng din thi hanh céc vin ban QPPL; tuyén lruyen gido due phép luit:
kiém tra, thanh tra; gidi quyét khiéu nai, b cdo; so két, tnng két. Trach nhiém
cia cac b, nganh, dia phuong trong quan iy nha nudéc vé DVCN da tmg burdc
dugc thuc hién theo quy dinh cia phép luit vé DVCN,.

C. HAN CHE, BAT CAP
1. HAN CHE
I. Nhiém vu BVCN duge duy tri va timg bude cé sir phét trién nhlmg
chura thit sy cé vai trd ndi bat: két qué dat dugc chira tuong ximg vdi thue té vé
tiém nang, thé manh cia timg nganh, timg linh vuc, timg dja phuong.

2. N}uam v BE’LN chua dugre thuc hién déng ba, toin dién, Lhung nhiat
trén toan quoc; mot sb ndi dung chua duge thue hién day dii hodc chura trién
khai thuc hién, nhu: Xay dumg Ké hoach nha nude vé PVCN; giao chi tiéu
DPVCN cho céc bg, nganh, dia phuong; dv trir vat tir; chudn bj dia diém cho
DNCN di chuyén khi c6 chién tranh.

3. Trong miit thai gian dai, viée huy déng cdc DNCN dé DVCN chi duroe
tién hanh mét cach nho lé, riéng ré; chua cé quy hoach tong thé, ké hoach théng
nhat ciia Nha nuée. Cic dy 4n xdy d'l,rﬂg déy chuyén BVCN chi dat dén trinh do
lap rap, bio dudng, sira chita mot s6 it chiing loai vii khi trang bi, san xudt duoc
mdt sa loai dan b binh théng thuéng; chua co kha ning san xudt, sira chita vii
khi trang bj hién dai. cong nghé can.

4. S két hop giita cong nghiép quic phing véi cong nghiép din sinh
trong DVCN cén thiéu chat ché va chura toan dién.

I1. BAT CAP

1. Phﬂp Iénh chwa kip thid thé ché hoa diy di, toin dign chii truong,
quan diém ciia Ding

Tir nam 2003 dén nay, Dang ta di ban hanh r_ac nghi quyét, chi thi véi nhiéy
chil truomg, quan diém mdéi vé bao vé Té quoc, qudc phing, an ninh, lién quan dén
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DVCN nhung chira duge kip thai thé ché hoa trong Phép 1énh hién hanh, nhu:

- Nghi quyét sé 28-NQ/TW nga}' 22/9/2008 ctia B4 Chinh tri (Khéa X) vé
tiép tuc xdy dyng céc tinh, thanh phd tnre thude Trung wong thanh khu vuc
phéng thi vimg chic trong tinh hmh mai, xdc dinh 6 va :icmg bt;- phuong
huéng, muyc tiéu, quan didm, yéu cu, nhiém vy, giai phép chi yéu vé xdy dung
khu vyc phong thu.

- Nghi quyét sé 06- NQ/TW ngay 16/7/2011 ctia B Chinh trj (khéa XI)
xac dinh 16 chi trrong, quan diém méi vé xdy dung va phét trién cfng nghiép
quéc phong dén nam 2020 va nhimg nam tiép theo.

- Nghi qu}':t 56 28-NQ/TW ngdy 25/10/2013 cua Ban Chép hanh Trung
wong (khéa }C[] vé Chién luge bao vé Tb quéc trong tinh hinh méi 44 c6 su phét
trién méi vé phuong hudng xay dyng lue lugng vil trang nhu “.._sin sang vi
trang toan dén bdo vé Tb quéc”.

- Nghi quyét Pai hoi ai biéu toan quéc Jan thir XII cia Pang x4c dinh
myc tiéu bdo vé Té qubc c6 su phét trién 1a “bio vé ving chic déc lap, chi
quyén, thong nhét, toan ven lanh thd cia Té quéc, bao vé Dang, Nhan dan va
ché @6 x& héi chi nghm béo vé su nghigp d6i mdi, céng nghiép hoa, hién dai
hda; bao vé lg ich qunr: gia, din t§c, bdo vé an ninh chinh trj, trit tir an toan xa
héi va nén vén héa; git vimg én djnh chinh tri va mdi trudmg hoa binh dé xay
dung, phét trien dit nuéc theo dinh huéng xa héi chii nghia®; nguyén tc 1anh
dao cua Piéng dbi véi qube phéng, an ninh cé su phat trién 13 “tuyet déi, true
tiép vé rn:;n mat; nha nuéc quan Iy “tip trung, thong nhat” d6i vm qucrc phong,
an ninh; y&u té vin hoa, d6i ngoai dirge bé sung trong xaj,r dumng nén quéc phnng
toan din va tiém lyc khu vue phong thi; két hop qudc phong véi kinh té, vin
héa, x& hoi va kinh té, vin héa, x4 hdi véi qudc phong.

2. Mbt s6 quy dinh cia Phép lénh chwa théng nhit, phu hop v cée
vin bin quy pham phép luit hién hanh
a) V& tinh phii hgp véi Hién phép nim 2013

Khoén 2 Pidu 14 Hién phép ném 2013 quy dinh: “Ouyén con nguo, quyen
eding din chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta ludt frong trucmg hop can thiét vi
Iy do quacphﬂng, an ninh quéc gia, trdt te an todn xa héi, dao ditc xa héi, sirc
khée ciia edng ding”. Vi viy, viéc lut héa céc quy dinh cta Phép 1énh bao dam
phit hop véi Hién phép nim 2013 1a yéu chu bt bude va cin thiét.

b) Vé doi twgng 4p dung

Kho#n 1 Diéu 1 Phap Jénh quy dinh “Dgng vién céng nghiép la huy dgng
mét phan hode toan b ndng luc san xudt, stra chita ciia DNCN ngodi e heomg
vii trang dé san xudt, stra chita trang bi cho Qudn d@pi" chua phi hop véi Biéu
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68, Hién phép nam 2013 quy dinh " bdo dam trang bi cho lie legng vil trang
nhdn dan"'; véi Ludt Quéc phong st 22/201 S/QOH14 duoe Quf;c héi nude Cong
hoa XHCNVN théng qua ngay 08/6/2018 tai ky hop thir 5, Khéa 14 quy djnh
nhiém vu cong nghiép quic phong (trong dé cd DVCN) bao gém “nghién ciiu
phdt trién, img dung cdi tién, hién dai hoa vii khi trang bi, vat e ky thudt va cdc
san pham khéc phuc vu cho qude phong: phi hop véi chién hege béo dam vii khi
trang by, thiét bi quin sw bdo dam cho hec lwemg vii trang nhan dan”.

¢) Vé quy djnh khéng huy ding DNCN c6 yéu th nudre ngoai

Piéu 2, Phép 1énh quy dinh “"Ddng vién cang nghiép khing dp dung doi
v&i cde DNCN 6 van ddu tw mete ngoai dheoe quy dinh trong Ludt Dau te medre
ngoai tai Vigt Nam" la chua hoan toan phi hop voi thyuc tién va tinh hinh phat
trién cua kinh té, xa héi, nhiém vu béo vé Té quéc. Vi viiy, can bo sung quy dinh
dé mé rong huy déng cdc DNCN c¢é vén diu tr nude ngoai nhung thanh vién
hodc ¢6 déng nudc ngodi ¢d ty 18 gép von it khéng ¢6 quyén biéy quyét hodic
DNCN duge giao nhiém vu DPVCN san xuit céc loai ban san pham, sin phim,
khéng c6 yéu cdu bi mjt quan sy (trir doanh nghiép c6 100% vén diu fr fude
ngodi). Thue tién nghién ciru, da sé céc nude trén thé gidi déu trién khai huy
dong theo phuong thire nay, ’

d) V& Iinh vue hoat ding cita cie DNCN chn huy ding

Phép Iénh chua quy dinh vé linh vyc hoat déng cia cac DNCN thubc
dién huy ddng (viéc ndy duge quy dinh & viin ban dudi Phap lénh 1a Nghj dinh
s6 132/2004/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh Phép lénh Biéng vién cong
nghiép; theo dé, DVCN chi huy déng “cdc doanh nghiép hoat dong trong linh
viee co khi, luyén kim, héa chat, dién tic”). Két qua tdng két tai hiu hét cie don
vi, dia phuong déu dinh gi4 quy dinh nhu vay 13 chua ddy di, van ban thuc
higén Ia Nghj dinh nén tinh hiéu luc phap 1y khong cao va khéng mo rong huy
dong DNCN hoat déng & nhiéu linh vire khdc 13 chwa sit véi thue tién, Vi vy,
céin nghién cini, bo sung quy dinh md réng huy djng cde DNCN hoat déng
trong mot sé linh vire khidce nhu: Tu dong hoa, vt liéu mdi, ché bién, cing
nghe thong tin, ning lwgng, duge, y té... nhim huy déng cao nhét moi ngudn
lyc cong nghiép “phdar huy stie manh Eﬁ:ng hop ciia ddt nude dé hao VE vitng
chde Té quic” 3 quy dinh tai Didu 64 Hién phép nam 2013,

e) Vé sin phim DVCN

Khodn 1 Diéu 3 Phdp lénh quy dinh DVCN chi tién hanh sin xudt, sia
chita “rang bi la ede loai vii khi, Ihi tGi phuomg tién & thudt cé trong bién ché
cua Quan dgi”; quy dinh nhur trén Ja chua diy di, chua sat véi thue tién. Vi véy,
cén stra dadi, bo sung quy dinh DVCN dé tién Ranh san xudt, stra chita cic loal
trang bi chinh (v khi, khi tai phuemg tién k¥ thut), trang bi b tre, trang bi bao



dém; bén san phim d& céu thanh mét loai trang bj hoén chinh; céc loai trang bi,
vii khi thé so khong cé trong bién ché cia Quan d8i nhung trong thyc tién vin c6
nhu ciu dé bao dam cho nén quéc phong toan dan, thé trin chién tranh nhan dén.

g) Vé nhiing hanh vi bi cAm

Khoan 4 Diéu 6 nghiém cAm hanh vi: “Sir dung sdn pham DVCN vao muc
dich kinh doanh va cdc muc dich khée” nhung trong Phép 1énh chua cé diéu
khoan nao quy dinh cu thé vé “sdn phr:'r':fn DVCN" va “muc dich st dung san
phdm DVCN ding quy dinh ciia phdp ludt”. Quy dinh nay chua chét chg, chua
dy di va con bd s6t hanh vi vi pham. Vi vy, cin b sung quy dinh dé lam 18
“sdn phdm DVCN bao gém trang bi hoan chinh va cdc bé phdn cdu thimh trang
bi* va “cde san phdm PVCN chi duge sit dung vi muc dich qudn se dwge quy
dinh theo Ludt Quan Iy, sir dung vii khi, vat ligu né va céng cu hé tro”.

h) Vé quy dinh phén cip quén Iy va trién khai thwe hién nhiém vg PVCN

Quy dinh vé phén cip quan 1y, trién khai thye hién nhiém v BVCN dbi
v6i cdc DNCN thude quyén quéan 1y clia b, nganh, dia phuong, tip doén, tﬁng
cong ty cé nhitng diém chua pht hcrp, con -:heng chéo, phan tin. Trén thuc té
viéc phén dinh giita DNCN thudc quyén quéan Iy dia phwong hodic trung uong
chua co quy dinh cp thé (quan 1y nha rlucrc, quan 1y hanh chinh, quén ly chuyén
mén); rhiéu doanh nghlép thuéc quyén quan 1y cia cdc bé, nganh, tong cbng ty
chua thuc h‘lE.‘-ﬂ ché do hﬂ.{} cdo v&i co quan quin ly dia phuong; do véy, dia
phuong khé tong hop va nim bt toan by DNCN trén dia ban... Vi viy, cén c6
quy dinh & phén dinh 18 vai trd quéan ly déi véi cdc DNCN theo dia ban tinh,
thénh phér khi thuc hién nhiém vy quén sy, qué.; phong.

i) V& co ché thyre hién nhiém vu

Phép 1énh hién hanh quy dinh DVCN dugc thuc hién theo “co ché giao
nhiém vy, dau te': phén cdp tir Thi twéng Chinh phi, Bé truéng Bé Québc
phong dén céc b, nganh, Chii tich Uy ban nhén dén cép tinh va DNCN. Co ché
néy ¢6 nhiing han ché nhit dinh, qua nhigu khéu trién khai, thiéu tinh chd déng
va kip thoi; hidu qua thap va gdy lang phi 16m khi doanh nghiép sép nhép, chia
tach, phé san, gidi thé, d6i md&i cong nghé, thay ddi myc dich kinh doanh. .. din
dén khéng con kha ning thyc hién nhiém vu DVCN (toan b céc trang thiét bi
duoc diu tu khéng thé gmu cho doanh nghiép khic do khéng déng b-;:r vé quy
trinh sén xuit). Vi véy, cén nghién ciry, x4c dinh co ché thuc hién déi véi timg
logi hinh doanh nghiép; két hop co ché dat hang hodic co ché khac cho pht hop,
ting hifu qua, bdo dam chat hromg.

k) V& quy dinh ché 34 chinh sach
Trong Phép lénh, ché d6, chinh sich, dam bao quyén lgi ciia DNCN vi



ngudi lao ddng trong chuin bj va thue hanh BPVCN méi chi 14 quy dinh khung,
chua ddy du, cy thé: chua phu hgp véi hoat ding quéan sy dic thi: chua co co
ché hd tro, thu hit, khu}-én khich, uru tién cac DNCN, ¢4 nhén tham gia BVCN.
Trong thuc tién, cédc co quan chirc ning (co quan quan Iy, co quan thye hién chi
trd chinh sach...) chua dii co sé dé thye hign: DNCN, ngudéi lao dong khé tiép
cén va thye hién céc thd tuc dé thy huémg cée ché d0 chinh sdch theo quy dinh
cua Phap lénh va céc vin bén lién quan,

I) V& quy dinh thué

Céc quy dinh vé thué trong Phép lénh con cé ni dung bat cip, chua cu
the, diy du; chi quy dinh “wn dai vé thué" cho DNCN khi thire hanh BPVCN
(Khoan C Diéu 28), chua quy dinh thué cho DNCN khi chuén bi DPVCN. Do
vy, khi tién hanh thi tuc hoan thué, co quan thué khéng dv co s& dé di chiéu
va thudng ap dung, vin dung theo nhiéu van ban khéc nhau, hidu e phép 1y
khong cao (Hién nay dang dp dung theo quy dinh tai muc 18 Piéu 4 Théng tu
219/2013/TT-BTC “Chi c6 doanh nghiép etia B6 Quée phing, Bé Cong an sdn
xudt, sua chita vii khi, khi tai cho Quan dji mai khéng chiu thué gid tri gid
tang; cac den vi khéng thuée Bé Quac phong, Bé Céng an dwge giao nhiém vu
san xudt, stra chira vil khi, khi tai van phai chiu thué gid tri gia téng"). Do viy,
trong thue té nhidu DNCN khi tham gia DVCN nhumg vin khéng duoe thy
hudng wu dai vé thué.

m) V& xir Iy vi pham

Diéu 35, 36 Phap 1énh quy dinh xir Iy cde hanh vi loi dung chire Vi, quyén
han vi pham quy dinh cia Phép lénh Péng vién cong nghiép. Tuy nhién, quy
dinh nay méi chi ¢ dang khung ma chua ¢6 ché tai cu thé; do viy, khi xem xét
hinh vi vi pham, co quan thye thi phép luiit phai nghién cin, déi chidu nhidy
van bin, khong kip thi gido duc, rin de, xir ¥, bao dém tinh nghiém minh cia
phip ludt. Trén thuc té nhiéu chii doanh nghiép vA ngudi lao déng né trénh
khéng thuc hign nhiém vy, khéng cung cdp hodc cung cap khéng day du, trung
thyuc théng tin cia doanh nghiép: chua kip thai thuc hién nhigm vu duoe giao
theo ké hoach d3 duoc cép cé thim quyén phé duyét ... nhung co quan cé chire
ning khong di co s dé xit 1y, Vi vay, cén phai bd sung, chi tiét quy dinh nay.

n) Mét sb viin dé khic

Ngoai nhitng ndi dung trén, can ra sodt, diéu chinh, bé sung quy dinh, sir
dung tir ng®, k¥ thudt 14p phdp bao dam tinh théng nhét véi hé thing phip lujt
hién hanh.

Nhitng bit cdp trén da dugc cde bd, dja phurong, co quan, 16 chirc 1fmg
két, xem xét, dénh gia mot cach nghiém tic va kién nghi luat héa cho phit hop
véi tinh hinh trong giai doan hién nay,



D. NGUYEN NHAN

I. NGUYEN NHAN KET QUA PAT PUQC

1. Sy quan tAm lanh dao, chi dao ciia Pang, Nha nuée, Bé Qubc phong va
céc b, nganh, dia phuong cé lién quan, ciing véi si chuyén bién nhan thic vé
nhiém vu PVCN la déng luc quan trong d& trién khai thue hién cé higu qua
Phép lénh.

2. Phat huy sir¢c manh térng hop cia hé théng chinh tri, cdc cép, cic
nganh, cdc DNCN, nhét 14 461 ngd can b lanh ﬂa_a, chi tri céc dja phuong va
co quan, don vj va DNCN trong quan triét va trién khai thye hién cdc nhiém
v, muc tién DVCN,

3. Chua dﬁng nghién cim, dé xuét; phfu h@p chit ché gilta cac bd, nganh,
dia phwong kiém tra, licm dbc, kip thiri gidi quyét, théo g& cac khé khin, virdng
méc trong qud trinh trién khai thue hién.

II. NGUYEN NHAN HAN CHE, BAT CAP

1. Viéo xéy dyng, hoan thién co ché, chinh sich aé tang cudng quan Iy
nha mrde vé DVCN d3 duge b sung, hoan thién, song van chua déng b, kip
théri; chira cé co ché phii hop, ché dd, chinh séch wu tlén khuyén khich, tao méi
truromg thuén loi dé huy dﬁng tiém luc cing ng]nEp quoc gia; ndi dung cdc quy
dinh con nhiéu bét cap, thidu cu thé, chua déng b véi hé théng van ban QPPL
hién hanh, chira phtt hop véi sw phét trién clia tinh hinh hién nay.

2. Céng tac quy hoach, ké hoach phét trién céng nghiép dé két hop kinh té
véi qubc phing cia qubc gia, clia timg dia phwong chua dugc coi trong diing mic;
chua chii trong phat trién cdc DNCN san xuft céc sin phim cé tinh ludng dung,
vira phuc vu cho phét trién kinh t€, vira d4p img yéu chu nhiém vu quéc phéng.

3. Trong lanh dao, chi dao, diéu hanh chira thurdmg xuyén gﬁn viéc thye hién
Phép 1énh véi viéc thuc hién nhiém vu quéan sy, qubc phong, nhiém vu chinh trj cia
bd, nganh, dia phiong, don vi; chira phét huy hét hiu lyc ciia cée cép chinh quyén,
céc co quan chife nfing, sitc manh tdng hop cia ca hé théng chinh tri. Chi dao,
didu hanh, & mét sbé dia phuong, don vi chia quyét liét; sir phén cong phén cép,
phéi hop hiép déng chua déng bd, nhip nhang; c6 biéu hién khoan tring cho co
quan quén sy céc cap.

4. Vai trd tham muu cla co quan quin sy céc cf:ip (co quan quan su dja
phueng, co quan chuyén trach, ban chuyén trach & cde cép, cic nganh, cin bj
lam céng tic DVCN) con nhiéu han ché; bién ché luc luong theo déi, chi dao
cong tac PVCN chii yéu 1a kigm nhiém; do véy, qua trinh trién khai thue hién
thiéu dﬁng b, phéi hop chira théng nhét.

5. Ngén sich bao dam che nhiém vu BVCN rit han hep, chua dap ang
yéu cau nhiém vu.
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E. PANH GIA CHUNG VA MOT 50 VAN DE RUT RA SAU 15 NAM
THUC HIEN PHAP LENH

I. DANH GIA CHUNG

I. Phdp 1énh va cdc van ban quy dinh chi tiét thi hanh 12 co s& phép Iy dé
huy dong cdc DNCN ngodi lue lugng vil trang tham gm san Xudt, sira chita trang
bi cho Quan d§i; gép phin t:mg curémg tiém ]1,rc quie phéng cia dit nudc va
hoan thién hé thung phap luit vé déng vién quoc phong trong chién Iuroe x&y
dung va bao vé Té qude.

2. Qua 15 nam thue hién, cac -:ap cdc nganh da thue hién va di dat dugc
mét s Icet qui quan trong cdc ndi dung quy dinh trong Phap lénh; huy dong céc
DNCN ngoai lue luong vii trang tha.m gia sén xudt, sira chira trang bj cho Quén
ddi, gop phin tang cuimg tiém luc qube phong ciia dat nurée. Céng téc lanh dao,
chi dao nhu%m v DVCN timg bude duge quan tim hon. Ba xa}r dung, ban hanh
duge mt s6 van ban, timg bude hoan thign co ché quan 1y, td chite tridn: khan
thue hién. Tién hanh dau tu, xay dung, dua vio si dung duy tri nang luc mbt sn
ddy chuyén BVCN dé sin xult, sira chifa trang bj va sin sang dong vién khi‘can
thiét. Tuy nhién, viée huy dong ning lye ca cdc DNCN thye hién nhigm vu
DVCN vin chira twomg ximg véi tiém lire cing ng]m:p ctia ddt nude, con nho ¢
va phin tan, hi¢u qua chua cao. Céc diy chuyén, thiét bj cong nghé hién dai
chiém ti Ié thap, dén nay mdi chi dat dén trmh do ]ap rap, sua chita vira, bio
dudng mot sb loai vii khi hoiic san xudt mét s6 dan bo binh thong thuimg, chua
¢6 kha nang san xudt, sira chita vii khi hién dai, cong nghé cao. Tb chire, co ché
quén 1y, thue hién cdn nhidu bit clp, Qué trinh trién khai thue hién 43 rit ra
dirae mi;rt sé kinh nghiém thye tién; danh gia duoc nhitg han ché, khé khin, bat
cép veé lanh dao, chi dao, didu hanh, ta chire thuc hién, lam co si dé trién khai
nhi¢m vu DVCN trong nhitng nim tiép theo.

3. Mot s6 quy dinh trong Phép lénh con thidu thong nhat, chua phu hup
véi Hién phap ndm 2013 va cic vin bén QFPL hi¢n hanh; chia dép (mg véu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi.

I1. MOT SO VAN DPE RUT RA SAU 15 NAM THU'C HIEN PHAP LENH

. Thudmg xu}ren quén triét cdc Ngh] quyét ciia Pang, chinh sich, phap
luit cia Nha nwée vé xdy dung nén qum: phong todn dén, thé tran chién tranh
nhan dan. Céan T:H;J, dang vién va moi ting 1dp Nhén dan, trude hﬂt la dii ngii can
bd chii chot ce cip, céc nganh, DNCN nim chiic va hiéu ra vé& Phép lénh: tir d6
dé cao tréich nhiém déi véi nhiém vu quin su, quic phong néi chung, nhiém vu
DVCN ndi riéng,
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2. Phai c6 hé théng vin ban QPPL, vin ban hudng din t6 chirc thuc hién
nhiém vu DVCN thing nhét, ding bd tir Trung wong dén co so, thudmg xuyén
duge didu chinh, bd sung phit hop véi su phat trién kinh té x3 hdi cia dt nudc
va tung dia phuong.

3. Xay dung ké hoach, chuong trinh, myc tiéu phat trién kinh té - x héi
ciia timg dia phwong gin v6i quy hoach phét trién tbng thé, quy hoach ving.
Chii trong phét trién DNCN thudc cdc nganh cdng nghiép co khi, luyén kim,
héa chét, dién tir gin vdi nhiém vy cbng téc quén sy qubc phong; sin sang
thue hién nhiém via san xuét, sira chita trang bi cho Quén déi va cac luce lugng
tic chién trong khu vuc phong thii. Phai cé cdch lam phi hop véi thue té timg
dja phuong, doanh nghiép dé c6 nhitng budc di viimg chée, toan dién, gop
phén x4y dyng dia phuong gidu vé kinh té, vilng manh vé quéc phong.

4. Xy dung dbi ngfi cdn b cd di nang luc, trinh & thue hién t6t nhiém
v BVCN; déng thdi quan tdm tao diéu kién thudn lgi cho cde DNCN md& réng
san xut. Thyc hién 6t cdc ché 5, chinh sach déi véi DNCN va ngudi lao déng
trong thuc hién nhiém vy BVCN,

5. Phéi hop chit ché gifra céc s&, ban, nganh ciia dia phuong véi co quan
quén sy, thue hién tdit cong tac khao sat, phic tra, quén ly va nim chic ning luc
sin xudt, sira chita cia cac DNCN thugc d6i twong tham gia DPVCN theo quy
dinh ctia Phap 1énh.

6. Dinh ki t6 chite so két, tong két nit kinh nghiém theo timg nhiém v, img
giai doan; ting cudmg kiém tra, thanh tra, gidm sat dé kip théri chén chinh khuyét
diém, yéu kém; biéu duong nhimg tp thé, ¢4 nhén tiéu bidu hoén thanh tét nhiém
vir; kién quyét xir Iy nghiém nhimg hanh vi vi pham phép ludt vé BVCN.

Phin thir hai
PHUONG HUONG VA BIEN PHAP THUC HIEN NHIEM VU
DONG VIEN CONG NGHIEP TRONG THOI GIAN TOI
L. PHUONG HUONG NHIEM VU
1. Tiép tuc quén triét, trién khai thuc hién ¢6 hidu qua Chién luge bao vé T
quoc. Lam 6t céng tac du béo, tham muu chién huoc; kip théd tham muwu véi Pang,
Nha nuéc vé cac giai phép dé chuén bi chu déo, toan dién cho chién tranh ngay tit
théri binh, trong @6 x4c dinh vi tf, vai trd cia BVCN 1 bo phén hiru co, khong thé
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tach roi; cha dong, tich cue huy déng hiéu qua cic DNCN gop phin bio dam vi
khi trang bj, tng cuémg sire manh quén sy, clng cb tiem lyuc quoc phong.

2. Ra sodt ngi dung va tinh hinh thuc hién cc van ban vé DVCN dé xdy
dyng, hodn thién déng b hé théng co ché, chinh séch vé DVON theo huémg déi
m&i, cai cach hanh chinh, phi hop véi chién Irge bio dam trang bj cho lue lugng
vil trang nhan dan, dip {mg yéu céu nhiém vu bio vé TH quic trong moi tinh
hudng. Chii trong xay dimg co ché, chinh sich dic thu dé huy déng i da cic
nguon lye céng nghiép; mé réng pham vi, d6i tuong, thanh phén, tao hanh lang
phap 1y quan trong dé trién khai thyre hién nhiém vu DPVCN.

3. Khéo st, dénh gid chinh xéc, quan 1y chit ché tiém lye céng nghiép, kha
nang huy dong cic DNCN tham gia DVCN béo dam trang bj cho nén quée phong
khi ¢ chién tranh trén timg dja phwong, timg viing, timg hirimg. Huy déng t6i da
moi tiém lyc clia cong nghiép dén sinh; dic biét 14 cic nganh b kha ning tham gia
sdu, thiét thue vao nhiém vu PVCN sén xudt. sira chita trang hj cho Quén déi nhr:
Co khi, ché tao, luyén kim, héa chét, dién tit, cong nghé., nghién ciny, tin hoe, buu
chinh — vién théng, "

4. Xay dyng Ké hoach Nha nuéc vé DVCN. Pinh huéng, chi dao, dong
bo céc co st dit ligu dé xdy dung ké hoach DVCN ciia cée bd, nginh, tong cong
ty, Uy ban nhéin din cép tinh va ké hoach ctia timg DNCN. Xc dinh b tri chién
lrge trong xdy dung cace dir 4n chufn bi BVCN, danh muc san phim; tao yéu o
chii dgng trién khai nhiém vu PVCN & céc cap.

5. Duy tri ning lue cdc diy chuyén DVCN di duge xy dung; tiép tuc hoan
thién cong nghé sén xudt, sira chita dé duy tri vé ning cao chét luong, d6 tin céy, on
dinh ciia sén phim, bao dim tuyét déi an toan trong qué trinh san xuit; ning cao kha
ndng san sang dong vién cta céc diy chuyén DVCN khi cin thiét. Dua vio trang bj
quén sy va stf dung trong huén luyén, dién tip, sin sang chién ddu céc loai trang b
da duoc nghiém thu. Ra soat, kiém tra, dinh gia thye trang, kip thos dua ra khoi danh
muc quan 1y, thu héi trang thiét bi do Nha nuée vé B6 Qube phong dén tu tai cac déy
::hu},fén san xudt trang bj khong con kha ndng thuc hién nhiém vu BVCN.

6. Két hop chat che cong nghiép quic phéng nong cdt voi chng nghiép dén
sinh. Tén dung thanh tyu khoa hoc cong nghé dé trién khai xay dung céc day
chuyén BVCN; timg bude liép cén va ning cao ning luc cong nghé san xudt theo
huéng da dang héa sin pham, mé réng dia bin; phat trién tir chidu rong (huy déng
cac DNCN ¢6 quy mé nhé, cng nghé don gin, sin xuét cic san phém don gian),
dén phit trién theo chiéu sau (huy déng céc DNCN sin xuit céc sin phém cé ham
lugng céng nghé, ky thuft cao. Khai thic thé manh, kha nang cia timg ving, timg
dia phuong, timg DNCN dé trién khai thuc hién nhiém vu BVCN phit hop véi
chién Jugc trang bj ctia lye lwong vii trang nhén dan; dap img yéu cin nhiém vu bio
vé Té qué-c, il viing an ninh chinh tr, trét tw an todn x3 hdi trong moi tinh huﬁng.
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IL. MOT SO BIEN PHAP CHO YEU

1. Cép Uy, chinh quyén, cic co quan, ban, nganh, doan thé dja phuong, céc
don vi quén d6i tiép tuc quan triét, chi truong, dudmg 16 chién tranh nhan dan, the
trén quﬁc phong todn dén; két hop chét ché gitta phét trién kinh té voi ting cubng
qué:: phing va cic quy dinh trong Phap 1énh. Ting cuémg cong tac tuyén truyén,
gido duc Phép lénh sdu rémg t&i mei tAng 16p Nhin dén, DNCN va nguoi lao déng.

2. Phét huy sirc manh téng hgp ctia ca hé thong chinh tri, céc cap, cac nganh,
nhét 13 doi ngli can b lanh dao, chd &l cic dia phwong va co quan, don vi trong
quén triét va trién khai thire hién myc tiéu, nhiém vu PVCN.

3. Thye hién tbt céng téc khao sit, phiic tra, quan 1y chiit ché ning luc san
xudt, sita chita ciia cic DNCN trén dia ban; tao co s vilmg chic dé xfy dung ké
hoach va trién khai thure hién cde nhiém vu BVCN duoc giao.

4, Xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, dir 4n phét trién kinh té - x3
héi phéi két hop véi cing c6, ting cudmg qudc phong, phit hop véi chién luge qube
phong, chién hroe bao vé Té qudc va phai cd su tham gia, phdi hop thim dinh clia
Bo Quéc phong vé nhitng néi dung lién quan dén qu:’:u"c phong. Chi trong phat trién
céc dir 4n san xuét sin phim cd tinh luéng dung, bae dam tinh cén d6i, dong bé,
quy md hop 1y; bd tri phil hop déy chuyén BVCN & dia ban chién Iuge, vira gép
phin bio ddm nhu cAu vii khi trang bj cho Quén di, vira d4p img yéu cAu phat
trién kinh t& - x4 hoi.

5. Nang cao chét hrong chinh tri, bao dam cho hoat déng cé hidu qua ciia cic
to chirc Pang, Doan trong cédc DNCN.

6. Quan tAm, tao diéu kién thuin lgi cho cac DNCN mé réng sén xudt; thuce
hién tdt cac ché d6, chinh sich d6i véi cdc DNCN, ngudi lao déng tham gia thye
hién nhiém v PVCN theo quy dinh ciia Phép 1énh. D& xuét ché d6, chinh sich dic
thi, 1 tign, khuyén khich, tao méi truéng thuén loi cho céc 16 chire, cé nhén tham
gia PVCN; hé trg cdc DNCN séin xuét cde mit hang dén s e cng nghé mung
dirong vdi nhém sén phim quéc phong.

7. Ting cuémg kiém tra, thanh tra, gidm sat dé kip thoi chén chinh khuyét
diém, yéu kém; thwe hién so két, téng két, thi dua khen thuéng, xir Iy nhimg
hanh vi vi pham phdp luit vé DPVCN; ting cudng chitc nang, hiéu lwc, higu qua
quén 1y nha nuée vé cong tie DVCN & tit ca céc cp, che nganh.
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Phiin thir 3
KIEN NGHI, BE XUAT
Deé nghj Chinh phi bdo cdo Quéc hoi nang Phép lénh Péng vién cong
nghiép thanh Luft Dong vién cong nghiép dé bio dam tinh hop hién, hgp phip,
tinh théng nhit cia hé thimg phép ludt va tao co s phép 1y viing chiic dé thuc
hig¢n nhiém vu BVCN dép tmg yéu céu thuc tién,

Bé Quiic phong kinh béo cao Thii tuémg Chinh phti./, /V/

Neri mhiin: KT. BO TRUONG
- Niur wén; THU TRUONG
- B tnudmg BQP (dé héo cho), e ay

- Viin phing Chinh phi; ;

- B5 Tu phép,

- BA Téng Tham mun;

- Cye Quéin

- Vy Phip ché/BQP,

- Lane: VT, PC, NCTH: T10.

F 3

Thuong twimg Phan Vin G iang
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BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOICHU NGHIA VIET NAM
Bije lip - Tu do - Hanh phie
S6: 1924 /BC-ROP Ha Ngi, ngdy A6 dng 8 ndgm 2021

:IIJTHJ..'-I 1w nn{.rumwll

5 dén ¢ ’f’_g-;?T

ﬂ,ei.n CAO
"'lIJ_'.I:p".'I .I"r'lh B _In [Tl || A -“-'

Tong két 12 nﬂm thue hign
Phip lénh Cong nghiép quoc phong (2008-2020)

Kinh giri: Thi tudmg Chinh phu.

Phip lénh tung nghiép quiﬁc phong sb 02/2008/UB° I'VQH12 duge Uy
ban Thudmg vu Quoc hdi nude Céng hoa xa héi cha nghia Viét Nam khoa X1
théng qua ngay 26/01/2008 va Chil tich nuée Cong hoa xi hdi chi nghia Viét
Nam céng bé ngay 05/02/2008; duoge stra dbi, bé sung tai Phap lgénh 500
01/2018ATRTVOQHI4 ngay 23/12/2018 cia ”'-.-' ban Thuimg vu Quoe hdi khéa
XIV.Qua 12 rl.JlTI trién khai thuc hién, Phip lénh Cdng nghiép quic p}mng la cor
sér phap 1y dé cae b, nganh, dja phuong, don vi Quén déi quin trigt, to chic
thuc hién :-::13_5-' dyrng Cong nghlep quuc phong (CNQP); gop phm thiét thue vio
cong cude doi mai dal nuae, cling co va lang cudmg nén qunc p}mng toan din;
phat huy sirc manh téng hﬂ‘p clia dit nude dé bio vé vimg chic Td quic.

Thure hién Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 05/8/2020 cia Thi tromg Chinh phil
Ve w:;:: Tn:mg két 12 nam thire hién Phap lénh CNQP. Trén co s& két qud tnng két &
cac cap, ngay 15/7/2021, thira ty quyén ciia Thii tuémg Chinh pht, Bé Quée phong
té chite HOi nghi tong két 12 nam thue hién Phap lénh CNOP,

I:'H;: Quée phong béo cao két qua 12 nam thue hién Phép lénh C NQP (sau
diy viét gon 1a Phap lénh) nhr sau:

Phiin 1
KET QUA TRIEN KHAIL, THU'C HIEN PHAP LENH

I. PAC DIEM TINH HiNH

Trong 12 nam thue hién Phap 1énh ¢6 nhimg thuén loi kho khan dan xen,
xu thé todn ciu héa phat trifn manh mé trén moi linh vue. Canh tranh chwn
luoe, xung dit cuc bd va gifta céc nudc lén dién ra dudi nhleu hinh thie, nhat la
canh tranh gitta M¥ va Trung Quée dién ra ngay cing gay git, die bigt ghn déy
dai dich Covid-19 kéo dii gy suy thodi, anh huﬂmg dén kinh 6, thuong mai
todn cdu va XU thé chién tranh hién dai, CNQP cac nudc co rit nhiéu tha‘j.r dii
theo huémg tiép cin cong nghiép tién tién hién dai; cdng nghé quin sy tiép tue
c6 nhitng bude nhay vot, nhiéu loai vil khi mai ra doi; xu hucrng chién tranh si
dung vil I{h1 cong nghé cao ngiy cing phu bién. Céch mang cong nghn;p lin thie
tie dién bién nhanh, mé ra nhifu co héi dong thai ciing dit ra nhiéu thich thirc



dbi véi mbi quéce gia. Bam béo qube phong, an ninh theo huéng thong minh hoa
céc trang thiét bj vii khi vén luén 1a chién hrgye CNQP cta Lién minh Chau Au,
M, Nga, Trung Quéc va nhidu quéc gia trén thf:, g1O1.

Trong nude, tinh hinh chinh trj x3 hi, qu:n: héng, an ninh co ban 6n dinh,
kinh té ting truéng kha. Pai h{i dai I::Eu tuan qudc cia Pang, cia Quén ddi cic
nhiém lq,r luén xac dinh quan diém cing cé qudc phong, an ninh, bio vé vimg chic
T6 quoc Viét Nam x3 héi chi nghia li nhidém vu trong yéu, thuong xuyén; dbng
thoi, dit ra nhiém vy, gidi phap cu thé xdy dimg {}uan ddi céch mang, chinh quy,
tinh nhué, timg bude hién dai; dé cao, phat huy néi lue, tinh thin dge lap, tur chy, ty
lye canh sinh, tyr lue tir cudmg trong nghién ciru pht trién, sén xuft vil khi trang bi
ky thuat (VKTBKT); tip trung phat trién nén CNQP ciia dit nudc, cha déng hdi
nhip va mé& réng hop téc qude té. Dénh gid mot céch thng quat sau 12 ndm trién
khai thuc hién Phap l¢nh cong thc CNQP di dat dugc nhiéu két qua quan trong,
g6p phin xdy dung tiém lye qube phong ciia dit nude.

IL KET QUA TO CHUC THUC HIEN PHAP LENH

1. Céng tac linh dao, chi dao; qudn triét, tuyén truyén, phé bién, gido
duc Phap lénh

Sau khi Phép lénh dwgc ban hanh, Bé Qudc phong @ chil tri, phdi hap
voi cac b, nganh, dia phuong, co quan va th chitc lién quan tham muu cho

Chinh phv, Thi twémg Chinh phd ban hanh theo tham quyen hé thung van ban
quy pham phép luét vA nhiéu vin bin huéng din b chic trién khai thuc hién.

Cang tac lanh dao, chi dao t6 chirc trién khai thyc hién Fhap lénh da duge
cip 1y, chinh quyén dja phuong, ngudi dimg ddu cou quan, t6 chirc quan tam,
ng]:uen ciru quan met dé ra chit triromg, gidi phap. Ban hanh cdc vin bén, ké hoach
cu thé, tao co so, tien dé quan trong t6 chirc trién khai thyre hién dﬁng b nhiém vu
CNQP theo ding quy dinh cia Phéap lénh v chire ning nhiém vy duge giao; tao sy
chuyén bién vé nhin thite, trdch nhiém cia ca hé thmng chinh tr] va toan dén vé xay
dymg vé phét trién CNQP trong sur nghlep xfy dung va bao vé Td québc.

2. Cong tic tham muru, dé xuft ban hanh cdc viin ban guy pham phap
Iludt quy délnh chi tiét, hwéng din thi hinh Phip lénh cha cic bd, nganh va
chinh quyéen dia phwrong

Trién khai va thue hién Phap lénh, trong nhung niam qua, Quin dy Trung
wong, Bé Qubc phong da tham mun cho Ban GhElp hanh Trung wong va B
Chinh tri ban hinh céc Nghi quyét n:'.huj.-ren dé vé phat trién {:NQP nhur: Nghi
quyét 06- -NQ/TW ngay 16/7/2011 ciia B¢ Chinh trj vé xdy dung va phat trién
CNQP dén nim 2020 va nhimg nam tiép theo; Nghi quyet s0 28-NQ/TW ngay
25/10/2013 cia Ban Chép hanh’ Trung wong khéa XI vé Chién luge bao vé Té
qudc trong tinh hinh méi; Q‘uan ity Trung wrong ban hanh Nghj quyét sb 791-
NQ/QUTW ngay 20/12/2012 v |&nh dao cdng tdc khoa hoc cong nghé (KHCN)
va mbi truémg trong Quan d6i dén nam 2020 va nhing nim tiép theo... Py 14
nhimg van ki¢n quan trong, chi dao, dinh huéng chién luge doi véi nhlem vu
xéy dung va phét trién CNQP, tao hanh lang phap 1y d& CNQP phat trién, ddp
ung véu céu x4y dung, bao vé T qum: trong tinh hinh mani.



Bam sat chu treong cis Pang, nhat la Nghj quyet 06-NO/TW v thire tien
dat nude, voi chire nang duge Chinh phu giao trdch nhigm chi i thyre hién quan
ly Nha nudge ve CNQP, By Quoc phong di cha tri, phéi hop vdi céc bd, nganh
tham muu, de xuat cho Chinh phu ban hinh cac van ban quy pham phap luét lién
quan to1 CNOQP. Pong thiri, B§ Quac phong di ban hanh cac vin ban quy pham
phap ludt, quyét dinh, chi thj vé cac Iinh vire dau tr; xudt khiu, nhap khau, mua
sam hing quoc phong; quéin 1y vat liéu nb cong nghiép; déng tiu quén sir vi cac
quy chuin k¥ thudt quoc gia.... Céc bd, nganh c6 lién quan da ban hanh cac
hudng din theo chire nang quan 1y Nha nude co lién quan dén CNQP nhir B
Cong an dam bao an ninh, trét ty, an toan phong n.:]ju’fnr'.g chay n$; BO Cang
Thuong quén Iy vé vit lidu no céng nghigp... chinh quyén dia phuong céc cép da
phoi hep, tham mu, tao diéu kién cho céc doanh nghiép Quin déi vé CNQP
hoat ddng san xuat, kinh doanh trén dja ban nhu clp dit quoc phong, don gian
hoad cde thi tue trong hoat dong san xuét kinh té. .,

- Ngodi ra, B6 Quéc phong da tham miru cho Chinh phit ban hinh Nghj dinh vé
Diéu 1¢ 16 chirc va hoat ding cia Tip dodn Viettel (Nghi dinh 05/2018&/NB-CP ngay
05/01/2018), tong &6 b sung thém chire ndng tham gia phat trien CNQP cang nghé
cao cho Tdp dean. Ban hanh Thong tr so 94/2015/TT-BOP ngay 13/8/2015 vé co
ché hop téc trong nghién ciru, san xudt trang bi k¥ thudt quéin sur giita cic co quan,
dom vj trong Quéan déi véi Tép doan Vietiel. Qua dé, md ring tiém lue eda CNQP
Viét Nam, néing cao nhimg dong gop clia CNQP trong tham gia pht trién kinh té,

(Chi tiét e6 phu lue 1 kém theo)

3. Thye hign nhiém vu, quyén han, pham vi trich nhiém. moi quan hé
phoi byp ciia cic b, nganh, dja phwong dén xiy dung v phat trién CNOP

Trong pham vi nhiém vy, quyén han, trach nhiém dugc giao, cdc bd, ban,
nganh, chinh quyén dia phuong di phéi hop, tao diéu kién vé co ché, chinh sach dé
xdy dung vi phat trizgn CNQP nhur cap dit, cdc chinh sich vé thué, thii tyc hinh
chinh, tao digu kién cho cdc co s CNQP tham gia cée hoat déng san xudt kinh té
tai dia phuong, phéi hop dam bao an ninh, trdt tu cho céc co sé CNQP, giai quyét
cée su €0, vudmg mic trén dia bin, tao méi trudmg én dinh cho san xuit, kinh
doarth... B Ké hoach Pu tw, B Tai chinh va cde b, nganh lign quan da phéi
hop chat ché vai Bé Quéc phong trong dé xudt, wu tién ngudn lve diu tir cho phat
trien CNQP, eting voi Bé Quoe phong xay dung Quy hoach xdy dung va phat trién
CNQP dén niim 2025, tim nhin. dén ndm 2035 (Quyét dinh s 520D-TTg ngiy
29/8/2018 cia Thu twéng Chinh phit); Ké hoach trién khai dén nam 2020 P2 4n
diy manh phat trién CNQP, An ninh dép {mg yéu ciu xdy dung va bio vé T quéc
trong tinh hinh méi (Quyét dinh s6 53/QD-TTg ngay 28/&/2018 ciia Thii tuéng
Chinh phi); Pé an Quy hoach xay dynig va phat trién cong nghiép “vii khi céng
nghé cao” dén nam 2025, tim nhin 2035 (B6 Chinh trj thang qua tai Thong bao Két
ludn s6 45-TB/TW ngay 02/02/2018). B4 Khoa hoc va Céng ngh? da tao ditu kién
trién khai cde Dé an, Chuong trinh KHON trong diém quéc gia, cde D8 131 KHCN
cdp Nha nude lién quan dén phét trien VKTBKT cho Quén doi. Bé Tai chinh phéi
hop Bé Quée phong ban hanh cée quy dinh v trién khai cde thi tue wny daj vé thué,



thi tuc hai quan d6i v6i hing héa, vt tr qué-:: phong. B Cong an, B Céng
Thu::mg phﬁj hop Bg Quibc phnng thuc hién quan Iy Nha nuée vé vii khi, vat ligu
nd, tién chét thude nd, cong cu hé trg, phét tridn céng nghiép phu trg va cung cap
ngu}fen viit lleu che CNQP. Céc co s¢ nghién ciru ngoai Quén doi phdi hop véi cée
co sér San Xudt, cic co i nghién ciru cila CNQP trién khai cde chiromg trinh, d8 4n,
dé tai KHCN lién quan dén céng nghé vét lidu, linh vuc “vii khi cdng nghé cao”...
phuc vu nhiém vu nghién cir thiét ké, ché tao, sira chita, cai tién hién dai hod céc
loal VKTBKT trong Quaén dai.

4. Thue hién cdc nguyén tic irl:mg xiy dung va phiét trién CNQP

Qua trinh xay dyng va phat trién CNQP luén :.“Iﬁt dudi su lﬁnh dao cua
Dang, ﬂmn_g.; nhét quan ly cia Nha nude; thudmg xuyén duge cac dnng chi Lanh
dao cao nhat cda Dang, Nha nudc qua cac thei ky quan tim, chi dao sfu sat
Diéu na:.r duge khﬁng dinh trong eic Bao cao Chinh tri tai cac ky Pai hdi cua
Déng cic khoa XI, XII va mdi d8y nhét 1a khéa XIII. Pén nay, co ban di xay
dung b méy té chirc quan Iy hoat dﬁmg CNQP tir co quan quéan ly Nha nude
thudc Chinh phi, cac bé, nganh dén cde co s& CNQP nong cét. Trong do, Chinh
phi giao Bd Quéc phong chu tr, phm hop voi cae bg, nganh, chinh quy: én dia
phirong thyre hién tham mu, L’Fe xudt, quan 1y, cham lo cho sy phat trién eia
CNQP. Bén canh d6, déi v&i nhimg Chwong trinh trong diém phét trién CNQP,
Chinh phu di thanh 18p Ban chi dao Nhi nuée do Thi twdng Chinh pha lam
Trudng ban, ngudi dimg diu cdc b, ban, nganh co lién quan la thanh vién, nhw:
Ban chi dao Nha mrée vé Chirong trinh phét trién CNQP, An ninh; Ban chi dao
Nha nurde vé Chuong trinh “vii khi cong nghe cao™.

Xdy dyng va phat trlen CNQP ubn bam sat muc tiéy, nhiém vu, chién
luge xdy dung va bao vé Té quoc, daE u’ng yeu cau trang bi cdc luc luong vil
Lrﬂng Cac sin pham cua CNQP gén lién véi nhu cau trang bi, phuong thite tic
chién, nghé thudt quin sy cla Quén déi, da dang vé ching loai, chét hrong nga_j.f
cang nidng cao, di ning hre sédn xuét cde loai VKTBKT cho luc quén, san xuat
duge nhiéu chiing loai cho cdc quén binh ching (tiu, théng tin Iién lac, ra da,
hoa hoc...), cé du kha ning sira chira, cii tién, hién dai hod duoc hiu hét chu.ng
loai VKTBKT co trong blen ché. Chi déng tham gia cich mang cong nghlf:p lan
thir tur, timg bude llﬂp cin dé vion 1&n lam chi thigt ké cungn & ché tao cdc vii
khi thong minh va tich h::rp cdc hé théng vii khi c6 dmu khién... Nghién cim,
Umg dung céc vat ligu moi, cac chuyén nganh cong nghé 56 nhr: trf tué nhén tao,
dit ligu lu‘n, Internet két ndi van Vvit.. . dé ché tao VEKTBET va thyuc hién thi
dlem chu}ran dbi sEr tur déng hoa hé ﬂmng chi huy quan 1y hoat d6ng quén sy &
n:ap Bd Quic phnng, Quén khu, Quén ching,

Nguj,ran ta:: xdy dung vé phat tnén CNQP ludn gﬁn VOl quan dlém phit
I]u:,r néi an: leét hcrp Vol mo mng hop tac qubc té. Thuong xuyén coi trong phat
trién ngurm nhin lue, ngudn lue KHCN, huj.r déng thanh tuu cla nén cnng
nghiép quoc gia phuc vu CNQP; tép trung dau tir ¢6 trong diém cho céc san
phﬁm mili nhon véi trinh dé céng nghé tién fién, h1¢11 da;:, tang tinh Eucmg dung
trong dAu tur phat trién; két hop chiit ché giita san xuét qube phong véi kinh té.



Thuyce hién cic ndi dung hi nhip quie & vi ning cao ning lye
canh !ranh ctia CNQP trong co ché thi Iri_nrn;,

Thyc hién chii truong cia Pang ve chi dong héi nhip quic 1€, Quin ty
Trung vomg, Bo Quie phung da tip trung linh dao, chi dao m:__ co s¢ CNOP lam
LOL cong tac tuyén truyén, qudn trigt va trién 1:.]1.1| Nghi quyét s6 22/NQ/TW ngay
10/4/2013 cua B§ Chinh trj vé Hdi nhdp quc té. Chi dao céc co quan, don vi
thire hten tot Nghi dinh sd 22/ND-CP ngay 31/3/2016 ctid Chinh phu ve dbi
ngoai quie phong; quan triét va thue hién t{:ur. Nghj guyét s6 B06-NQ/QUT W
ngay 31/12/2013 cua Quén ty Trung wvong ve h¢i nhép quoc 1é va dbi ngoai vé
qunc pimng dén nam 2020 vi nhimg nam m:rh theo. I}Ln nay, linh vue hop tac
qudc 1é vé C NQP trnr thanh tru c6t trong ddi ngoai qubc phong, gop phin quan
trong bio vé Té quoc tir sém, tir xa, mang lai hidu qud thiét the cho xay dung
va phit trien CNOQP,

Dé ting cudng mo rong hop tic quu-L té vé linh vie CNQP véi maot &.::r
MLraiG Chau ﬁnu M#, Nhat, Uc, Han Quuc* Ucraina, Belarus... bén canh céc dbi
tac truyen thnng nhu Nga, Trung l.‘:lu:m An Bé... Qua dé tiép cin cac cong nghé
tién tién, tim kiem nha cung cip, xay dumg mang ludi chuyén gia - dn'l lac, tim
kiém ngudn nhén lyre chit |lm'ng cao cing nhur ﬂgunn Iite t4i chinh, tiép nhan va
lam chu duge cong nghé san xut ".-’KTEKT tién tién, hién dai va rit ngdn thr
gian nghién ciru, phét trién, sin xudt: ning cao trinh dé quan 1, chuyén mén k¥
thuit cho can bd.

Chu ding tham gia cde c:hum'lg trinh xtc tién thueng mai, hoi nhip kinh
té vi cde trién lam quuc phéng quéc te. Céc co s CNOP di quan tam xdy dung
chién luge phat trién thi Lrrémg trong va ngodi nude cd theu sdu, co ban, wng
chiic; quan tam diu tir tiém luc khoa hoc, nghién ciru cai tién day chuyén :nng
nghg, ap dung quy mnh quan ly, quan tri doanh nghiép tién tién, hién dai nhim
nang cao chét lirong, miu m san phim ting sirc canh tranh trong nén kinh té thi
trirémg; chi trong xdy dtmg doi ngu can bd, cong nhan vién co trinh dd chuyan
mén, nghiép vu kinh té déi ngoai dé dam béu thue hién nhiém vu ¢6 hiéu qua.
E:rlen hinh nhir nam 2018, lin déu tién B& Quéc phong giao Téng cuc CNQP chu

tri, phoi hop vdi cac co quan, dﬂn vi lién quan tham gia trung bay san pham do
CNQP Vigt Nam san xuat tai Trién 1im quﬁ-c: phéng quoc té tai Trién lam qudc
phn’.mg quﬂl:: té lndu Defense, tham gia gigi thiéu san pham tai dién dan K thudt
quén su quoc té ARMY-2018 tai Lién bang Nga cua Tip dodn Viettel... Nhimg
hoat dfng néu trén da quang ba hinh anh va khing dinh vi thé ciia CNOP Viét
Nam déi véi ban bé quéc té.

6. Thyre hién céng tac ldp quy hoach, ké hoach va chuwong trinh, du an
déu tw phét trién CNQP
a) Céng tac 1dp quy heach, ké hoach

Trén co s nghién i, bam sat muyc tiéu, nhigm vy, gidi phip duge xae dinh
trong cdc Nghi quyét ciia B Chinh trj vﬁ: linh vyre CNQP, Chién huge bio vé Té
quée, Chién hrge quan sur, Chién lge qw:c: phnng Chién liroc bao dam vii th trang
bi cho Quén déi nhén din Viét Nam, D€ an vé t& chite Quin dai..., Bd Quic phéng



da dé xuat Thii twémg Chinh phi ban hanh K& hoach 16 chirc trién khai thare hién
Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 ctia B§ Chinh tri, trong do da giao cho cac
B4, nganh t5 chirc trién khai thuc hign cac nhiém vy xdy dumg va phat trién CNQP;
phé duyét diéu chinh Ké hoach :-:ay dlmg va pht trién CNQP 5 néim 2011 - 2015;
Chuong trinh muc tiéu xdy dymg va phat rién CNQP giai doan 2016 - 2020; Quy
hoach xay dumg vé phét trién CNQP dén néim 2025, thm nhin nam 2035; Chi thj ve
viée men khai thue hién cic nhigm vl va giai phép ddy manh phét trién CNQP, an
ninh; K& hoach trién khai thire hién dén nim 21]25 Quy hoach xdy dung va phat trién
CNQP dén nim 2025, tim nhin nim 2035. Pé phét trién *“vii khi cfng nghé cao”, B&
Quic phong di xdy dung va duge B$ Chinh trf thong qua Dé én quy hoach xdy dyng
va phét trién “vii khi cong nght cao” dén nim 2025, tAm nhin nim 2035; ; qua do, tao
hinh lang phép 1y quan trong dé trién khai thuc h.lﬁtn cac nhigm vu xdy dimg va phiit
trién CNQP tir chi, luung dung, dép tmg nhu cau sin xuit VKTBKT phuc vu hufn
Iuyén, sin sing chién ddu cho Quén d6i va tham gia phat trién kinh té,

Quy hoach thé b6 tri ving mién va xay dung tiem lire CNQP d3 duoc
quan tdm l&nh dao, chi dao thuc hién. Chn:n hrge Quﬁc phong Viét Nam da xéc
dinh sép xep cic co s¢ CNQF nong c6t trén be mién, nhét la mién T rung va
mién Nam, phu hgp véi thé trin phong thi chién luoe trén cac chién truomg,
Hién B§ Qubc phong dang xdy dung P2 E!.TI ning cao ning lyc sin xuat, sira
chira vii khi trang bi lye quén khu vyrc mieén Nam dé trifn khai thure hién trong
thoi gian t6i, d4p (mg nhu cdu taj chd vil khi trang bj khi ¢é tinh hudng xay ra.

b) Céng téc ldp va trién khai ké hoach ddu tir Churong trinh CNQP

Céng tic diu tr phat trién tiém luc CNQP duoc lanh dao thye hién cd
trong tém, trong diém theo chi irrong tap trung wu tién cho vi khi luc quén va
céc quin binh ching, luc lugng tién thing 1én hién dai: d3 bdo cdo va tdnh Thi
tiréng Chinh phi phé duyét thye hién cdc ké hoach dau tu Erung han va hang
nim theo diing cdc quy dinh cia phép lujt.

Té chire tnénkhalt]'luchléncﬂ higéu qua cong tac dﬁutu,cac duéutmng
diém, hodn thinh v& dua vao khai thic sit dung, phat huy 6t cac day chuym trang
thiét bj mng nghé dirgc dén tir, 43 hé tre tich cue cho cOng tac ng]uen ciru khoa hqc
phét trién san phm méi. Ketquadﬁumdﬁtaa burére dijt pha vanang hre sdn xuft vii
khi luc quén, dong tau quén sy va san xudt céc trang bi thong tin, ra da. Cung Vi
ning cao ning lyc san xudt, dﬁ&ﬁUMnang Iyc sira chifa, ting han dwoc nhidu loai
VKTBKT hién dai, nhu: may bay chién dﬁu tén lira hang khang, tén lira phung
Ich::-ng va ra da thé hé méi; sira chita tiu ngim Kilo, céc loai tiu chién hién dai; dbi
mai edng nghé sira chira, h.lﬁ:]] dai héa xe ting - thiét gidp. . . Cae két qua néu trén da
gop phan quan trong trong bio ddm VKTBKT dﬁp tmg yéu ciu hufn luyén, siin sing
chién déu, dic biét 1a bao v& vitng chéc chil quyén bién, dio cia TS qu::u:

7. Cong tic nghién ciru khoa hoe, thiét ké, sin xuft, sia chira
VKTBKT phit trién va chuyén giao cﬁng nghé ph ue vu CNQP

Céng tac nghién ctru khoa hoc, thiét ké, san xuét, sua chita VKTBKT dd c6
buéc phat tricn manh mé, hiéu qua, thiét thuc phuc vu dic Iure I'JJ']IE!’H VU niing cao
chét lugmg sén phim va phat trién san phim méi, dép 1mg yéu ciu sin xuit quéc



phong va nhu cau trang bi cia Quin ddi. Cong tac bio dam cong nghé (tai licu va
CAC }.»'Eu 10 vé k¥ thudt, cong nghé. ..) cho san xuat duoge trién khai chiit ché, bam st
nhi¢m vy trong tim, gop phin hoan thanh nhiém vu duge giao. Cong tie ning ecao
chit legmg san pham duge Lﬁéllhkhﬂi tong hre va kién quyet, timg san phiam dugc
khao sat, phan tich lam rd cac ton tai, nguyén nhin, bién phap khic phuc dé diéu
chinh thiét ké, diéu chinh cén g nghé san xudt, ning cao chét I romge san phim,

Céng téc dau tu tiém lye cho KHCN va nghién ciu, thiét ké san xudt, sira
chira VKTBKT luén duge chil trong; mét s6 phong thi nghigm chuyén dung di
dioe dau tur kha dong b, hién dai va duge khai thac c6 hiéu quad nhu: phong
thi nghi¢m thuée Vién KHCN Quan sy; céc vién, trung tam nghién clru, co si
ddo tao thuje Tong cuc CNQP, Tap doan Viettel; hign dai hoa Phong thi nghiém
Hoc vién Ky thudt quin sy... qua d6 dép img yéu cau dio tao, nghién ciru, thiét
ké, stra chita, cdi tién hién dai hoA VK TBKT.

B Quoc phong da xay dung va thue hién c6 higu qua cac dé dn KHCN 16n
nhur KC-NQOG, KC-T, KC-I, KC-AT, KC-KT... céc dé dn san pham qudc gia, di
dn thude Chwong trinh quée gia phat tridn cong nghé cao... va cde dé ti, nhiém
vu khoa hoe phuc v san xudt quéc phong va cai tién, hién dai hoa vii khi trang hj.
Trong giai dogn 2008-2021 ¢6 trén 80% VKTBKT do CNQP sin xuft la kit qua
cia cde dé tai nghién ciru, Riéng Téng cue CNQP da trién khai thye hign gén 60
dé tai, nhigm vu KHCN cép quéc gia, 200 dé tai, nhiém vu cip B Quéc phong vi
hang, tram dé tai, nhiém vy cdp Téng cye, Hoc Vién K§ thudt quan sy thue hién
98 nhigm vy cdp qudc gia, 105 nhiém vy cdp Bo va tuong dwong: Vién KHCN
quiin st phoi hop véi cée quén chiing trién khai 24 dé tai edp quoc gia va 64 dé tai
cip Bé Quie phéng... cic dé tai, nhiém vy nghién et ché thir sau khi dénh gid
nghiem thu phan nhicu dwge (mg dung vio san xudt.

Bén nay, CNOP di co ban lam chu thiét ké, chng nghé ché Lao, san xuat
duge hau hét cde loai vii khi, khi t3i, dan duge thude trang bi caa sir doan bé binh:
cac loai dan phdo phan lire, dan phéo chién dich (san XUt loat nha); dan sting phéo
phong khéng; céc loai khi di quan sét ngam ban (ban ngay va ban dém) cho bj
binh vé phéo binh. P déng duge tau tén lira 500 tin, thu phio 400 tAn, céc loai tau
tufn tidu, tu cim hi et nan va cde tau b trg khic. Bude diu nghién cin, ché tao
thanh e8ng mdt s6 VIKTBKT hién dai, vii khi “cong nghé cao”. Da sin xudt duroe
nhiéu chiing loai vt tur, nguyén vt liéu nén phuc vu cho sin xudt vii khi - khi i -
dan dugc (cac méc ghuéc phéng théng dung, thude hod thuit, hop kim déng, hop
kim nhom v mét s loai thép hop kim...). DA nghién ciru, ché tao cde dong ra da,
may thong tin thé hé méi...; nghién ciru phat trién thanh cdng cac hé théng trinh sét
v6 tuyen dién, mdy gy nhiéu, hé thong ur dong héa chi huy tic chién dién tit cho
cde quén khu...; nghién ciru ché tao méy bay khéng nguoi l4i trinh sét hang nhe;
xay dymg cac hé thong céng nghé théng tin va tac chién khong gian mang, cdc hé
théng m6 phéng phuc vy huan luyén... Tiéu bidu vao thang 92015, Téng cuc
CNOQP 16 chite thye hién thanh cfng cuge bin trinh didn 10 loai vii khi mdi do
CNQP nghién ciru, ché tao. Vira qua, trong thing 5 va thang 11/2020 Viette] bin
nghiém thu thanh cong mat s6 loai “vii khi cong nghé cao”, Téng cue CNQP ti



chire thye hién thanh céng cude bén trinh dién 16 loai vii khi m&i do D& 4n KHCN
r:.ap Bé Qube phong KC.NQ.06. P)én nay, hiu hét céc loai vil khi mé&i ban trinh
dién di duoc cho san xuft dua véo trang b trong Quén r:’ufsl

Céng nphé stra chita VKTBKT di duoe néng cip vé s6 lrgng, chét - luong,
ching loai nga}-’ cang tot hon, nhanh hon; sau stra chira dat dj tin cdy va 8n dinh
cao, dap ‘mg téit céc yéu cau nhidém vu hudin luyén va sin sang chién dfu. Céc nha
may CNQP co ban cd di kha ning sira {:.era vura cac loai VETBKT duge trang bi
truede nhitng ndam 2000, SH& chira, cai tién hién dai héa duge mot s loai wii khi,
khi ti nhur may bay chién ddu, tén lra phong khéng, hang khong, ra da, tau chién,
xe ting... Ngoai ra, nganh cling dang tép trung hoan thign ning lyc sia chita cac
loai VKTBKT hién dai mdi mua sm va duoc trang bi trong thii gian gén day.

V& huy déng tiém lyc KHCN ctia cdc don vi trong vA ngodi Quan ddi
phuc vu cho nhiém vu x8y dung, phat trién CNQP duoc Bd Quic phijng quan
tam lanh dao, chi dao thyuc hién, cu thé 1a Tnng cuc CNQP dd tham gia cling Cuc
Khoa hoc quén su J-.’.Ej-’ dung céac chuong trinh hop tdc nghién etma KHCN giita
B6 Quéc phong vai B KHCN, Vién Hén lam KHCN Viét Nam, Pai hoc Bach
khoa Ha Nibi, Pai hoc Qube gia Thanh phﬁ Hé Chi Minh..., mat sé chuong trinh,
dé tai KHCN hop tdc pitta don vi nghién et véi cde co quan, don vi trong va
ngoai Quan doi dat két qua tét,

8. Panh gis hiéu qua két hop qube phong véi kinh té, kinh té véi quie phong

Trrde yéu ciu da}' marnh ¢dng nghiép héa, hién dai hoa d4t nurde trong béi
canh hi nha}:- va yéu cau x8y dung Quén ddi trong tinh hinh mdi, nhét 14 sau khi
co Nghi quyét 06- NQ.-"T"I;'»" ngéy 16/7/2011 ctia B§ Chinh tri (khoa XI); Nghi quyet
520-NQ/QUTW ngay 25;’93’20!2 clia Quin dy Trung wong vé ianh dao nhiém wvu
san xuﬁt xdy dimg kinh t€ két hop quéc phong cia Quan ddi dén nim 2020; Két
luan s6 57-KL/TW ngay 16/9/2019 ctia B¢ Chinh trj vé viec két hop quuc phong,
an ninh véi kinh te kinh te Vi quiic phong, an ninh, cdc don vi CNQP xdc dinh
nhiém vu phat me.n kinh té két hop v6i quoc phong la nhiém vy chinh tr ¢6 ¥ nghia
khéng chi trude mit ma con la chién luge lau dai, gop phﬁn quan trong vao viéc
duy tri nang luc sén xudt qubc phun,g gilt gin ddi ngii lao dong va dong gop tich
cyre vio cdng cude xdy dung phit trién kinh t&, x3 hai dat nude. Céc nha may di
tin dung t6i da ccang néng déi dir, trinh d§ cung nghe trang t]:uél bi, nha xwéng, day
chuye.n sdn xudt quéc phong, kET. hep véi déu fur mm dé san xuét cic sn phim kinh
té, tao nguﬂn lure tai chinh té dﬁ:u tir cho san :-mat qu::u:: phong va tham gia phat 1:1‘1&11
kinh té - x& hi. Tl ch sdn xuft che san phim con nhé 18, manh mun gid tri thip,
dén nay, nhiéu nhd may di phét huy thé manh & linh wire vét ligu nd cdng nghiép,

phéo hoa, déng tau, co khi, may mie, dién ty, vién théng, quang hoc. .. nmg budc
xdy ::h,mg duge thuong hiéu cho cée san [;-hmn ctia minh. Doanh thu kinh té a nhiéu
dem vi chwm ty trong binh quén trén 40% tong doanh thu; doanh thu xuéit khéu sén
phidm quée phéng timg bude ting mr{mg Giai doan 2011-2021, doanh thu cia toan
nganh CNQP dat khoang 269.700 ty déng (binh quan tang 7,8%/nam); doanh thu
nam 2021 du kién dat 33.900 ty déng (gép 2,1 l4n so véi nam 2011).



9. Tang hop, dinh gia co -;:'iu.. chit luyng, so lrgng nhan lee tai cae co
s CNOQP; cong tie dio tao nguon nhan lue phue vy cho CNQP

D61 ngh can bo nghién ciru, can b khoa hoe, ky thudt cong nghé, cong
nhén lanh ngheé chuyén nganh dic thu CNQP di ting manh ve 50 lugng va chit
lucmg. nhat 14 déi ngii nhin lue vé déng tau, vién théng va “vii khi cong nghé
cao™  burde ddu 1am chi duge cac cong nghé mdi, dap ‘mg véu cay nhiém vy sdin
Xuét, sira chita VRTBKT. D3 hinh thanh cac td, nhom nghién ciu manh trén
mot so linh vye, dac biet nhu: dan sing bd binh, sung bg binh; vt liéu kim loai,
phi kim loai; thuic phong - thude nb, hod thudt; dong tau; hang khéng vii try, tri
¢ nhan tao... DA tuyén dung duge mit hn;rm-:, lém nhin lue chit luong cao tir
ngoal vio [:IhUL v trong nganh CNQP, nhit 14 tai Tap doan Céng nghiép - Vién
théng Quén doi. Pén nay, mn;,, 56 lao dong trong cdc co s0 CNQP nong et truc
tiep nghmn ciru, san xuat, sira chita VIKTBKT khoang 65.000 ngudi, trong dé sb
lupng céin b khna hoe k¥ thudt c6 tham gia nghmn ciry, thiét ké k§ thudt, céng
nghé sén xuft VKTBKT v& hé tro san xult CNQP trong toan quéin hr:;:n co
khoang 18.000 ngudn, cén bé ¢6 trinh d6 tir dai hoe tr 18n chiém khoang
74,4 1%, (sau da hoc la 13.27%).

Da ket hop chit ché cdc hinh thire ddo tao, ddo tao lai, dio tao ning cao;
trong do, da chi trong dén cong tac hudn luyén, ddo tao théng gua ur.:p nhan
chuyén giao cong nghé, qua dé trinh d6 can bd KHCN ciing nhur tay nghé cia doi
ngil cong nhiin duge ning 1én ding ké. Pa tang cudmg dao tao ngodi nude doi v
céc nganh cing nghé cao va dao tao tai cde trudmg ngodi Quin dji ddi vii céc
nganh can thl&l mi truomg Quan déi kKhéng to chire dao tao. Bén canh viée quan
tam déo tao, boi dudmg doi ngil can bo ky thudt cong nghé, ddi ngll ean bo quin 1y
ciing duge quan tim xdy dung, dap (mg yéu ciu nhiém vu,

10. Céing tic to chire liye hrgng CNQP

Céng thc td c:hm: lue lugng CNOP duge quan tam chi dgo, timg bude dleu
chinh, kién toan hé lhnng th chire, bién ché lue Ium‘ng cdc cor so CNQP nong cot
theo hudng tip trung, thong nhét, chuyén mén hoa, giam sb luong, tang quy mé
cdc co SO san xudt, mra chira, bao dam dép ung nhiém vu cho ca 3 m:en Bic -
Trung - Nam, tao thé bo tri chién luge trén cdc dia ban, dép (mg yéu céu san
xuét, sira chita cac loai VKTBKT trong edc tinh huéng.

B6 Quéc phong da tham muu cho Thit twéng Chinh phi quyét dinh chuyén
Tép doan Vién thnng Quén d§i thanh Tép doan Céng nanEp Vién théng Quin
déi, thanh lap mét s6 Téng Céng ty trén co s hop nhiit cac co 50 CNQP hn&n co
theo nhém sin phém qua do tip trung ngudn hue, phét trién nng lye sin xudt quic
phong, kinh té va néng cao hidu qua sén xuit kinh doanh. Pa chuyén ddi hoat dnng
47 cong ty CNQP (ha mdy) sang 47 céng ty tréch nhiém hitu han mot thanh vién
duoe Nha nuée diu tir 100% vén va ban hanh Biéu t5 chite bign ché 3247 cnng ty;
c:huyen dbi hoat dong cna 01 Vign ngtm:.n etu theo md hinh tir chi vé tai chinh
budce diu dat kit qua tﬁt tevi day sé tﬁng is:et rut kinh nghiém va nhén ring md hinh
déi vai cac vién nghién ciru trong Quén ddi nham phat huy tiém ndng, vai trd, trich
nhiém cta don vi, cdn bd nghién ciru va gidm chi tiéu ngén sach nha nuac,
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Déi v6i ede nha may CNQP nong cbt, da xdy dung dinh bién déy chuyén
quéc E:hcmg théri binh va thoi chién. Té chitc mua sém dur triy vt tir chién luge cho
nhu céu thei chién vé to chire bao quan tai cac kho chién hroe, Cﬂng tac dién tﬁp
chuyén trang thai CNQP da duoc quan tﬁ.tm dd xiy dung céc ké hoach -:huyfm
trang théi va tham gia dién tip tic [:hlﬂn chién hroc trén céc huéng i:J'uen tnm'ng,
thye hanh di chuyén va té chitc sin xuft VKTBKT trén cdc diy chuvén trong diéu
kién tde chién.

Trén timg hwdng, timg khu vire va mcf:t s6 dia phuong di tién hanh déu tu,
xdy dung duge cdc co s CNQP (bac:: gbm co s& CNQP nnﬂg cot va cac diy
chuyén déng vién céng n thE:p] S6 hrgn gco s CNQP dugc K&}f dung mdi ting,
hién ¢ hon 40 ddy chuyén dong vién céng nghiép duge trién khai diu tu xdy
dung va glau l']hlE:Iﬂ vu theo quy dinh cia Phap 1énh Bong vién céng nghiép;
trlnh d6 san xuft cia cic diy chu],ren ’nmg budce duge hoan thua'n1 chung loai san
phém ngay c‘.ang da dang, bao dam r'ﬂ&:u céu k¥ thudt, bude diu dép mg mdt phin
nhiém vu hudn luyén, sin sing chién du.

11. The hién cdc ché 45, chinh sich ciia Nha nwée d6i véi cde eo sé
CNQP nong c6t va co s ddng vién cong nghiép va dbi véi to chire, ¢4 nhén
tham gia hoat dong CNQP

Trong dicu kién dit nuée con kho khiin, Dang, Nhi nude, Chinh phu, B
Quée phong di co nhiéu chu truong, chinh sach quan tém dén xay dumg ché d6,
chinh sdch dbi véi cén b, chién i, cdng nhén vién trong toan quéin nhu: Thong tr
=6 151/2016/TT-BTC ngay 17/10/2016 ciia Ba Tai chinh huémg dan co ché hoat
dong dbi véi doanh nghigp va ngudi lao ding tai cdc doanh nghiép gudc phong, an
ninh trong d6 cée co ¢ cdng nghiép dugc hﬁ tror tién hiromg va kinh phi bao quén,
bdo dutmg cdc day chuyén tam ngimg sén xut, hd tro 02 quy khen thudng v& phtic
lgi; Théng tur sb 182/2017/TT-BQP ngdy 03/8/2017 cita BS Quéc phing vé hé tro
l-:mh phi cho céc doanh nghigp Quén déi tra luong va déng bao hiém déi véi sy
quan, quﬁn nhan chuyén nghiép trong théi gian nghi chis huu Quy dinh cdc ché d§
phu cip dic thi quén sy, phy cip thu hit, khu vue, phu cdp trach nhiém va cdc
chinh sich dugc trién khai thuc hién kip théri theo sir chi dao hwéng din cia B
Qudc phong, di tao dicu kién thudn loi cho céc co sé cong nghip hoat dﬁng, thu
hiit lao ddng chét lm;mg cao trong linh vire CNQP, néng cao dr song vt chét tinh
than cho cén bé, chién si, cong nhin vién yén tAm cdng tdc, khic phue khé khin,
gan b6 v6i don vi, hodn thanh nhiém vu duge giao. Hang nﬁm, cac co s¢ CNQP
déu th chitc thure hién kiém tra sitc khoe, khdm chita bénh n_ghe nghiép cho céc cén
b, nhin vién ki thuft trong, toan don vi, dax: biét & cdc doi tuong lam viée trong
méi truomg dge hai, , nguy | hiém anh huong dén sirc khée... Céc co sd CNQP luén
thue hién nghiém quy ché lanh dao vé cong tdc can bo, diéu dong luin chuyén,
chinh sach héu phm:rng Quin d6i, cac ché db chinh sdch khac dam bao khach quan,
déin chii, ding ché dé quy dinh ctia Nha nude va Quén ddi.



12, Maoi quan he gita Phap lenh vii cac luiat va van ban jjuy pham
phap luat khic co lién quan

Tir rmm 2008 den nay, Bang ta di ¢o nhiéu chi trromg, quan diém mai vé
xiy dung quoc phiong an ninh, bao vé Té Qum trong tinh hinh méi, trong dé
nhieu chi trmmg, quan diém méi lién quan dén xéy dymg va phat trien CNOP
chira dirge thé ché hoa diy di trong Phap lénh hién hanh, cu thé 1a:

- Nghj quyét sb D6/NQ-TW ngay 16/7/2011 eua Bé C ‘hinh tri (Khoa X1)
vé xiy dung va phat triecn CNQP dén nam 2020 va nhimg nim IIE]J theo xic dinh
“kién toan hé fhrmg 16 chue, 1dp trung dav moi guan hr nha miede vé C NOP. Chi
d‘:;m chdt ché vige ufp xep cde co so CNOP nong ¢ cét theo hmrn‘g_ tdp trung,
rha:mg nhat, giam trung gian, kér hop chat ché giva nghién ciru thiét ké véi sén
xudt, sén xudt vai swa chita. Phan dinh ro chire mmg m’ugm Vil euia cde khoi:
déit hang; sén xudt - nia chira; Hrm thae i dung”, Ket ludn s6 16-KL/TW ngay
07/7/2017 cia Bo Chinh tr vé 1d chire Quén d¢1 Nhan din Viét Nam d:.n nam
2021 diéu chinh Quan déi theo hudng .!'mh gon, manh"”; Nghi quyét 23-
NQ/TW cua Bo Chinh trj ngay 23/3/2018 vé dinh hurdng xa\r dung chinh sach
phdt trién cong nghigp qudc gia dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045 cling da
xac dinh “Phat trien CNQP an ninh theo hmmg Irre:mg dung thye s tro thanh
miii nhon cia cong ﬂgﬁngp quoc gia; tdng cueong tiem e, tan dung va phit trién
lién két CNOP, an ninh va céng nghiép dein sinh" va Nghi quyét Dai héi Dang
lan thir X111 xic dinh “Xdy dung, phat m’m nen C‘NQP hién dai, luéng dung vita
ddp g yéu cau, nhiém vu bdo ‘I-’f:‘ T6 quic viea gop p}nm quan trong phdt trién
kinh té - xd héi", Nhimg quan diém chi tr womg trén da xdc dinh 6 vi tr vai tro
va nhmm vi ciia CNQP trong tinh hinh mdi, din dén mat so quy dinh coa Phap
Iénh dén nay khéng con phit hop.

- Piéu 12 Ludt Quic phong nam 2018 quy dinh “CNOP, an ninh la bo
phdn ctia céng nghiép quée gia, mét phan guan trong cia thwe lee, tigm hee
qudc phong, an ninh, I& ngénk ddc thii; Nha mede ¢é chink sdch, co ché dée thi,
xdy dung CNQF an ninh theo hm:rng lwdng dung, tré thanh miii nhon cila céng
nghiép qude gia..."; Nghi Quyét s 06-NQ/TW ngé}r 16/7/2011 ctia B§ Chinh trj
(khéa XI) ciing xac dinh "Xdy dung va phat trién CNOP la chuong trinh muc
tiéu trong dzem quéc gia, CNOP la nganh ddc thu, phai duge cham lo xdy dimg
va pﬁai‘ trién theo mot co ché dac thit va duge wu tién daw tw phdt trién; tap
trung dau tie cé trong diém cho cdc san pham miii nhon vdi trinh d cong nghé
tién tién, hién dai, tang tinh f:rcmg dung trong didu ti phar trién’”. Phdp 1énh
clng khﬁng, thét ché ndi dung nay va I11¢n nay ciing chua c6 quy dinh cu thé, dic
thi vé ngudn luc diu tu cho CNQP (nguén vén dau tir; ché do dac thi cho nhan
lire phue vy CNQP; diit cho phuc vy CNQP...).

- Ehﬂu 8 va 11 cia Phap lénh quy u:!|nh "...hoat déng cila co so CNOP
nong cét theo co ché ddatr hang hodc giao ke hﬂﬂﬂh chua cd hmh thirc hoat
dang theo co ché mua sim, diu thau, diéu nay s& han ché cic thé manh cia
doanh nghiép trong hoat déng nghién ciru, sin xuét, kinh doanh khi tham gia
phit trién CNQP.
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- Ludt Déu tu céng nim 2019 quy dinh “Du dn déu tw céng khdn edp I
die dn dau te nham kip thoi phong chang, khéc pﬁuc hau qua thién tai, tham
hoa, dich bénh, nhi¢m vu mp bdch de béo dam qudc phong, an nink, doi ngm:z
theo quyét dinh cila cdp cé thim quyén”, Phap lénh chua quy dinh ndi dung nay.

- Diéu 14 ‘Phip 1énh quy dinh “Bg Quée phong chii tri, phéi hop véi Bo
Ké hoach va Bdu tr, B6 {:E}Hg thiwomg, Bg Tai chink va co quan nha mede xdy
dung, chuong trinh, dy an dau tw vé CNQP trink Thu tudng Chinh phit quyét
dinh va 16 ehike thue hién” khong phi hop vdi quy dinh tai khoan 5 Piéu 17 ciia
Ludt Pau nr cbng 2019 “Nguwoi dimg ddu Bé, co quan n*ung wong guyét dink
chu trieong dau t die én nhém B, nhom C sie dung vén ddu te eong do co quan
16 chire mink quén Iy,

- Piéu & Luét Doanh nghiép nam 2020 quy dinh “Nghia vu cua doanh
ngh:ep thuc hién day du, kip thoi nghia vu vé ddng ky doanh nghh:p dang ky
thay déi ngi dung ding ky doanh nghiép, céng khai théng tin vé thanh ldp va
hoat déng ctia doanh nghiép”, nhung trong Phap lénh chua quy djnh vé viéc td
chitc quén 1y, ding ky doanh nghiép, céng khai théng tin v& thanh lap va hoat
dong cua doanh nghiép.

- Khodn 3, Diéu 10 ctia Phép lénh quy dinh “Diéu kign, thi tue tham gia
hoat dong CNQP ciia té chite, ed nhdn do Thil tudmg Chinh phi quy dinh”,
khéng phi hop vai quy dinh tai Khodan 3, Pigu 7 Luft Diu fir ndm 2014 quy
dinh “Piéu kién dau fie kinh doanh doi voi ngdnh, nghé duoc quy dinh tai cde
Lugt, Phdap lénh, Nghi dinh va dieu wdc quic té ma Céng hda xi hii chu nghia
Viér Nam la thanh vién”.

- Hién nay, doanh nghjép CNQP thye hién d6ng thoi ca hai nhiém vy

“nhiém vu .g:mc phang va nhigm vy kinh té"; tuy nhién, trong Phap lénh chura
quy dinh rd ra.ng ve hoat déng Ia.m kinh té v.:ua doanh nghigép CNQP, déy la diéu
kién tién qu}-’et dé CNQP sinh tén va phat trién; chua quy dinh trong vigc dau tir
cong nghe ludng dung va thic diy nghlf:n citu - phat trién céc san phim lrémg
dung. Phép 1énh chua quy dinh cu the. vé vai trd v su tham gia doanh nghiép
trong va ngoai ﬂLm*E: d6i v6i phat trién CNQP, chua hudng 161 co ché thi trudng
theo xu thé phét trign CNQP trén thé gidi,

- Cén théng nha,t ding bo cdc ndi dung vé quan 1y nha mrée vé CNQP dé
gin xdy dung phat trién CNQP ndng ¢6t véi huy déng ngudn hre cing nghiép va
KHCN ciia qube gia (Phdp lénh CNQP quy dinh moi thanh phan kinh té tham
gzr:z vao xdy dung phat trién CNQP, nhung Phap fg:'ﬂh PVCN chi tdp trung chu
yeu vdo cdc doanh nghigp nha nude...), do vy cén bﬁ sung quy dinh cho phé]:l
moi thanh phan kinh té tham gia xéy dung va phit trién CNQP (da dang héa sé
hifu vé ngudn lee ddu tw cho CNOP).

- Vidi su phat trién cia cudc Céch mang cing nghiép lin thit tu, mé& ra
nhidu co hi, ddng thésd cling dat ra nhiéu thach thie déi cac cot 56 CNOQP; hién

nay, mot s6 doanh nghiép da tham gia nghién cir, sén xuiit san phﬁm cdng nghé
cao, dé cd hanh lang phip 1¥ cdn bd sung cdc quy dinh ma Phép 1énh chua dé
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cdp nhu: Cde guy dink vé co ché sie dung Ouy phdt wrién KHCN dé hep tac vani
edc t6 chiee KHCN, J ‘ign nghién cru, rruemg dai hoe va doank nghiep: co ché
thanh ldp va sie dung Quy daw tw cho D61 mdi sdng tao: hedmg dean dang ky va
ché tai bao hg sdng ché mdt; quy dinh vé co ché dac thi frong mua sam vir e,
linh kién, thiét bj, mdy méc phuc vu cho cde nhiém vu CNQP; quy dinh dé dinh
gid cde san phiam CNOP cong nghé cao

NEoal ra, trong qua trinh trjén khai thue hién mot 0 quy dinh trong céc
van ban quy pham phdp lufit nhiéu ndi dung mau thudn, ching chéo, bt cip,
khong con phu hep thuge linh vire quin 1y nha nuée vé CNQP. Nhimg han ché,
bidt cép, vudmg méc néu trén di anh huong khong nho dén hidu lre va hiéu qua
xdy dung C.‘NQP; chua thye sy tao moi truémg phip 1y thudn loi dé phit trién
CNQP (Chi tiét co phu lue If kém theo),

III. NHAN XET, PANH GIA

1. Uu diém

Sau 12 nam trién khai thuc hién Phép lénh, da dat duge nhimg thanh ti
quan trong déi voi xdy dimg va phat trifn CNQP Viét Nam. Phdp lénh 43 tao co
s phip Iy cho cdc hogeh dinh chinh sich phét trién CNQP, hoan thién hé théng
to chirc ddng bo tir quan 1y Nha nuée dén co sé sin xudt, 13 co s& cho qué trinh
xy dung nén CNQP héi nhip nén Céng nghi€p qudc gia va hii nhip v&i nén
kinh 1€ thj trudmg dinh huéng Xa hdi chi nghia. Dam bao cho CNQP phat trién
dip (mg yéu cdu san xufit vii khi trang bj cho cde Iue luong v trang, dong théi
g0p phan quan trong vao sy nghigp Cong nghiép hoa - Hién dai héa dit nuac.

2. T'én tai, han ché va nguyén nhin

a) Tén tai, han ché

- Cée van ban hudmg din thi hanh Php 18nh quy dinh chua diy dg, cu thé,
10 rang gy khé khiin trong qua trinh trién khai thue hién. Mt sb quy dinh cta
Phap Ignh da khong con phil hop véi cde vin ban phdp ludt hién hanh, chura duge
kip then b6 sung, diéu chinh. Chua cé cic co ché\d@c thil trén cic ndi dung trong
yeu cia CNQP nhu: dao tao, gin gitr, thu hit nguén nhén lue chit hiong cao; huy
déng tiem lue vi du tr ning cao tiém lue cho CNQP: KHCN va san xuft san
phim quée phong cong nghé cao. Viéc lap cac Quy hoach, Ké hoach phét trién
CNQP c¢o bude doi mai, nhung tinh thye tién, higu qui con chua cao.

- Chifc ning quan Iy nha mrée vé CNQP cia Bé Quée phong chua phat
huy tbi da hiéu lyc trong phéi hop véi cée bé, nganh, dia phuong tham miru cho
Dang, Nha murdc vé xdy dung v phat trién CNQP. Chire néng, nhiém vy céc khi:
dit hang; san xudt - sira chita; khai thac sir dung chua dirge phén dinh 16; chua
gén ket chat ché gifta nghién cim thiét ke véi san xudt, sin xudt vdi sira chira.
Tiem lye CNQP dé chuan bj cho thévi chién khu vire mién Trung, mién Nam con
han ché. Chuyén déi hoat ddng cia cac Vién nghién ciru sang mé hinh don vi tr
chil vé tai chinh con viréng méc.

- Cor ché dét hang, giao nhiém vy va quan Iy san xudt quie phong chura
ding bd, chua tao co ché ty chi cho cée diu mbi quan ly. Sirthu hit cde doanh
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nginép, té chitc, ca nhan ngoal Quéin dd1 tham gia san xXuft quﬁc ph&mg con
nhiéu han ché. Nén cong nghit::p phu trg cho CNQP chura dép img yéu cau, chua
c6 co ché wu tién sir dung cée san phim do CNQP séan xudt.

- Ddi ngil can bé nghién clru thlﬂt ké, ché tao VETBKT mét sé linh Ve
chwa dap tng yéu r:au Chura ¢6 nhiéu chuyén gia dau nganh chuyén gia gioi,
nhit 14 linh vue thiét k& VKTBKT. Co ché chinh séch vé KHCN, co ché quan
Iy, diéu hanh edc chuong trinh, du 4n KHCN nghién ciru, thiét ké, ché tao
VKTBKT méi con bét cép, chﬁﬂg chéo, chira phﬁt huy dirge vai tro, tréch nhiém
cla co quan chi quan va don vi chi tri. Viée ap dung Luét sér hiu tri tug trong
nghién cim, ché tao VKTBKT m&i con bt cap.

- Trong h@i nhép qudc té, CNQP chii véu dién ra mét chiéu, phin lém 14
nhép khﬂu v khi trang bi tir cdc nude, chua thim nhép séu rong véo thi tm.’nng
xuét khiu vii khi. Phap lénh chua quy dinh cu thé, chi tiét va c6 co ché khuyén
khich thiic diy xuft khiu vii khi trang bi quén sy. Chua hinh thanh cic lién
doanh, lién két véi cac d6i tac mrde ngoai trong mét s6 linh vye CNQP, sin
phim quéc phong xuft khiu cdn han ché, ning lue canh tranh cén & mire thap.

b) Nguyén nhan
- Nguyén nhén khach quan:
+ Tinh hinh an ninh, chinh tri thé gi¢i dién bién phic tap, bén canh dé

CNQP la nganh diic thi nén c6 nhilng tic dnng khé khin irong tién trinh héi
nhip, chin nhiéu rdo can ctia Juét phép quéc té ca da phirong va don phirong.

+ Thé gidl dang bude vao cude Cach mang cong nghiép lin thit tu véi sy
thay d6i nhanh chéng ctia KHCN, hinh thanh phuong thitc san xuat mdi, doi hoi
phéi b Iy hrong lao ddng trinh &6 cao.

+ Anh hudmg ctia céc cude khimg hoang kinh 14, tai chinh thé gidi din dén
mh té trong nudc phun hoi cham, ngfn séch danh cho diu tu phét trién CNQP,
dAu tir cho KHCN va dt hang san xuét qube phong con han hep.

- Nguyén nhan chi quan:

+ Céng the quin méi,phubmn, tu}ren tru:,ren Phép lénh va céc vin ban ban
hanh co ché, chinh sich d& xiy dimg va phét tridn CNQP ciia mét sb bé, nganh,
chinh quyén dia phureng chua duge quan tim ding mm: Nhiém Vi xdy dung va phﬂt
trién CNQP ¢o bin do cic diu méi thuge Bo Quﬂr: phong trién khai; chura cé sy
tham gia séu réng ctia cdc b, nganh, dja phwong va eha nén cong nghiép qudc gia.

+ Chét luong du bao trong xay d}mg quy hoach, ké hoach déi véi mot s6
nhiém vu cén chua cao, chua sit véi didu kién thue té; chua huy dong duge sire
manh ciia ca hé thong chinh tri tmng x4y dung va phét trién CNQP.

+ Chua kip d6i mdi tur duy v& td chite, co ché quén Iy CNQP; chua tao duge
déng hre manh mé dé huy déng cac nguﬁn luc cho déu tr phit trién FNQP viée xiy
dymg hé théng co ché chinh sdch dic thi), tao hanh lang phap Iy cho phét trién CNQP
chira duge quan tim dimg mite nén chua déng bb, kip thin va mang lai hidu qua.
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3. Dinh gid chung va mt s6 viin dé rit ra sau 12 nim thye hign Phip lénh

Phap lgnh CNQP duge ban hanh ¢6 y nghia chién luge ddi vdi sur nghiép
xdy dung v bdo vé To quie, tao nén ting phap ly quan trong, [4 ca s& dé trién
khai h¢ thong cic viin ban quy pham phédp lujt lién quan dén C NQP nhim thé
ché hoa chi truong cia Dang veé xdy dyng va phat trién CNOP. Sau khi Phap
[énh dwge ban hanh, Bd Quéc phong da chu ddng tham muru, dé xudt xay dune
cac van ban dé trién khai thi hanh Phép Ignh, trinh Chinh phi phé duyét quy
hoach, ké hoach, chuong trinh dé 4n, dur 4n xdy dung, phat trién CNQP phi hgp
nmg giai doan; vai trd ctia CNQP ngdy cang dwoc ndng 1én vi gop phan quan
trong vao sy phit trién cia kinh té ¢t nuwdc.

Bai hoc rit ra la cén ¢6 sy phéi hop chit ché, ning cao trich nhiém ctia
cac bd, nganh, dja phuong trong xdy dumg va phat trién CNQP, Cin thiét phai
xdy dung hé méng vén ban quy pham phéap ludt cy !hé_ dong bb, phu hgp vdi
tinh hinh va yéu cau thyc tién; phdi xdy dung co ché dic thi cho xdy dymg va
phit trién CNQP, déc biét trong linh vuc “vii khi cong nghé cao”.

C6 co ché chinh sdch thu hiit, tru déi ngudn nhén Juc chit igng can, dic
biét la ché d§ trong dung nhin tai, Timg bude néng cao trinh d§ cua doi ngi
quén ly. Phai kién dinh kién tri cdc myc tiéu trong phat trién CNQP; tang cuémg
két hop quéc phong vai kinh té, kinh té véi quée phong.

Thudmg xuyén tién hanh ra sodt, c6 su didu chinh kip théi céc quy dinh
cho phit hgp véi tinh hinh méi, phil hop véi cée vin ban quy pham hién hanh ¢d
tinh phip Iy cao hom, trénh chéng chéo, tao hanh lang phép 1 thudn tién trong
trién khai thyc hién, tao déng lre cho phét tridn CNQP. Binh ky to chirc so két,
té:_]g ket rut kinh nghiém, lam tot cong tac biéu duong, khen thurdmg cé nhan tiéu
bi€u, tip thé xuét sac, dong thai xir 1y nghiém nhimg truémg hop vi pham.

Phin 11
PHUONG HUONG, NHIEM VU VA GIAI PHAP
THU'C HIEN PHAP LENH TRONG THOT GIAN TOT
I. PHUONG HUONG, NHIEM VU
Dé phat trién nganh CNQP trong théd gian tai :ﬁq tiép tuc quén triét va to
chirc trién khai thue hién tich cyc hon nita cac quan diém, muc tiéu, nhiém vy,
gidi phdp da duge dé ra trong cic Nghj quyét sé 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 ctia
B§ Chinh trj (khéa IX) vé xdy dyng va phat trién CNQP dén nim 2020 va
nhitng ndm tiép theo; s6 28-NQ/TW ngdy 25/10/2013 ciia Ban Chép hanh Trung
wong khéa XI vé Chién luoc béo v& Td quéc trong tinh hinh méi; phuong
hudng, myc tiéu xdy dyng Quin doi theo Nghj quyet Dai hi XIII cia Ping
Céng san Viét Nam. Trién khai déng b, todn dién céc ndi dung céng tic CNQP,
tdp trung vao nhimg ndi dung trong tim sau;
1. Xay dyng va phét trién CNQP theo hudng tu chi, tur cudng, hién dai,
ludng dung, trd thanh miii nhon ciia céng nghiép quoe gia; dat trinh d6 KHON tién
tién, hién dai, gép phan xdy dyng Quin ddi nhan dan cach mang, chinh quy,
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tinh nhuf;, timg bude hign dai; trcmg dé ¢ mut 50 quin chiing, binh chung, Ive
lwong tién thé.ng Ién hién dai; ddp ‘g nhu cdu trang bj cho lie lrgng vl trang
¢ trude mit va lau dai,

2. Kién toan td chirc Iwe lugng CNQP véi 1 trinh va bude di phi hop,
gén véi t6 chite lyc lunng va Ph‘LIDI]g thire téc chién cia Quan déi; té chirc co
quan quan ly nhi nu&c voi md hinh phi hup vii dic thit CNQP, b‘lﬂ dam tép
trung, thﬁng Iahat vé quan 1y nha nudc dé gitip Chinh phu chi dao tl'lﬂn khai xay
dung va phét trién CNQP Sip xép cac: cO 5O CNQP bio dam gan két chat ché
gilta nghién ciru ﬂ'].lEt ké vai san xudt, san xudt véi stra chita, Hoan thién ddng
b6 hé théng co ché, chinh sich cho CNQP.

3. Nang cao ning lue ﬂghlen ciru thiét ké, ché tao, sira chita, cai tién hién
dai hoa c&{: loai VKTBKT mdi cé tinh ning chién thudt, ky thut h:én dai dap
{mg yéu céu tic chjén clia Quén dm cling nhir dii digu kién xuét khéu, trén co S0
lam cha du{;rc thiét ké, cong nghg cot 161 va ting tj 16 ndi dia hda. Tap trung diu
tur san xudt thanh cong mét sé chﬁng loai wii khi, trang bi, khi tai hién dai,
chien luge dép tmg cho phong thu dit nude trén 05 nhém chu}'én nganh chinh:
Wi khi trang bj cho Luc quén; Tau quén sy va vi khi dudi nude; Tén lira va hang
khéng v try quén su; Khi tai quan siyr; Vat tu ki thuat,

IL MOT SO GIAI PHAP CHU YEU

Phét huy sitc manh tong hup cia ca hé thong chinh trj, cdc c:ap. cac nganh,
nhit 1a doi ngil cdn bd, chil tri céc co quan, don vi, dia phuqmg ning cao cong
téc tuyén truyen phé bién nhén thic vé CNQP dbi vdi moi déi tugng, dic biét la
quan diém vé té chire, cor ché quan ly CNQP va cac chu truong, dudng 161 clia
Déng, Nha nude c6 lién quan dén xdy dyung, phat trién CNQP. Tép trung vao

mdt so gidi phép sau:

1. Tap trung wu tién, dot phd véo nhiém vy xdy dung va ban hanh Luft
CNQP, hoan thién hé thng chinh sdch, co ché bao dam tinh ddng bo, d6i mai
va hiéu qua, cd su phin céng, phin cip chit ché trong quan Iy CNQP tir Chinh
phi t6i cdc bd, nganh, dia phuong, Xy dyng céc co ché, chinh sich dic thi
cho phat trién CNQP, trong dé, tip trung vio céc ndi dung nghién ciu phat
trién vii khi trang bj cong nghé cao; thu hit, gin giir ngunn nhén lye cd chit
lugng, k.huyen khich nhén tai phuc vy cho xdy dung va phét trién CNQP; huy
déng céc thinh phin kmh té, doanh nghigp cé tiém lirc vé ti chinh va KHCN
tham gia dau tur phElt trién CNQP trién khai cdc du 4n dAu tw, nghién ciu phét
trién san pham mili nhon...

2. Tiép tuc nghién ciru @8 xuét quy hoach hé théng co s& CNQP phi hl::lp
Vi 16 chire Iye hrgmg Quéin doi trong tinh hinh méi, bio dim nhigém vy trén ca
ba mién, Péi méi, hoan thién td chirc va co ché quan I¥ lue lugng CNQP theo
huéng tinh, gon, manh trén co s& tham khao md hinh CNQP cua cac NuUae co
nén CNQP tién tzan trén thé gidi. Trude mﬁt diy manh kién todn td chire lye
luong v sip xép cdc co s CNQP nong cit theo hwémg tip trung, gidm so

lwgng, ting quy mé céc co s& sin xuat, sira chiva; thanh lp cdc doanh nghiép
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trén co s hop nhit cac co sd CNQP hién ¢d theo nhém sin phim, nganh nghe,
tién t&i ndm 2025 hinh thanh céc co sd, cac logi hinh doanh nghiép CNQP phi
hop, dong thii chuyén hoat dong ciia mét sé Vién nghién ciru sang mé hinh hoat
dong doanh nghié¢p KHCN.

3. Pdy manh chueng trinh dao tao ngudn nhén lue ¢6 chit lugmg cao cho
xdy dyng vé phit trién CNQP. Tép trung dio tao, béi dudmg ning cao trinh d¢ cin
bo ky thudt nhimg nganh djc thi quoc phong vé can bo quin 1y, nhét 14 cc chuyén
gia dau nginh, chuyén gia gioi trong linh vye nghién cinu, thiét ké, ché tao
VKTBKT. Chu trong xay dymg, ddo tao dé hinh thanh cic nhém cong trinh su, ki
sir trromg chuyén sdu timg chuyén nganh theo hudng tip trung tir khau lanh dao,
chi dao, t6 chirc trién khai thyc hién, gdn chat voi cic nha mdy quéc phong lim
nhiém vu ché thir, ché tao, san xufit. Két hop chat che cc hinh thirc do tao, ting
cuﬁng dio tao ngodi nuroe. dbi Vi cac nginh cong nghé cao, ddo tgo két hop véi
chuyen giao cong nghé; gan ket chit ché giita dio tao véi bd tr, sir dung va bao
ddm chinh sach cdn bé.

4, D6i méi cong nghé sin xudt, sia chira, ci tidn hién dai hoa VKTBKT,
tao sy ting trudmg ca vé sb luong va ching loai méi, ¢é tinh ning chién - ki thut
cao, phil hop véi chién luge trang b cda Quin di va cée lue lugng vi trang,
Khéng nhéip khiu nhimg sin phim CNQP ma ta ¢6 kha ning nghién ciu sin xudt
dat yéu cau chat hrong, tién dg. Phat huy tét viée két hop quéc phong véi kinh té,
kinh té véi quée phong, wru tién phat trién céc [inh vue CNQP c6 thé manh phye vu
kinh t€ quéc dan, tao ngudn lyc diu tur phat trién CNOP.

5. Tiép tuc trién khai va nang cao chat lieng, hiéu qua cac churong trinh, dur
n, dé t4i nghién cinu thiét ké, ché tao, stra chita, cai tién hién dai hoa VKTBKT.
Xiy dyng va sir dung hiéu qua Quy pht trién KHCN cia B6 Qubc phong va céc
doanh nghiép phuc vu nghién ciru, thiét ké, ché tao phat trién VKTBKT méi.

6. Uu tién nguén von cho déu tr phét trién CNQP tir ngudn ngén sach nha
nude, nhit 14 dbi véi cic dy én, san phim mii nhon va bao dim da vén theo chc
chuong trinh, ke hoach di duyét; déng thri, huy déng va sir dung hiéu qua
nguén vin tir két qua sin xudt, kinh doanh cia doanh nghiép CNQP,

7. Ting cudng tiém lye, tin dung va phat trién lién két CNQP va cbng
nghigp dan sinh. K&t hop nhi¢m vy x4y dymg, phat trién CNQP trong chién hroc
xay dung, phat trién cia céc b, nganh va dja phuong, Bo Quéc phong chu tri,
phoi hop chit ché véi cdec Bé: Khoa hoc va Céng nghé, Céng an, Céng Thuong,
Théng tin va Truyén théng... d& xut cAp c6 thim quyén phén cng nhiém vu cu
thé, rd rang trong qué trinh thuc hién, trénh tring lap,

8. Ddy manh hop tdc qude té, chuyén giao cong nghé dé img dyng thanh
firu khoa hoc va cong nghé phuc vy sén xuiit vii khi trang bi. Hop tie cling nghién
ctru phat trién va san xuat, tiéu thu san pham qubc phong véi cac dbi the nude
ngoai; huémg téi xuat khiu sin phim quéc phong, Néng cao ning lire canh tranh
va hi nhiip quoe t& clia doanh nghiép CNQP,
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~ Phén III
KIEN NGHI, PE XUAT

1. bé nghi Chinh pht quan tém theo doi, ldnh dao, chi dao trién khai
nhiém vy x8y dyng va phat trien CNQP; trong tdm la nhiém wvu x8y dung va
thue thi quy hoach, ké hoach, co ché chinh sach. Lanh dao, chi dao cac Bd,
nganh, dia phirong va céc don vi phéi hop, trién khai thuc hién cdc nhiém vu
duge giao vé xay dung va phét trién CNQP.

2. e nghi Chinh phu cho phep Bg Quie E]mng xdy dung Luﬁt CNQP
thay thé Phép lénh CNQP d bao dam tinh hep hién, hop phap, tinh thnng nhit
ciia hé théng phap luat va tao co s phép Iy vitng chic trong x&y dung va phét
tridn CNQP dap 1mg yéu céu nhiém vy trong tinh hinh méi.

B§ Qubc phéng kinh béo céo Thii firéng Chinh phulfy,

Nﬁ'ﬂ. n:g:: KT. Bﬁ} TRUONG
- 1 n rI'rH-[:F'

- Céc déng chi Lanh dao BQP, . TRUONG
- Viain phimg Chinh phix;

- B Tur phép;

- Bj Toog Tham muny;

- Tang cye Chinh trj;

- Tong coc CHOF;

- ¥an phong BOF;

-'Vu Phép ché BQP;

= Liou: ¥, TOCWNOP. 818,




Phu lue 1

DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN PEN CNQP
(Kém theo Bdo cdo s6: 1934 /BC-BOP ngay /f /8/2021 ciia Bf Qudc phéng)

| 2 So, ky higu, . v Ghi chi
STT | Loai vin bin nghy vin bia Tén viin bin Tinh trang (4 xudt, kién nghi)
I | VAN BAN THUQC LINH VI/C CONG NGHIEP QUOC PHONG VA CAC LINH VUC LIEN QUAN BEN CHU'C NANG, NHIEM VU
Luét cia 222018/QH14 ngay : -
1 Ouéde hai 0R/672018 Lugt Quoc phéng Con hidu lye
Phip lgnh | OR/UBTVOH12 Téing két Phip lgnh, ban hanh
2 cua UBTV 26/01/2008 Phap lénh ve CNQP Com higu Iyre Lujt CNQP
Quée hdi ngay (chi tiét tai Phy luc IT)
3 Nghj djnh 46/2009/ND-CP ngay zm“m dinh quy dinh chi tiét va huémg din thi hinh mét sé Can hidu fye Ban hanh Nghj dinh méi
" cia Chinh pha 13/5/2009 diéu ciia Phip lénh CNQP cing véi Ludt CNQP
L Nghi dinh vé chire, quin I¥ vi hoat ddng cia céing ty trach
g | SEDGRD | VONZOIOND-OP REN | s Sl han mid Aok 3180 g ok ket oA it | * Ot higw Iy
cua Chinh phii 11/10/2010 ", .
true tiép phpe vy mn.wn phiong, an ninh
= Nghi dinh 93/2015/ND-CP ngly | Nghi dinh vé 16 chire quin Iy vi hoat djng ciia doanh nghiép Con higu fe
" | cia Chinh phi 15/102015 quoc phong an ninh
. Nghi dinh 22/2016/NB-CP n s : L .
APy . s 31 Airs B8 | Nghi dinh quy dinhvé 85 ngoai qule phéng Caén hidu lye
P ! § Quyét dinh ban hinh Quy ché phéi hop gita BOP véi B
B b ____Ewwmwgﬂ ¥ | Cang nghiép, cic B3, nganh v U§ ban nhin din cdp tinh | Con higu lye
5 L trong quin ly nhi nude ve CNQP
R Quyét dinh cia | 111/2009/QD-TTg | Quyét dinh Quy dinh didu kién, thi tyc tham gia hoat ding Hét hiéu |
Thil twémg CP ngiy 01/9/2009 | CNQP e
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Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu ciia Ludt Quin

Nghi dinh cia 71/2018/ND-CP i
_ 4 : 9 g Iy, sir __”__.Em vil khi, vit h_m: no va cong cu hd trg vé vt | Con higu lye
Chinh phi ngky 13:5:2018 ligu nd céng nghiép vi tién chit thude nd
g 2 Nghi dinh quy dinh Danh mue, vin chuyén hing hoa C6 nji dung miiu thudn,
_ 5 zmﬂwn_ﬁ_.&r_w:n ﬂwwam_wwﬁw_“_mw nguy hiém bing phuong tién gino thing dudmg bd va | Con hidu lhre virdmg mic
P B duimg thuy ndi dia (chi tiét tai Phy luc I1)
é Théng tu 22/2013/TT-BQP | Théng tr Quy dinh vé quin I hoat déng vat lidu nd W higu |
| | ctaBQP | ngly 11/3/2013 | céng nghiép trong Quén doi S A
_ . Théng tr quy n_a._ ..,m quén 1y hoat ding vt liu nd
Thing tu B5/2018/TT-BQP 3
_ 7 ciia BOP ngiy 23/672018 cbng nghiép, tién chit thudc no thude thim quyén quan | Can higu luc
_ Iy ciia BOP
Théng tir ciia 132018 TT.BCT | Théng tr cia BY tuimg BY Céng Thuong quy dinh vé Cé ni dung mau thuin,
| 8 Bj Cong nedy 15/62018 quén 1y, sir dung VLNCN, tien chét thude nd sir dung dé | Con hiéu lyc virimg mac
thirang w sin xuit VLNCN (chi tiét tai Phu luc IT)
11 | VAN BAN THUQC LINH VIJC DPONG TAU QUAN SU/
Con hiéu lyuc;
: i dung :
Théng tu 129/TT-BQP : " ol i Ban hanh mdi
I ciia BOP ngdy 04/12/2012 Théng v ban hanh Quy ché quin Iy déng tau quin sir HMM_”_M...HMH MM.M_ (chi tiét tai Phy luc 1)
hiéu luc
- Thong tu 09/TT-BQP Théng tr Quy dinh vé viée phoi hop thye hign nhiém vu Cdn higu luc
= cua BOP ngay 01/02/2010 | bdo dam k thudt cho Vi khi trang bj k¥ thudt Hai quén e
1 Thang tur 32TT-BQP Théng tw Quy dinh dang ky, quan 1¥, sir dung tau thuyén Con higu |
r cita BQP ngay 24/012017 | quén su SRR
4 Thang tu 882017/TT-BQP | Thiing ur quy dinh mijt sb ndi dung vé ddu thiu lya chon Con higu I Ban hanh mdi
ciia BQP nghy 14/4/2017 | nhé théu trong B Quée phéng : (chi tiét tai Phu luc I1)
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V | VAN BAN THUOQC LINH VUC MUA SAM

= Théng tir _._m huéng dan Eip, trinh, thim dinh phueng én
Th 20/2009/TT-BQP :
| rhnm.mmw nghy 1 &m.ﬁw%.u gia Em quyét dinh gia cic loai hang héa, dich vy phuc | Hét higu lye
vu quoc phong
= Thong ur TI2009TT-BQP | Théng tur vé quén Iy cht lupng hing héa quie phéng mua Hét hidu |
: ciia BQP ngdy 15/0/2000 | sim, nhap khiu e
i Théng tu 832013/TT-BQP | Théng tir ban hanh quy trinh thim dinh, phé duyét va cdp Con hiéu I
. eha BOP ngay 09/72013 phép nhip khiu hing qube phong trong Bo Quéc phong y
4 Thing tu 1992014TT-BQP | Théng tu quy dinh quy dinh chi tiét vi hutmg din cong tic Hét higu |
cita BQP ngay 31/1272014 | quin Iy gi4 rong finh vure quéc phang il
Théng tr 402017 TT-BQP | Théng b quy dinh danh muyc _._mnm hoa n_.mﬂ nhip khiu, .
5 ; Con hiéu luc
ctia BQP , ngay 23/022017 | céim xuwit khiu thude dién quin 1§ cia Ba Quéic phong
. Théng tu 28820177TT-BQP | Thing t quy dinh xudt khiu, nhip khiu va mua sim hing Hé higu |
ciia BOP ngdy 20/11/2017 | hod trong nurdre do BQP quin Iy L
. Thong tu 1752019TT-BQP | Théng tw quy dinh quy dinh chi tiét va hutmg din cing tic Con hisu lue
cita BQP ngiy 25/11/2019 | quan Iy gia trong B Quic phing L
VI | CAC VAN BAN KHAC CO LIEN QUAN
“ Théng wr [822014/TT-BQP | Théng tu quy dinh vé sir dung vii khi, khi ti, dan dirge Con hieu |
ciia BQP ngdy 22/12/2014 | sin xuit loat 0" R
m e :
Théng tr quy dinh vé ché d§ quan 1y, tinh hao mon va ché
= Thong tu 1202015/ TT-BQP Ll e T e ; i i ;
2 | hmow | ngay 30/10/2015 | 99 bio cho ti sin e6 dinh 3 ti sin chuyén ding, tii sin | Con hiu luc

phyc vy cdng tic quén [y tai don vi thube BS quéc phong
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Phu luc 11

VAN BAN QPPL PUQIC RA SOAT CO NOI DUNG MAU THUAN, CHONG CHEO,
BAT CAP KHONG CON PHU HOP THUOC LINH VI'C QUAN LY NHA NUGC VE CNQP
(Kém theo Bdo cdo so: L34  /BC-BOP ngiy il /8/2021 ciia B Qude phong)

D Sé, ky higu, | ) h Kitmnghl | 0y
2 . * : o oo o | Nii dung miu thudn, chong chéo, bit cip hojic khing | (dinh chi thi 3
TT ..._.,mn” “_Mﬂ =Hﬂ.ﬂ-.””“m‘w ._.Mmuwﬂ mﬂ:n chn phi hop thire tién, Nmm.mm_m khin, kim him sy hinh, sira ddi, H___“.._u,qm_.ﬂu_ _____.MM __n mur:_
i Bk phit trien b sung, thay xir I
i I thé, bai bi)
1 | PHAP LENH, NGH] QUYET CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI
| __ Phip Iénh ban hinh dén nay da 12 nim nén chura thé
ché héa dily du, nhit la cdc chi mrong méi cla
Péng, Nha nuée vé Chién lrge bio vé Td québc trong
tinh hinh méi, v& yéu ciu nhiém vu xdy dyng va phat
| trien CNQP; chira dé ra duge céc chinh sich dic thi
. cho xdy dung, phit trien CNQP. Mt s6 quy dinh tai
Phip 1gnh c6 nhimg diém bét cdp, chua phit hop v ;
L . théng nhit véi Hién phip nam 2013 quy dinh vé| Tongkét
Phap F..._rﬂ__um___dm._,—. Phdp lénh | qu¥en va nghia vu ciia cong diin lién quan dén quoc Phép EP.P.
" | jenn | VQHIZnedy | 05" | phang, an ninh; Lust Quéc phong nim 2018 va Lujt | Xdy dyngva | Tir 2021
26/01/2008 Céng an nhin din nim 2018 vé ndi dung CNQP, an ban hanh
ninh; Ludt Doanh nghiép nim 2014 quy dinh vé quin | Ludt CNQP

Iy, cung cdp thong tin doanh nghiép; Ludt Pu tr
cong nam 2019 quy djnh vé sir dung va quan Iy vén
diu ur cong; Ludt Ngan séch nha mude nim 2015 quy
dinh vé& ldp, chdp hanh ngin sdch nha nude; Lut
Quan 1y, sir dung vii khi, vit liéu nd va coéng cu hd
trg ndm 2017 quy dinh cdc vin dé vé quin ly, sir
dung vii khi, vit lifu nd; Ludt S& hitu tri tué sira ddi
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tin higw, tén lira, hat Itra..., viée vin chuyén d3 duoc
quy dinh tai cdc diéu: 33, 36, 59 Ludt Quan Iy, si
dung vii khi, dﬁrmnﬂﬁnnum ey hd tro.

- m__? v tién chit thude nd: Theo quy dinh khoan
4 Diéu 73 —.._._ﬂ" Quan Iy, sir __"_E._m. vil khi, vat ligu ni
vi cong cu hd trg, Danh muc tién chit thude nd 43
duge B) truéng B Cong Thuong ban hanh tai Phu
lue 1T kém theo Théng wr s& 13/2018/TT-BCT
ngay 15/6/2018 quy dinh vé quan 1y, sit dung vit
lidu nd _cang nghiép, tién chit thudc nd sir dung dé
san xufit vit lidu nd cong nghiép. Theo 44, cdc loai
hing hod trong Danh muc hing hod nguy hiém
nh: Amoni nitrat (thir ty 126), Natri nitrat (thit tu
868), Kali nitrat (thir 1 857), Natri clorat (thir tw
866), Kali clorat (thir tw 856), Kali perclorat (thir tyr
860) néu cé him lugng dat ngudng thea Phu luc 111
kém theo Théng tu 56 13/2018/TT-BCT s& 14 tién
chit thude nd.

3. Tai khodn 4 Biéu 1 Nghj dinh s6 42/2020/ND-CP
quy dinh: D&i véi hoat dong vin chuyén cdc loai
hing héa nguy hiém phuc vu muc dich an ninh, n:m_ﬁ
phong ciia lye hugng vil trang thyre hién theo quy dinh
cua Bo trudmg Bo ﬁmnm an va B§ trimg Bo Quic
phéng. Theo quy dinh nay, B§ truémg BS Céng an va
Bo truémg By Quic phong phai ban hanh théng tr
lién tich dé quy dinh viéc vin chuyén cic loai hang
hoa nguy hiem phye vy muc dich an ninh, qubc
phong ciia lye huemg vil trang,

Tuy nhién, theo quy dinh tai Biéu 4 Luit Ban hanh
van bdn quy pham phép luit ngay 22 thing 6 nim
<0135, khiing ¢6 hinh thirc vin ban quy pham phdp
ludt 1a thong tr lién tich gitta BS tnrémg Bo Céng an

vi Bd tnrémg Bd m:wn phing.
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quan 1y duge cic quy dinh djc thi d2 khuyén khich cic hoat
n@am sdn xudt xudt khiu, chua phin céng nhiém vy
rid Enm cho cic co quan, don vi, cic doanh nghiép
xuat khiu chi lye cia Bd .u_En phong trong cong tdc
phéi hop quing ba sin pham, xig tién thromg mai,
_ danh muc hing hoa dugec hudng wu tién vé thi tuc
. hii quan con han ché (khéng cé céc bén thanh
phém),..
_ Quy ché Quan ly PTQS hién hanh duge xiy dumg Téng cyc
trén co s cde quy dinh phdp ludt giai doan 1999- CNQFP
2012, Tir nim 2013 cho dén nay, Nha nude di ban dang dur
hanh méi nhiéu vin bén QPPL vé linh virc quan 1y théo Tér
déu wr, diu ur cong, xdy dymg, ddu thau; ddng thai, | - BQP ban hinh trinh BQF
_ B Quic phdng 43 ban hanh méi hosc diéu chinh, bd | Théng tr méi ban hanh
sung mt 50 quy dinh lign quan dé phi hop vai cic | thay thé; Théng tir
quy dinh ciia Nha nude; mit sb quy dinh tai Quy ché | - BQP ban hanh mdi . Theo
129 dén nay khéng con phi hop, can phdi duge sira | Quyét dinh vé ¥ kién céc
ddi, bd sung. Bén canh d6, thye & Emn khai Quy ché | dinh mic chi O quan
7 _ Ban hankh D:ﬂmahw m...._—..:__,.w.,,_m Em__._w._m_mh qua cho .EE viec th .nhﬂwn MH.E m”_pm.: __"_u.”_ﬁ dur m_w.ﬂ:m__n
e - : thye hién t 50 khidu con cd sy hing ting, t t phi tu phang,
3 __“"Hhmﬁmﬂ " _m...w.._u____.__“_._.ajﬂ__ﬂ.% _,.__.._unﬂu ﬂ_,r_u._.._wﬂm mu..n_”h lugmg hé so chua cao, thye hién chua Em__,_.u.nw nhét do ...w_._ diu  to| 2021 Téng cuc
B e Y _._mum chira cé quy dinh chi tiét, gdy dnh huwémg dén chit trong déng tau CNQP s&
A lurgmg, tién d§ cong tac ldp, thim dinh, phé duyét va | quin sir loa1 bo céc
kéo dai thin gian hoan thién tha tye hd so. Viée quy |- Téng  cuc néi dung
7 dinh nhiém v eia mot sé cor quan, don vi chua duge | CNQP ban hianh Iyra chon
cu thé nén higu qua edng tac phbi hgp chira cao. Céc | dinh mie nhén nha théu
chi tiéu, nﬁb mirc E_nm ddng tau quin sy chura duge | cing trong ddng trong
han hanh dé dp dung, din dén phéi vin dung cdc quy | thu quén su BTQs,
dinh quin 1y clia linh vire xdy dimg, chua phit hop mua sim
viri dde thit cla nganh BTES, Tir céc véu té vé phip vt tir,
'¥ v thye tien néu trén, vigc ban hinh méi Théng tu trang thiét
. cha B§ Qubc phong thay thé Théng tr sé bi, nhip
_ 1292012/TT-BQP npdy 04/12/2012 eling nhu chc khéu vil
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nghiép theo quy dinh tai Phu lue X ban hanh kém theo
Théng tir nay,

Quy dinh ndy b ndi dung trai véi n.___m..& d khodn 2
fién 41 Ludr g dung wit litu no vi cdng cu
hd trg. Theo d6, Luit ubNjnh chi c6 Td chitc, doanh
nghiép duge B§ Cang Thuong, Bd Qubc phong cip

Gidy phép sir dung vit liéu nd cong nghiép phai
théng bao bing vin ban véi Uy ban nhin din cip
tinh it nhét 10 ngdy trude khi thue hién cde hoat dong
theo gifly phép chir khéng quy dinh t6 chirc o6 Gidy
phép dich vu nd min do Cuc K thudt an toan va Méi
trieomg céng nghiép cdp phai thire hién thépg bao,

IV | CAC HINH THUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC
nﬁ_q dinh
Quyét nM::nmEnm_.a_.__._ﬁ Z___.._n_”_ néi .“_.Hﬁ chirc nﬂmnm %ﬁu&é da ﬁ con MM_M m"wn
sl g £ * | phit v thire tien chirc ndng, nhiém vu jao i
, [ERE| AENER: | gueabes, g ks Téng cuc ciing nhu té chire, bién ché co | B2 hinh dur thio
Ba BOQP ngay méi quan hé 3 1o p | Thongtwthay | 2021
trudmg 06/3/2000 | vacochurs |99an Tong cuc theo Quyet dinh s6 1718/QB-BQ thé Abo e
BOP e sk ngay 30/5/2020 cia BY truémg BQP vé viée 16 chire bdo cdo
Té lai Cor quan Tong cyc CNQP BOQP
ng cuc
CNOQP
B3 dé nghi
bai b
Quyeét Ban hinh trong dir
dinhcia | 32/2003/QD- Quy ché | Nhiéu ndi dung quy dinh vé quin I thiét ké, cd thio TT tu
2 B BOF ngay Quén Iy cong | nghé déng tau tring lip, méu thudn v Quy nﬂm Bii bd 2021 ban hanh
tnrdmg 03/4:2003 nghé déng | Qudn Iy PTQS hién hianh va dy thiio quy ché méi Quy che
BQP tu quin sur QLBT
. quén sir
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BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Die lip - Ty do - Hanh phie

Sa: 1003/BC-BCA He Ngi, ngay 24 thang 6 ndm 2022

BAO CAO
Tong két két qua xiiy dyng, |1h=.’|1 trién a:-::-ng nghiép an ninh
tir Pai hfu Ding lin thir X1 dén nay
(phiec vu dé nghi xdy dung Lugit Céng nghiép qudc phing, an nink, ding vién cong nghiép)

Kinh giri: Chinh pht

Cong nghigp an ninh (CNAN) 14 mét b phin quan trong trong thie Iy
v tiém lue cia hye luong Cong an nhan din (CAND), ddng théi 14 bé phén caa
cong nghiép qudc gia. CNAN co nhi¢m vu nghién ciu, phdt trién, san xudt
phuong tign ky thudt nghiép vy, vii khi chuyén dung, c6ng cu hé trg phuc vu
cong tic, chién diu va xdy dung luc lugng CAND va céc san phdm khéc phuc
vu phit trién kinh té, xa héi, gop phin thye hién cong nghiép hda, hién dai hda
dit nude.

Thue hién quy dinh tai Ludt Ban hinh vin ban quy pham phap luit, Bo
Cdng an di tién hanh tong két két qua xdy dyng va phat trién céng nghiép an
ninh tir Dai hdi Bang léin thir XI dén nay, cu thé nhir sau:

I. Ddc diém, finh hinh chung lién quan dén xdy dyng va phat trién
cong nghiép an ninh tir Dai hji Ping lin thir XI dén nay

1. Xufit phét tir tinh chét, véu ciu ciia edng cujc bio vé an ninh quéce
gia, bdo dam trat ty, an toan xa hdi dit ra phai xiy dyng, phét trién cing
nghiép an ninh

Trong nhimg nam qua, tinh hinh an ninh, chinh trj trén thé gidi ludn co
nhiing dién bién mau le, phirc tap, cing thing, xung ddt ton gido, sic toe, ly
khai, chién tranh cuc bd, bao loan chinh tri, can thiép, it d4, khing bé dién ra
gay git, ¢ic yéu t6 de doa an ninh phi truyén thong, toi phx_am str dung cong nghé
cao ngiy eang gia ting. Trong mrde, cac thé e thy dich ticp tuc ddy manh cac
hoat dﬁng “Dién bién hoa binh™ nhim chéng pha Viét Nam, vin dé an ninh quic
gia XUt hién nhiéu thach thirc mdi, nhir: cée loai hinh an ninh pI:u uuyen thﬂng.,
an ninh mang; i pham sir dung cdng nghé cao cé véu t6 quic té; vin dé tac
chién dién tir; hio mét cdc hé thong théng tin, co sé dir lidu trong }réu cila qm:"r:-n
gia; bio vé chi quyén s6 quée gia. Céc thé luc th dich, cde loai toi pham di va
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dang ting ca vé quy mé, tinh chét, phueng thire hoat déng va su hinh thanh cic
loai tdi pham lién quan dén dién bién, do anh hudmg ctia dai dich Covid-19... da
tic dong truc tiép dén cong tac bdo vé an ninh quéc gia, bio dam trit ty, an todn
x4 hoi, ddu tranh phong, chéng t6i pham (sau day viét gon 14 bao dam an ninh,
trit tir) cia lye lugmg CAND.

Tir d6, dit ra cho lyc lwong CAND nhitng yéu ciu, nhiém vu mdi, ddi hoi
vé tri Iye, dbi méi toan dién vé ddi séch, bién phap cong tic nghiép vy va dic
biét can trang bi, hién dai hoa cc logi vii khi, cong cu hd tr, phuong tién, thiét
bi, vt tr k¥ thudt nghiép vu, chuyén ding (ngay céng chiém vi tri, vai tro quan
trong, quyét dinh) nhim ty lyc, ty cirdmg, chi dong dap img véu cdu cong tic,
chién ddu, xdy dung lyc hugng CAND, phén ddu nam 2030 luc lugng CAND
cdch mang, chinh quy, tinh nhug, hién dai. Do d6, phai diu tu xdy dung, phat
trién CNAN trong théri gian téi theo huéng hién dai.

2. Cong nghiép an ninh da cé tién d& tir sém nhung ton tai mdt sé
virimg miie, chwra ddp dmg dwgc yéu ciu thye tién dit ra

2.1. Céng nghigp an ninh di cé tién dé tir sém

Xuit phét tir yéu ciu thyc tidn, CNAN da duge hinh thanh gin véi qua
trinh x8y dung luc lugng CAND qua céc thid ky lich sit. Bat déu tir cdc co sd
sita chira, ci tien; phét trién dan dén cdc co sé nghién ciny, img dung; co s& san
xudt céc loai vii khi, vét lidu nd, cong cu hé trg, phuong tién, dac biét 14 thiét b,
vt tw k¥ thudt nghiép vu trure tiep phuc vy cong téc cong an va mot phén tham
gia phat trién kinh t€ - x& hdi (d4p (mg nhu chu cia cdc lye lwgng thue thi phap
lugt nhu: hai quan, kiém 14m, kiém ngw; nhu céu dan sinh vé thiét bj an ninh, an
toan, phong chay, chita chay,...).

2.2, Mpt 56 ton tai, viedng mde trong phdt trién cong nghiép an ninh

Héng nim, Nha nudc di quan tim dau tr cdc khodn chi an ninh thudmg
xuyén, chi déu tu phat trién vi dy phong, dy trit chién diu cho lue hrgng CAND
nham dép tmg cée nhu cdu nhiém vy thudmg xuyén va ddt xult. Qua d6, da xay
dumg hé thﬁng co s& vét chit, k? thudt, trang thiét bq phue vu cic mit cong tic
bdo ddm an ninh, trdt tir trude mit va liu dai. Cy thé:

- Thyre té, nhu ¢du trang thiét bi, nhit 14 cdc trang thiét b1 nghiép vy, dé
phuc vu céng tic cng an rit 16m, dic bigt 1a phue vu hoat déng déu tranh phong,
chéng lgi dung khoa hoc céng nghé nhiim x4m pham an ninh, trit ty. Tuy nhién,
nguon e vé nghién cir, sin xudt, sira chita cita nganh CNAN con han ché, chi
dép tmg duge mét phan nhu cu trang bj sit dung va nhidu thiét bi, cong cu cin
trang bi cho lyc lugng CAND nhimg céc cong ty trong nuée khong sin xudt
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dirgre. Do do, de dap img yéu cau cong tde, mdt sO thiét bi nghiép vy phai nhip
khiu tr nuede ngodi. Ddn dén mat s0 bit cép nhu: cac thiét bj nhip khau thirdmg
co gid thinh cao; viée sira chira, ndng clp gdp kho khiin do khong ¢d san vt ur,
linh ki€n thay thé, phdi phy thuge cong nghé, thiét bj, chuyén gia cua nudc
ngodi; yeéu 16 bao mat han ché; tinh chy déng nghién ciru, san xudt chua cao,

- Kinh phi ngin sich nha mrde dau tr cho CNAN con han hep, din toi
quy um'l cde co séd CNAN nho, l¢, chura dong bo; kha ning tyw chil tai chinh cia
mql s0 co s nghién ciru, san xudt con thap; tinh hd tro, lién két, hyp tac san
xuit chira cao; day chuyén may moc cia cde doanh nghiép trong CAND d3 dén
lac hau theo thoi gian khai thic, vin hanh, sin xudt, Ngudn lue diu tu cho
nghién ciru khoa hoe, chuyén giao céng nghé con thip din t6i strc canh tranh
ciia san pham, dich vy chua cao, kéo theo ty 1§ cung (mg sin phim CNAN thip.

3. Ding, Nhit nwie dii ¢ nhiéu chi truong, dinh hwdng, chi dao vé
xdy dung, phit trién nung nghi¢p an ninh, nhung chua cd vin ban lujt
chuyén nganh dé thé ché hoa

3.1 Xac dinh vai tro quan Lr{;ng cia CNAN trong nhiém vy bdo dim an
ninh, trit ur va phat trién kinh & dét nude, dac biét tir nim 2011 dén nay, chi
trirong Vi phét trién CNAN d3 duge ghi nhin trong Vin kién Dai hoi lin thir X1,
XII, X111 cta Pang, mt sb van ban chi dao ciia Bé Chinh tri, Hién phép nam
2013 {El'l-.:u 68), duge cu thé hoa tmng Ludit Quibe phdng (Diéu 12), Ludt Cong
an nhan dén (Diéu 34), Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020 cia Chinh
phii quy dinh vé cong nghiép an ninh va mdt sé van ban diéu hanh cia Chinh
phi, Tha tuéng Chinh phi.

Biéu do khang dinh, Dang, Nha nudc rit quan tim dén xdy dyng v phat
trién CNAN. Tuy nhién, tir tm-frc dén nay, viéc phit trién CNAN cén gfip rit
nhiéu khé khan do thiéu nguun hwe va chua duge cy thé hoa, thé ché hoa thanh
van ban quy pham phap ludt ¢ higu e du manh nhu ludt chuyén nginh dé trién
khai daj,- du, toan dién cde cha truong, dinh hudéng, chinh sich cia Bng, Nha
nirde vé CNAN.

3.2, Méi quan h¢ gdn két, twong ding, tinh phdp Iy giita cong nghiép
quie phong vi cin o nghiép an ninh

Cong nghiép quoc phong va cong nghigp an ninh ¢6 mdi quan hé gin két,
twong dong, song hanh, ciing co s& chinh tri, phdp 1y, thé hién xuyén sudt tai cic
viin ban cy thé nhu sau;

- Tai Phuﬂng hurdmg, nhn;m vil, gidi phap phit trién kinh té - xa hoi trong

Chién luiye phat trién kinh té - xa h:jl 10 nim EHZI-EIH{} cia Vin kién Dai hoi
XIT caa Pang néu rd: “..phdt trién cong nghiép quic phong, an nink theo
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hedmg ledng dung, ngay cang hién dai, ¢é trinh dé khoa hoc wng r:ghe cao, la
bo phan quan trong va tra thanh miii nhon ctia céng nghiép quoe gia...

- Thong béo két ludn sé 142-TB/TW ngdy 08/8/2013 ciia B& Chinh trj vé
Pé an Chién luge phat trién cong nghiép an ninh giai doan 2013-2020 v djnh
héng 2030 yéu cdu gin két cong nghiép an ninh véi cong nghiép quée gia, cong
nghiép quéc phong, bao dam thiét thyc, hiéu qua: trénh tring ddm, lang phi;

- Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 ciia Ban chép hanh Trung
wong khéa XI vé Chién luge bio vé Té qudc trong tinh hinh méi da diit ra nhiém
vu phit trién cdc nganh cing nghiép co ban, tao nén ting cho cong nghiép quéc
phong, an ninh;

- Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cuia Bo Chinh trj vé dinh
hudng xdy dung chinh sdch phat trién cong nghiép quéc gia dén nam 2030, tim
nhin dén nim 2045 khang dinh phét trién céng nghiép qubc phong, an ninh theo
huéng ludng dung, thue su tré thanh mili nhon ciia cong nghiép quéc gia; ting
cudmg tiém lyue, tin dung va phat trién lién két cong nghiép quéc phong, an ninh
va cong nghiép din sinh;

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngiy 16/4/2018 ctia B& Chinh tri vé Chién
lwge Qudc phong Viét Nam da néu dinh hwéng wu tién phat tridn nganh, sin
phim céng nghiép co ban tao nén ting cho céng nghiép quéc phong, an ninh;

- Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 ctia Bd Chinh trj vé Chién lugc
An ninh quée gia dit ra yéu cau phét trién céng nghiép quéc phong, an ninh cé
trong tam, trong diém trén co s két hop chit ché giita qur‘fm phing va an ninh va
ban hanh quy dinh phap ludt vé phat trién cong nghiép qudc phong, an ninh;

- Két lun s6 57-KL/TW ngdy 16/9/2019 cita B$ Chinh trj vé viéc két hop
quéc phong, an ninh véi kinh té, kinh té véi quéic phong, an ninh yéu ciu tip
trung sip xép lai cée doanh nghiép nha mrée do Bé Qube phong, Bd Cong an
quén Iy theo hudémg phén loai; tép trung wu tién ngudn lyc cho céc doanh nghigp
cong nghiép qubc phong, an ninh va cdng nghiép quc phang, an ninh ludng
dyng; tang curémg hop téc quoc té trong chuyén giao cong nghé, nghién ciru khoa
hoe, ché tao san phim céng nghé, sin phim dic dung, chuyén dung, ludng dung
phuc vy nhiém vu qude phong, an ninh trong tinh hinh méi:

- Piéu 68 Hién phip nim 2013 quy dinh: “..xdy dung cong nghiép quic
phong, an ninh; bado dam trang bi cho lye long vii trang nhédn dén... "

- Diéu 34 Ludt Cong an nhin din nim 2018 quy dinh: “Céng nghiép an
ninh i b phdn ciia céng nghiép quéc phong, an ninh ",
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- Bicu 12 Ludt Quic phong nam 2018 quy dinh: "Cong nghiep gquioc
phing. an minh ld bé phdn cuia cing NERICP quoc gia, mot phan quan trong ciia
thyee e, tiém lwe quoc phong, an ninh, .. "

- Vi cic vin ban khiac nhur: Nghi quyét sO 132/2020/QH14 nl.,.w
[? 11/2020 cta Quoc hoi vé thi diém :nu,ﬂ so chinh sach dé thao gl vudng mic,
ton dong rong quan ly, sir dung dit quf.h. phong, an nmh két hop vai hoat ding
lao ding sdn xudt, xdy dyng kinh té; thn dinh s§ 26/2021/ND-CP ngay
25/3/2021 cha Chinh phi quy dinh chi tiét mot so diéu cia hgiu quyét sé
132/2020/QH 14 ng.l} 17/11/2020 cia Quoc hdi vé thi diém mi;rl s6 chinh sdch
dé thio gé virdmg miic, ton dong trong quén 1y, sir dung dét qum: phong, an ninh
két hop vai hoat déng lao ddng san xudt, xdy dyng Iu:mh té; Nghj dinh 6
93/2015/ND-CP ngdy 15/10/2015 cta Chinh phi quy dinh vé t6 chirc quin 1y va
hoat déng cia doanh nghi¢p quéc phdng, an ninh; Nghj djnh sé 47/2021/ND-CP
ngay 01/4/2021 eta Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Lugt Doanh
nghuz;p. Chi thj s&6 01/CT-TTg ngay 02/10/2020 cia Thi twémg Chinh phi vé
l.nen khai thye hién cac nhiém vu va gidi phdp ddy manh phat trién cong nghiép
qudc phong, an ninh:.

Qua d6, By Cong an nhan thay viéc xdy dung Ludt Céng nghiép quéc
phong, an ninh la phi hop, khach quan, cn thiét. Vi cung linh vye dic thi 13
phuc vu lue lugng vil trang vé mét phiin tham gia phat trién kinh té - xa hoi; bao
ddm tuomg quan, twomg dong vé co ché, chinh sich gilfa cong nghiép quéc
phong va edng nghiép an ninh; khong phu thuéc vao quy mé, quy trinh sin xuft
hay san phim cu thé, dic thi giita 02 nganh: viée ban hanh Ludt bio dam tiét
ki¢m, ding quy trinh, cy thé héa chi truong chung ciia Péng, Nha nudc.

IL. Céng tic lanh dao, t6 chirc thye hién va két qué xdy dung va phat
trién céng nghiép an ninh

1. Cong tdc lanh dgo, chi dao, ban hanh viin ban phép luft vé xdy
dung vi phét trién céng nghiép an ninh

Pang ay Cdng an Trung vong, B6 Cong an 43 xdy dyng, ban hanh cic
vin ban lam co sé dé xdy dung, phat trién CNAN, nhu: Nghi quyét so 08-
NQ/BUCA ngay 10/3/2022 clia Dang tiy Cong an Trung wong vé phit trién
cong nghiép an ninh theo hudng hién dai va sap xép déi mdi, nang cao hiéu qua
hoat ddng cua cdc doanh nghiép trong Cong an nhin din; Nghj quyét s6 09-
NQ/BUCA ngay 17/8/2017 cia Bang dy Coéng an Trung wong vé phat trién
cong nghiép an ninh d4p tmg yéu ciu cong tac, chién ddu va xiy dung luc lugng
Cong an nhin din trong tinh hinh méi; K& hoach sb 169-KH/PUCA ngdy
15/01/2020 ctia Pang tty Céng an Trung wong thye hién Két ludn s6 57-KL/TW
ciia Bo Chinh trj vé& vige két hop qudc phong, an ninh véi kinh &, kinh té véi
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quéc phong, an ninh, Céc théng tir ctia Bo [n.ru.’mg B Cong an vé quy dinh dat
hang, giao ké hoach holic giao nhiém vy sén xudt, cung (g sin phim CNAN va
uy thac nhip khiu hiang héa phuc vu an ninh cho céc co sir CNAN; T.hﬁng 1.'L1' quy
dinh mét so ndi dung vé ddu tr, mua sam t4i sin ¢ dinh bing ngudn vin cla
céc doanh nghiép trong CAND; théng tir quy dinh bién phap thi hanh co ché tr
chii tai chinh don vi su nghlép cong lip trong CAND; cdc quy dinh, hudéng din
vé tai cau triic, co c4u lai hé théng doanh nghiép trong CAND.

Thye hién Nghi dinh 56 106/2014/ND-CP ngay 17/11/2014 va Nghi dinh
s6 01/2018/ND-CP nga}f 06/8/2018 cha Chinh phi quy dinh chitc ning, nhiém
Vi, quyén han va co ciu t chire cia Bé Cong an, ndm 2015, B tredng Bo
Céng an da ky Quyét dinh thianh lip Cuc Quén ly cong nghiép an ninh v4 doanh
nghiép (nay 1a Cuc Cong nghiép an ninh). Déng théi, B6 trudmg Bé Cong an di
ban hanh céc vin ban quy pham phdp ludt quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
han va to chirc by mdy clia Cuc Céng nghiép an ninh. Theo d6, Cuc Céng
nghiép an nmh co trich nhiém gitip Bj trirdng B§ Cong an théng nhit quan Iy
nha nude vé CNAN, dcra:m nghiép trong CAND va thire hién nhiém vu trong
Ban Chi dao Nha nuéc vé xdy dung va phét trién cong nghiép qudc phéng, an
ninh; nghién clru, xdy dung cdc vin ban quy pham phép luit vé CNAN; nghién
ciru, xdy dyng va trién khai chién hrge, quy hoach, k& hoach, dé 4n, du 4n vé
phat trién CNAN; céc chuong trinh, @& 4n, dy 4n phat trién ha ting CNAN, co
st san xudt, co 8¢ nghién ciny; quan ly cac khu Cong nghi¢p an ninh thudc Bd
Cong an;.,.

Dong thi, BO Céng an di xdy dung nhidu chuong trinh, dé 4n, dir én
nhim tang cuémg ngh1én ctru, ché tao, sdn xudt, trang bj cho c&c lire lwong tre
tiép chlén d4u, hudéng v& co so, timg bude d4p img duge yéu ciu hién dgl hda
mét s lwe lugng nghiép vu thude luc lugng Céng an dén niam 2025 va tién lén
hién dai vao nim 2030 theo yéu céu tai Nghj quyét Pai hoi Pang lin thi X111,

2. Thye hién xdy dung va trién khai cdc @& 4n, dy 4n diu tu phat
trién cong nghiép an ninh

B¢ trién khai céc giai phap, cu thé hda cée quan didm, dinh hudng chi dao
ctia Dang, Nha muée, théi gian qua Bo Cong an da trién khai thue hign mot s dé
an, dy 4n dau tw, bude dau tao tién d&, co s& vat chit, ha ting dé phét trién
CNAN, Cy thé:

2.1. Dé dn “Pdy manh phit trién cing nghigp quéc phong, an ninh dip
ting yéu ciu xdy dung vd bio vé Té qubc trong tinh hinh mdéi”

Pé dn d4 duoc Bd Chinh trj théng qua theo Théng bdo sb 25-TB/TW
ngay 11/4/2017. Theo d6, Thu twéng Chinh pht d3 ky ban hanh Quyét dinh sb
241/QD-TTg ngiy 20/02/2017 vé thanh 14p Ban Chi dao Nha nuée vé xdy dung



vi phat trién edng nghiép quoe phong, an ninh va giao B Cong an nghién ciru,
tiep thu v kién két luin cia Bo Chinh tr dé x dy dung vi trién khai thye hién cae
dé an, du an vé CNAN dén nim 2025,

Theo Bé dn, CNAN duoc mc dinh la mgt b phén cia cong nghiép qum
gia, gin ket vdi cong nghiép qum. phong theo hirdmg tdp trung nghién ciru, che
tao, san xudt nhum. san phum déc thu, bao m;ﬂ ludmg dung va hién dai; nhimg
gi cong nghiép qudc gia va cong nghiép qudc phéng d3 lam duoc thi cing
nghi¢p an ninh khong lam nira, tranh tring lap. NOi dung ddu tr phdt trién
CNAN giai doan 2018-2025 ctia B¢ dn duge chia theo 05 nhom: (1) Cie chuong
trinh, dir & an nghién ciru phat trién Lﬁng nghé cao; (2) Dy én dédu ur xdy dyng co
SO san Xudt mdi: (3) Péu ning cip cdc co sor sin XuAt: (4) Pdu tr xdy dimg
cic trung tim kiém dinh, bdo hanh, bo tri, bao dudmg cdc thiét bi nghiép vy,
cong cy hé tre, vii khi chuyén dung. thémg tin lién lac; (5) Pao tao phat Lm:n
ngudn nhan lye. Von diu tr cho Dé an durgre hl.,l‘j," dﬁ&ng, bao dam tir cac ngudn:
ngan sich nha nude, ngln sich dic bift va ngudn von khac.

Trong giai dogn 2018-2022, Chinh phi ban hinh Nghi dinh sd
U172018/ND-CP ngay 06/8/2018 quy dinh chirc ning, nhigm vy, quyén han va
co cdu 1o chm. cia B Cong an. Do ¢ sy thay ddi vé 6 chire b:;: mdy, nén cic
dir an dwoce cip von diu te néu trén chua dugce trién khai va ¢ diéu chinh. Theo
dd, Bo Cong an da bdo cdo Ké hoach trién khai thye hién Bé 4n “Diy manh phat
tnén cong nghiép qude phong, an ninh dép (mg véu ciu xdy dyng va bio vé T4
quéc trong tinh hinh m&i” cia B Céng an giai doan 2021-2025 va duge Tha
tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 14/QD-TTg ngﬂtj.f 26/02/2021 véi
I5 chuong trinh, dir dn. B§ Céng an di ban hanh Ké hoach sé 256/KH-BCA-
HO8 ngay 14/6/2021 vé thye hign Quyét dinh néu trén coa Tha trdng Chinh phu
dé phiin cong cong an cac don vi, dja phuu*ng trién khai thire hién. Bén nay, cac
chuong trinh, du dn dang duge xdy dyng, trién khai theo Ké hoach.

2.2, Dy dn “Pdu tie mpt s6 co 56 san xudt phirang tign kf thudt nghiép
vit Cing an nhin din”

Dy 4n duge trién khai thue hién tir ndim 2005 theo phé duyét tai Quyét
dinh s 340/QD-TTg nga}r 25f4f2ﬂﬂ5 cua Tha tudng Chinh phi va theo phé
duyét diéu chinh tai Quyét dinh s6 1626/QD-BCA-H41 ngiy 02/4/2014 cia Bo
inrémg B& Céng an, da duoc ngdn sich nha nwde diu trong thoi gian thue
hién 2005-2017. Dy 4n bao gém déu tu, xdy dung cdc co st sin xudt vit liéu,
phirong tién chuyén dung: nha may dién i, co khi, vii khi chuyén dung, quang
hoc phuc vy an ninh.

Bén nam 2022, nha nudc d& hoan thanh diu tu cic co si: co sir sin xudt
vat licu chuyén dung; nha may dién tir, co khi, vii khi chuyén dung, quang hoc
phue vu an ninh va cdc hang myc ha ting tai khu Céng nghiép an ninh. Trong
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dé, du dn déu tr day Lhuyén thiét bi déng b cho 10 phan xm’mg, dap tmg muc
tiéu sAn xudt cic san phim nhu: camera déu ghi hinh, thiét bj kiém tra an ninh;
mét 56 vii khi phuc vuc an ninh; m6t s6 thiét bi dién i, quang hoc, cﬂng cu hd
trg chuyén ding phuc vu an ninh,... Cac hang myc ha ting dugc dau tr gbm hé
th:ang duémg giao théng, cip thoat nude, dién du;sng lyc, dién chigu sing, nha
diéu hanh trung tim,... phil hr,rp quy md sin xuit clia cdc nhd may. Riéng nha
may san xudt phueng tién, thiét b; phéng chay, chita chay vi cilru nan, ciru hé
hién dang dwoc 1ap du dn, chua trién khai do thay ddi quy hoach.

2.3. Dw dn “Pau tw chiéu siu cde phong thi nghigm khoa hoc céng
nghg CAND” giai dogn 2

Dy dn duge B trudmg B Cong an phé duyét ndm 2008, duoc didu chinh
nim 2018 va dm;rc ngin sach nha nude bao dam kinh phi trién khai. Dén nam
2021, dy én A trin khai ddu tu xong 10 phong thi nghiém va duge phé duyét
quyét todn dur 4n hoan thanh.

2.4. DE thye hién va trién khai Nghj quyét b 12-NQ/TW ngay 16/3/2022
ctia B Chinh tri vé viéc ddy manh xdy dyng hre lwgng CAND thit sy trong sach,
vilmg manh, chinh quy. tinh nhué, hién dai, d4p Gmg yéu ciu, nhiém vy trong tinh
hlnh mi thi yéu ciu phat trién CNAN theo hrong hién dai hoa ngay cang trd nén
cap thiét, nhim dip tmg, phuc vu cho cong tic cong an noi chung, dic bigt cho
cdc lyc lugng chuyén nganh dic thit nhu: An ninh mang va phong, chéng toi
pham sir dung cong nghé cao, k¥ thudt nghiép vy, khoa hoc hinh sir, ma tiy,. ..
n6i riéng. Thue t€, hién nay theo tinh chét dac thi, mét s8 luc luong cin duge diu
tr trang thiét b, mdy méc hién dai, nlumg CNAN chura thé bao dam nghién cir,
san xudt, trang bi duge. Do do, Bo Céng an phat tridn CNAN hién dai theo hirdmg
timg bude chi dgng, 1am chi timg phin céng nghé san xuit.

Tir thye té xiy dung v trién khai cdc d& 4n, dy 4n diu tu phit trién
CNAN néu trén, B& Cong an tha}' cin c6 co ché quan ly nhi nude ddng bé,
thong nhit va co s phép 1y diing tim gﬁp phén quyét dinh, tao tién dé, co s viit
chat, nguén luc dé xay dung, phét trien CNAN theo hudmg hién dai, chu diong.
Viée iy manh xdy dung, hoan thién phép ]u:‘it vé cong nghiép an ninh bio dam
tinh dong bo, song hanh véi cong nghiép quéc phong va khéng lam énh hudng
téi sir lon manh v phét trién cia cong nghiép quéc phong trong trong lai.

3. Cong tic nghién ciru kng dung khoa hoe, k¥ thuit, c:nng nghé, phat
trién sin phim cong nghiép an ninh phuye vy cdng tic, chién diu ciia lre
lirgng Cdng an nhéin dén

Bd Cdng an da nghién ciru img dung khoa hoc, cong nghé, ki thuit va
phét trién, sin xudt cdc san phim, phuong tlén k¥ thudt nghigp vu phuc vu cong
thc cong an, nhim chi dong phong ngira, tin cong cac loai toi pham, nhit 14 cac
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loai tH1 pham mdi, tdr pham sir dyung eong nghé cao va cie méi de doa an ninh
truyén théng va phi truyén thong, Trong d6, cd mit s6 chuong trinh, dé dn, dé
tai tiéu bieu nhu: DE dn “Tang cudng tiém lye khoa hoe, k¥ thudt cho lye lrgng
Céng an nhidn din phuc vy Chién luge phat trién bén vitng kinh té bién Viéi
Nam dén niam 2030, tim nhin dén nam 2045™ ban hanh “Khung chwong trinh
chuyén giao khoa hoc, cong nghé ciia nude ngodi giai doan 2021-2025, tm nhin
dén 2030™; mot s6 dé 1ai khoa hoc vé nghién cini ché tao xe phong, n,hung khing
bd phuc vy cong téc chién diu cia lye lugng CAND: dé tai khoa hoc vé nghién
ciru ché tao qua nd chita chay tu dong, ...

Theo do, CNAN dd nghién ciru, ché tgo, tiép nhin chuyén giso va lam
chi eong nghé, 6 thé ty nghién ciny, sdn xudt hang trim ching logi vii khi, vit
lidu nd, cong cu hd tro, phuong tién, thiét bj, vat ur ky thuit nghiép vu chuyén
dung. Trong dé, c6 gin 100 san pham di duoc dang ky tiéu chudn nganh; mot s6
sin phim co chit lrong tét twong duong v sin phim cia mot s6 mrde trong
khu vire va trén thé gidi, nhu: mdy phat hién trém cip cap théng tin, may phat
hién trim edp cdp dién lye, by cong cy phdt hién diu vét sinh vat, bo cong cu
phat hién diu vét hién trudmg, sing bin dan da ning,... Cic sin phim duge
nghién ctru, sdn xudt theo mot sd nhom, linh viee nhu

- Thiét bj k¥ thuit, an ninh, an toan phue vu an ninh: Cée thiét bi dién ti,
vi dién tir, quang dién tir phuc vu an ninh; thiét bi quang hoe, laser phuc vu an
ninh; bé cong cu phuc vy kham nghiém hién trudmg; cac sin phim héa hoc phuc
vy an ninh; cdc bo dung cy phét hién nhanh cdc chit ma tiy, tién chét; médy tinh
chuyén dung; cdc phin mém chuyén dung va giai php, sin phim cong nghé
théng tin, an todn an ninh mang phuc vy cong tic bao dam an ninh, trit tu; thiét
bi kiém sodt an ninh, gidm sdt an ninh cong cng (camera gidm sat, cong tir, may
kiém tra an ninh....); cdc thiét b phong chdy, chita chiy vi clru nan, ciru hd,
dung cu pha da, thiét bj thoat hiém trén cao; hé thong didu khién an todn giao
théng; cdc loai 1J1f: chlp, hé chiéu dién tir, cin cwde cing din, tem chéng hang
gid, tem truy xudt ngudn goe;. .

- Cac loai edng cy h tro dic bit, chuyén diing phuc vu an ninh: Cac loai
sting thuge cing cy hd trg khang giy sit thuemg (nhr sing ban dan cao su, dan
hoi cay, sing bin ledi,...); qua nd, lyu dan cay; khéa $6 tdm, dii cui dién;
phuong tién xjt hoi cay;...

- Phuong tién chuyén dang phuc vu an ninh: Tiép nhén, chuyén giao cong
nghé, cdi tién, ning cao tinh nang sit dung ctia mét s6 phuong tién co dong dic
ching phuc vy an ninh nhu: xe phéng, chéng khing bd; xe ciru hd, xe chd
phuong tign ciru nan; xe chi huy; xe ché quén, ché pham; xe phong chay, chira
chay; tAu tudn tra, xudng cao téc;...
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- Céc thict bj, h¢ théng khic, nhu: bién sé xe phan quang: hé théng dién
tir chuyén dung; hé théng ghi 4m, ghi hinh phuc vy an ninh:...

Qua d6, da san xudt cung Umg cdc san phdm, dich vu trang bi cho lic
lwgng CAND, d4 tao thé chii ddng, bi mét, ndng cao stic chién ddu va g6p phin
néi dia hoa san pham, thay thé vi giam phu thuge nhip khiu, tiét kiém ngin
sach nha mrde.

4. Vé co sir ha ting

Pé thyre hién yéu ciu xéy dyng, phat trién CNAN, bdo dam cb trong tdm,
trong diém, theo hudng tip trung, chuyén séu, bd tri hop 1y trén céc dia ban gén
voi cde kho dy trit, du phong chién ddu, B§ Céng an di dua vao hoat déng Khu
Céng nghiép an ninh tai HA N§i va Khu Céng nghiép an ninh tai Thanh phd Hé
Chi Minh (hién cé 05 dau méi don vi gbm co s& nghién ciru, phong thi nghiém
va co s& san xudt, voi khodng trén 800 lao dgng). Hién nay, B§ Cong an dang
phdi hop véi UBND Thanh phé Ha N§i dé bio cdo Thi tuéng Chinh phii phé
duyét quy hoach, giao khodng 70 ha dat x4y dyng Khu Céng nghiép an ninh tai
Ha Ngi (hinh thanh Khu Céng nghiép an ninh thir hai tai khu vye phia Béc). Pén
giai doan 2025-2030, dy kién phét trién Khu Céng nghiép an ninh tai khu vue
mién Trung (tai thanh phé Pa Ning). Ngoai ra, cic phong thi nghiém khoa hoc
va cong nghé CAND da duwge dua vio sir dyng, gdp phan bio dam yéu ciu dio
tao, nghién ciru, thiét ké phuc vu phat trién CNAN (phong thi nghiém nghién
ciru ché tao mét s6 sin phim khoa hoc va cong nghé, mét sb thiét bi, sén phim
héa hoe, sinh hoc, gidm dinh phyuc vy an ninh nhu: qua nd chita chay tur ding,
cac b cong cu trong linh vire hoa hoe, sinh hec,...).

5. Cdc doanh nghiép, don vj sy nghiép cong lap
5.1. H¢ théng doanh nghiép B Céng an

Hién nay, B Cdng an c6 09 doanh nghiép do Nha nude nim gitt 100%
von diéu 1§, thue loai hinh doanh nghiép an ninh (gidm 01 doanh nghiép so véi
s6 luong doanh nghiép nim 2021). Téng sé lao dong khoing 3.700 ngwéi, do
cac doanh nghiép tu trd luong,

Cdc doanh nghiép B Coéng an sau khi sip xép, t& chirc lai theo ding
dudmg 16i, chi trirong, nghi quyét cia Pang va phuong én sip xép duoe Thi
twémg Chinh phii phé duyét da c6 sy thay dbi manh me, co bin; da san xuét cung
img cdc sin phim, dich vu true tiép phuc vu cong téc, chién diu cha lue lrgng
CAND (theo Phurong én sap xép, d6i méi cac doanh nghiép B§ Cong an giai
doan 2021-2025: gilt nguyén cdc doanh nghiép 100% vin nha nude, hoat dong
theo loai hinh doanh nghiép true tiép phyc vu an ninh),
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3.2, Cac don vi sir nghiép cong Igp

Iheo so liéu thong ké, tinh dén thii diém hién nay, sau khi siip Xeép 16
chire bo may Bo Cong an theo Nghj dinh s6 01/2018/NB-CP ngay 06/8/2018
cua Chinh phi, B§ Cong an ¢ 127 don vi sy nghiép cong Idp (ngoai trir: Cac
dom vi su nghi¢p cong 1ap la cic hoe vién, trudmg CAND; trung tdm hudn luyén
boi dulmg nghiép vu thuje Cong an cac don vi, dia phuong), dm;u phin loa
theo OT Hnh vyre hogt dfng: (1) Thong tin truyén théng, bao chi, xuft ban: (2) Y
t¢; (3) Nha khach, nha nghi dudmg; (4) Van hod, thé duc, thé thao: (5) Gido duc
day nghé; (6) Khoa hoc, cong nghé; (7) Khic.

Tmng do, co trén 50 don vi sur nghiép cong ldp gop phén Iunh thanh CNAN,
hao gcam Cac tnm;_ﬁ tim thudc cdc bénh vién; cac co sd sdn xudt; cdc trung tam
nghién clru phat trién, img dung cdng nghé théng tin, trung tdm cong nghé, dién,
di¢n tir, trung tim (mg dung khoa hoc vi eong nghé, trung tim k¥ thudt @i lidu
nghiep vu... Cac dom v sy nghiép cong lip ndy duoc hinh thinh do nhu ciu thye
tién, nén chua diu tr ddng bd, dé tring dim vé chire nang, nhiém vy,

Do do, hién nay, B Céng an (giao cho Cuc Céng nghiép an ninh) dang
nghién cilru xay dung Pé dn quy hoach mang ludi cac dom vi su nghiép cong lap
trong CAND dé bédo céo Thi turdmg Chinh pht phé duyét, thuc hién.

6. V& két qua thye hi¢n chii trrong két hop an ninh véi kinh té, kinh
té v&i an minh

Trén tinh than Nghj quyét sé 28-NQ/TW ngdy 25/10/2013 cia Ban Chip
hinh Trung uong khéa XI vé Chién luoe bao vé Té quéc trong tinh hinh mi,
Két luiin s6 57-KL/TW ngiy 16/9/2019 ciia Bo Chinh trj vé vige két hop quée
phéng, an ninh véi kinh té, kinh té v6i qube phong, an ninh, Bé Cong an da xde
dinh nhiém vu phat trién kinh té v&i an ninh, an ninh véi kinh té vira 14 nhiém vu
treére mit, cdn lam ngay, vira 1a nhiém vu liu dai, c6 tinh chién luge theo hudng
lutng dung, chuyén dung. Theo d6, nganh CNAN timg bude duge xdy dyng va
phat trién, gdp phin tnre tiép bio dam ting cutmg tiém luc bio ddm an ninh, trit
ty va phuc vu su nghiép phit trién dat nude. Bd Cong an da nghién ciru, lim chy
cing nghé sdn xudt nhiéu chiing loai vii khi, vit liéu nd, céng cy hd trg, phuong
tién, thiét bi, vt tu k¥ thudt nghu:p vy, phurong tién chuyén diung phuc vu céng
tic ctia lire heomg CAND vi nhidu san phim ldmg dung phuc vu dén sinh thudc
céc linh vye nhur: thict bj phong chdy, chita chdy, san xudt tem chéng gi, bién
s0 xe phan quang, may mdc, in 4n,... Gén déy da ting cudmg nghién ciru, sin
xudt nhiéu sin pham mai nhu: thiét bj ghi dm, ghi hinh héi cung, san phim an
ninh mang,... ddp {mg véu ciu eéing tic, chién ddu, xdy dung lye hrong CAND.
Nhiéu doanh nghiép, co sé nghién ciru, co s¢ san xudt trong CAND da tin dung
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nguon lye diu t, vira phuc vy cdng tée cdng an, vira sén xudt, cung (mg céc san
phim ludng dung trong Iinh vire dién tir, vi dién tir, quang dién tir, co khi; thiét
bi an ninh, an toin; phwong tién, thiét bi, san phim phong chay, chita chay, ciu
nan, ctru hé... tham gia phét trién kinh té- xa hoi,

7. V& cong tic dbi ngoai, hop tic quic té

B¢ Cong an d tich cue, chi ddng trong viée dﬁy manh hop tac trong linh
ve CNAN, ¢6 quan hé doi ngoai, hop tic quéc t& véi nhidu nude trén thé gigi
trong hoat dong xdy dymg va phat trién CNAN, diic biét 14 véi cde nudc, cde déi
téc c6 nén cong nghip tién tién, hién dai nhu: Pirc, Han Quéc, Nga, Anh, Phép,
Hoa K¥... Trong 46, c6 mbt sb hoat dgng dién hinh nhur:

- Thiét lap, trién khai néi dung hop tic véi cde ddi tde vé ddu tu, nghién
ctru, san xuét, sira chifa vii khi, vt liéu nd, cong cu hd tro, thiét bi, phuong tién Iy
thudt nghigp vy, phwong tign khac phuc vu nhiém vy bao ddm an ninh, trft tir.

- Tiép cdn, don ddu vé cong nghé, ddu tur vé cong nghé, diy chuyén may
moe, trang thiét bi hién dai, tr chn trong san xudt, trang cap vil khi, céng cu hd
tro, trang thiét bj hién dai cho lye lugng CAND mang lai lgi thé, tiém Iuc phat
trién doanh nghiép, nhu: tiép nhin chuyén giao day chuyén cong nghé hién dai
sén xuét sting bin dan cao su, sin xudt vat liéu chuyén dung,... dé chi déng dap
{mg yéu cdu cong tic cong an. Cac co s& cong nghig¢p an ninh da hop tic v
nhiéu déi tdc ngude ngodi cé uy tin vé& xudt nhip khiu cic thiét bi an ninh, vil
khi, cong cu hd tro ddc ching va san xudt, lip dat cdc thiét bi phong chéy, chita
chiy, dwgc cdc doanh nghiép, hiing sin xuit nude ngoai tin cdy giao lim dai Iy
doc quyén tai Viét Nam; san xuét cdc san phim tham gia thi trudmg trong nude
va mt sb trang phuc cho T&ng cuc Hiu cin, B An ninh Lao tir nhiéu nam nay;
hop tc lién két san xut, ché bién d6 g6 ndi thét voi don vi thude Téng cuc Hau
can, B& An ninh Lio: xdy dyng dy an tién kha thi hop tdc mé& xudng sin xuit,
lip rép cira, thiét bj chéng chay cong nghé cao; tim kiém thi truémg xuét khiu
cong cu hd tro; phdi hep véi cdc co quan chire ning ctia mude ban trong viée tai
trg' trang thiét bj giam dinh va gidi thiéu cong nghé, ki thudt didu tra, k¥ thuat
giam dinh, khoa hoc hinh sir;. ..

- Théng qua cling tic déi ngoai, hop téc quoe té, Bo Céng an di tim kiém,
trao d6i, hop tic véi cde mude cb nén cong nghiép hién dai, cdc nube c6 quan hé
truyén thong nhu Nga, P, Phap, I-xra-en, Hoa K¥.... nhim trién khai cic dé
an, dy 4n tiép cin, chuyén giao, 1am chil khoa hoe céng nghé, trang thiét bi, déy
chuyén may méc san xuét hién dai, nhu: giai doan 2010-2018 du tir chiéy siu
10 phong thi nghiém, diu tu may moc diy chuyén sdn xudt quin trang, co khi,



| 3

dign wr quang hoc; nam 2018, hoan thanh chuyén giao diy chuyén sin xuit cong
ey ho trg sing ban dan cao su; nam 2020, dé xudt thanh lap Ban Chi dao chung
va nhom nghién ciru phat trien CNAN gitra Bo Céng an va Hoi dong An ninh
lién bang Nga,... Trien khai viée ddu tu xdy dyng cdc phong thi nghiém, cdc co
5O sdn xuat bude diu nghién ciru, sin xudt dap img yéu cdu cdng tic, chién diu
va xdy dung lie lugng CAND trong tinh hinh mai, dong thai hé trg kip thivi cho
cac mroe ban Lao va Cam-pu-chia duge cde nude ban ghi nhin va dénh gid cao,

- Tham gia cac héi thao gidi thigu cong nghé va (mg dung, cic hoi cho
trién 1dm trong va ngodi nude vé linh vire quéc phong, an ninh; th chirc hoi thao
210 thigu xe chira chiy chuyén dung va tau dém khi do Nga san xudt;. ..

- Mo rlng hop tdc vini cie co s& nghién ciru trong nude dé tranh thi kinh
nghiém, tim Kiém cong nghé méi, dio tao phat trién nguén nhan lyc chit lugng
cao, nhat 1 nhimg chuyén gia diu nganh, cong nhin cé tay nghé gidi... dé phat
trién CNAN.

1. Panh gia nhimg thudin lgi, kho khin: phuong huéng, nhiém vu,
giai phap va kién nghj, dé xuét

1. Banh gid thufin lgi, khé khin

L1 Vé thugn lgi

- Cong nghiép qudc gia ndi chung, dic biét la cong nghiép quﬁc phong, an
ninh néi riéng luén duge Pang, Nha nudc ta quan tdm, linh dao, chi dao viée
xdy dymg va phét trién CNAN da duge néu & cdc viin ban quan trong nhu Vin
kign Pai hgi Dang va Hién phap nuwée Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam.

- Bing, Nhi nude, ma tryc tiép 1a Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi, Dang
uy Cong an Trung wong va linh dgo B Céng an da quan tim, chi dao, phé
duyét, trién khai thyre hién cdc chuomg trinh, ké hoach, dé an, dy &n tao tién dé
xdy dung, phat trién CNAN,

- Hién nay, B6 Cong an dang quan Iy vén hanh va phat trién hé thdng cdc
co s& nghién ci, ché tgo, sin xudt, cac doanh nghiép, cic don vi su nghigp
cong ldp... cung véi doi ngll can bd quan 1y, nha khoa hoc, k¥ thudt ¢o trinh d6,
kinh nghi¢m, dé nghién citu va tiép can nhimg thanh twu méi vé cong nghé, ky
thudt trong va ngodi nude, 1a didu kién thudn lgi dé xdy dung, phat trién CNAN
theo hudng hién dai.

- Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020
quy dinh vé cong nghiép an ninh, dap tmg bude diu vé yéu cdu hodn thién co
ché quan 1y nha nuée vé CNAN.
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- Trong théi gian gin dfy, chi tnrong phét trién CNAN ngdy cing duoe

trién khai thye hién nghiém tie, bio dim vira phyc vy cho sy nghiép bao dam an

ninh, trét tyr, vira gop phén phat trién kinh té - x3 hai. Cac co ché, chinh sich duoc

timg budc hoin thién tao hinh lang phap 1y thudn lgi ¢6 lién quan dén phét trién

CNAN, CNAN ngay cang gin két, hoa nhip v&i nén cong nghiép quée gia. Cic

du 4n diiu tir vio linh vye CNAN da phat huy hiéu qué, dép (mg mét phén nhu
cAu trong nude va timg bude tham gia siu rong vio chudi cung {mg toan céu.

- Nhimg thinh tyu cua khoa hoe va cong nghé 1am nén ting d& CNAN
phét trién, xdy dung co s nghién ciru, ché tao cac dich vy, sin phim c¢6 ham
lrgng khoa hoc, cing nghé cao, bude diu d4p (mg véu cdu thuc tidn cia lure
lugng CAND.

- Quan hé d6i ngoai, hop tic quic té véi cie nude ¢6 nén cong nghiép tién
tién, hién dai ngay cang phat trién, tao thudn lgi cho viéc hoc tip. d4o tao ngudn
nhdn lwe ¢6 chét hrong, tay nghé cao cling nhur chuyén giao cong nghé, day
chuyén sin xudt hién dai.

1.2, Vé khd khdn, tén tai

- Cong nghiép an ninh chua hinh thanh hé théng dgc lip, bén vimg; viée
huy déng cdc ngubn liyc dé d4u tr cho CNAN con nhiéu mit han ché nén nhiéu
dich vu, sén pha;.m ctia CNAN chura dédp img duge yéu cdu thye tidn dat ra cia
e lugmg CAND.

- Viée xiy dyng va hoan thién hé thong chinh sich phép huét, dic biét 1
co ché, chinh sich ddc thi; co ché wu tién, huy dong céc ngudn lye chwa canh
tranh dugc so véi doanh nghiép ngodi nganh; thim quyén, trich nhiém, phén
cdp, phin quyén trong xdy dung, phat trién CNAN chua ddng bo, kip thoi va
hiéu qua. Nghi dinh s6 63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020 quy dinh vé clng
nghiép an ninh duge ban hanh bwéc diu thio mit thit cho CNAN, tuy nhién,
hiéu lwe phap Iy chua di bdo diam vé céc co ché, chinh séch dic thiy, cor ché wu
tién nguén hye tai chinh, ngan sich nha nuée diu tu trze tiép dé phat trién cong
nghiép an ninh, cling véi cong nghiép qudc phong trér thanh mili nhon cla cbng
nghiép quic gia.

- Cong nghiép an ninh phit trién chua twemg ximg voi tiém nang va vj thé
dugc giao; viéec nghién ciu, ché tao, san xudt phuong tién, thiét bi k¥ thudt
nghiép vy, cong cu hd trgr viin chua sdt v&i yéu cdu thye té odng tde, chién diu:
trinh d§ k¥ thudt, céng nghé con yéu, chura bit kip tién bd khoa hoe, cong nghé;
nguﬁn nhin lyc CNAN con thiéu vé sd luemg, han ché vé chit lwgng, dac bigt
chwa xdy dung duge doi ngii can bd, nha khoa hoc ki thudt déu nganh, chuyén
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gia quin tri doanh nghi¢p vi cong nhan lanh nghé 6 trinh do. kinh nghiém k¥
thudt, tay nghé cao dé nghién ciry, tiép thu cde thanh tru Khoa hoe, cong nghé
trong I[inh vire an ninh.

- Cdce doanh nghi€p an ninh hign nay ¢o quy mé nhé, vira. Qua nhiéu nam
duoc diu tu, dua vao si dung, hoat dong nha xudmg, may mdc, thiét bi, ¢ing
ngh k¥ thujt san xuat da dan lac hau, xudng cap, nhumg do ngudn lue tai chinh
han ché, tinh chi d:,uu: coa doanh nghiép chua cao nén chua co kha ning dé tyr
ddu tur, d6i mai thiét by, cong nghé. Din dén niing lie san xudt cia cde doanh
nghiép an ninh han ché, sin phim CNAN ¢6 chét lwgng chua cao, chua déng
déu, thiéu tinh canh tranh,

- Cde don vi su nghiép cong lip nghién ciru, san xuit phuc vu CNAN
chua duge quy hoach, quén 1y thﬁng nhét, chira bao dim san Xuit, nghién ciru
tﬂp trung, chuyén siu (nhur: c6 mét sé don vi vira thye hién ngh:en ciru, vira sin
xuit; nhiéu doanh nghiép cling san xuit mot danh myc sin phidm nhung c6 mire
gid khie nhau, chat lugng khong dong déu,...).

- Cong tdc nghién ciru, thiét ké san phdm chua higu qua, chua san xudt,
nghién ety duge céc san phiam yéu cdu cong nghé, k¥ thudt cao, Hién nay, c6 rit
nhiéu sin pham CNAN di dugc nghién ciru, sin xudt, nhung trong dé nhidu san
phim ¢6 céng nghé don gian; mot s6 sdn pham gia cong, lip rap voi nién han sir
dung ngin; mét s6 san pham khong c6 tinh canh tranh vé chéit lugng vi gié
thanh khi so sianh v cic mit hangT san pham tuong tir do cde don vi trong nude
sin xudt hodc hang héa nhip khiu.

1. Phwong hudmg, giai phap
2.1. Phwong hudng, nhi¢m vu

- Xa}r dung va phat trién CNAN theo hm:mg hién dai, ludmg dung vira dﬂp
(mg yéu cau, nhiém vy bio vé an ninh Té quéc vira gép phin quan trong phit trién
kinh té - x@ hoi; thyc sir tro thanh mdi nhon cla r.:ﬁng nghiép quéc gia, dap img
ngdy cdng tot hon yéu ciu xdy ding va bao vé Té qudc trong tinh hinh mdi, déng
théri déng gop tich cue vio sy phat trién cong nghiép hoa, hién dai héa dét mude,

- Xdy dyng CNAN v6i nong et 14 cde doanh nghiép an ninh déng vai tro
quan trong trong viée tao ra nhimg gid tri nén tang cho tién trinh hién dai héa lyue
hrgng CAND theo huéng tu chi, ludng dung, hién dai, phin diu dén nam 2030
xdy dung lye lwgng CAND cich mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

- Dt muc tidu phn diu dén nim 2030 du tiém lwc manh, bio dam chi
déng hoan toan trong vige nghién ciru, sin xuét trang thiét bj phue vu cdng téc,
chién diu ciia lwe hegng CAND va céc luc lrong thye thi phép luit.
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- Ldm chi khoa hoc k¥ thudt, cong nghé; phéi hop vii cac b, nganh,
doanh nghiép d¢ nghién cir, tmg dung va trién khai thinh tyu khoa hoc, ky
thujt va cng nghé ddp tmg yéu cau cong tic cong an; dé tiép cin, chuyén giao,
nghién ciru giai mi céng nghé, sin phim khoa hoc va céng nghé tir nudc ngodi,
tién t4i ndi dia hoa cdc sin phdm CNAN, dic biét cdc phuong tién ki thuit
nghiép vu dic ching, chuyén ding cua lye lugng CAND.

- Tao ngudn va ¢6 co ché thu hut nhan lye chét lugng cao, cd k¥ nang
quén ly; ting cuéng hop tde, huy déng ngudn nhén lye chit lugng cao cia céc
d6i tic trong, ngodi nganh va nude ngoai nhim nghién cin, (mg dung cdc tién
b0 khoa hoce k¥ thudt va céng nghé ddp img yéu ciu cong téc cong an.

- Xy dyng hé théng ha ting cong nghé, k¥ thuit CNAN tién tién, hién
dai véi td hop céo co sér nghién e, thi nghiém, nha mdy, co s& sin xufit lign
hodn, khép kin, théng nhét theo nhém san phdm véi céng nghé, k¥ thuit hién
dai, tién tién. Tp trung nghién ¢, san xudt cic san phdm CNAN thé hé mdi,
co tinh bao mdt, dic thi, dac dung, chuyén dyng, ludng dung, c6 him hogng
cong nghé cao duge img dung dya trén céng nghé nén tang cia cude Cich mang
cbng nghiép lan thir 4.

2.2. Giii phdp

- Phéi hop chiit ché véi cée co quan lién quan nghién cir, xiy dyng va
hoan thién hé théng phép ludt, co ché, chinh sich vé xay dung va phét trién
CNAN; nhit 14 co ché, chinh sich wu di cho cdc doanh nghiép Cong an thuc
hién nhiém vy an ninh trén dia ban chién hroc, ving dic biét khé khiin. Khin
trwong hoan thién, ban hanh cdc vin ban vé dat hang, giao ké hoach, giao nhiém
vy san xut, Gy thac nhip khau hing héa phuc vu an ninh d6i véi cde co s
CNAN trong CAND: viin bén quy dinh mot s6 ndi dung du i, xdy dyng mua
sim hinh thanh tai sin c6 dinh bing ngudn vén cia cic doanh nghiép B Céng
an. Xay dung quy hoach, ké hoach, chién luge phét trién cho timg niim, timg
giai doan; phét trién ngudn nhén luc CNAN chit lrong cao.

- Chu déng, tich cuc trong cdng tic dbi ngoai, hgp tic quéu: té; nghién cin,
dé xudt lién doanh, lién két, hop tdc, trao dbi, huy déng cdc nguén hue hop phap
tham gia phét trién CNAN; tim kiém co hdi, hep tic, chuyén giao cong nghé
nghién ciru, ché tao san phim CNAN (dic biét sin phdm dzc dung, chuyén dung,
leémg dung phyc vy nhiém vy bdo dam an ninh, trit tu) két hop néng cao trinh d6
can b quan ly, ngudi lao ding trong cdc co sé CNAN théng qua céc chuong
trinh hop tic chuyén giao céng nghé.
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- U tién diu tr, ddy manh ning lyre nghién ciru, ché tgo, sdn xudt, phit
trien cde san pham CNAN theo hudng chuyén dung, ludmg dung dap img véu
ciu cong tac bao dam an ninh, (it ty

- Xty dymg vi thye hién ke hoach phat trién CNAN dai han, trung han phil
hop véi tinh hinh méi; quy hoach, sdp xép lai cic doanh nghi¢p nha nude do B
Cdng an quéin ly theo hudng wu tién ngudn lye cho cde doanh nghigp CNAN vi
CNAN ludng dung; quy hoach xdy dymg hodn chinh cdc khu Cong nghiép an
minh trén dia ban ¢d nude; quy hoach mang ludi cde don vi sir nghigp cong lap
trong CAND; diéu chinh 6 chire, lye lugng CNAN bao dam tdp trung, thing nht
vé quan 1y nha nuéc; dao tao cdn b va thu hit ngudn nhan lye cho CNAN,

- Huy dgng tiém lyc khoa hoc céng nghé, cing nghiép quéc gia, kinh té
dén sinh vi cac ngudn luc, ngudn von kha thi dé diu tr, phat trién CNAN.

- Phéi hop vai cae dom vi chite nang cia Bd Quoc phong xiy dimg co
ché, chinh séch thic dy hop tic, chuyén giao cong nghé gifra cng nghiép quic
phong, an ninh va cng nghiép déin sinh, co ché, chinh sich khuyén khich cac
doanh nghiép trong nude tham gia nghién eiru, phét trién, ddu tr san xudt cdc
san pham thude linh vie que phong, an ninh véi sy kiém sodt cia Nha nude.

- Dy manh tmg dyng thanh tru khoa hoe, cong nghé tién tién, hién dai
cua cuje Cach mang edng nghiép lan thir 4, Nghién ciru, phét trién, ché tao, san
xudt cdc phirong tién k¥ thudt nghiép vy, vil khi, trang thiét b hién dai phue vy
cho cong tic cong an. Tdp trung nghién ciru, sin xudt cic sin phim co tinh bao
mdt cao, dic thd, dic dung, chuyén dung, ludmg dung c6 ham lugng cng nghé
cao duge (mg dung dua trén nén tang cong nghé cta cufe Cach mang cong
nghiép Ian thir 4. Tang ti 1 ni dia hoa cdc sin phim CNAN, dép tmg yéu chu
cong tde, chién diu cia lye lugng Cong an theo cdc nhém san phim: Thiét bi k§
thudit, an ninh, an toin phuc vu an ninh; cdc loai cong cy hd trg dic bigt, chuyén
ding phuc vy an ninh; phwong tién chuyén ding phuc vu an ninh.

- Tiép tuc xdy dung, trién khai cc Chueng trinh, Dy dn diu tu thude Ké
hogeh trién khai thye hién D& 4n “Pdy manh phat trién Cong nghiép quéc
phong, an ninh dép tmg yéu cdu xdy dyng va biao vé To québc trong tinh hinh
moi” cla BY Cong an giai doan 2021-2025 da duge Thi tuéng Chinh phi phé
duyét tai Quyét dinh so 14/QD-TTg ngiy 26/02/2021.

3. Kién nghi, aé xudt

Trién khai thuc hién Nghj quyét s 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cia B
Chinh tri vé diy manh xdy dung lyc lugng CAND dén nim 2030 trong sach,
viing manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai dip img yéu ciu, nhiém vu trong tinh
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hinh m&i, CNAN déng vai trd rit quan trong trong viée tao ra nhitng gié tri nén
ting cho tién trinh hién dai héa hre lugng CAND. pé dat duge muc tiéu phs?rm
ddu dén ndm 2030 xdy dung, phét trién CNAN hién dai, dit tiém Iye, chi dang
bio dam hiu cin, k¥ thuft, tyr chil, bi mit, dap img yéu cu cong tic, chién dén
va xdy dung lye hrgng CAND, gop phén phat trién, ning tdm doanh nghiép an
ninh trér thanh miii nhon cia céng nghiép quéec gia, cin thyc hién mot b noi
dung sau:

3.1. Dé nghj Chinh phi tiép tuc quan tam, chi dao, wu tién, tao diéu kién
xéy dyng, trién khai, thyc hién céc chuong trinh, d& 4n, dir 4n méi nhim phat
trién CNAN ximg tim v6i yéu ciu, nhiém vy trong tinh hinh méi, theo diing
tinh thén chi dao tai cdc van bén ciia Pang.

3.2. Kién nghj x4y dyng vén ban quy pham phap luét, tao hanh lang phdp
Iy thudn lgi cho CNAN duge phét trién tuong ximg véi tiém ning va yéu cdu
thyre tién:

- Xy dung, trinh cép cH thdm quyén ban hanh Ludt Céng nghiép qurf:c
phong, an ninh.

Viée dwa ndi dung vé cong nghiép an ninh vdo du 4n Ludt Cong nghiép
quéc phong va déng vién cong nghiép s& khong lam dnh huéng dén yéu ciu tién
d9, chét luong cia dy 4n Ludt; ma bdo ddm yéu t6 song hanh, ddng bb, tong thé,
on dinh, phin dinh r& nhiém vy, quyén han, thing nhit quan 1y nha nuée v
céng nghiép quéce phong va cong nghiép an ninh; trénh chdng chéo, tring dim
trong hé théng phdp luit. B Céng an nhit quéin xdy dymg dé curong chi tiét dy
thao Luat theo hudng gin két chit ché giita céng nghiép quéc phong, cong
nghiép an ninh mét cdch logic, nhitg ndi dung mang tinh dc thi, chuyén bigt &
méi nganh thi b6 cyc quy dinh thanh quy dinh riéng dé thé ché hoa cic chii
truong, chinh sich clia Pang, Nha nudc vé cong nghiép qube phong, céng
nghiép an ninh. N§i dung lién quan dén trich nhiém cia B nio, B§ do s€ xiy
dung va trién khai theo yéu ciu.

- Nghién cim, phéi hop véi B6 Quéc phong dé xudt xay dung cée nghi
dinh; x3y dung thong tw cia B trudng B Céng an hudng din Ludt Céng
nghiép quéc phéng, an ninh va déng vién céng nghiép, sau khi Luit duoc Qude
héi théng qua.

3.3. Chi ddng ra sodt lai nganh nghé, san phim sin xudt kinh doanh theo
hudng tip trung, chuyén sdu, cd trong tAm, trong diém. Cin xay dung dinh hréng
nhu cdu san phim cho cdc doanh nghiép; chii dong phéi hop véi cac don vi chire
néng trong va ngoai nganh trén co sé phip 1y cho phép dé lam ciu néi tao didu kién
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piap d& cac doanh nghiép an ninh day manh lien doanh, lién két vai cae dom vi
trong vil nEodi ting cudmg tham gia sdn xuit phat trien san phiam dé thu hut ngadn
lire, kinh nghiém quan tri. Khong dau tw riing lap, nhimg gi cong nghiép din sinh
va cong nhiép quoc phong lam duge thi cde co s& CNAN khong diu tu va nguroc
lai. Uu tién cdc san pham ¢6 trinh d khoa hoc, cong nghé tién tién, bao dam bi
mdt, an toan, hiéu qua,

B Cong an kinh béo cao Chinh phi/. & _—
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