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Tra ldi C6ng vdn s6 66461BGTVT-PC ngery 0110712022 cua BQ Giao th6ng

v6n tAi vA viQc bV i,ki(:n Dtr thito Btto ctto tilng *i* *i hdnh LuQt Hdng khing

ctfrn elyng Viigt No*. (sau d6y ggi rgttaDq th6o 86o c6o), Phdng Thuong mai vh

C6ng nghiQp ViQt Nam (VCCI), sau khi tham vdny ki5n c6c doanh nghiQp vd chuyCn

^Agia, co mot so y ki6n ban d6u nhlr sau:

1. Quy ho4ch phSt tri6n hirng kh6ng

Hi6n nay, llnh vpc hdng kh6ng v6n t6n tpi quy ho4ch ph6t tri6n ngirnh hdng

kh6ng, trong d6 c6 nhi6u n6i dung chi tit5t vd c6ng hdng kh6ng vd thi trudng hdng

kh6ng. ViQc quy ho4ch cang hAng kh6ng ld cAn thi6t do dAy ld v6n d6 co so ha tAng

va su dUng ngu6n luc chung cua qu6c gia. Tuy nhi6n, AOi vOi thi truong hdng khong

thi Nhe nu6c n6n t6n trgng qry6n tg quy6t cua doanh nghiCp vir ngudi ti6u dung'

Theo quy dinh cria Luft Quy hoach, linh vuc hdng kh6ng hiQn nay chi duoc x6y

dUng quy hoach vd cing hirng kh6ng mh kh6ng cdn quy ho4ch ph6t tri6n ngdnh hdng

khong.

M{c du:v4y, Didu 110 cua Lu4t Hdng kh6ng dAn dpng quy dinh di6u kiQn cAp

Gi6y ph6p kinh doanh vQn chuy6n hdng khdng hiQn y6u cAu doanh nghiQp ph6i co

phuong 6n kinh doanh vd chi6n lugc phSt tri6n s6n phAm v6n chuy6n phu hqp vcri

nhu cAu cua thi trucrng vd quy hoach, dinh hu6n gphdttri6n ngdnh hirng kh6ng. Du

th6o 86o c6o niry ti6p tpc dd xu6t bd sung co ch5 quAn lf vi6c mua thu bay cira c6c

h6ng hing kh6ng m6t c6ch hiQu qu6, phu hqp v6i nhu cAu thi trudng vir quy hoach

ph6t tri6n nginh hhng kh6ng. Nhu v6y, duong nhu Nhir nu6c v6n sE ti6p tr,rc ban

hdnh quy hoach d6i v6i thi trurdng hdng kh6ng vd can thiQp vdo viQc mua sdm m6y

bay cua doanh nghiQp. Di6u ndy khi6n c6n bQ nhd nu6c ti6p tpc ld ngucri quytit dinh

ho{c d6nh gi6 "nhu cAu cua thi trucrng". Thi6t ngfii, v6n d6 -.ra sitt t}ru bay co hi6u

qua hay kh6ng, c6 phu hqp v6i nhu cAu cua thf trudng hay kh6ng thi doanh nghiCp

bo ti6n ra mua sE lir ngudi hitiu 16 nh6t. Nhir nu6c kh6ng n€n can thi6p bdng c6ng cu

hirnh chinh vrio quyAn mua sim thi sAn cua doanh nghiQp.
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Vipc Nhir nu6c ki6m so6t s6 lugng m6y bay co th6 dugc suy do6n ld vi hai ly

do: (1) thi6u giims6t vi6n hAng khong; vd (2) thi6u ch5 d5 vir slot bay tpi mQt sd s6n

bay. DAy ld cdcly do chinh d6ng, nhung hodn todn c6 th6 duqc gi6i quy6t th6ng qua

c6c co ch6 kh6c md kh6ng 6nh hucyng dtln quyAn ty quy6t cria doanh nghiQp (g6p y

cu th6 du6i d6y).

V6i c6c ly do d6, dO nghi co quan sopn th6o bo todrn bQ c6c quy dinh rd qry

hopch aOi vOi thi trud'ng hdng kh6ng cfrng nhu c6c quy dinh theo hu6ng Nha nu6c

can thiQp vio viQc ph6t tri6n dQi bay cria doanh nghiQp.

2. Gi6m s6t vi6n hhng khdng

pOi vOi v6n cl6 ndng lr,rc gi6m s6t an toirn bay, Dy th6o 86o c6o niry thua nhpn

dAy ld mQt di6m ngh6n cho sq ph6t tri6n cua thi trudng hang khdng trong thoi gian

qua. Nguy6n nh6n chinh ld do Cgc Hirng kh6ng gAp nhi6u kh6 kh[n trong vi6c tuy6n

dung nhAn sq c6 du trinh d0 ldm gi6m s6t vi6n hdng kh6ng. Thgc t6 thdi gian qua dd

c6 trucrng h-op doanh nghiQp hirng kh6ng phAi cu ngudi ldm gi6m s6t vi6n h6 trg Cuc

Hdng kh6ng d6 duqc ting s5 lugng tdu bay.

Trong Dg th6o B6o c6o,co quan so4n th6o dd dua ra dd ,rr6t 
"6 

co ch6 thu lao

cao hcyn dir dO thu hirt ngucri ldm gi6m s6t vi6n. Tuy nhi6n, nhidu doanh nghiQp vdn

r6t lo lang vC viQc thi6u gi6m s6t vi6n ti6p tpc ld cirn tro d6 tdng so lugng thu bay

trong tuong lai. Qua tham v6n cho thdy, c6c doanh nghiQp cho ring an toirn bay ld
r -lvAn d6 quan trgng vh sSn sdng tr6 chi phi dO c6 th6 b6o d6m an toin cho c6c tdu bay

m6i dugc m,ru s6m th6m. Do d6, dC nghi co'quan sopn th6o nghiOn ciru phuong 6n

su dpng ngu6n luc tu'cdc hdng hdng kh6ng d6 co th6 b6o dAm s6 lugng giSm s6t vi6n

1u6n d6p ri'ng duo. c nhu cAu thqc ti6n.

3. CnO a6 vir slot bay

HiQn nay, co ch6 ph6n b6 slot bay dd dugc thyc hi6n theo Th6ng tu

2\|2O2\ITT-BGTVT tucrng dOi ptru hqp v6i thong lQ qu6c t6 duqc khuy6n nghi tpi

Worldwide Airport Slot Guidelines. Tuy nhi6n, theo phin 6nh cira mQt s6 doanh

nghiQp thi viQc giitm s6t tu6n tht da kh6ng dugc thgc hiQn nghiOm tirc trong thcri
. ,X , , r ! ^ 1 .

gian trucrc, d6n d6n tinh trpng sir dr,rng slot kh6ng hiQu qu6 v6n di6n ra. Gdn ddy, viro

th6ng 812022, Cr,rc Hirng kh6ng dd thu h6i nhi6u slot bay cira doanh nghiQp kh6ng

d6p irng tAn su6t sri dgng d6 dugc duy tri slot lich sir. Ddy ld vi6c cAn duoc thyc hiQn

nghiOm tric vdr c6ng khai, minh bph, b6o dAm sg c6ng bing giira cdc hdng bay vdr

giup str dUng .,grd., lpc qu6c gia mQt c6ch hiQu qu6.
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Tuy nhi6n, hiQn co quan nhd nudc chua x6y dgng dugc co ch6 phAn b6 ch5

d5 m6y bay qua d6m mQt c6ch chi ti6t nhu OOi vOi slot bay, trong khi dAy cflng ld

m6t di6m ngh6n cho sp ph6t tri6n cria ngirnh hdng kh6ng. Nhdm t4o sq c6ng khai,

minh b4ch, c6ng bing, tr6nh qu6 tAi vh t6n dUng hiQu qu6 ngu6n luc qudc gia, dd

nghi ccr quan so4n th6o nghiCn cfru v6n d6 ph6n b6 ch5 d5 m6y bay, co th6 tinh dtin

-Aphucrng 6n d6u gi6 gitra c6c doanh nghigp.

4. Mri'c tIQ c4nh tranh tr6n thi trud'ng hhng khdng

Du thio 86o c6o c6 doan cho r6ng th! truong v4n chuy6n nQi dia de co tinh

c?nh tranh ,6t cao do hi6n co 6 h6ng hdng kh6ng. Kh6ng 16 ccv quan soan th6o dpa

vdo cdn cir nho d6 dua ra nhAn dinh nhu vQy. Tr6n thyc t6, ngdnh hdng kh6ng ViQt

Nam chi c6 4 chtr th6 kinh doanh dQc l4p, vir chi co hai hdng co thi phAn l6n.

O6 Aann gi6 mirc dQ canh tranh cira m6t ngdnh, c6c nhdr kinh t6 thucrng su'

dUng c6'c chi s6 nhu mfc dQ t4p trung cia cac doanh nghiQp lon nh6t (concentration

ratio - CR4) hopc chi s6 Hertlndahl-Hirschman Index (HHI). Theo d6, CR4 (t6ng

thi phAn cua 4 doanh nghiQp I6n nh6t) cua ngdnh hirng kh6ng Vi6t Nam hiQn nay ld

gAn 1 OO%.Chi s6 HHI hien vho kho6n 93635 di6m, trong khi theo th6ng 16 qu6c t6,

chi cAn HHI tr6n 25OO di6m thi th! trudng dugc coi ld c6 mirc dg tap trung .at cao,

it c4nh tranh.

Thgc ti5 ndy ddi h6i dinh hu6ng xay dUng Luqt Hhng kh6ng ddn dpng t6i dAy

cAn theo hu6ng ti6p tpc t4o lAp vd thirc clAy m6i trudng c4nh tranh gifra c6c hSng

hdng kh6ng. Theo d6, da nghi co quan so4n thdro c6n nhic sira d6i c6c quy dinh giim

c6c di6u kiQn kinh doanh, dcrn gidrn ho6 thu tuc hdnh chinh vd thuQn loi ho6 viQc didu

chuy6n, ph6nlb6 hgu6n luc hp tAng, co h6i kinh doanh.

5. Quin lyEifji"h vs vin tii hirng khdng

HiQn nay, Nhd nu6c v6n duy tri vi6c quin ly gi6 AOi vOi dich vu v6n tii hhng

kh6ng theo khun g gi|aOi vO'i cdc dr-rcrng bay noi dia. Du th6o B5o c6o dd *rat ,6n

ti6p tuc quy dinh milc t6i da giitdich vp vAn chuy6n hirnh kh6ch tr6n c6c duo'ng bay

nQi dia. DAy ld su can thiQp khdng cAn thitit cira Nhir nu6c viro thf trudng.

Cdch ti6p c6n cua LuQt Gi6 dang duoc so4n th6o hiQn nay le Nhd nu6c chi

dinh gi6 OOi vOi c6c hdng ho6, dich vU co tinh dQc quyAn. Ddy ld c6ch titip cAn phu

hop vi trudng hqp kh6ng co d6c quydn thi nguoi ti6u dung c6 quydn lya chon nhd

cung c6p nio c6 mirc gi6t6thon so v6i ch6t luo. ng dich vu. Do d6, dC nghi co quan
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so4n thAo cfrng sri'dpng c6ch ti5p cpn ndry trong linh vpc hdng kh6ng, d6 ld Nhd nucvc

chi dinh gi6 d6i v6i c6c dud'ng bay nQi dia md chi c6 mQt hdng hdng kh6ng khai th6c.

6. Cic cri'a hhng dich vr; t4i sin bay

HiQn nay, nhi6u doanh nghiQp vd hAnh kh6ch ph6n 6nh tinh tr4ng mQt s6 sAn

bay chi cho ph6p mQt ho{c mQt sO rdt it c6c d6i t6c viro cung c6p dich vu cho hdnh

kh6ch nhu ctra hdng miSn thu5, nhd hdng 6n u6ng, taxi. Di6n hinh le sg viQc gAn dAy

sAn bay Phf Bai chi cho ph6p mQt hdng taxi vdo d6n tr6 kh6ch. Theo khuy6n nghi

cira OECD tpi b6o c6o Competition Policy and International Airport Services, do

dic tinh tu nhiOn, c6c dich vu phuc vp hdnh kh6ch tpi sAn bay r6t dE nAy sinh c5c

hdnh vi lam dung vitri dQc quydn, l?m dung vi tri th6ng linh, c6rc thoi thupn hpn ch6

c?nh tranh. Do d6, dA nghi co quan soqn thao b6 sung th6m vAn dO b6o d6m nguy6n
.!rrll-
t6c cong khai, minh bpch, cpnh tranh binh dang khi c6c sdn bay do Nhd nu6'c d6u tu

tg minh ho{c hgp t6c v6'i d6i t6c kh6c khi cung c6p dfch vu cho hdnh kh6ch.

Tr6n dAy ld m6t sO f ki6n ban dAu cua Phong Thucrng mpi vii C6ng nghiQp

ViQt Nam ue Og thdo Btio ctio tilng *h m hdnh LuQt Hdng khOng ttdn elyng ViQt

Nam. R6t mong co quan so4n th6Lo cAn nh6c d6 chinh stra, hodn thi6n.

TrAn trgng cAm on sg ho. p t6c ci:, Quif Co quan.l.6-.

Noi nltfin:
- Nhr"L tr6n;
- VPQH, VPCP, BTP;
- Ban Thud'ng truc (clil b6o c6o);
- Luu VT, PC.
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