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Tra 161 Cong van s6 6646/BGTVT-PC ngay 01/07/2022 cua By Giao thong
van tai vé viéc ldy y kién D thio Bio cdo tong két thi hanh Ludt Hang khong
dian dung Viét Nam, (sau day goi tat 1a Du thao Béo cdo), Phong Thuong mai va
Céng nghiép Viét Nam (VCCI), sau khi tham vén y kién cdc doanh nghiép va chuyén

gia, c6 mot s6 y kién ban dau nhu sau:
1. Quy hoach phat trién hang khong

Hién nay, linh vuc hang khong van ton tai quy hoach phat trién nganh hang
khong, trong do co nhiéu noi dung chi tiét vé cang hang khong va thi trudng hang
khong. Viéc quy hoach cang hang khong 1 can thiét do day 1a vén dé co s& ha tang
va st dung ngudn luc chung cua quéc gia. Tuy nhién, ddi voi thi truong hang khong
thi Nha nuéc nén ton trong quyén tu quyét ctia doanh nghiép va nguoi tiéu dung.
Theo quy dinh cta Luét Quy hoach, linh vuc hang khong hién nay chi dugc xay
dung quy hoach vé cang hang khong ma khong con quy hoach phat trién nganh hang
khong.

Mic duzyay, Pidu 110 cta Luat Hang khong dan dung quy dinh diéu kién cap
Gidy phép kinh doanh vén chuyén hang khéng hién yéu cau doanh nghiép phai c6
phuong an kinh doanh va chién lugc phat trién san pham vén chuyén phu hop véi
nhu cau cua thi truong va quy hoach, dinh huéng phat trién nganh hang khoéng. Du
thao Béo cdo nay tiép tuc dé xuét bd sung co ché quan ly viéc mua tau bay clia céc
hang hang khong mot cach hiéu qua, phu hop voi nhu cau thi truong va quy hoach
phat trién nganh hang khong. Nhu vy, duong nhu Nha nude van sé tiép tuc ban
hanh quy hoach ddi véi thi truong hang khong va can thiép vao viéc mua sAm may
bay cua doanh nghiép. Diéu nay khién can bo nha nudc tiép tuc la nguoi quyét dinh
hodc danh gia “nhu cau cta thi truong”. Thiét nghi, van dé& mua sdm tau bay c6 hiéu
qua hay khong, c6 phu hop v6i nhu cau cua thi truong hay khong thi doanh nghiép
bo tién ra mua s& 14 ngudi hiéu 16 nhét. Nha nudc khdng nén can thiép bang cong cu

hanh chinh vao quyén mua sam tai san cua doanh nghiép.



Viéc Nha nuée kiém soat s6 lugng may bay co thé duoc suy doan la vi hai ly
do: (1) thiéu giam sat vién hang khong; va (2) thiéu chd d va slot bay tai mot s6 san
bay. Py la cac ly do chinh dang, nhung hoan toan c6 thé dugc giai quyét thong qua
cac co ché khac ma khong anh huéng dén quyén tu quyét ctia doanh nghiép (g6p y

cu thé dudi day).

Véi céc ly do dé, dé nghi co quan soan thao bo toan b cdc quy dinh vé quy
hoach dbi véi thi truong hang khong cling nhu cdc quy dinh theo hudng Nha nudce
can thiép vao viéc phat trién doi bay cta doanh nghiép.

2. Giam sat vién hang khong

D&i véi van dé nang luc gidm sat an toan bay, Du thao B4o céo nay thira nhan
day 1a mot diém nghén cho su phét trién cta thi trudng hang khong trong thoi gian
qua. Nguyén nhan chinh la do Cuc Hang khong gap nhiéu kho khan trong viéc tuyén
dung nhan su cé du trinh d¢ lam gidm sat vién hang khong. Thuc té thoi gian qua da
c6 trudng hop doanh nghiép hang khong phai ctr ngudi lam gidm sat vién ho trg Cuc

Hang khong dé dugc ting s6 lugng tau bay.

Trong Du thao Béo cao, co quan soan thao da dua ra dé xuét c6 co ché thu lao
cao hon du dé thu hit ngudi lam giam sat vién. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép van
rat lo lang vé viéc thiéu giam sat vién tiép tuc 1a can tro dé tang s6 lugng tau bay
trong tuong lai. Qua tham vén cho thdy, cac doanh nghiép cho rang an toan bay la
van dé quan trong va san sang tra chi phi dé c6 thé bao dam an toan cho céc tau bay
méi duoc mua sém thém. Do do, dé nghi co quan soan thao nghién ctru phuong 4n
str dung ngudn luc tir cac hang hang khong dé c6 thé bao dam sé lugng gidm sat vién

luén dap ung dugc nhu cau thuc tién.
3. Chod d6 va slot bay

Hién nay, co ché phan bd slot bay di dugc thuc hién theo Théng tu
29/2021/TT-BGTVT tuong ddi pht hop véi thong 1& quoc té dugc khuyén nghi tai
Worldwide Airport Slot Guidelines. Tuy nhién, theo phan anh ctia mat s6 doanh
nghiép thi viéc giam sat tuan thu da khong duoc thuc hién nghiém tuc trong thoi
gian trudc, dan dén tinh trang st dung slot khong hiéu qua van dién ra. Gan day, vao
thang 8/2022, Cuc Hang khong da thu hdi nhiéu slot bay ctia doanh nghiép khong
dap ung tan suat st dung dé duoc duy tri slot lich su. Day la viéc can duoc thuc hién
nghiém tac va cong khai, minh bach, bao dam su cong bang gitta cac hang bay va

gitp st dung ngudn luc qubc gia mot cach hidu qua.
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Tuy nhién, hién co quan nha nudc chua xay dung duoc co ché phan bd chd
dd may bay qua dém mot cach chi tiét nhu d6i voi slot bay, trong khi day cling 1a
mot diém nghén cho su phat trién cua nganh hang khong. Nhim tao su cong khai,
minh bach, cong béng, tranh qué tai va tan dung hiéu qua ngudn luc qudc gia, de
nghi co quan soan thao nghién ctru vén dé phan bo chd dd may bay, c6 thé tinh dén

phuong an dau gia giita cac doanh nghiép.
4. Mirc d canh tranh trén thi truong hang khong

Du thio Bao co c6 doan cho ring thi truong van chuyén noi dia da co tinh
canh tranh rat cao do hién c¢6 6 hang hang khong. Khong rd co quan soan thao dua
vao can clr nao dé dua ra nhan dinh nhu vay. Trén thuc té, nganh hang khong Viét

Nam chi c6 4 cha thé kinh doanh doc 18p, va chi ¢6 hai hang c6 thi phan 16n.

Pé danh gia muc do canh tranh cia mét nganh, cac nha kinh té thuong sur
dung céc chi sd nhu murc do tap trung cua cac doanh nghiép lon nhét (concentration
ratio — CR4) hoac chi sb Herfindahl-Hirschman Index (HHI). Theo do, CR4 (tong
thi phan cua 4 doanh nghiép 16n nhat) ciia nganh hang khéng Viét Nam hi¢n nay la
gAn 100%. Chi s& HHI hién vao khoang 3635 diém, trong khi theo thng 1¢ quoc té,
chi can HHI trén 2500 diém thi thi trudng duogc coi la ¢ muirc dd tép trung rit cao,
it canh tranh.

Thuc té nay doi héi dinh huéng xay dung Luat Hang khong dan dung to1 day
can theo hudng tiép tuc tao lap va thic day moi truong canh tranh gitta cdc hing
hang khong. Theo do, dé nghi co quan soan théo cén nhéc stra doi cac quy dinh giam
céc didu kién kinh doanh, don gian hoa thu tuc hanh chinh va thuan loi hoé viée dicu
chuyén, phém'\b(q“) ngudn luc ha tang, co hdi kinh doanh.

5. Quan ly giﬁdlch vu van tai hang khong

Hién nay, Nha nuéc van duy tri viéc quan ly gia dbi voi dich vu van tai hang
khong theo khung gia ddi voi cac duong bay ndi dia. Dy thao Bao céo dé xuat van
tiép tuc quy dinh muc t6i da gi4 dich vu van chuyén hanh khéach trén cac dudng bay
noi dia. Pay 1a su can thiép khong can thiét ctia Nha nude vao thi truong.

Cach tiép can cua Ludt Gid dang duoc soan thao hién nay 1a Nha nude chi
dinh gia dbi v6i cac hang hod, dich vu co tinh doc quyén. Pay la cach tiép can phu
hop vi truong hgp khong c6 doc quyén thi nguoi tiéu dung co quyén lua chon nha

cung cap ndo c¢d muc gia tot hon so voi chat luong dich vu. Do d6, dé nghi co quan
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soan thao cling su dung cach tiép can nay trong linh vuc hang khong, d6 1a Nha nuéce

chi dinh gia d6i véi cac duong bay ndi dia ma chi c6 mot hang hang khong khai théc.
6. Cac cwira hang dich vu tai san bay

Hién nay, nhiéu doanh nghiép va hanh khach phan anh tinh trang mot s san
bay chi cho phép mét hodc mot sb rét it cac ddi tac vao cung cép dich vu cho hanh
khach nhu ctra hang mién thué, nha hang in ubng, taxi. Pién hinh 1a su viéc gan day
san bay Phu Bai chi cho phép mot hang taxi vao don tra khach. Theo khuyén nghi
cua OECD tai bao cao Competition Policy and International Airport Services, do
dac tinh tu nhién, cac dich vu phuc vu hanh khach tai san bay rat dé nay sinh céc
hanh vi lam dung vi tri doc quyén, lam dung vi tri théng linh, céc thoa thuan han ché
canh tranh. Do d6, d& nghi co quan soan thao bo sung thém van dé bao dam nguyén
tac cong khai, minh bach, canh tranh binh dang khi cac san bay do Nha nuéc dau tu
tu minh hodc hop téc véi ddi tac khac khi cung cap dich vu cho hanh khach.

Trén day 1a mot sé y kién ban dau ciia Phong Thuong mai va Coéng nghiép
Viét Nam vé D thao Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Hang khong dan dung Viét

Nam. Rat mong co quan soan thao can nhac dé chinh stra, hoan thién.
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