Phu luc:

de O\ ,UAT PAU THAU (SUA DOT)
in bansd 3915 /BKHPT-QLDT ngay/S thing 6 ndm 2022
/ ctia B Ké hoach va Pdu tw)

Ngoai viec tharn gia y kién d6i v6i toan bd ndi dung cia du thao Luat aé
nghi Quy Co quan/Doanh nghiép tdp trung nghién ctru, cho y kién vé& mot sd noi
dung quan trong sau:

1. Pham vi diéu chinh va nguyén tic 4p dung Luit Pau thau:

a) Mo rong pham vi didu chinh ctia Luat theo huéng bd sung hoat dong
Iya chon nha dau tu thuc hién du 4n dAu tu kinh doanh (Khoan 2 Diéu 1), gbm:

- Du 4n déu tu xay dung cac cong trinh: khu db thi; cong trinh dan dung
c6 mdt hoac nhiéu cong ning gém: nha ¢ thuong mai; tru sé, van phong lam
viéc; cong trinh thuong mai, dich vuy;

- Dy 4n déu tu khéc phai td chirc d4u thau theo quy dinh cua phép luét.

b) Lam 15 co ché t§ chirc Iya chon nha thau cla doanh nghiép nha nudc
theo céc phuong éan:

- Phuong 4n 1: D& bao dam quan ly chit ché, hiéu qua ngudn vén nha
nuéc tai doanh nghiép, Du thao Luat (diém b khoan 1 Diéu 1) quy dinh theo
huéng cac du 4n dau tu phat trién cia doanh nghiép nha nuéc (khdng phan biét
ngudn vén, khong phan biét ty 1& vén gép cua nha nudc trong doanh nghiép)
thudc pham vi diéu chinh cua Luét (nhu quy dinh cia Ludt DPéu thdu ndm 2013 ),

- Phwong 4n 2: Dé tao su 1inh hoat, chu dong, tu chiu trach nhiém cua
doanh nghiép; thic ddy qua trinh cd phan héa doanh nghiép nha nudc, Luat sé
chi didu chmh hoat dong lua chon nha thau ctia doanh nghiép do Nha nuéc nam
gitr 100% von diéu 1¢, bao gom Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do
Nha nuéc ndm giit 100% vén diéu 18 1a cong ty me cia tap doan kinh té nha
nudc, cong ty me cla téng cong ty nha nuéc, cong ty me trong nhém cdng ty me
- cOng ty con; Cong ty trach nhiém h{tu han mot thanh vién la cong ty doc lap do
Nha nuée ndm gifr 100% von diéu 18.

¢) Quy dinh cu thé céc hoat dong d4u thau khéng thudc pham vi diéu
chinh ctia Luat DAu thiu (khoan 3 Diéu 1 Du thao Luat).

d) B4 sung quy dinh: T chirc, ¢4 nhan c6 hoat dong d4u thau khong thude
pham vi diéu chinh ctia Luat D4u thau co thé chon ap dung Luat nay nhung phai
xac dinh cu thé cac diéu, khoan, diém s& thuc hién theo quy dinh cta Luat nay
(khoan 2 Piéu 2 Dy thao Luét).
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d) Bé sung nguyén téc ap dung Luat (khoan 5 Piéu 3 Dy thao Luat) theo
huéng: Trudng hop phap luit khic cé quy dinh vé hoat dong lwa chon nha thau,
nha dau tu thi trinh tu chuén bi thuc hién va té chitc lya chon nha thiu, nha diu
tu phai tuan tha theo quy dinh ctia Luat D4u thau.

2. Cic hinh thirc lra chon nha thau, nha dau tu:
a) Chi dinh théu (Diéu 20 Dy thdo Ludt)

Stra d6i, bd sung céc trudng hop 4p dung chi dinh thau trong cc trudng
hop khén cép, cp bach hoidc cin ddy nhanh tién d6 thyc hién du 4n nhu: (i) G6i
thau mua thudc, héa chét, vét tu, thiét bi y té dé trién khai cong tac phong, chéng
dich bénh ma cht d4u tu khong thé kip thoi thuc hién géi thdu nu 4p dung céc
hinh thirc Iyra chon nha thau khéc; (ii) Géi thau di doi cac cong trinh ha tang k¥
thuat dé phuc vu cong tac giai phéng mit bang; gbi thau ra phd bom, min, vét nd
dé chudn bi mit bang thi cong x4y dung cong trinh; (iii) G6i thau mua sdm hang
héa dugc mua trén S& Giao dich hang héa trong nudc; (iv) Goi thau duogc thuc
hién trong céc diéu kién dic biét thuan loi va chi xuét hién trong thdi gian rat
ngan nhu mua sim tir cac hoat dong Thanh ly khéng theo dinh ky, pha san hay
tiép quan bat thuorng, (v) G6i thau cung cap dich vu tu van, phi tr vén, mua sim
hang ho4, x4y lip chi c6 thé thuc hién bai mo6t nha thau va khéng ¢6 hang hoa,
dich vu, cong trinh thay thé phtt hop vi vAu cdu dbi véi mot tac pham nghé thuat
hodc bao hd quyén dbi véi sang ché, bao hd quyén tic gia hodc cac hinh thic
bao hd doc quyc“:n khéc hodc khong cé su canh tranh vi ly do vé mat k¥ thuat cua
g6i thu.

b) Lwa chon nha thau trong treong hop ddc biét (Piéu 24 Dy thdo Ludt):

Diéu nay quy dinh vé nguyén tic 4p dung hinh thirc Iya chon nha thiu
trong trubrng hop dic biét, thim quyén quyét dinh ap dung, trinh ty, thu tuc thuc
hién dé bao dam é&p dung théng nhit, minh bach va x4c dinh rd duoc trach
nhiém cua ting bén lién quan.

¢) Mua sdm tryc tiép (Piéu 22 Du thdo Lugt):

Quy dinh vé mua sdm truc tiép trong Luat Péu thau ndm 2013 ¢6 thé dan
dén hién tuong chu dau tu lam dung dé 4p gia cao, gy thét thoat, lang phi. Do
do, Du thao Luat (khoan 8 Diéu 39) bo sung quy dinh vé “tuy chon mua thém”
dé tao co s& phap ly cho céc chu dau tu mua thém hang héa da tring thau trudce
d6, nham tiét kiém thoi gian td chtc lya chon nha thiu, ting hidu qua kinh té
trong dau thiu, déng thoi tranh viée chii dau tu 4p gia cao khi mua sim truc tiép.

Do d6, Piéu 22 Dy thao Luat dé xuét theo mot trong hai phuong an:

- Phwong 4an 1: B3i bd quy dinh vé hinh thirc mua sim truc tiép;
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- Phwong 4n 2: Stra d6i, bd sung quy dinh vé hinh thirc mua sém truc tiép
da quy dinh trong Luat D4u thau nim 2013 nham khic phuc nhitng han ché néu
trén. |

d) Déu théu quo”'c té, ddu thdu ndi khoi (Diéu 13 Dy thao Ludt):

Du thdo Luét gilt nguyén quy dinh cta Luat PAu thiu nim 2013 vé viéc
khong td chirc d4u thau qubc t& d6i véi nhimg géi thiu ma nha thau Viét Nam
c6 kha ning thwe hién (trlr géi thau phai thuc hién ddu thau quéc té theo yéu cau
ctia nha tai trg), nhung bd sung quy dinh vé du thau qudc té va “ddu thau noi
khéi” theo quy dinh cta cac Hi€p dinh thuong mai tu do ma Vi€t Nam la thanh
vién. Theo d6, ddu thiu quéc té, ddu thau ndi khéi dugc 4p dung trong cic
trudng hop: (i) gdi thau chi ¢é sw quan tdm cia nha thau mede ngodi théng qua
khao sat thi truong; (ii) goi thau cung cdp dich vu tuw van ma nguoi cé tham
quyén xét thdy can c6 sw tham gia ciia nha thau nuéc ngodi.

d) Mua sdm tdp trung (cdc Diéu 44 va 45 Du thdo Ludt):

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé mua sim tép trung theo huéng cho phép ap
dung céc hinh thirc Iya chon nha thiu khac ngoai hinh thirc ddu thau rong rai dé
téan dung lgi the vé mua sam vdi quy mo 16n;

- Bb sung quy dinh v& thoa thuan khung mo d& c6 thé lya chon nhiéu hon
mét nha thau tring théay, ting tinh canh tranh va hidu qué kinh t€ trong dau thau.

3. Quy trinh, thi tuc d4u thiu lwa chon nha thiu, nha diu tw va thoi
gian trong dau thiu:

a) Vé tu cdch hop ¢ cua nha thau, nha dau tu (Diéu 5 Dy thdao Ludt):

- Dy thao Luét (diém b khoan 1 Diéu 5) d3 bii bé quy dinh "nha thau, nha
dau tu phai hach toan tai chinh ddc 14p” va sira ddi theo huéng quy dinh cu thé
cac t0 chuc, ca nhan c6 du tu cach tham du thau.

- Pbi v6i cac nha thiu bi cAm tham gia hoat dong d4u thau, Dy thao Luat
(diém e khoan 1 Diéu 5) dé xuat 02 phuong én:

+ Phwong 4n 1: bi cAm duoc coi 13 cAm tham du céc g6i thiu do ngudi cd
tham quyén ra quyét dinh cam thudc pham vi quén ly cia minh;

+ Phwong an 2: bi cdm duoc coi 12 bj cAm trén ca nudc.

b) Vé béo dam canh tranh trong ddu thau (Piéu 6 Du thdo Ludt):

Dy thao Lu4t van gitt nguyén tic quy dinh c4c chu thé tham gia truc tiép
vao hoat dong dau thiu d6i véi timg géi thau, du 4n cu thé phai doc 1ap vé phép
ly, doc 1ap ve tai chinh nhu quy dinh tai Luat Pau thau ndm 2013. Tuy nhién,
Du thao Luat (Diéu 6) da xay dung mot sb phuong an dé xac dinh cu thé cac ddi
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tuong, chu thé ¢6 mau thudn loi ich khi tham gia vao hoat dong d4u thau nhim
ting cudng hon nita tinh canh tranh, céng bang trong dau thau.

¢) Noi dung ho so moi thau va xem xét ndi dung cia hd so moi thau trude
khi phat hanh (Diéu 17 Dy thdo Ludt):

-Bb sung quy dinh v& n6i dung, nguyén téc 1ap hd so mdi thiu (trén co s
luat héa Chi thi s 47/CT-TTg ngay 27/12/2017 cta Thi tuéng Chinh phil)
nhdm han ché tinh trang “cai cim” tiéu chi danh gia trong hd so moi thau, gop
phin 1am ting tinh canh tranh, cong bing, minh bach va hidu qua kinh té.

- B sung quy dinh co quan quan 1y vé& du thau thudc ngudi c6 thdm
quyén chiu trach nhiém xem xét sy phtt hop ctia ndi dung hd so moi thau ddi véi
mot sb goi thdu nhit dinh truée khi bén moi thau phat hanh hd so moi thau
(twong tu co ché xét duyét trude trong cac du 4n st dung vén vay ODA ciia WB,
ADB) nhim néang cao chét lugng cia hd so moi thiu, tranh tinh trang “cai cdm”
trong hd so mdi thdu. Truong hop goi thau cén 14y ¥ kién cia co quan quéan ly
vé& d4u thau thi khong phai thim dinh n6i dung hd so moi thau. Viée lay y kién
thue hién trén Hé théng mang ddu thau qudc gia; qua thoi han (dv kién quy dinh
khéng qué 06 ngay lam viéc), néu co quan quan 1y vé d4u thau khong cé y kién
thi duoc coi 1a co quan nay da thong nhat v6i ndi dung ctia hd so moi thau.

d) Cét bo khau thim dinh, phé Juyét danh séch nha thiu dép tmg yéu cau
vé k¥ thust, phé duyét danh sach xép hang nha thiu, thuong thao hop ddng trude
khi phé duyét két qua lwa chon nha thdu nhim gidm thd tuc, rit ngén thoi gian
trong d4u thau.

d) Stra di, bd sung quy dinh vé 4p dung phuong phap két hop giita k¥
thuét va gid (khodn 3 Piéu 31 Du thio Ludt) d6i v6i gbi thau cong nghé thong
tin, vién thong, bao hiém, géi thiu hang héa, xay 1dp dic thi, yéu cau k¥ thuat
cao ma khong ap dung dugc phuong phép gid danh gia va gobi thiu cin xem xét
trén co s& chil trong t6i cac yéu té ky thudt va gia.

e) Vé tham van thi truong (Piéu 35 Du théo Ludt):

B sung quy dinh v& tham vén thi trudng nhim tao co s& phap 1y cho chu
dau tu, ngudi ¢ thAm quyén chju trach nhiém tim hiéu thong tin thi truong phu
hop, 1am co s& d& 14p, phé duyét ké hoach Iua chon nha thau; tranh tinh trang loi
dung viéc thdm dinh gi4 d& nang khéng gia tri g6i thau, gy that thoat, lang phi
hoic td chirc d4u thau rong rai nhung trén thi trudng chi c6 01 nha thau dap tmg
yéu cau dén dén khong bao dam tinh canh tranh va hiéu qua kinh té...

g) B &ung quy dinh vé xdy dung Chién lwoc dau thau (Piéu 36, 37 Du
thao Ludt): ‘
Tuy thudc quy md, tinh chét cia du 4n va ning luc quan 1y du 4n cla chu
dAu tu, ngudi c6 thAm quyén quyét dinh 4p dung Chién lugc déu thau déi véi
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tu’ng du 4n cu thé. Truong hop 4p dung Chién lugc d4u thau, ngudi cé thim
quyén phé duyét cac ndi dung nhur: pham vi, quy mo goi thau, loai hop dong,
hinh thure, phuong thirc lua chon nha thau, giao chl dAu tu phé duyet ké hoach
lya chon nha thau trén co s& khong trai v6i Chién lugc dau thdu. Truong hop
khong ép dung Chién lugc dau thu thi ngudi c6 thdm quyén chiju trich nhiém
phé duyét ké hoach lya chon nha thau.

h) Vé dp dung phuong thirc mét giai doan hai tii hé so (Diéu 29 Du théo
Lua):

B6 sung quy dinh vé cac truorng hop cu thé duge phép ap dung phuong
thirc mot giai doan hai tii ho so dé tranh viéc 4p dung tran lan, cb v loai bd hd
so dy thau & budc danh gia vé k¥ thut.

i) Vé tity chon mua thém (Piéu 39 Du thdo Ludt):

B sung quy dinh vé& tiy chon mua thém dé nguoi c6 tham quyen dugc
phép quyét dinh 4p dung tiry chon nay trong cac truong hop cin mua bd sung
sau khi dd b trf da kinh phi nhim tiét kiém thoi glan tang hiéu qua kinh té
trong d4u thau. Tuy chon mua thém dugc néu trong ké hoach lva chon nha thau,
hé so moi thau, hop ddng dé nha thau 1am co s chao gia cho ca khéi luong m0'1
thau thue té va khéi luong thudc phan tiry chon mua thém. Noi dung quy dinh vé
thy chon mua thém hién 48 duge quy dinh trong cdc Higp dinh thuong mai tu do
(CPTPP, EVFTA, UKVFTA) va cac Nghi dinh ctia Chinh phu hudng dan thuc
hién d4u thdu mua sim theo quy dinh tai c4c Hiép dinh thuong mai tu do.

k) Vé ddu théu trude (Diéu 42 Du théo Ludt):

B6 sung quy dinh cho phép thuc hién céc thu tuc dAu thiu trudc dbi voi
trudng hop di xac dinh rd pham vi, quy md cta goi thau trong qua trinh lap du
an (trude khi co quyét dinh phé duyét dAu tu du 4n) nhim tlet kiém, rut ngin
thoi gian t6 chirc lya chon nha thau, thuc ddy tién do giai ngan von.

1) Vé hinh thirc va néi dung hop dong ép dung trong lua chon nha thdu
(cde Diéu 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 Dy thao Ludt):

- Quy dinh diéu kién 4p dung timg loai hop dong; theo d6, tiry thudc vao
quy mo, tinh chét, diéu kién cu thé cua tung loai goi thiu chi dau tu, nguoi cd
thAm quyén lwva chon 4p dung loai hop dong phi hop;

- Bdi bo quy dinh: hgp ddng tron goi 12 loai hop ddng co ban; goi thau xay
13p, mua sam hang héa quy mo nho phai 4p dung loai hop dong tron goi. ..

- Quy dinh cu thé, tach bach gifta c4c trudng hop trugt gid hop ddng va
diéu chinh hop dong.

m) Vé hinh thire va ndi dung hop dong ép dung trong lua chon nha dau tu
(cac Piéu 70, 71, 72, 73, 74 Dy thao Ludt):
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- Tiép tuc duy tri co ché hop ddng da dugc 4p dung bn dinh tai Nghi dinh
cua Chinh phu;

- B4 sung quy dinh vé ndi dung, thoi han hop ddng du 4n (hop ddng chim
dirt sau khi nha dau tu thuc hién cc nghia vu tai chinh d3 cam két véi Nha nudc
tai ho so du thau) nhim 1am 16 trach nhiém, nghia vu ctia nha dau tu trong hop
déng.

n) vé quy trinh, thu tuc lua chon nha dau tw (cac DPiéu 52, 55 Dy thdo
Ludt):

B4 sung quy dinh v& 1ap, phé duyét, cong bb danh muc dy 4n twong tmg
cho nhém dy 4n thudc dién hodc khong thudc dién chip thusn chu truong dau
tw; bo thu tuc 1ap, thAm dinh, phé duyét ké hoach liua chon nha du tu. Tén bén
moi thau, thoi gian, hinh thirc Iwa chon nha dau tu duoc cép ¢ thAm quyén phé
duyét tai quyét dinh phé duyét danh séch nha dau tu dép Gng yéu ciu so bd ning
luc, kinh nghiém va phuong é4n td chuc lua chon nha dau tu.

0) Vé phuong phdp va tiéu chudn ddnh gié hé so du thau trong lya chon
nha dau tw (Diéu 56 Dy thdo Ludt):

Tiép tuc duy tri phuong phap loi ich x4 hoi, loi ich nha nudc, trong d6 c6
tinh dén tiéu chuan danh gia phu hgp voi timg nhom du én thudéc pham vi diéu
chinh ctia Luét, gém:

- Tiéu chudn gié tri ndp ngén sich nha nudc 16n nhét (hién dang dugc 4p
dung d0i véi du an khu @6 thi, nha ¢ thuong mai, cong trinh thwong mai dich vu,
cong trinh dich vu trong cang hang khong, cong trinh nao vét vung nudc cang
bién, thong qua khoan kinh phi nha dau tu cam két ndp cho Nha nudc);

- Tiéu chudn gi san phim, dich vu thip nhét (c6 thé ap dung ddi véi du
an dién, xi 1y rac thai, nuée thai, théng qua gid san phdm, dich vu nha déu tu
cung cp cho Nha nuéc);

- Tiéu chuén ty 1¢ chia sé doanh thu/lgi nhuin cho Nha nuéc 16n nhét (c6
the &4p dung véi dy an kinh doanh casino, sén gon, kinh doanh c4 cugc béng da,
tram dimg nghi trén cao tdc...).

- Két hop da tiéu chi thudc tidu chuén vé ning luc kinh nghiém, k§ thuat
va tai chinh (hién nay ap dung d6i vdi du an nha ¢ x& hoi, cai tao chung cu
cli...).

p) Vé thoi gian trong ddu thau (céc Piéu 10, 39 Dy théo Ludt):

- Piéu chinh giam thoi gian ctia mét s6 cong viée cho phu hop do duoc
thyue hién truc tiép trén Hé théng mang d4u thau quéc gia; _

- Quy dinh théng nhét, cu thé cdc mdc thoi gian cho timg chu thé tham gia
va0 qué trinh lya chon nha thau, nha dau tu nham tiét kiém thoi gian t6 chirc lya



chon nha thiu, nha déu tu (Diéu 10);

- Giao cho nguoi cé thim quyen phé duyét téng thoi glan td chuc lya chon
nha thiu ph hop véi quy mé, tinh chét cua ting g6i thau cu thé (Piéu 39).

4. U tién, wu dai trong d4u thau (Diéu 12 Dy thao Ludt):

- B sung cac quy dinh v& wu tién, wu dai dbi vé6i nha thiu san xut hang
héa trong nudc thay thé hang nhap khau san xuat cac san phdm d6i méi sang
tao, sir dung lao dong thudc nhém yéu thé.... Chinh pht quy dinh chi tiét Diéu
nay phu hop diéu kién phat trién kinh té- xa h01 trong tung thoi ky.

- B6 sung quy dinh v& uu tién cho hang héa san xuit trong nuéc (khoan 4
Pidu 17 Du thdo Lu4t) nhim ning cao nang luc san xuét hang héa trong nudc
theo huéng: Pdi vdi géi thdu mua sém hang hod duoc 16 chitc déu thau trong
nudc ma ¢6 it nhdt ba hdng san xudt cho ba mdt hang xudt xir trong niedc dap
ing vé ky thudt, chdt lwong, gza thi nguoi cé tham quyén quyét dinh viéc yéu cdu
nha thau chao hang hod xudt xik trong nude.

5. Giai quyét kién nghi trong diu thau

Dy thio Ludt (cde Diéu 91, 92, 93, 94, 95, 96 va 97) da sira dbi, bd sung
quy dinh hién hanh nhim néng cao tmh ddc 1ap, tu chiu trach nhiém cua co quan
giai quyet kién nghi.

6. Mot s6 ndi dung khac

a) Vé xdc dinh phan von nha nudce, von cua doanh nghiép nha nudc trong
tong mikc dau tw cua dy dn dau tw phdt trién

Du thao Luét bd sung Phu luc huéng din céch xac dinh phan vén nha
nudc, von ctia doanh nghiép nha nudc trong cac du én dau tu phat trién, lam co
s& xac dinh du 4n c6 thudc pham vi diéu chinh cia Luat hay khong.

b) Vé gidi thich ti ngit (Piéu 4 Dy thdo Ludt):

Luét PAu thdu nim 2013 quy dinh mot s& khai niém (nhu: dy 4n dau tu
phét trién, dich vy tu vAn, dich vu phi tu van) theo huéng liét ké cy thé cac hoat
dong, dich vu duge xac dinh thudc pham vi cac khai ni€ém nay Tuy nhién, viéc
liét k& cu thé nhimg noéi dung nay, trong nhidu trudng hop réat kho xac dinh do
cac hoat dong, dich vu xay ra trong thuc t& khéng dugc het ké tai Luat. Do do,
Duy thao Luat (Dleu 4) d3 bd sung phuorng an quy dinh v& tinh chét cta du 4n
dau tu phat trién, dich vu tu vén, phi tu van dé céc bén lién quan c6 co s& xac
dinh cho phu hop. -

¢) Vé chimg chi hanh nghé hoat dong ddu thau:

Luat Déu thdu nim 2013 quy dinh cé nhén thugc cac ban quén ly dyu an
chuyén nghiép, doanh nghiép hoat dong tu van d4u thiu khi tham gia truc tiép
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vao cac hoat dong lya chon nha thau phai c6 chiing chi hanh nghé hoat dong déu
thau.

C6 v kién d& nghi bai bd quy dinh v& chimg chi hanh nghé hoat dong du
thau vi qua trinh thuc hién d4 phét sinh mot s6 bét cap nhu: (i) Chua cé quy dinh
cu thé v& ban quan ly du an chuyén nghiép trong tht ca céc nganh, linh vuc; (i)
Lam phéat sinh diédu kién klnh doanh hanh nghé dbi v6i doanh nghiép, dua
nganh nghé kinh doanh tur vén vé dAu thau la nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién, di ngugc lai vé6i tinh than ctia phap luat ve dau tu kinh doanh. Bén canh do,
trong Luat P4u thau da co quy dinh cu thé vé phan cap, tu chiu trach nhiém cua
cac ca nhan lién quan truc tiép dén hoat dong dAu thau.

d) Vé hanh vi chuyén nhwong théu (khodn 8 Piéu 89 Du thdo Ludt):

Stra d6i, bd sung quy dinh vé hanh vi chuyén nhuong thau theo huéng quy
dinh nha thau bi coi 1a vi pham hanh vi ndy khi chuyén nhuong cho nhé thiu
khéc phin cong viéc thudc géi thiu ngoai gia tri t6i da danh cho nha thau phu
néu trong hop dong./.



